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 الخلاصة .   
العقوبات التأديبية على الموظف العام في إطاار ققاارب بايل كال قال القااعوب العااقاي  المياان  ا يااعاي  تهدف هذه الدراسة إلى تحليل المبادئ الحاكمة لتوقيع    

م رجعياة العقوباة،  ااماعات  تسعى إلى بياب قدى تأثا الأعظمة التأديبية في هذه الد ل بالمبادئ الجنائية العاقة، كشاعية الجااائ   العقوباات،  قبادل التناساع،  عاد

عية  تعتماد  تكمل قشكلة البحث في  جود تفا ت في درجة اعسجام هذه الأعظمة قع المبادئ الجنائية، عتيجة لاخاتفف الاساا الدساتورية  التقنياة التشاايحق الدفاع  

ذا البحاث إلاى بيااب المباادئ الدراسة على المنهج التحليلي المقارب لتقيي  الأسا القاعوعية  ا جااءات التأديبية  ااماعات الموظاف فاي كال عظاام علاى حاده يهادف ها

عوعياة العابياة   قاد تناا ل الحاكمة لتوقيع العقوبات الاعضباطية على الموظف العام قل خفل دراسة ققارعة للتشايعات  الاتجاهات القضائية في عدد قل الأعظمة القا

ه لسلطتها التأديبية، إاافةً إلى تحليل الضماعات المقاره للموظف العام عند البحث ا طار النظان للعقوبة الاعضباطية،  الأسا القاعوعية التي تضبط قمارسة ا دار

ساتها د ب ااوابط  تباز لهمية المواوع في لب السلطة التأديبية تمثل  سيلة اا رية ليوب اعتظام الماافق العاقة  استماارية لدائها بكفاءه، إلا لب قمار.قساءلته

السلطة، بما يماّ حقوق الموظف  يهدد قبدل سياده القاعوب   قل هنا تتجلى الحاجة إلى دراسة المبادئ التي تضمل توازعاً  ااحة قد يؤدن إلى التعسف  الاعحااف ب

 تتمحور المشكلة البحثياة حاول تباايل التشاايعات المقارعاة فاي تنظيمهاا للضاوابط التاي تحكا  توقياع العقوباة،   ياا  قعااييا .بيل ققتضيات ا داره  حقوق الموظف

لاذل  يساعى البحاث إلاى  قحدده في بعض الأعظمة بشأب التناسع،  تسبيع القاار،  اماعات الادفاع، قماا ياؤثا فاي عدالاة النظاام التاأديبي  يولاد تفا تاًا فاي التطبياق 

  تكفل حماية فعالة للموظف العام؟ا جابة عل السؤال الآتي: إلى لن قدى تلتزم التشايعات المقارعة بالمبادئ القاعوعية التي تحك  العقوبات الاعضباطية 

لب قبدل المشا عية يعد الأساس الذن لا تقوم العقوبة بد عه،  لا يجوز للإداره فاض لن جزاء إلا استناداً إلى عص قاعوعي  : قد توصل البحث إلى عده عتائج، لبازها

لب ااماعات الادفاع، كحااق الموظاف فاي المعافاة  الااد  الاطافع علاى قلااف  .لب قبادل التناساع بايل المفالفاة  العقوباة يمعااد ااماعة جوهاياة لمناع التعساف . ااا 

لب الاقاباة القضاائية علاى  .لب تسبيع القاار التأديبي اا ره لازقة لسفقته   قكااب رقاباة القضااء علياه .التحقيق، تمثل عناصا لساسية في تحقيق العدالة التأديبية

لب الابعض قال التشاايعات الحديثاة اتجاه عحاو تعزياز حماياة الموظاف، بينماا قاا  .ماية الموظف قل الاعحااف بالسالطةالقاارات الاعضباطية تشكل الضماب الأه  لح

 باذل   .لهمية تطويا التشايعات  توحيد المبادئ بما ينسج  قع المعاييا الحديثة للعدالة ا دارية .زالت لخاى تمن  ا داره سلطة  اسعة د ب اشتااط اماعات كافية

 البحث في بناء تيور قتكاقل للنظام التأديبي الاصيل الذن يوازب بيل حماية المافق العام  صوب حقوق الموظف يساه 

 : العقوبات التأديبية، المبادئ الجنائية، الموظف العام، مبدأ الشرعية، مبدأ التناسب، حق الدفاع.الكلمات المفتاحية  

 
      Abstract: 
This study aims to analyze the governing principles for imposing disciplinary sanctions on public employees through              

a comparative approach between Iraqi, Egyptian, and Iranian law. It seeks to determine the extent to which the disciplinary 

systems in these countries are influenced by general criminal law principles, such as the legality of offenses and penalties, the 

principle of proportionality, non-retroactivity of sanctions, and guarantees of the right to defense. The research problem lies 

in the varying degrees of alignment between these systems and criminal law principles, due to differences in constitutional 

foundations and legislative techniques. The study adopts a comparative analytical methodology to evaluate the legal 

foundations, disciplinary procedures, and employee safeguards within each system. This research further aims to clarify the 

principles governing the imposition of disciplinary sanctions on public employees by examining relevant legislation and 

judicial trends in several Arab legal systems. It discusses the theoretical framework of disciplinary sanctions, the legal bases 

regulating the administration’s exercise of disciplinary authority, and the guarantees afforded to public employees during 

disciplinary proceedings The importance of the topic stems from the fact that disciplinary authority is essential for preserving 

the regularity and efficiency of public services; however, its exercise without clear constraints may lead to abuse of power, 

violations of employee rights, and threats to the rule of law. Hence, the need arises to study principles that ensure a balance 

between administrative requirements and employee rights. The research problem centers on the differences among the 

compared legal systems in regulating the standards governing the imposition of sanctions, including the absence of clearly 

defined criteria for proportionality, reasoning of decisions, and defense guarantees in some systems. Such discrepancies 

affect the fairness of the disciplinary system and create inconsistencies in practice. Therefore, the research seeks to answer 

the following question: To what extent do the compared legal systems adhere to the principles governing disciplinary 

sanctions and provide effective protection for public employees? The research reached several key findings, the most 

important of which are: The principle of legality constitutes the fundamental basis for any sanction, and the administration 

may not impose a penalty without a clear legal provision. The principle of proportionality between the offense and the 

sanction serves as a crucial safeguard against administrative abuse. Defense guarantees such as the employee’s right to be 

informed, to respond, and to access the investigation file are essential to achieving disciplinary justice. Providing reasons for 

the disciplinary decision is necessary for its validity and for enabling judicial review. Judicial oversight of disciplinary 

decisions represents the most effective safeguard against misuse of disciplinary authority. While some modern legislations 

have moved toward enhancing employee protections, others still grant broad administrative powers without sufficient 

guarantees. There is a need to develop legislation and unify principles in line with contemporary administrative justice 

standards. Accordingly, the study contributes to forming a comprehensive vision of a robust disciplinary system that balances 

the protection of public service efficiency with the preservation of employee rights. 

Keywords: Disciplinary sanctions, criminal law principles, public employee, principle of legality, principle of   

proportionality, right of defense 
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 مقدمةال

  يمثل النظام التاأديبي للموظاف العاام ركنًاا لساسايًا قال لركااب النظاام ا دارن الحاديث، فهاو الآلياة التاي تكفال سايا أولا     

باايل قياالحة ا داره فااي فاااض الاعضااباط  باايل حقااوق الموظااف المكفولااة المافااق العااام باعتظااام  اطااااد،  تحقااق التااوازب 

دساتوريًا  قاعوعيًااا   قااد تطااور الفقااه  القضااء عحااو إااافاء طااابع ااااقل علاى ا جااااءات التأديبيااة، قتااأثاًا بالمبااادئ العاقااة 

لتاأثا فاي إطاار ققاارب بايل تاأتي هاذه الدراساة لتحليال هاذا ا .للقاعوب الجنائي التي تشكل اماعة لساسية ااد تعساف السالطة

ثاافد د ل تات لعظمااة قاعوعيااة قتباينااة فااي الفلفيااة  التطااور، هااي العااااق  قيااا  إيااااب  فبينمااا يسااتند النظاقاااب العااقااي 

 الميان إلى تااد قاعوعي قدعي قتأثا بالنموتج الفاعسي، فإب النظام ا يااعي يمزج بيل هاذا التاااد  المباادئ ا سافقية 

لثوره ا سفقية  يكشاف هاذا التناوع عال قادى قا عاة المباادئ القاعوعياة العاقاة  قابليتهاا للتطبياق فاي ساياقات في ظل د لة ا

 .قفتلفة

الأهمية الأكاديمية  العلمية: يسد البحث فااً اا فاي الدراساات المقارعاة فاي قجاال القااعوب  :ثانيا. تتمثل أهمية البحث في     

قدعياة،، قماا يثاان المكتباة -إسافقية-ثفثاة لعظماة قاعوعياة تات خلفياات قفتلفاة ةعابياة ا دارن  العقابي، قل خفل ققارعة

الأهمية العملية ةالتطبيقية،: يقدم البحث تحليفً عمليًا للإدارييل  المشاعيل  القضاه فاي  .القاعوعية  يفت  آفاقًا جديده للباحثيل

الأهمياة الاجتماعياة:  .لعظماته  التأديبياة  العمال علاى قعالجتهاا الد ل المعنية، يسااعده  فاي فها  الثتااات  الاخاتفلات فاي

يهدف إلى تاسيخ قبادئ العدالة  ا عياف داخل لجهزه الد لة، قماا يانعكا إيجابًاا علاى ثقاة الماوظفيل فاي النظاام ا دارن 

الأهمياة الحقوقياة: يؤكاد علاى ااا ره كفالاة حقاوق الأفاااد  حايااته   . يحسل قل لداء الفادقات العاقاة المقدقاة للماواطل

 الأساسية حتى في إطار العفقة التأديبية، اعسجاقًا قع التوجهات الد لية الحديثة في حماية حقوق ا عساب

اقيل فاي كال قال  جاود تباايل فاي درجاة الاعساجام بايل الأعظماة التأديبياة للماوظفيل العا ثالثا.   تكمنن مشنكلة البحنث فني    

العااق  قيا  إيااب قع المباادئ الجنائياة العاقاة الااسافة ةكمبادل الشااعية، التناساع،  عادم الاجعياة،  ينشاأ هاذا التباايل 

عتيجة لاختفف الفلفيات الدستورية  التقنياة التشاايعية  التجاار  التاريفياة لكال د لاة، قماا ياؤدن إلاى تفاا ت فاي قساتوى 

ظااف فااي قواجهااة الساالطة التأديبيااة لاالإداره،  يمثيااا إشااكاليات حااول قاادى قشااا عية  كفايااة هااذه الضااماعات الممنوحااة للمو

 .الضماعات في حماية حقوق الموظفيل قل التعسف

تحليال  تحقياق الأساا القاعوعياة لتطبياق المباادئ الجنائياة ةكالشااعية،  :رابعا. يسعى البحث إلنى تحقينق ادهنداف الاتينة    

دراساة  وباة،  عادم الاجعياة، علاى المفالفاات ا دارياة فاي القاواعيل العااقياة  الميااية  ا يااعياةالتناساع، شفياية العق

 ققارعة ا جاااءات التأديبياة  ااماعات الموظاف ةكحاق الادفاع،  حاق الطعال،  ااماعات التحقياق، فاي الأعظماة القاعوعياة 

تقياي  قادى فعالياة الاقاباة القضاائية علاى القااارات  .ناائيالثفثة،  بياب قادى توافقهاا قاع المعااييا المساتمده قال القااعوب الج

الكشااف عاال ل جااه القيااور  التحااديات التااي تواجااه  .التأديبيااة فااي كاال عظااام،  الوقااوف علااى قواقااف القضاااء ا دارن فيهااا

ضائية لتعزياز تقدي  ققتاحات  توصيات لتطويا التشايعات  الممارسات ا دارية  الق .الأعظمة التأديبية في الد ل المذكوره

 .حماية حقوق الموظفيل  اماب تحقيق التوازب بيل قتطلبات الاعضباط ا دارن  اماعات العدالة

 :اعتمد البحث على المنهج التحليلي المقارن والمنهج الوصفي، وذلك من خلال  خامسا 

ة المتعلقة بالاعضاباط الاوظيفي،  تحليال المنهج التحليلي: تحليل النيوص القاعوعية في القواعيل العااقية  المياية  ا يااعي

 .الاجتهادات القضائية اليادره عل المحاك  ا دارية  قجالا الد لة فيها، لفه  قدى تجسيد المبادئ الجنائية في كل عظام

مساؤ لية المنهج المقارب: إجااء ققارعة بيل الأعظمة القاعوعية الثفثة للوقوف على ل جه الشابه  الاخاتفف فاي تنظيمهماا لل ·

 .التأديبية  اماعاتها،  الاستفاده قل تجار  بعضها البعض لتقدي  رؤية عقدية بناءه

المنهج الوصفي: ت  استفداقه في عاض الأحكام  القواعد القاعوعية تات اليلة بمواوع البحث فاي كال د لاة علاى حاده، · 

 قبل الفضوع للتحليل  المقارعة 

إلاى قبحثايل رئيساييل: يتناا ل الأ ل الأساا القاعوعياة لتطبياق المباادئ الجنائياة علاى تنقسا  الدراساة سادسا. هيكلينة البحنث 

المفالفااات ا داريااة الأساااس القاااعوعي لتطبيااق المبااادئ الجنائيااة علااى المفالفااات ا داريااة فااي القاااعوب العااقااي  الميااان 

مة التأديبية  الجنائية  قبدل شفيية العقوبة   في  الايااعي، قل خفل تحليل قدى الالتزام بمبدل الشاعية  التمييز بيل الجاي

 .ثفد فا ع بينما ياكز المبحث الثاعي المبحث الثاعي: ا جااءات التأديبية  اماعات الموظف في ظل المبادئ الجنائية

مصننري المبحننث ادول: ادسنناق القننانوني لتطبيننق المبننادئ الجنائيننة علننى المخالفننات الإداريننة فنني القننانون العراقنني وال

 والايراني

بااالنظا الاااى التضاااف  التشاااايعي الحاصاال عتيجاااة اتسااااع حماياااة المياااال  المسااتحدثة التاااي تتمثااال بالمياااال  المالياااة       

 الاقتيادية  الفدقية التي تفقا حياه الفاد العياية  خيوا الموظف التابع الى قؤسسات الد لة   لتاض اماب اداقة 

ن  الاداره صفحية فاض العقوبات د ب الاجوع الى القضااء علاى اب لا تكاوب العقوباات الميال  المذكوره كاب لابد قل ق

السالبة للحاية قل بينها فتاره تكوب عقوبات ادارية قالية كالتااقة  الميادره الادارية  تاره تكوب عقوبات شفياية كتلاق 

قاسا بمبدل الفيل ،1ةفاض الجزاء ا دارن  المحل  سحع التاخيص  حظا النشاط  عشا العقوبة الادارية على اب لا يكوب

بيل السلطات ا  قبدا الشاعية الجزائياة  لا يحاام الماداب ادارياا قال فاصاة الاعتاااض اقاام الاداره ا  المحااك    حياث اب 

الجاائ  الادارية لا تتفطى قبادل الشااعية الجزائاي قال خافل الانص التشاايعي الاذن يحادد الجايماة  العقاا  ا  قال خافل 

ح قل السلطة التشايعية الى السلطة التنفيذياة  فضاف عال بيااب كاوب الحماياة القاعوعياة هاي حماياة التفويض التشايعي الممنو
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تكاقلية  لا قساس بمبدل الفيل بيل السلطات طالما كاب الهدف هو حماية الميال  القاعوعية الجدياه  امل الاطا القاعوعياة 

تي تفاض الجزاء ات اب العباه بالهدف  لا عباه بالوسيلة طالماا الماسوقة في الدستور  المتاجمة قاعوعا  لا عباه بالجهة ال

 عليه سوف عتطاق في هذا المبحث الى الأساا  ،2ةكاعت بحك  القاعوب  تحفظ  تيوب الحقوق  الحايات للإفااد  تضمنها

 ي تفييفالقاعوعية لتطبيق المبادئ الجنائية على المفالفات ا دارية في القاعوب العااقي  الميان  ا يااع

 المطلب ادول: مبدأ الشرعية وتوحيد العقوبة التأديبية

قبدل الشاعية في العقوبة التأديبية يعني لب لن عقوباة يات  توقيعهاا علاى الموظاف العاام يجاع لب تكاوب قنياوص عليهاا فاي 

فيقياد باه تطبياق عفاا العقوباة علاى القاعوب ل  اللوائ  التنظيمية،  للا تكوب جزافية ل  تعسفية  لقاا توحياد العقوباة التأديبياة 

عفا المفالفة بتض النظا عل الجهة ا دارية التي يتبعها الموظف قع قااعااه ظاا ف كال حالاة علاى حاده   قبادل الشااعية 

في العقوبة التأديبية: اب التحديد القاعوعي يجع لب تكوب العقوبات التأديبية قحدده على سبيل الحيا فاي النياوص القاعوعياة 

اقا المنع قل التعساف يهادف قبادل الشااعية إلاى حماياة حقاوق الماوظفيل  قناع السالطات التأديبياة قال توقياع   3ةتنظيميةل  ال

عقوبات  يا قنيوص عليها ل  تعسفية  ش  في اب فكاه فاض العقوبات تنيع على الحاقااب قال الحقاوق  المزاياا كااد 

ها  قجالات تطبيقها  الا اب ركيزه النظام العقاابي اعماا تقاوم علاى قبادل فعل لما ت  ارتكابه قل جاائ  بمجمل قستوياتها  قديات

الشاعية التي تحت  على القااي اب لا يفاج عل جاده النص  حيث اب حقوق الاعسااب  حاياتاه الاساساية تبلا  قال الأهمياة 

فكاه المساس بالحقوق التي تقاوم بمكاب بحيث لا يمكل الفا ج عل قبدل لا جايمة  لا عقوبة الا بنص فهذا القيد قنطقي لاب 

عليهااا العقوبااة، لا بااد قاال اب تحتااام قباادل الشاااعية لكااي لا يتوسااع القااااي فااي فاااض العقوبااات   لا تفاااج العقوبااات 

الاعضااباطية عاال هااذا المفهااوم، الا اعهااا تفتلااف قلاايف عمااا هااو قعمااول بااه فااي قجااال القاااعوب الجنااائي، حيااث اب المتتياااات 

في قجال القاعوب الادارن التيا ققنل، قد حادا بالمشااع الاى تبناي قبادل شااعية العقوباات التأديبياة لا  المتسارعة التي تحدد

الجاااائ   بعباااره اخاااى، اب المشاااع لاا  يسااتطع حيااا جميااع المفالفااات الاداريااة لأعهااا قتشااعبة  قتفاعااة لتلبااي الحاجااات 

الموظف العام  حدد بواوح العقوبات التي لا تسام  للجهاة  المتنوعة  المتزايده للجهور،  اعما اكتفى بالنص على التزاقات

الالتازام بالقااعوب: تلتازم السالطة التأديبياة بتطبياق العقوباات  التي تفاض العقوبة اب تفاج عل ا طار الذن رسامه المشااع 

ة لا يجاوز تطبياق المنيوص عليها في القواعيل  اللوائ ، قاع قااعااه جسااقة المفالفاة  ظا فهاا   فاأب عادم رجعياة العقوبا

العقوبة التأديبية بأثا رجعي على الأفعال التي ارتكبت قبل صد ر القاعوب ل  الفئحاة التاي تانص علاى تلا  العقوباة   توحياد 

بحياث  ،4ةالعقوبة التأديبية: المسا اه في المعاقلة: يهدف توحيد العقوبة إلاى تحقياق قبادل المساا اه فاي المعاقلاة بايل الماوظفيل

لجزاء على عفا المفالفة بتض النظا عل الجهة التي يعمل بهاا الموظاف  تجناع التميياز يسااه  توحياد العقوباة يطبق عفا ا

في تجنع لن تمييز ل  تفا ت في تطبيق العقوبات التأديبية بيل الموظفيل  العدالة  ا عياف يسعى توحيد العقوبة إلى تحقياق 

اقاا عال الاعتباارات الفاصاة يجاع لب  .قما يعزز الثقة في النظام التأديبي ،5ةالعدالة  ا عياف في توقيع الجزاءات التأديبية

يااعي توحيد العقوبة الظا ف الفاصة بكل حالة، قثل جساقة المفالفة،  الظا ف المشدده ل  المفففاة،  الساوابق التأديبياة 

عية  توحياد العقوباة حماياة حقاوق للموظف لهمية قبدل الشاعية  توحيد العقوبة: حماية حقاوق الموظاف: يضامل قبادل الشاا

   .الموظفيل قل التعسف  الظل  في توقيع العقوبات التأديبية

تعزيز العدالة: يساه  توحيد العقوبة في تحقيق العدالة  ا عياف في تطبيق الجازاءات التأديبياة    تحقياق الاعضاباط يسااعد 

ااماب الشافافية: يسااه    .جنع التفا ت في تطبياق العقوبااتقبدل الشاعية  توحيد العقوبة في تحقيق الاعضباط في العمل  ت

قبدل الشاعية  توحيد العقوبة في زياده الشفافية في ا جااءات التأديبية  تعزيز الثقة في النظاام التاأديبي يعاد الموظاف العاام 

قادي  الفادقات العاقاة لتااض اشاباع الاداه الذن تستعيل به الد لة  داره عشاطاتها  اداء اعمالها التي لابد قل ديموقتها فاي ت

الحاجات العاقة  بالتالي يكوب هدفها الأسمى هو تحقيق الميلحة العاقاة،  عتيجاة لتزاياد عشااط الد لاة المساتما فاي قفتلاف 

المياديل سواء كاعت اقتيادية ل  اجتماعية ل  سياسية  تحول هذا النشاط الاذن كااب يقتياا علاى تاوفيا الفادقات الأساساية 

 دفاع  قضاء،  بمعنى لدق تحول عشاط الد لة قل د لة حارسة الى د لة قتدخلة في قفتلف الميااديل  خاصاة بعاد  قل اقل

الثوره اليناعية الكباى التي شهدتها ل ربا فقد تزايدت الأهمية الى الوظيفة العاقة في الد ل المعاصاه، فالوظيفة العاقة قاا 

فااتا  .ظام قاعوعي فيجعل قنه  لن الموظفيل فئة خاصة لها حقوق  عليها التزاقاتهي الا خدقة عاقة يؤديها افااد  يحكمها ع

قا قيا الموظف العام في القيام بواجباته الموكلة الياه  التاي تانعكا سالباً علاى لداء المافاق،  قاد يتسابع تلا  فاي لاااار 

قياياية  التاي يتحمال عبئهاا الموظاف القاائ  قادية ل  قعنوية يمكل لب تييع المنتفعيل قل هذه الماافق قاقت المسؤ لية الت

عليها  بالنتيجة فاب إيقاع هذه الأخطاء  المفالفات يؤدن بالضا ره إلى إيقااع قجموعاة قال العقوباات قال قبال جهاة العمال 

ياه  قد تكوب هذه العقوبات تأديبية  قل ث  تكوب المسؤ ليات التي يتحملها الموظف العام قال لها  المساؤ ليات التاي يجاع عل

في العااق، يمطاح قواوع توحيد العقوبة التأديبية كمسألة قاعوعية  إدارية في  اية الأهمية، في ظل تعدد القواعيل  احتااقها

 الجهات التي تمارس سلطة التأديع بما لب الوظيفاة العاقاة تكلياف  طناي  خدقاة اجتماعياة يساتهدف قال خفلهاا القاائ  بهاا 

الفدقة للمواطل،  تل  في اوء القواعد القاعوعية، فإب هناك العديد قل الواجبات الملقاه على تحقيق الميلحة العاقة،  لداء 

 قد ل رد المشاع العااقي تعداداً لهذه الواجبات في قاعوب اعضباط قوظفي الد لة  القطاع العام رق   ،6ة.عاتق الموظف العام

 يمكال تقساي  هاذه  .فاي المااده الثالثاة قال القااعوب الماذكور ،  تلا 8002، لعاام ٥المعدل بالقااعوب رقا  ة 1991، لسنة ٤١ة

الواجبات إلى  اجبات عاقة     اجبات قتعلقة بالوظيفة الموكلة إليه الواجبات العاقة عص المشاع العااقي في الماده الثالثاة 

 ها تفييف تباعاقل قاعوب اعضباط قوظفي الد لة  القطاع العام، على عدد قل الواجبات العاقة  سوف عتطاق الي
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 الفرع ادول: النظام التأديبي في العراقي

 أولا. مفهوم مبدأ الشرعية

تعايف قبدل الشاعية: قبدل الشاعية  يعني لب لا جايمة  لا عقوبة إلا بنص   على لساس تل  لب الموظف لا يمعاقع إلا  .1

 .ره لهبناءً على عص قاعوعي ل  تنظيمي يحدد السلوك الممنوع  العقوبة المقا

/ثاعيًا، على لب لا جايمة  لا عقوبة إلا 19في الماده ة 8002الأساس الدستورن في العااق: ينص الدستور العااقي لسنة  .8

بانص،  لا عقوباة إلا علاى الفعال الاذن يعاده القااعوب جايماة عناد  قوعاه،  هاو قاا يمعاد لساسًاا عاقًاا يشامل العقوباة الجنائياة 

 ،7ة التأديبية على حد سواء

 ثانيا. مبدأ الشرعية في المجال التأديبي

عطاق التطبيق: يتعلق المجال التأديبي بموظفي الد لة،  تنظمه عده قواعيل، لهمها: قاعوب اعضباط قوظفي الد لة  القطاع  .1

 .المعدل   قواعيل خاصة ببعض الفئات ةالقضاء، القوات المسلحة، الشاطة، الأكاديمييل، 1991، لسنة 11العام رق  ة

لهميااة قباادل الشاااعية التأديبيااة: اااماب الحمايااة القاعوعيااة للموظااف قاال التعسااف ا دارن  تحديااد  اااا  للواجبااات  .8

  المحظورات  تعزيز الشفافية  المساءلة

 ثالثا. العقوبة التأديبية في النظام العراقي

العقوباات التأديبياة تشامل: لفات النظاا  ا عاذار  قطاع لعواع العقوبات التأديبية:  فقًا لقااعوب اعضاباط قاوظفي الد لاة، فاإب  .1

 ،8ة.الااتع  التوبيخ، إعقاص الااتع، تنزيل درجة، النقل  العزل

، 1991لساانة  11قال قاااعوب اعضااباط قاوظفي الد لااة  القطاااع العاام ةرقاا   10الجهاة المفتيااة بفاااض العقوباة: الماااده  .8

ا جااااءات  – 10 هاو قااا تضامنته عاص المااده  :لتحقياق التااأديبيالمعادل،،  قاا تتضامنه قال لحكااام بفياوص إجاااءات ا

التأديبيةةل لاً: على الوزيا ل  رئيا الدائاه تأليف لجنة تحقيقية قل رئيا  عضويل قل ت ن الفباه، على لب يكاوب لحاده  

المفاالف المحاال عليهاا،  لهاا ثاعياً: تتولى اللجنة التحقيق تحاياياً قع الموظاف  حاصفً على شهاده جاقعية ل لية في القاعوب

في سبيل لداء قهمتها سماع  تد يل لقوال الموظف  الشهود،  الاطفع على جميع المستندات  البياعات التاي تااى ااا ره 

كما تمحار اللجنة قحضااً تمسجل فيه ا جااءات المتفذه،  الأقوال المسموعة، قع توصيات قسببّة إقّا بعادم   .الاطفع عليها

ثاا  تمافااع كاال الوثااائق    .الموظااف  إ اافق التحقيااق، ل  بفاااض إحاادى العقوبااات المنيااوص عليهااا فااي القاااعوبقساااءلة 

  التوصيات إلى الجهة التي لحالت الموظف عليها ،

 رابعا. إشكالية توحيد العقوبة التأديبية

لعقوباات التأديبياة،  هاو قاا ياؤدن إلاى: تنوع القواعيل  اختفف العقوبات: يوجد في العااق تعدد في القواعيل التاي تانظ  ا .1

حياث  .تفا ت في طبيعة العقوبات بيل المؤسسات  عدم المسا اه بيل الموظفيل  تداخل اليفحيات  عدم  اوح ا جااءات

 يكوب التنوع في 

 ل: تنوّع العقوبات داخل قاعوب اعضباط قوظفي الد لة عفسه 

المعادل يشاتمل علاى درجاات قفتلفاة قال العقوباات،  هاي  1991لسانة  11 قاعوب اعضباط قوظفي الد لة  القطاع العام رق 

تنزيال الدرجاة الوظيفياة  .> تأخيا التافيع تأخيا العاف ه .> ةلفت عظا، ا عذار قطع الااتع :تتنوع قل البسيطة إلى الشديده

 .العزل، هذا التنوع يعكا اختففًا ققيوداً في قستوى الجزاء بحسع جساقة المفالفة

 11تنوّع العقوبات بسبع اختفف القواعيل التي تحك  فئات  ظيفية خاصة: ليا جميع الموظفيل يفضاعوب للقااعوب رقا   : 

قنتسابو القاوات المسالحة قااعوب  :بشكل كاقل؛ فبعض الفئات لها قواعيل اعضباطية خاصة بعقوبات قفتلفاة، قثال 1991لسنة 

قنتسبو قوى الأقل الداخلي قااعوب عقوباات قاوى الأقال الاداخلي رقا   .انالعقوبات العسكان  قاعوب الفدقة  التقاعد العسك

 –الذن يحتاون عقوباات خاصاة ةا عاذار  8002لسنة  82الأساتذه الجاقعيوب قاعوب الفدقة الجاقعية رق    .8002لسنة  11

 عقوبااته  تفتلاف القضاه يفضعوب لقاعوب التنظاي  القضاائي  قااعوب قجلاا القضااء،   …،إعهاء خدقة –قطع قفييات 

قوظفو هيئة النزاهة  البن  الماكزن  هيئات قساتقلة كال جهاة لاديها تعليماات اعضاباطية  ..…،ا حالة –لفت عظا  –ةتنبيه 

 .إت اب، تنوع القواعيل يؤدن إلى اختفف في العقوبات بيل فئة  لخاى .خاصة

 :قثاال :تؤدن لعقوبة قتفا تة بحسع القاعوب الذن تمطبَّق بهت: اختفف العقوبات لنفا الفعل بيل الجهات المفالفة الواحده قد 

ا همال الوظيفي في قاعوب الاعضباط: إعذار ل  قطع راتع ل  تنزيل درجة  في قااعوب قاوى الأقال: ساجل عساكان ل  طااد 

 . في الفدقة الجاقعية: إعذار ل  إعهاء خدقة  هذا يعكا تعدد الأعظمة الاعضباطية في الد لة

اللجااب  الاوزيا، رئايا الادائاه :لجهاات المفولاة بفااض العقوباة اخاتفف الجهاة يسابع اخاتفف قساتوى العقوباةد: تعادد ا

التحقيقية قجالا الاعضباط ةكمجلا الاعضباط العام سابقًا / قحكمة قضاء الموظفيل الآب،  هذا التعدد يؤدن إلى تفاا ت فاي 

تناوع العقوباات داخال القااعوب  .في اعضباط قوظفي الد لة يظها في تطبيق العقوبات حيث تنوع القواعيل  اختفف العقوبات

اخاتفف  .اخاتفف العقوباة لانفا الفعال قال قؤسساة إلاى لخااى . جود قواعيل اعضباطية خاصة لفئات  ظيفية قفتلفة .عفسه

 الجهات التي تمل  سلطة فاض العقوبات

علاى التأدياع  توحياد ا جاااءات  العقوباات ياؤدن إلاى:  يا  قاجعية قوحده: الافتقار إلى جهة قاكزياة علياا تشااف  .8

 ،9ةتضار  في القاارات التأديبية  اعف الاقابة  المساءلة    يا  توثيق قاكزن للعقوبات المفا اة
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قواقف القضاء العااقي: القضاء ا دارن العااقي في عده قاارات لكاد علاى: ااا ره  جاود عاص قااعوعي للعقوباة  بطافب 

كماا  رد فاي قااار قحكماة قضااء الماوظفيل ةقجلاا الاعضاباط العاام  ،10ةي تمفاض خارج ا جاااءات القاعوعياةالعقوبات الت

قحكماة قضااء الماوظفيل حاليًاا  –الجهة: قجلا الاعضباط العام  8012التاريخ:  8012/ اعضباط /  160سابقًا، رق  القاار: 

لت  :باطية المفا اة على لحد الموظفيل، لأبخــفصــة القــاار قضت المحكمة بـ إلتاء العقوبة الاعض اكّت اللجنة التحقيقياة شم

قال قااعوب اعضاباط  10بشكل  يا قاعوعي ل  تض  عضواً قاعوعياً يحمل شاهاده جاقعياة ل لياة فاي القااعوب كماا يشاتاط المااده 

قال الادفاع عال عفساه،  اب إجااءات التحقيق شابها خلل جاوهان إت لا  يمكال الموظاف .1991لسنة  11قوظفي الد لة رق  

العقوبة فماات د ب سند قاعوعي صحي  لن لب القاار ل  يستند إلاى عاص قااعوعي ل    اب . ل  يسجل قحضا لصولي  فادته

حيث قارت المحكمة إلتاء العقوبة  إعااده الحالاة الوظيفياة  .قااراً باطفً فاقداً لاكل المشا عية“إجااء صحي ، قما يجعله 

لهمية هذا القاار اب هاذا الحكا  يعاد عموتجااً  اااحاً لفطايل   تكوب .ت عليه قبل صد ر القاار التأديبيللموظف إلى قا كاع

قبدل لا عقوبة إلا بنص العقوبة يجع لب تكاوب قنيوصااً عليهاا فاي القااعوب  لا يمكال ابتاداع  :قضائييل لساسييل في العااق

ل  لضااماعات الاادفاع تجعاال  10ااءات لن قفالفااة لشااا ط الماااده بطاافب العقوبااات التأديبيااة المفالفااة للإجاا .عقوبااات جديااده

لهمية تحقيق قبدل التناسع بيل الفطأ  العقوبة  يمثال قبادل الشااعية لحاد ااماعات العدالاة فاي النظاام القااعوعي  العقوبة باطلة

 ا دارن العااقااي،  يااؤدن تطبيقااه الساالي  فااي المجااال التااأديبي إلااى حمايااة حقااوق الموظااف قاال جهااة،  تحقيااق الاعضااباط 

يق بايل الجهاات الاسامية يتطلاع خطاوات جدياة عحاو توحياد ا دارن قل جهة لخاى   ياا لب تعادد القاواعيل  ااعف التنسا

العقوبة التأديبية امل إطار قاعوعي  اا   شاقل، قدعوم باقابة قضائية فاعلاة ا داره بسالطة التناساع،  قادى خضاوعها 

اها على لعمال للاقابة القضائية عند قمارستها للسلطة التقدياية،  قل هنا بد اا ره العمل على تنظي  الاقابة الفعالة  فا

ا داره،  خاصة في قجال العقوبات التأديبية  تل  اماعا لمبدل المشا عية الذن يكفل تقييد السلطات العاقاة بقواعاد القااعوب 

قل خفل القيام باقابة قضائية على عناصا القاار ا دارن، لقا بالنسبة إلى عنيان المحل  السبع، فيتجسد فيهما عنياا 

 بالمفئمة،  الذن كاب قحظورًا سابقًا على القااي ا دارن إلا لعه ت  إدخاله في عطاق المشا عية،  التقديا،  الذن عاف

 (11)الفرع الثاني: النظام التأديبي في مصر

ةيساان علاى الماوظفيل المادعييل فاي  8016لسانة  21قاعوب الفدقة المدعية رقا   المصدر القانوني للعقوبات التأديبية: .اولا

  .إلخ،… ارن للد لة،   قواعيل خاصة ةقثفً: قاعوب هيئة الشاطة، قاعوب السلطة القضائية، قاعوب الجاقعاتالجهاز ا د

لعواع العقوباات التأديبياة ة فقًاا لقااعوب الفدقاة المدعياة، ا عاذار  الفيا  قال الأجاا  الوقاف عال العمال   تأجيال التاقياة   .8

 .المعاش   الفيل قل الفدقةخفض الأجا ل  الدرجة الوظيفية  ا حالة إلى 

ا جااءات التأديبية: لا تموقع العقوبة إلا بعد تحقيق قكتو ،  سماع لقوال الموظف  تشاكيل لجااب التأدياع داخال الجهاات  .2

 .ا دارية   رقابة لاحقة قل المحاك  التأديبية بمجلا الد لة

 ثانيا. مبدأ الشرعية في النظام التأديبي المصري

شاّع بمبدل الشاعية: قاعوب الفدقة المدعية يتضمل: تحدياد  ااا  للمفالفاات التأديبياة  بيااب العقوباات الممكناة  التزام الم .1

 ،12ةالنص على ا جااءات  الضماعات

تطبيقات القضاء ا دارن: قجلا الد لة الميان رساخ قبادل الشااعية التأديبياة قال خافل: رفاض توقياع العقوباات د ب  .8

إلتاء العقوبات التي ل  تستند إلى عص قااعوعي  تشاديد علاى قبادل التناساع بايل المفالفاة  العقوباة  قثاال: حكا  تحقيق قاعوعي  

ق  ع، الاذن قضاى بعادم قشاا عية توقياع عقوباة  ياا قنياوص  12لسانة  1602المحكمة ا دارية العلياا فاي الطعال رقا  

 .عليها في القاعوب

 .مصر ثالثا. إشكالية تعدد النظم التأديبية في

اخااتفف العقوبااات باااختفف الهيئااات:  جااود قااواعيل تأديبيااة قتعاادده لفاااز تفا تاًاا فااي طبيعااة العقوبااات  ا جااااءات  .1

 الضماعات  لقثلة: العقوبات المقاره لعضو هيئة التدريا تفتلاف عال تلا  المقااره لماوظفي الجهااز ا دارن،  كاذل  عال 

 .رجال الشاطة

في المعاقلة بيل الموظفيل العموقييل  خلل في قبدل المساا اه لقاام القااعوب  صاعوبة توحياد الاقاباة النتائج السلبية: تفا ت  .8

 .القضائية  الاقابة ا دارية

 رابعا. توحيد العقوبة التأديبية في مصر

اباة علاى الاعضاباط الحاجة إلى التوحيد: تعزيز قبدل العدالة  الشفافية  تقليص الفجوه بيل القطاعات المفتلفاة  تساهيل الاق .1

 .ا دارن

 :ققتاحات التوحيد .8

ل  إصدار قاعوب تأديع قوحد  ينظ  قواعد التأديع لكل قل يعمل في الد لة، قع قااعاه خيوصية بعض القطاعات   يضاع  

 قبدل عام للعقوبات  الضماعات

جااءات   إصادار لدلاة استاشاادية قوحاده    تعزيز د ر الجهاز الماكزن للتنظي   ا داره  توحيد السياسات التأديبية  ا  

 ،13ةللتأديع

ج  تفعيل الاقابة القضائية الموحده: قن  الاختيااص لمحااك  قجلاا الد لاة للنظاا فاي جمياع الطعاوب التأديبياة قهماا كاعات 

الجهة التابع لها الموظف  إب قبدل الشاعية يمثل الضماعة الأساسية لحماية الموظف العام قل تعسف السالطة ا دارياة،  يمعاد 
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ره لتحقيق العدالة ا دارية،  تعزيز ثقة الموظفيل في النظام ا دارن   يتطلاع الأقاا توحيد العقوبة التأديبية في قيا اا 

تحاكًا تشايعيًا  إداريًا قتزاقنًا  عاده صيا ة قنظوقة التأديع امل إطار قااعوعي  احاد يحتاام التفياص المهناي  يحقاق 

 العدالة  المسا اه  لقا القضاء الميان 

 في إيران  الفرع الثالث: النظام التأديبي

 .أولا. إشكالية توحيد العقوبة التأديبية في إيران

التعاادد المؤسسااي فااي العقوبااات: تفضااع بعااض الفئااات لقااواعيل خاصااة، قثاال: لعضاااء الساال  القضااائي ةقاااعوب عظااارت  .1

 ،14ةللد لة قضايی،  الأساتذه الجاقعيوب  قوظفو الحاس الثورن ةسپاه پاسداراب،  قوظفو البلديات ل  الشاكات المملوكة

الآثار السلبية لتعدد النظ  التأديبية: تفا ت العقوبة لنفا المفالفة حسع الجهاة الوظيفياة  تضاار  فاي قعااييا الاعضاباط   .8

 ثانيا.الرقابة على مبدأ الشرعيةإاعاف الاقابة الموحده على الفساد ا دارن  اقا عل د ر ديواب العدالة ا دارية في 

ديواب العدالة ا دارية الجهة القضائية المفتية بالنظا في طعوب الموظفيل ااد العقوباات التأديبياة   اليفحيات: يمعتبا .1

 .يااجع قدى قشا عية ا جااءات المتفذه

اجتهادات الديواب: للتى الديواب في لحكام عديده قاارات تأديبياة صادرت قال هيئاات إدارياة د ب تحقياق قااعوعي ل  بنااءً  .8

  .قعتمده: يلتزم بضا ره النص القاعوعي كأساس لأن عقوبة تأديبيةعلى لوائ   يا 

 ثالثا. آليات توحيد العقوبة التأديبية في إيران

تعديل تشايعي شاقل: اقتااح إصدار قاعوب تأديع إدارن قوحد يشمل كل العاقليل في الجهااز ا دارن ةباساتثناء القاوات  .1

 . العقوباتالمسلحة،   تحديد قائمة قوحده للمفالفات 

توحيااد الاقابااة التأديبيااة: إعشاااء هيئااة  طنيااة عليااا قفتيااة بالتأديااع فااي القطاااع العااام، تكااوب تابعااة للبالماااب ل  لائاسااة  .8

 الجمهورية   تعزيز د ر ديواب العدالة ا دارية كجهة قاجعية عليا

الماوظفيل القااعوعييل علاى تطبياق قبادل  تادريع  توحياد ا جاااءات: إصادار دليال تاأديبي قوحاد لكافاة ا دارات: تادريع .2

 الشاعية  الضماعات التأديبية   يت  توحيد العقوبات التأديبية للموظفيل

قل خفل عظام قاعوعي  إدارن يهدف إلى تحقيق العدالة  المسا اه  يت  تطبيق العقوبات بناءً علاى عاوع المفالفاة  جسااقتها،  

لمساؤ لية الشفياية  تسابيع العقوباة قال خافل آلياة توحياد العقوباات التأديبياة: قع قااعاه قباادئ قاعوعياة قثال الشااعية  ا

 تحديد المفالفات  العقوبات يحدد القاعوب لعاواع المفالفاات التأديبياة التاي قاد ياتكبهاا الموظاف،  يحادد لكال قفالفاة عقوباة 

 ،15ةتأديبية قناسبة

حساع جسااقة المفالفاة، حيااث تبادل بعقوباات بسايطة قثال ا عااذار تادرج العقوباات:  البًاا قاا يات  تياانيف العقوباات التأديبياة 

  . التوبيخ،  تتدرج لتشمل عقوبات لشد قثل الفي  قل الااتع، التوقيف عل العمل،  حتى الفيل قل الفدقة

ية التحقيق  المحاكمة: عند ارتكا  قفالفة، يت  التحقيق فيهاا قال قبال الجهاة المفتياة،  قاد يحاال الموظاف إلاى جهاة قضاائ

 .ةقثل المحكمة التأديبية، لمحاكمته،  فقًا لقاعوب النيابة ا دارية الجديد

قل خفل قبدل المسا اه يهدف تطبيق العقوبات التأديبية إلى تحقيق المسا اه بيل الموظفيل في تطبيق القااعوب، بحياث لا يات    

ية الجازاء العقوباة التأديبياة تقاع علاى الموظاف التمييز بيل قوظف  آخا في تطبيق العقوبة المناسابة  قال خافل قبادل شفيا

 الذن ارتكع المفالفة،  لا يجوز تطبيقها على  ياه قل الموظفيل  

حيث اب قبدل الشاعية يجع لب تستند لن عقوبة تأديبية إلى عاص قااعوعي يحادد عاوع المفالفاة  العقوباة المناسابة لهاا   يجاع 

بار لتوقيع العقوبة التأديبية علاى الموظاف قال خافل حاق الموظاف فاي تسبيع العقوبة يجع لب يكوب هناك سبع  اا   ق

 الدفاع يحق للموظف الذن يت  التحقيق قعه لب يدافع عل عفسه  لب يقادم دفوعاه  لدلتاه    لاه ليضاا حاق الطعال فاي العقوباة

كااب يعتقاد لب العقوباة  ياا إتا  للموظف الحق في الطعل في القاار التاأديبي لقاام الجهاة المفتياة ةقثال المحكماة ا دارياة،

 .قباره ل   يا قاعوعية

 المطلب الثاني: مبدأ تناسب وعدم رجعية العقوبة التأديبية 

تعتبااا العقوبااة التأديبيااة  ساايلة لضاابط الساالوك المهنااي  ا دارن،  تهاادف إلااى المحافظااة علااى النظااام  الاعضااباط داخاال    

التأديبية ينبتي لب تت  في إطار قل الشاعية  العدالاة  قال هناا باازت  الماافق العاقة  المؤسسات   يا لب قمارسة السلطة

 .قبادئ قاعوعية هاقة تحك  هذه العقوبات،  قل لهمها قبدل التناسع بيل الفطأ  العقوبة  قبدل عدم رجعية العقوبات التأديبية

 الفرع ادول: مبدأ التناسب بين العقوبات والمخالفات الادارية

تعايف المبدل: يقيد بمبدل التناسع لب تكوب العقوبة التأديبية المفا اة على الموظف ل  العاقل قتناسابة قاع جسااقة الفعال  

الماتكع ل  المفالفة التأديبية  بمعنى للا تكوب العقوبة قبالتًا فيها ققارعة بالفطأ،  لا تكوب قفففة بشكل يمفلّ بادع الجايماة 

قفهوم قبدل التناسع حيث يقيد بمبدل التناسع في القاعوب ا دارن بيفة عاقة اختياار ا جاااء الاذن يتكافاأ قاع  ،16ةالتأديبية 

لهمية  قاائع الملفاات إلاى اتفااته،  هاو التعبياا عال التوافاق بايل سابع القااار ا دارن  قحلاه ل  قوااوعه  لقاا فاي قجاال 

الفة التأديبية الماتكبة  عوع الجزاء الموقع  ققداره،  تلا  قال خافل التأديع فيعني تناسع المفءقة بيل درجة خطوره المف

 على تل  فإب ل  يبدل  .اختيار السلطة ل  بالتأديع الجزاء المناسع للمفالفة بعيداً عل التلو في العقا  ل  ا سااف في الالفة

لتأديبياة هاذا  قاد تا  اتفاات دياواب المفالفاة التناسع صورتاب هما: القسوه في العقا ،  ا فاااط فاي الالفاة عناد توقياع فعال ا
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بالمفهوم السابق لمبدل التناسع،  الحك  عليه،  على هدى الأصاول  المباادئ التاي تحكا  شاؤ ب الوظيفاة العاقاة  فاي قجاال 

 التأديع الفاص قل اا ره تناسع كمية الجزاء  عوعه قع درجة خطوره الذعع ا دارن، 

    لعقوبة التأديبيةالفرع الثاني: مبدأ عدم رجعية ا

يعني لعه لا يجوز تطبيق عقوبة تأديبية جديده ل  قتلظة بأثا رجعي على لفعال سابقة ل  تكل تمشكّل قفالفاة عناد ارتكابهاا ل   

 ،17ة.كاعت تفضع لعقوبات لخف

ب التأديبي، تنص على لب القواعد العاقة في القاعوب الجنائي،  التي تنطبق بالتوازن على القاعو ادساق القانوني للمبدأ: . 1

القواعيل العقابية لا تمطبق بأثا رجعي  الدساتيا فاي قعظا  الاد ل تانص صاااحة علاى قبادل عادم رجعياة العقوباات  المواثياق 

 الد لية

: لا يمكل تطبيق عقوبات لشد قل التي كاعت سارية  قت ارتكا  الفعل  إتا صدر قااعوب جدياد يمففاف . نطاق تطبيق المبدأ2

، يمكل تطبيقه بأثا رجعي ةقبدل الأصل  للمته ،  يمطبق المبدل سواء في المجال الجنائي ل  التأديبي قتى كاعت العقوبة العقوبة

 .تات طبيعة زجاية

يضمل الاستقاار القاعوعي  الثقة في المنظوقة التأديبياة  يحماي حقاوق الأفاااد قال التعساف  الظلا   يمناع  . أهمية المبدأ:3 

 ايعات العقابيةالتفعع في التش

العفقااة باايل المباادليل التكاقاال حيااث يعماال قباادل التناسااع  قباادل عاادم الاجعيااة قعًااا لضااماب عدالااة العقوبااة قاال حيااث التقااديا 

 . التوازب حيث يحققاب توازعًا بيل حماية النظام العام  حماية حقوق الأفااد . التطبيق

دقيقة على قدى احتاام ا داره لهذيل المبدليل  إب قبدل التناسع  قبدل عدم الاقابة القضائية: يممارس القااي ا دارن رقابة  

رجعية العقوبة التأديبية يمعتبااب قل له  الضاماعات القاعوعياة التاي تكااس احتااام الحقاوق  الحاياات داخال المجاال ا دارن 

تطبيق النيوص   علياه، فاإب احتااام هاذيل  التأديبي  فف عدالة بد ب تناسع،  لا شاعية بد ب احتاام للزقل القاعوعي في 

المبدليل اا رن لتكايا د لة القاعوب  المؤسسات  قبدل عدم رجعية القواعيل  العقوبات التأديبية لحد لقادم المباادئ العاقاة 

  قل لباز لسسها،  هو فاع قل فا ع قبدل الشاعية،  للقاعوب

القااعوب العااقاي: تماارس اللجااب التحقيقياة لعمالهاا اساتنادا إلاى الأحكاام قبدل تناساع العقوباة التأديبياة فاي  :أولاً: في العراق

الوارده في القاعوب   لكل بالنظا لعدم تطاق القاعوب لعافه لكيفياة اتفاات اللجناة التحقيقياة للإجاااءات التحقيقياة ةالآلياة،، إلا 

قااعو اعضاباط قاوظفي الد لاة بقولهاا ةتتاولى  ، قال10بشكل بسيط  قفتيا ة هاذا قاا لكادت علياه الفقاهةثاعيااً، قال المااده ة

اللجنة التحقيقياة تحايايااً قاع الموظاف المفاالف المحاال عليهاا  لهاا فاي سابيل لداء قهمتهاا ساماع لقاوال الموظاف  الشاهود 

 الاطاافع علااى جميااع المسااتندات  البياعااات التااي تاااى اااا ره الاطاافع عليهااا  تحااار قحضااااً تثباات فيااه قااا اتفذتااه قاال 

إقااا بعاادم قساااءلة الموظااف   لااق التحقيااق ل  بفاااض إحاادى  ،18ةت  قااا ساامعته قاال لقااوال قااع توصااياتها المسااببة إجااااءا

العقوبات المنيوص عليها في هذا القاعوب  تافاع كال تلا  إلاى الجهاة التاي لحالات الموظاف عليهاا،   الاكتفااء ببيااب كيفياة 

اللجنة التحقيقية لب تاجع إلى قاعوب الماافعات المدعية العااقي  -تشكيل اللجاب التحقيقية  عضويتها ييب  قل الواجع عليها

، قناه  التاي عيات علاى قاا 1المعدل،كوعه المد عة العاقة للإجااءات ، هاذا قاا لكادت علياه المااده ة 1969، لسنة 22رق  ة

تعاارض قعاه صااااحة، ياأتي ةيكاوب هاذا القااعوب هاو الماجاع لكافاة قاواعيل الماافعااات  ا جاااءات إتا لا  يكال فيهاا عاص ي

المعدل اللذيل تنا لا بالتنظي  ا جاااءات التاي تتفاذ عناد  1991، لسنة 82 قاعوب لصول المحاكمات الجزائية العااقي رق  ة

لجااء التحقيق قع لن شافص  بالتحدياد قااعوب لصاول المحاكماات الجزائياة الاذن عاااه الأقاا  للتطبياق فاي لعماال اللجااب 

ا جااااءات التااي تتفااذها الساالطات المفتيااة فااي قاحلااة التحقيااق ةكالاسااتماع إلااى إفاااده المشااتكي  التحقيقيااة لاحتوائااه علااى

ةالمجنى عليه،،ل  المفباا،  إفااده المشاكو قناه ةالمته ،، المادعي باالحق المادعي  المساؤ ل قادعيا  المعايناة  الكشاف علاى 

بحساع طبيعاة الواقعاة التكلياف بالحضاور ل  التبليا   قكاب الحادثة ل  الواقعة ةقحل الفعل،  تلا  عنادقا يقتضاي الحاال تلا 

ةالاستقدام، ،الاساااتماع  فاااادات الشاااهود الاساااتعاعة باااالفبااء  المفتيااايل طلاااع الوثاااائق  المساااتندات قااال الجهاااات تات 

 .الخ…العفقة

 قبدل تناسع العقوبة التأديبية في القاعوب الميان :ثانيا. في مصر

المعدل يعد قبدل التناسع  عدم الاجعياة فاي العقوباة التأديبياة 8016لسنة  21المدعية رق  في القاعوب الميان قاعوب الفدقة 

قاال المبااادئ المسااتقاه التااي تحكاا  العفقااة باايل الموظااف العااام  ا داره،  يمااثفب اااماعتيل لساساايتيل لحمايااة الموظااف قاال 

فاي الساياق الميااان قبادل تناساع العقوباة التأديبياة فااي تعساف السالطة التأديبياة  إليا  شااحًا قاعوعيًااا  تحليليًاا لكاف المبادليل 

القاعوب الميان يعني لب الجازاء التاأديبي المفاا ض علاى الموظاف يجاع لب يكاوب قتناسابًا قاع طبيعاة  خطاوره المفالفاة 

ف  هاذا المبادل بمعنى آخا، لا يجوز توقيع عقوبة قبال  فيها ل   يا قتناسبة قع الفعل المنساو  للموظا .التأديبية التي ارتكبها

يهدف إلى تحقيق العدالة  تجنع التعسف فاي توقياع الجازاءات التأديبياة، قاع الأخاذ فاي الاعتباار لب الهادف قال التأدياع هاو 

 :إصفح الموظف  ليا قجاد توقيع العقوبة   لهمية قبدل التناسع

 ،19ة.ل   يا عادلة على الموظفتحقيق العدالة: يضمل تناسع العقوبة قع المفالفة عدم إيقاع عقوبات قبال  فيها 

 .قنع التعسف: يحمي الموظف قل تعسف السلطة التأديبية في توقيع الجزاءات

تحقيق ا صفح: يهدف التأديع إلى إصفح الموظف  توجيهه عحو الأداء السلي ،  هذا لا يتحقق إلا قل خافل توقياع عقوباة 

 .قتناسبة قع المفالفة
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وسااائل التنظيميااة الهاقااة التااي تسااتفدقها ا داره لضااماب ساايا العماال العااام،  ردع الساالوكيات تعااد العقوبااة التأديبيااة إحاادى ال

المفالفة داخل الجهاز ا دارن للد لة   يا لب توقيع هاذه العقوباة لا ينبتاي لب يكاوب قطلقًاا، بال يجاع لب يات   فقًاا لضاوابط 

هاذه الضاوابط قبادل التناساع  قبادل عادم الاجعياة،  قاعوعية تضمل عدالة ا جااء  تحمي الموظاف قال التعساف   قال لبااز

 ،20ة قبدل تناسع العقوبة التأديبية في قيا :. اللذاب يمثفب اماعتيل لساسيتيل في القاعوب ا دارن الميان

حياث التعايف: قبدل التناسع يعني لب العقوبة التأديبية يجع لب تكوب قناسبة لفطوره المفالفة التأديبية  ظا ف ارتكابها، ب 

لا تكوب قشدده د ب قبار ل  قتساهلة على عحو يمفقدها لثاهاا الادعاي  قبادل التناساع يقضاي بضاا ره  جاود عفقاة عادلاة 

   قعقولة بيل جساقة الفعل التأديبي الماتكع قل الموظف،  العقوبة التأديبية التي تفاض عليه

 يااعيقبدل تناسع العقوبة التأديبية في القاعوب الا :ثالثا. في إيران

 تعديفته، يؤكد قبادل تناساع العقوباة التأديبياة فاي  1991في قاعوب الفدقة المدعية ا يااعي ةقاعوب إداره الفدقة العاقة لعام 

القاعوب ا يااعي على اا ره لب تتناسع العقوبة المفا اة قع خطوره المفالفة التأديبية الماتكبة، قع الأخاذ فاي الاعتباار 

وظااف  عتااائج المفالفااة  هااذا المباادل يهاادف إلااى تحقيااق العدالااة  ا عياااف فااي النظااام التااأديبي،  يمنااع الظااا ف الفاديااة للم

التعسف في توقيع العقوبات   التناسع قع الفطوره يجع لب تتناساع العقوباة قاع درجاة جسااقة الفطاأ التاأديبي  فالمفالفاات 

 قال تلا  الظاا ف الفادياة: يجاع لب ،21ةجع عقوبات لشدالبسيطة تستوجع عقوبات بسيطة، بينما المفالفات الجسيمة تستو

تأخاذ السالطة التأديبيااة فاي الاعتباار الظااا ف الشفياية للموظاف، قثاال عيتاه  دافاع ارتكااا  المفالفاة،  الظاا ف المفففااة   

ل  قعنوياة  عادم النتائج المتاتبة: يجع لب يؤخذ في الاعتبار الأااار التي تسببت بها المفالفة التأديبياة، ساواء كاعات قادياة 

التشدد المفاط: لا يجع لب تكوب العقوبة لشد قل الفزم بل يجع لب تقتياا علاى قاا هاو ااا رن لتحقياق الهادف التاأديبي 

المتمثل في ردع الموظف  تأهيله  قااعااه قبادل التادرج: فاي بعاض الحاالات، قاد يااعاى قبادل التادرج فاي توقياع العقوباات، 

تتياعد تدريجيًا إتا لزم الأقا   رقابة القضاء: يفضع القاار التأديبي لاقابة القضاء، بما فاي حيث تبدل بالعقوبات الأخف ث  

  .تل  رقابة تناسع العقوبة قع المفالفة، لضماب عدم التعسف  التحقيق في العدالة

 يحمااي حقااوق  لهميااة قباادل التناسااع: حمايااة حقااوق المااوظفيل: يضاامل هااذا المباادل عاادم تعسااف ا داره فااي توقيااع العقوبااات

الموظفيل قل التعسف  حيث يسه  في تحقيق العدالة في النظام التأديبي  يجعل العقوبات لكثا قبولًا   تعزيز الثقة فاي النظاام 

التأديبي: يساه  في تعزيز الثقة في النظام التأديبي  فاعليته في تحقيق الاعضباط  الالتزام   تجنع المبالتة فاي العقاا : يمناع 

في توقيع العقوبات  يحد قل قسوتها  يا المباره   فقًا لمبدل التناسع، فإب العدالاة  ا عيااف تقتضاياب لب يساتحق المبالتة 

الجاعي عقوبة الجايمة الماتكبة فقط، بناءً على جساقة الجايمة  حالة الضحية،  ظاا ف الجايماة،  قاا إلاى تلا ،  الحالاة 

ق  توازب بيل الجايمة  العقا  لضماب العدالة  ففي القاعوب ا يااعاي، تعاد  الفعل  بعباره لخاى، يجع لب يكوب هناك تنسي

العقوبات التأديبية  سيلة لضماب الاعضباط داخل لجهزه الد لة  قؤسساتها،  هي تفضع لعدد قل المباادئ القاعوعياة لضاماب 

نظااام ا يااعااي لااه خيوصااياته الفقهيااة لبازهااا: قباادل تناسااع العقوبااة التأديبيااة  قباادل عاادم رجعيتهااا  ر اا  لب ال ،22ةالعدالااة

إلا لب هذه المبادئ قوجوده امل البنية القاعوعياة للد لاة  يعاد النظاام التاأديبي   التشايعية المتأثاه بالفقه الجعفان ةا قاقي،

اللاوائ ،  تحقياق قل الاكائز الأساسية التي يقوم عليها بناء الجهاز ا دارن للد لة، فهو الأداه التي تضمل احتااام القاواعيل  

الاعضباط داخل المؤسسات العاقة  قع تل  فإب قمارسة السالطة التأديبياة يجاع لب تفضاع لضاوابط قاعوعياة  قيمياة تضامل 

  .العدالة  قنع التعسف

 

 المبحث الثاني: الإجراءات التأديبية وضمانات الموظف في ظل المبادئ الجنائية 

ظل المبادئ الجنائياة حياث يحتال الموظاف العاام قوقعًاا قهمًاا فاي هيكال الد لاة، ا جااءات التأديبية  اماعات الموظف في 

حيث يمناط به تنفيذ السياسات العاقة  تقدي  الفدقات للمواطنيل   لضماب حسل لداء الوظيفة العاقة، إب التحقيق ا دارن هاو 

لأهمياة التحقياق فهنااك قجموعاة قال الضاماعات طايق للوصول إلى الحقيقة  هو  سيلة لتأكيد الاتهام ل  عفياه  لهاذا  عظاااً 

 لا يعتبا القاار التأديبي سليما إلا إتا قاام علاى لسااس قعلوقاات صاحيحة صاادقة  لاذل   .التالية تهدف إلى الوصول للعدالة

ق بهاذا  يعتباا التحقيا تقضي التشايعات الوظيفة بأعه لا يجوز توقيع لن عقوباة تأديبياة علاى الموظاف إلا بعاد التحقياق قعاه،

المعنى قل له  اماعات الموظف التي تحميه قال الاتهاام ل  الشابهة   الأصال اعاه يتاتاع علاى ا خافل بضاماعات التحقياق 

بطفعااه  بطاافب العقوبااة المتاتبااة عليااه،  يسااتون فااي تلاا  لب تكااوب الجهااة ا داريااة، قااد ل قعاات العقوبااات ل  إحالتهااا إلااى 

الأخياه لا يكوب البطفب لقااً لازقاً فاي كال حالاة تا  فيهاا المسااس بضاماعات الماته  فاي  المحكمة التأديبية إلا لعه في الحالة

 ،23ةالتحقيق  لكل قد يت  تدارك الأقا لقام الحكمة التأديبية إتا تمكنت قل إفساح المجال للمته  لتدارك قا فاته قل ل جه دفاع 

مشاااع بالعديااد قاال الضااماعات للوصااول إلااى العدالااة،  هااذه  عظااااً لفطااوره ا جااااءات المتعلقااة بااالتحقيق فقااد لحاطهااا ال

ا جااءات قد تكوب سابقة على التحقيق ل  قعاصاه له  هذا الاجااء ينقسا  الاى قساميل الضاماعات الساابقة لأجاااء التحقياق 

   الضماعات الفحقة لأجااء التحقيق

ضائية،  تكايا الضماعات الجنائية بشاكل صااي   فاي هاذا  يوصى بتعزيز استقفلية التحقيقات التأديبية،  زياده الاقابة الق

المبحث سنتطاق الى بياب ا جااءات التأديبية المقاره للموظف العام،  اماعاته في ظل المباادئ الجنائياة، قاع ققارعاة بايل 

 التشايعات العااقية  المياية  ا يااعية الذن سنبحثه بالتفييل قل خفل المطالع الاتية 
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 المطلب ادول: الإجراءات التأديبية للموظف العام 

تشكل الضاوابط القاعوعياة  النظاام التاأديبي فاي الفدقاة المدعياة إحادى لها   ساائل ا داره  التاي قال خفلهاا يمكنهاا قواجهاة 

علاى اعحااف السلوك ا دارن القوي  للموظف العاام حاال خا جاه عال ققتضايات الواجاع الاوظيفي   بقادر حااص ا داره 

قحاسبة الموظف المفالف  ردعه، فأعه يتوجع عليها بذات القدر الحاص على عادم ظلماه،  تعايضاه لعقوباات لا تتناساع 

قع حج  المفالفة الماتكبة، فف بد  لب يفضع هذا الموظف للتحقيق،  تل  قبل لب ييار إلاى إيقااع لن عقوباة تأديبياة بحقاه 

 عاااده قااا تااولى  ،24ة ب الساايا فااي ا جااااءات التحقيقيااة التااي يوجبهااا القاااعوبفااف تكتسااع العقوبااة التأديبيااة لن شاااعية د

التشااايعات لهميااة خاصااة فااي تنظيمهااا للساالطة التأديبيااة المفتيااة بااإجااء التحقيااق التااأديبي لا ساايما قنهااا التشااايع العااقااي 

ذن تتبعاه الد لاة فابعض الانظ  تساند  الميان  ا يااعي على حد سواء  تفتلف السلطات التأديبية عاده باختفف النظاام الا

الساالطة التأديبيااة لجهااة ا داره،  هااي قااا تعاااف بالساالطة الائاسااية فااي التأديااع  الاابعض الآخااا يسااند تلاا  الساالطة الهيئااات 

قضائية قفتية  البعض الآخا يسعى إلى التوفيق بيل النوعيل فيتبع عظام قفاتلط يجماع بايل الناوعيل الساابقيل فيماا يعااف 

 لماا كااب النظاام التاأديبي الاذن تتبعاه الد لاة فاف باد قال إحاطتاه بمجموعاة قال الضاوابط  الضاماعات  شبه القضائيبالنظام 

الكافية لتحقياق العدالاة  البعاد عال التعساف  الاساتبداد ا دارن  تهادف تحقياق فاعلياة العمال ا دارن،  ااماب حسال سايا 

الكافي قل الضاماعات التاي تحقاق الاساتقاار الاوظيفي  فالنظاام التاأديبي المافق العام،  بذات الوقت احاطة الموظفيل بالقدر 

الناج  يقوم على قبدل الموازعة بيل حقوق الموظف   اجباته  بيل درجة الفاعلية ا دارية قل جهة لخاى، فالتحقيق التأديبي 

قمااا يجعاال القاااار ا دارن يسااعى إلااى كشااف صااحة المفالفااات للموظااف  قعافااة ظا فهااا  قفبسااها الداخليااة  الفارجيااة، 

اليادر بحقه قائمًا على لساس اليحة،  قتفقًا قع قا يفااه القاعوب قل لسا  اوابط  اجع ا تباع،  هذا قاا يساعى إلاى 

تحقيقه قل خفل هذه البحث، لبياب له  الضوابط القاعوعية  ا دارية التي قل الواجع توافاها في التحقيق التأديبي فاي جمياع 

  قع بياب النظام التأديبي المتبع في العااق  قيا  ايااب كالتاليالمااحل، 

:اب الضااوابط القاعوعيااة  ا جاائيااة فااي التحقيااق التااأديبي تعااد التحقيااق التااأديبي لحااد الضااماعات  الفننرع الاول .فنني العننراق

فاصاة للادفاع عال عفساه، الأساسية التي تسبق توقيع الجزاء على الموظف العام،  يهدف إلى كشف الحقيقاة  قان  الموظاف 

 بالتالي تجسيد قبدل العدالاة ا دارياة   يفضاع هاذا التحقياق لضاوابط قاعوعياة  إجاائياة عاص عليهاا قااعوب اعضاباط قاوظفي 

 كذل  التعليمات  اللوائ  التنظيمية الياادره قال الاوزارات  الجهاات  ،25ةالمعدل 1991لسنة  11الد لة  القطاع العام رق  

البحث عتنا ل له  الضوابط التي تحك  هذا التحقيق،  ا جاااءات الواجاع اتباعهاا لضاماب حقاوق الموظاف  الاقابية  في هذا

 تحقيق العدالة  حيث اب ا طار القاعوعي للتحقيق التأديبي في العااق هي قاعوب اعضاباط قاوظفي الد لاة  القطااع العاام رقا  

ليااة  هيئااة النزاهااة فيمااا يتعلااق بساايا التحقيقااات   قاااارات قجلااا ةالمعاادل،   تعليمااات ديااواب الاقابااة الما 1991لساانة  11

شورى الد لة  المحكمة ا دارية العليا التي لرست قبادئ تنظيمية للتحقيق  اقا عل شا ط فت  التحقيق التاأديبي هاي:  جاود 

لقاا إدارن بتشاكيل لجناة  فعل يمشكل قفالفة  ظيفية تستدعي المساءلة   تقدي  تقاياا ل  شاكوى رسامية إلاى ا داره   صاد ر

 ،26ةتحقيقية قفتية  لب يكوب لعضاء اللجنة قل ت ن الفباه  النزاهة

إجااءات التحقيق التأديبي: تبليا  الموظاف المفاالف باالته  الموجهاة إلياه خطيااً   تكايل الموظاف قال تقادي  دفوعاه كتاباة ل  

قيق يتضاامل كافااة ا جااااءات  المفحظااات   رفااع شاافهياً   جمااع الأدلااة  سااماع الشااهود إب  جااد ا   تحايااا قحضااا بااالتح

 .التوصيات إلى الجهة ا دارية المفتية بتوقيع الجزاء

 قل خفل تل  ا جااءات تتكوب للموظف لثناء التحقيق الضماعات القاعوعية  قنها حق المواجهة: لا يجاوز اتفاات إجاااء إلا 

 ل الدفاع عل عفسه بأن  سيلة قشا عة   حق التظل   الطعلبعد تبلي  الموظف بالته    حق الدفاع: تمكيل الموظف ق

اب الضوابط القاعوعية  ا جاائية في التحقيق التأديبي: تعاد التحقياق التاأديبي قال لها  الوساائل التاي  الفرع الثاني. في مصر:

قال خافل قان  الموظاف العاام تكفل حسل سيا الماافق العاقة  اعضباط العاقليل فيها،  يعتباا لداه لتحقياق العدالاة ا دارياة 

الحق في الدفاع عل عفسه قبل توقيع الجزاء   يفضع هذا التحقياق لضاوابط قاعوعياة حاددها قااعوب الفدقاة المدعياة المياان 

 لائحته التنفيذية، با اافة إلى المبادئ القضائية الياادره عال المحكماة ا دارياة العلياا   يتناا ل هاذا  8016لسنة  21رق  

وابط القاعوعية  ا جاائية التي تحك  التحقيق التاأديبي فاي قياا قاع التاكياز علاى الضاماعات المكفولاة للموظاف البحث الض

  الفئحاة التنفيذياة 8016لسانة  21العام  قل خفل ا طار القاعوعي للتحقيق التأديبي فاي قياا: قااعوب الفدقاة المدعياة رقا  

  ةفيماا يتعلاق 1998لسانة  19،   قااعوب قجلاا الد لاة رقا  8019نة لسا 1816للقاعوب ةقااار رئايا قجلاا الاوزراء رقا  

  .بالطعل لقام المحكمة التأديبية،   المبادئ التي لرستها المحكمة ا دارية العليا في قيا بشأب المساءلة التأديبية

لحماياة حقاوق الموظاف  تتضمل ا جااءات التأديبية للموظف في قيا، في ظل المبادئ الجنائية، عده خطوات  اماعات 

يجع لب يكوب التحقيق قع الموظف كتابياً،  سماع لقواله،  تحقيق دفاعه  كما يجع لب يكوب قاار توقيع الجازاء قسابباً، قاع 

إقكاعية اللجوء إلى القضاء ا دارن للطعل في القاارات التأديبية   قل تل  ا جااءات التحقياق الكتاابي: لا يجاوز توقياع لن 

   .الموظف إلا بعد التحقيق قعه كتابياً  سماع لقواله  تحقيق دفاعهجزاء على 

قبدل التناسع: يجع لب يكوب الجزاء التأديبي قتناسباً قع جساقة المفالفة   حق الدفاع: يتمتع الموظف بحق الادفاع عال عفساه 

لقااار الياادر بتوقياع الجازاء قسابباً، خفل التحقيق،  تقدي  قا يااه قل قستندات ل  دفوع   القاار المسبع: يجع لب يكوب ا

لن يوا  الأسبا  التي لدت إلى توقيع هذا الجازاء   الطعال القضاائي: يجاوز للموظاف الطعال فاي القااارات التأديبياة لقاام 

 القضاء ا دارن، إتا رلى لب هذه القاارات  يا قشا عة ل  قفالفة للقااعوب   اساتقفل الادعوى التأديبياة: الادعوى التأديبياة
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قستقلة عل الدعوى الجنائية، حتى لو كاعت المفالفة تشكل خطأ تأديبياً  جايمة في عفا الوقت   الضاماعات التأديبياة: تشامل 

الضماعات التأديبية: حق الموظف في العل  بالته  الموجهة إليه،  حقه في الاستعاعة بمحام،  حقه في قواجهة الشاهود،  حقاه 

از توقياع عقوباة تأديبياة لا  يانص عليهاا القااعوب: لا يجاوز توقياع لن عقوباة تأديبياة علاى في طلع تأجيل التحقياق   عادم جاو

  .الموظف إلا إتا كاعت قنيوصاً عليها في القاعوب

عدم رجعية العقوبة التأديبية: العقوبة التأديبية تسان قل تاريخ صد ر القاار ل  الحك  بهاا،  لا تساان باأثا رجعاي ساحع  

جوز سحع القااار التاأديبي قال قبال الجهاة ا دارياة إتا تبايل لعاه  ياا قااعوعي ل  قفاالف للواقاع   التحقياق القاار التأديبي: ي

ا دارن: تجاااى التحقيقااات ا داريااة بواسااطة جهااات قفتيااة، قثاال النيابااة ا داريااة، لجمااع الأدلااة  التحقااق قاال صااحة 

 ،27ةالمفالفة

لموظف إلاى قجلاا تاأديبي، للنظاا فاي المفالفاات المنساوبة إلياه  اتفاات المجلا التأديبي: في بعض الحالات، قد يت  إحالة ا

  .قاار بشأعها

الضوابط القاعوعية  ا جاائية في التحقيق التأديبي تفضع التحقيقاات التأديبياة فاي إياااب لمجموعاة  الفرع الثالث. في إيران:

افية  تتضمل هذه الضوابط اماعات للموظاف المحاال قل الضوابط القاعوعية  ا جاائية التي تهدف إلى اماب العدالة  الشف

  .للتحقيق، با اافة إلى قواعد تنظ  سيا التحقيق عفسه

: قثل الحق في الدفاع: للموظف الحق في الدفاع عل عفسه،  تقدي  الأدلاة أولاً: الضمانات القانونية للموظف المحال للتحقيق

يستعيل بمحامٍ ل   كيل للدفاع عنه  الحق في الاطفع علاى قلاف التحقياق:   البينات التي تدحض الته  الموجهة إليه،  له لب

يحق للموظف الاطفع على قلف التحقيق،  جميع الأدلاة  الوثاائق المتعلقاة باه  الحاق فاي قواجهاة الشاهود: يحاق للموظاف 

ول علاى عسافة قال تقاياا قواجهة الشهود الذيل يدلوب بشهادات اده،  قناقشته   التشكي  في شهاداته   الحاق فاي الحيا

 28.التحقيق: يحق للموظف الحيول على عسفة قل تقايا التحقيق النهائي

 ،28ة .الحق في الطعل: يحق للموظف الطعل في قاار العقوبة التأديبية لقام المحكمة ا دارية المفتية

تتاولى إجاااء التحقياق،  تكاوب هاذه  : تشاكيل لجناة تحقياق: يات  تشاكيل لجناة تحقياقثانياً: الضوابط الإجرائية لسنير التحقينق

تحديد المفالفة  توجيه التهمة: يجاع تحدياد المفالفاة التأديبياة المنساوبة للموظاف بوااوح،  توجياه   اللجنة قستقلة  حيادية

 جمياع الشاهود الاذيل اع لقاوال الموظاف المحاال للتحقيق،التهمة إليه بشكل رسمي  سماع لقوال الموظاف  الشاهود: يات  سام

بشهاداته  في القضية  جمع الأدلة  الوثائق: يت  جمع الأدلة  الوثائق المتعلقة بالمفالفة،  تحليلها  تقديا قيمتهاا إعاداد يدلوب 

تقايا التحقيق: يات  إعاداد تقاياا قفيال عال التحقياق، يتضامل قلفيااً للوقاائع  الأدلاة  النتاائج التاي توصالت إليهاا اللجناة 

عد الاعتهاء قل التحقيق، يت  تكيياف الواقعاة،  تحدياد العقوباة التأديبياة المناسابة  فقااً للقااعوب   تكييف الواقعة  تحديد العقوبة: ب

قاال خاافل إباافظ الموظااف بااالقاار حيااث ياات  إباافظ الموظااف بااالقاار اليااادر بحقااه،  لااه الحااق فااي الطعاال فيااه لقثلااة علااى 

يجاوز للجناة قياق علاى الوقاائع المحادده فاي التهماة،  لا الضوابط ا جاائية: التحقيق في  قائع قحدده: يجاع لب يقتياا التح

  :التحقيق قع الموظف في تات المفالفة قاتيل  التزام اللجنة بالحيادلتحقيق في قفالفة  احده:لا يجوزاالتحقيق الفا ج عنها 

  :لهمية الضوابط-1

في التحقيقات التأديبية،  قناع تعساف ا داره  اماب العدالة: تهدف الضوابط القاعوعية  ا جاائية إلى اماب تحقيق العدالة-ل

في توقيع العقوبات اب حماية حقوق الموظفيل: تهدف الضوابط إلاى حماياة حقاوق الماوظفيل،  ااماب عادم تعاااه  للظلا  

   التعسف

عبايل اب  تعزيز النزاهة  الشفافية: تساه  الضوابط فاي تعزياز النزاهاة  الشافافية فاي ا داره العاقاة  قال خافل قاا سابق- 

ا طااار القاااعوعي للتحقيااق التااأديبي: يتضاامل الدسااتور ا يااعااي عاادداً قاال المااواد التااي تحاادد الضااوابط القاعوعيااة  ا جاائيااة 

: لا يجاوز اعتقاال لن شافص إلا بحكا  القااعوب،  يجاع إبافظ الماته  28للتحقيقات، بما في تلا  التحقيقاات التأديبياة: المااده 

ساعة كحد  81تكا الأدلة،  إرسال قلف التحقيقات الأ لية إلى المااجع القضائية المفتية خفل  فورًا بمواوع الاتهام قع

: لكل قل طافي الدعوى الحق في اختيار قحامٍ عنه في جميع المحاك ،  إتا تعذر علياه تلا ، يملازم تاوفيا 22لقيى   الماده 

تعذيع لأخذ الاعتااف ل  الحيول على المعلوقات،  لا يجوز : يمنع لن عوع قل ال22إقكاعات تعييل قل يدافع عنه   الماده 

: يمناع 29إجبار الشفص على لداء الشهاده ل  ا قاار ل  اليميل،  قثل هذه الشاهاده ل  ا قااار ل  اليمايل لا يمعتاد باه  المااده 

فالفاة هاذه المااده تساتوجع بتاتا اعتهاك كااقة ل  شاف قل للقاي القابض علياه ل  ل قاف ل  ساجل ل  لبعاد بحكا  القااعوب،  ق

العقا   هذه المواد تؤكد على اا ره احتاام حقوق الأفااد لثناء التحقيقات، بما في تل  الحق في الادفاع،  حظاا التعاذيع، 

 اماب الكااقة ا عساعية  اقا عل القواعيل  اللوائ  التنظيمية: با اافة إلاى الدساتور، توجاد قاواعيل  لاوائ  تنظيمياة تحادد 

اءات التأديبية في المؤسسات الحكوقية، قثل قاعوب الفدقاة المدعياة، الاذن يانظ  كيفياة التعاقال قاع المفالفاات ا دارياة ا جا

  ،29ة التأديبية للموظفيل العموقييل 

 المطلب الثاني: ضمانات الموظف في مواجهة العقوبات التأديبية وفقاً للمبادئ الجنائية

داره العاقااة،  يااؤدن د رًا حيويًااا فااي تنفيااذ السياسااات العاقااة  تحقيااق قيااال  الد لااة يمثاّال الموظااف العااام لحااد لعمااده ا 

 الماواطنيل   لضااماب الاعضااباط ا دارن، قان  القاااعوب الساالطة التأديبيااة لالإداره،  لكاال هااذه السالطة لا بااد لب تكااوب ققيااده 

 قال هناا   .زه القااعوعي  قكاعتاه الاجتماعياةبضماعات تحمي الموظف قل التعسف، خاصة لب العقوبة التأديبية قد تما قاكا

قثاال شاااعية العقوبااة،  اااماب حااق الاادفاع،  افتااااض البااااءه  قااع القاااعوب التااأديبي قاال خاافل  –تتقاااطع المبااادئ الجنائيااة 
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العاام  الطبيعة القاعوعية للعقوبة التأديبية قفهوم العقوباة التأديبياة  هاي جازاء قااعوعي تفاااه السالطة ا دارياة علاى الموظاف

عتيجة ارتكابه لفطاأ قهناي ل  إخافل بواجباتاه الوظيفياة  قال خافل  المقارعاة بايل العقوباة الجنائياة  التأديبياة ر ا  اخاتفف 

الجهتيل المفتيتيل بإصدار العقوبتيل، إلا لب العقوبة التأديبية تتشاابه قاع الجنائياة فاي كوعهاا تموقاع علاى فعال  ياا قشاا ع 

قاوق الفااد،  هاو قاا يساتدعي إحاطاة الموظاف بضاماعات شابيهة بتلا  المعتااف بهاا فاي المجاال  تؤثا سلبًا على حق قل ح

 قل اه  تلا  المباادئ الجنائياة كأسااس لضاماعات الموظاف التأديبياة قبادل الشااعية التأديبياة ةلا عقوباة إلا بانص،   .الجنائي

أ يل،  هو قا يساتله  قال قبادل الشااعية الجنائياة  يشتاط لب تمحدد المفالفات  العقوبات سلفًا بنيوص  ااحة لا تحتمل الت

فتيا  النص يمفضي إلى اععدام العقوبة  قثال تطبيقي: في القاعوب الميان  العااقاي، تمعاد اللاوائ  التأديبياة  الانظ  الداخلياة 

ة لا يساأل الموظاف إلا بمثابة الميدر الائيسي لتعايف الأفعال التأديبية  العقوبات   ليضا قبدل شفياية المساؤ لية التأديبيا

عل فعله الشفيي،  يحظا توقيع العقوبة على قوظف بناءً على قساؤ لية تضااقنية ل  افتااااات   قبادل عادم جاواز تعادد 

لا يمعاقااع “العقوبااات عاال الفعاال الواحااد لا يجااوز توقيااع لكثااا قاال عقوبااة تأديبيااة عاال تات الفعاال،  هااو قااا ينسااج  قااع قباادل 

حياث تعتباا تلا  ا جاااءات ااماعات علياة لكال قال الموظاف العاال    21.ي القاعوب الجنائيالشفص عل الجايمة قاتيل ف

 السلطة التأديبية التي تبني عليها عقيدتها في إداعاة الموقاف حياث تتمثال القواعاد الموااوعية الجوهاياة لضاماعات التحقياق 

شاااعي  القااعوعي لحقاوق الموظاف العاام، لثناااء ا دارن فاي حاق الادفاع  المواجهاة  الحيااده، التاي باد رها تشاكل الساياج ال

التحقيق قعه للوصول إلى تحقيق إدارن عادل،  عزيه عل لن إجحاف ل  تعسف يضا بميال  الموظف العام ل  يانقص قال 

كااقته باعتبارها قواعد جوهاية بطبيعتها تتعلق بالنظام العام، لذل  يؤدن قفالفاة هاذه القواعاد الموااوعية للموظاف العاام 

  بطفبها لثناء التحقيق قعه إلى بطفب التحقيق ا دارن بطفعا قطلقاً، بحيث لا يجوز تياحيحه   تقضاي باه المحكماة قال ل

 ،30ةتلقاء عفسها،  يمكل الدفع به في لن قاحلة تكوب عليا الدعوى التأديبية  

عااام تعااد إحاادى  سااائل ااابط الساالوك تمفاااض علااى المااوظفيل فااي القطاااع ال الفننرع ادول. العقوبننات التأديبيننة فنني العننراق:

ا دارن  حفااظ النظااام داخاال المؤسسااات الحكوقيااة   قااع تلاا ، يقتضااي احتاااام حقااوق الموظااف  العدالااة لب تكااوب هناااك 

اماعات قاعوعية تحميه قل التعسف ل  سوء استفدام السلطة،  يعتمد تل  على المباادئ الجنائياة العاقاة قثال قبادل الشااعية، 

 .دفاعالتناسع،  حق ال

 تعديفته، حيث ينظ   1960لسنة  81الأساس القاعوعي للعقوبات التأديبية في العااق ةقاعوب الفدقة المدعية العااقي رق   -1

تحدد لعاواع العقوباات قال ا عاذار  حتاى  22–99حقوق   اجبات الموظفيل،  العقوبات التأديبية التي يمكل توقيعها، المواد 

ياكااز علااى الالتازام بالمبااادئ القاعوعيااة  العدالاة فااي توقيااع العقوبااات  ،8012لساانة  82 لااة رقا  قاااعوب إداره الد .(.الفيال

 .التأديبية

 المبادئ الجنائية التي تحك  العقوبة التأديبية -8

قثال: لا يمكال فااض خيا  قال الااتاع ل   .لا يجوز توقيع عقوبة تأديبية إلا  فق عص صاي  في القاعوب :قبدل الشاعية .ل

 .قل قاعوب الفدقة المدعية، 20ا يقاف عل العمل إلا إتا عص القاعوب عليه ةالماده 

 يمنااع توقياع عقوبااة لشاد قاال  .حياث يجااع لب تتناساع العقوباة قااع خطاوره المفالفااة  ظاا ف الموظاف قباادل التناساع   

 .الضا رن لمفالفة بسيطة

قنياوص  .للموظف الحق في الاد على الته  المنسوبة إليه،  تقدي  الأدلة  الشهود قبل صد ر العقوبة :قبدل حق الدفاع ت  

 .قل قاعوب الفدقة المدعية 28عليه في الماده 

 .ل  الفي  البسيط قبل الاعتقال للفيلقوبات بشكل قتدرج؛ يبدل با عذارحيث يجع تطبيق الع قبدل عدم التكاار  التدرج د  

توفيا فاصة الدفاع الشفياي ل  قال خافل  .إشعار الموظف بالاتهام كتابيًا قبل بدء التحقيق .(الموظف العملية اماعات -2

إقكاعياة الطعال ل  الاساتئناف لقاام هيئاة لعلاى ل  القضااء  . جود لجنة تحقيق قستقلة ل  تأديبية لضماب الموااوعية .قحاقي

 .بة الموظف عل تياف سابق قبل لب يكوب جاقًا قاعوعيًاحظا العقوبة الاجعية؛ لن لا يمكل قعاق .ا دارن

: التطبيق القضائي في العااق: لصدرت قحاك  العااق عده لحكام تؤكاد ااا ره احتااام حقاوق الموظاف فاي ا جاااءات 1

 8تحادياة رقا  على سبيل المثال: قااار قحكماة التميياز الا .التأديبية،  رفض العقوبات التعسفية التي تفتقا للشفافية ل  التدرج

حياث اب ااماعات الموظاف لقاام  .لكد على إلزاقية إشعار الموظف  إعطائه فاصاة الادفاع قبال توقياع العقوباة 8010لسنة 

العقوبات التأديبية في العااق قستمده قل المبادئ الجنائية الأساساية  هاي: الشااعية، التناساع، حاق الادفاع،  عادم التكااار  

الضاماعات عمليًاا قال خافل النياوص القاعوعياة  ا جاااءات القضاائية، لضاماب العدالاة  حماياة القاعوب العااقي يكفل هاذه 

 حقوق الموظف

العقوباات التأديبياة للماوظفيل تهادف إلاى اابط السالوك ا دارن  حفاظ النظاام الفرع الثاني. العقوبات التأديبينة فني مصنر: 

اه العدالاة  تساتند هاذه الضاماعات إلاى المباادئ الجنائياة داخل قؤسسات الد لاة، قاع ااا ره حماياة حقاوق الموظاف  قااعا

 .العاقة قثل قبدل الشاعية، التناسع،  حق الدفاع،  التي تضمل عدم التعسف في تطبيق العقوبات

 ، 8016لسنة  21قاعوب الفدقة المدعية الميان رق   .(  الأساس القاعوعي للعقوبات التأديبية للموظفيل1

 .تحادد ا جاااءات التأديبياة  حاق الادفاع  الطعاوب 102–108فاي الماواد  .  اجبات الموظفيل المدعييل الذن ينظ  حقوق  

يانظ  العقوباات التأديبياة للماوظفيل قبال العمال بقااعوب الفدقاة   الاذن .بشاأب الوظيفاة العاقاة، 1992لسانة  19ةالقاعوب رقا  

 .ل قع قااعاه قبدل التدرجالمدعية الجديد  يحدد لعواع العقوبات قل ا عذار إلى الفي



 
 

   

 

       

    018 
 

 لثثا(    العدد ال 18)     الإصــدار

 2026    يونيو //   يوما  

 

 ISSN-2032-2075رسالة الحقوق         مجلة

 جامعة كربلاء –مجلة علمية معتمدة دولياً ومحكمة  تصدر عن كلية القانون 
 https://iasj.net/iasj/journal/178الموقع الرسمي: 

 

   المبادئ الجنائية المنظمة للعقوبات التأديبية8

قثال: لا يمكال خيا  جازء قال الااتاع ل  إيقااف الموظاف  .لا يجوز توقيع عقوبة تأديبية إلا  فق عص صاي  في القاعوب ل 

 .قل قاعوب الفدقة المدعية، 102عل العمل إلا إتا عص القاعوب على تل  ةالماده 

 يمناع توقياع عقوباة لشاد قال الافزم  .العقوبة يجع لب تكوب قناسابة لفطاوره المفالفاة  ظاا ف الموظاف قبدل التناسع   

 .لمفالفة بسيطة

قال قااعوب  108للموظف الحق في الاد على الاتهام  تقدي  الأدلة  الشاهود قبال صاد ر العقوباة ةالمااده  قبدل حق الدفاع ت 

 .الفدقة المدعية،

درج  عدم التكااار تطبياق العقوباات بشاكل قتادرج: يبادل با عاذار ل  الفيا  البسايط، ثا  الاعتقاال إلاى العقوباات قبدل الت د  

 .الأشد إتا تكار الفطأ

 حق الموظف فاي الادفاع الشفياي  .: اماعات الموظف العملية قل خفل إشعار الموظف كتابيًا بالاتهام قبل بدء التحقيق2

 .ة تحقيق قستقلة ل  تأديبية لضماب المواوعية  الحياد جود لجن .ل  قل خفل قحاقي

 عادم توقياع عقوباة رجعياة؛ لن لا يمكال قعاقباة الموظاف  .إقكاعية الطعل ل  الاستئناف لقام جهة لعلاى ل  القضااء ا دارن

 .على فعل  قع قبل لب يكوب قفالفًا للقاعوب

الميان بعادم قشاا عية العقوباات التعسافية التاي تفتقاا   التطبيق القضائي في قيا حيث قضت قحاك  القضاء ا دارن 1

قضااائية  61لساانة  112دائاااه الوظيفااة العاقااة، القاااار رقاا   –قثااال: حكاا  قحكمااة القضاااء ا دارن  .للشاافافية ل  التاادرج

حياث اب اااماعات الموظاف لقااام  .،، لكاد علاى اااا ره قان  الموظااف حاق الاادفاع  ا شاعار قباال توقياع لن عقوبااة8018ة

وبات التأديبية في قيا قستمده قل المبادئ الجنائية الأساسية: الشاعية، التناسع، حق الدفاع،  عدم التكاار  توفا هاذه العق

 .الضماعات حماية عملية للموظف قل التعسف،  تضمل تطبيق العدالة في القطاع الحكوقي

ااب بوااع قااعوعي خااص بحكا  اعتمائاه إلاى القطااع يتمتع الموظف العام فاي إياالفرع الثالث. العقوبات التأديبية في ايران: 

الحكوقي،  هو قا يفضعه لنظام قاعوعي تأديبي يهدف إلى اماب الاعضباط ا دارن  الوظيفي   يا لب العقوباات التأديبياة، 

قال  باعتبارها تماّ حقوق الموظف  قاكزه القاعوعي، تستوجع لب تحاط بضماعات قاعوعياة صاارقة، لا سايما تلا  المساتمده

المبادئ الجنائية قثل قبدل الشاعية   قاينة البااءه،  حق الدفاع  النظام القاعوعي ا يااعي  قل خفل   إعااده صايا ة بعاض 

عيوص قاعوب الفدقة المدعية لتكايا قبدل الشاعية بشكل ل ا    تعزيز قبدل قاينة البااءه صااحة فاي القااعوب التاأديبي 

طاااق د ر ديااواب العدالااة ا داريااة ليشاامل رقابااة ل سااع علااى قفءقااة العقوبااة  تاادريع لجاااب  ا جااااءات الداخليااة  توساايع ع

التحقيق التأديبي على قواعد المحاكمة العادلة  الحياد  اساتحداد هيئاة قساتقلة لمااجعاة قااارات التأدياع داخليًاا قبال اللجاوء 

بياة فاي إياااب  قفهاوم تلا  العقوباة التأديبياة فاي النظاام قل خفل ا طاار القااعوعي للمساؤ لية التأدي 26إلى القضاء ا دارن 

ا يااعاي الجهااة المفتياة بإيقاااع العقوباة: قجااالا التحقياق التااأديبي  قجاالا الاعضااباط ا دارن  لعاواع العقوبااات: التنبيااه، 

فياال باايل المسااؤ لية إلااخ   لن اب تلاا  العفقااة باايل المسااؤ ليتيل الجنائيااة  التأديبيااة ال… ا عااذار، الفياا ، النقاال، الفياال

 التأديبية  الجنائية قل حيث المواوع  التاية  إقكاعية قساءلة الموظف لقاام الجهتايل د ب قفالفاة قبادل عادم جاواز المعاقباة

 . قل تل  الضماعات التأديبية المستمده قل المبادئ الجنائية في القاعوب ا يااعيقاتيل لثاالحك  الجنائي على القاارالتأديبي 

قباادل الشاااعية التأديبيااة: لا تأديااع إلا باانص،  فقًااا للشااايعة  القاااعوب الماادعي ا يااعااي  عيااوص العقوبااات فااي قاااعوب إداره 

 29.الفدقة المدعية ا يااعي ةقاعوب قديايت خدقات كشورن،  القيود على تفسيا المفالفات: التفسيا الضيق

المفالفة بالتادقيق  عاعء ا ثباات يقاع علاى الجهاة ا دارياة  المناع قال قاينة البااءه: الأصل في الموظف البااءه حتى تثبت 

 .إيقاع عقوبة بناءً على الش  ل  الشائعات  قوقف ديواب العدالة ا دارية ا يااعي قل هذا المبدل

لادفاع كتاباة حق الادفاع: إخطاار الموظاف بالمفالفاة التأديبياة كتابيًاا  حاق الاطافع علاى قلاف التحقياق  الأدلاة  تمكيناه قال ا

  شفاهه  الحق في التمثيل بمحامٍ ل  زقيل  إصدار قاار قعلل  قسبع  الاقابة القضائية  ا دارية على العقوبات التأديبية

ديواب العدالة ا دارية كضاقل لحقوق الموظفيل: صفحيات ديواب العدالة ا دارية ةديواب عادالت ادار(، فاي الاقاباة علاى 

عية الطعل في القاارات لقام الديواب خفل المده القاعوعية  قدى رقابة الاديواب علاى قشاا عية العقوباة قاارات التأديع  إقكا

 تناساابها    قاال تلاا  الضااماعات فااي التحقيااق التااأديبي قنهااا التحقيااق لقااام لجنااة قحايااده   الحياااد  الاسااتقفل فااي إجااااءات 

ا جااءات عند ا خفل بالضماعات الجوهاية  حياث لظهاا لب  التحقيق  اا ره استماع الشهود  إرفاق المستندات  بطفب

قنها قا هو قنيوص عليه صاااحة  ،31ةالنظام التأديبي في إيااب يتضمل عدداً قل الضماعات المستمده قل المبادئ الجنائية 

   قاع تلا ، فاإب التطبياق في القواعيل قثل قاعوب الفدقة المدعية،  قنها قا هو قتأصل في المبادئ العاقة للشاايعة ا سافقية

العملي قد يشوبه لحياعًا بعض القيور في اماب المحاكمة التأديبية العادلة، خيوصًا في بعض المؤسسات  يا الماكزياة، 

قاا يتطلاع إصافحات  تحااديثات تشاايعية  إجاائياة  فاي القاااعوب ا يااعاي، يتمتاع الموظفاوب بضااماعات قعيناة فاي قواجهااة 

سااتمده قاال المبااادئ الجنائيااة، لضااماب العدالااة  ا عياااف  تهاادف هااذه الضااماعات إلااى حمايااة حقااوق العقوبااات التأديبيااة، ق

 قال لها  تلا  الضاماعات التأديبياة  .الموظفيل لثناء التحقيق  المحاكمة التأديبية،  قنع التعسف في اساتفدام السالطة التأديبياة

 ،32ة:للموظفيل في القاعوب ا يااعي

وظف المته  بارتكا  قفالفة تأديبية الدفاع عل عفسه، سواء بالدفاع الشفيي ل  عل طايق  كيل، الحق في الدفاع: يحق للم

 ،33ة . تقدي  الأدلة التي تثبت بااءته ل  تففف قل العقوبة
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الحق في الاطفع على قلف التحقيق: يجع لب يكوب للموظف الحق في الاطفع على قلف التحقيق  جميع الأ راق المتعلقة 

  .حيول على صوره قنها، لتمكينه قل إعداد دفاعه بشكل فعالبه،  ال

الحق في التحقيق العادل: يجع لب يت  التحقيق التأديبية بشكل عادل،  فقًا  جااءات قاعوعية قحدده، قع اماب عادم التعساف 

   ل  التحيز

د قل صحة المفالفاة المنساوبة للموظاف، الحق في التثبت قل المفالفة: يجع على الجهة المسؤ لة عل التحقيق التأديبي التأك

 جمع الأدلة الكافية  ثباتها  الحق في التناسع بيل المفالفة  العقوبة: يجع لب تتناسع العقوبة التأديبياة قاع جسااقة المفالفاة 

الماتكباة،  الماتكبة،  لب لا تكوب قاسية ل  قباال  فيهاا  الحاق فاي تباياا المفالفاة: للموظاف الحاق فاي تقادي  تباياا للمفالفاة

 بياب الأسبا  التي دفعته إلى تل ، لمحا لة تففيف العقوبة ل  إلتائها   الحق في الطعل على القااار: يحاق للموظاف الطعال 

على القاار التأديبي لقام الجهات المفتية، إتا كاب يعتقد لعه قاار  يا عادل ل  قفاالف للقااعوب  الحاق فاي الحياول علاى 

يحيل الموظف على عسفة قل القاار التأديبي الذن يتضمل تفيايفً للعقوباة  عوعهاا  الأسابا  عسفة قل القاار: يجع لب 

التي لدت إلى توقيعها   الحق في تنفيذ العقوبة  فقًا للقاعوب: يجع لب يت  تنفياذ العقوباة التأديبياة  فقًاا للقااعوب،  لب لا تتجاا ز 

 العقوبة: يجع لب تكوب العقوباة التأديبياة قتناسابة قاع جسااقة المفالفاة ا جااءات المقاره   الحق في التناسع بيل المفالفة 

 ،34ة .الماتكبة  بمعنى آخا، يجع لب لا تكوب العقوبة قاسية بشكل قبال  فيه، بل يجع لب تكوب قتناسبة قع حج  الفطأ

دلاة،  قناقشاة الشاهود، الحق في الحيول على قحاكماة عادلاة: يجاع لب يتمتاع الموظاف بحاق الادفاع عال عفساه،  تقادي  الأ

  . تقدي  دفوعه، لقام جهة قضائية قحايده  قستقلة

 :قبادئ عاقة قستمده قل القاعوب الجنائي
  .افتااض البااءه: يعتبا الموظف بايئاً حتى تثبت إداعته،  هذا يعني لب ععء ا ثبات يقع على الجهة التي تتهمه

  .تأديبي جديد على قفالفة ارتكبت قبل صد ر هذا القاعوبقاعده عدم رجعية القاعوب: لا يجوز تطبيق قاعوب 

 ،35ة .قبدل الشاعية: يجع لب تكوب العقوبة التأديبية قحدده بنص قاعوعي،  لا يجوز توقيع عقوبة  يا قنيوص عليها في القاعوب

عقوبات التأديبية    تعتبا هذه الضاماعات قبدل المسا اه: يجع قعاقلة جميع الموظفيل على قدم المسا اه،  عدم التمييز بينه  في تطبيق ال

قهمة لحماية حقوق الموظفيل،  قنع التعسف في استفدام السلطة التأديبية  حيث يجع على ا داره الالتزام بهذه الضماعات عند التحقيق 

وقاه قاد اعتهكات بسابع إجاااء في المفالفات التأديبية  توقيع العقوبات    يمكال للموظاف اللجاوء إلاى القضااء ا دارن إتا شاعا باأب حق

 تأديبي  يا عادل   

 الخاتمة 

 أولا: الاستنتاجات: 

 :قل خفل الدراسة المقارعة للقواعيل العااقية  المياية  ا يااعية، توصل البحث إلى النتائج الاتية

 إياااب فاي درجاة  التفاا ت فاي الاعساجام قاع المباادئ الجنائياة: يوجاد تفاا ت  ااا  بايل الاد ل الاثفد العاااق  قياا .1

استيعا   تطبيق المبادئ الجنائية ةكالشااعية  التناساع  عادم الاجعياة، فاي عمظمهاا التأديبياة  بينماا يظهاا النظاام المياان 

 .تطوراً قلحوظاً بفضل اجتهادات قجلا الد لة، لا يزال النظاقاب العااقي  ا يااعي يعاعياب قل بعض القيور

عاعي لجهزه التحقيق التأديبي، خاصة في العااق، قل اعف في الاساتقفلية  الحيااد، حياث اعف استقفلية التحقيقات: ت .8

 .تفضع  الباً للتأثيا المباشا قل قبل السلطة التنفيذية، قما يمضعف اماعات الموظف

المقارعاة، إلا لب عدم  اوح قعاييا التناسع: علاى الاا   قال الانص علاى قبادل تناساع العقوباة قاع الفطاأ فاي القاواعيل  .2

 .المعاييا التطبيقية  يا  ااحة  قستقاه بشكل كافٍ، خاصة في العااق، قما يفت  البا  لقام التقديا التعسفي للإداره

 :قيور في الضماعات ا جاائية .1

 في العااق 

، فإعهاا لا  تحادد 1960لسنة  81ل  عدم كفاية النيوص القاعوعية التفييلية ر    جود قواعيل قثل قاعوب الفدقة المدعية رق  

كثياا قال المااواد عاقاة  تفتقااا  .بشاكل دقياق كاال ا جاااءات التأديبياة، قمااا يتااك هاقشًاا  اسااعًا للتفسايا  التطبيااق التعسافي

 .للتفييل حول الحقوق ا جاائية للموظف، قثل قهلة الدفاع ل   سائل الاعتااض

جهات، تكوب اللجاب قاتبطاة باا داره قباشااه، قماا يضاعف حيادهاا في بعض ال اعف استقفلية لجاب التحقيق التأديبية   

 . يعاض الموظف لضتوط  تأثياات  يا قاعوعية

عدم الالتزام اليارم بحق الدفاع على الا   قل النيوص القاعوعياة، إلا لب بعاض الماوظفيل لا يحيالوب علاى فاصاة  ت 

هنااك  ياا  لضاوابط  اااحة حاول  .ل  في المؤسسات الكبيااهحقيقية للدفاع عل لعفسه ، خيوصًا في الحالات المستعجلة 

 .إشعار الموظف بالاتهام  قده الاستعداد للتحضيا

د   يا  آليات الطعل الفعالة حيث اب بعض القاارات التأديبية لا تفضع للطعل لقام جهة قستقلة، ل  لب إجااءات الطعال  

 ايضا تأثيا التدرج  عدم التناسع اعيف التطبيق في الواقع،  .جاائيةطويلة  قعقده، قا يؤدن إلى فقداب فعالية الضماعة ا 

قال خافل لبااز  .كثيا قل القاارات التأديبية تفتقا لمبدل التدرج، حيث تمفاض عقوبات شاديده لمفالفاة بسايطة ل  لمااه ل لاى

عادم قان  الموظاف فاصاة الادفاع  :الأقثلة العملية الأحكام القضائية لظهاات تكااار الطعاوب ااد العقوباات التأديبياة بسابع

 . عدم توافا لجنة قستقلة للتحقيق .الكاقل

: لكاد علاى ااا ره قان  8010لسانة  8قثال: قاار قحكمة التميياز الاتحادياة رقا   . تطبيق عقوبات لشد قل حج  المفالفة 
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 .الموظف حق الدفاع،  لكل التنفيذ الميداعي  البًا لا يلتزم بذل  بشكل كاقل

 تفا تة للاقابة القضائية: الاقابة القضائية على القاارات التأديبية  رسوخاً  فعالية ق .2

،  ر    جود رقابة قل ةقحكمة قضاء الماوظفيل،، فاإب اجتهاداتاه تفتقاا لحياعااً لفساتقاار   فاي إياااب، تتاداخل في العراق

 الاختياصات بيل ديواب العدالة ا دارية  الهيئات التأديبية الأخاى 

للموظاف الحاق فاي الطعال  .الميان قسؤ ل عل قااقبة العقوبات التأديبية للموظفيل فاي الد لاة القضاء ا دارن في مصر

 .لقام المحكمة ا دارية العليا على لن عقوبة ياى لعها تعسفية ل  قفالفة للقاعوب

 عادم  :لكال هنااك بعاض التحاديات قل خفل تفا ت الفعالية في ا جااءات القضائية  البًا ساايعة ققارعاة باالعااق  إياااب،

 الضاتط علاى القضااء ا دارن  . جود لجاب قستقلة في كل قؤسسة، قما يجعال بعاض القضاايا صاعبة التحقياق قبال الطعال

 جود عيوص  ااحة في قاعوب الفدقاة المدعياة  . قل تل  العواقل المؤثاه قستوى استقفلية المحاك  .بسبع كثاه القضايا

  عي الموظفيل بحقوقه  القاعوعية  .ول آليات الطعلح 8016لسنة  21رق  

الاقابااة القضااائية علااى العقوبااات التأديبيااة: تممااارس عبااا الهيئااة القضااائية ا داريااة  المحاااك  المفتيااة بالشااؤ ب  فنني إيننران

قال خافل تفاا ت  .للموظف الحق فاي الاساتئناف لقاام المحكماة العلياا ا دارياة إتا ر اع فاي الطعال علاى العقوباة .ا دارية

 اب بعاض الأحكاام  .الفعالياة لن اب فعالياة الاقاباة تفتلاف حساع قساتوى اساتقفلية المحكماة  قادى التازام ا داره بالأحكاام

 قل تل  العواقال الماؤثاه حجا   .القضائية تظها تأخياات طويلة في البت، قما يقلل لثا الاقابة الفعلية على حماية الموظف

 الاخااتفف فااي التطبيااق باايل  . عقااص التوعيااة بحااق المااوظفيل حااول آليااات الطعاال القضااائي .فيلالقضااايا  كثاااه المااوظ

 .المحافظات  المستويات ا دارية

التااأثا بالفلفيااة التاريفيااة  السااياق المحلااي: باايّل البحااث كيااف لب ا رد القاااعوعي ةالعثماااعي، الفاعسااي، البايطاااعي،  .6

 .ا سفقي في إيااب، لا تزال تلعع د راً قهماً في تشكيل الأعظمة التأديبية في كال د لاة  السياقات السياسية  الدينية ةكالفقه

 :سعياً لتعزيز الأعظمة التأديبية  اماب حقوق الموظفيل، يقدم البحث التوصيات الاتية

 ثانيا: المقترحات: 
فاي العاااق  قياا  إياااب: قال خافل الساعي عحاو إصادار قااعوب تاأديبي قوحاد يطباق علاى جمياع  :توحيد  تقنيل القواعد التأديبية .1

العاقليل في الد لة ةباستثناء القوات المسلحة،، يحدد بشاكل  ااا  المفالفاات  العقوباات  ا جاااءات  الضاماعات،  يحاد قال تعددياة 

 .التشايعات

عوه المشاع  القضاء إلى تطويا قعااييا قفيالة  قوحاده لتقاديا تناساع العقوباة، في جميع الد ل: د :تطويا قعاييا تناسع العقوبة .8

فاي العاااق: حاث  .تأخذ بعيل الاعتبار الظا ف المشدده  المفففة بشكل  اا ، على  اار قا استقا علياه القضااء ا دارن المياان

 .قحكمة قضاء الموظفيل على توحيد  تد يل قبادئها القضائية في هذا الشأب  عشاها كدليل إرشادن

فاي العاااق: إلتااء القياود علاى حاق الطعال فاي جمياع العقوباات التأديبياة د ب اساتثناء،  رفاع الطبيعاة  :تعزيز الضماعات ا جاائياة .2

فاي إياااب: تبسايط  توحياد ا جاااءات  .علهاا لكثاا إلزاقااً ل  إخضااعها لاقاباة قضاائية رصاينةالاستشارية لتوصيات لجاب التحقياق لج

 التأديبية بيل قفتلف الجهات الحكوقية،  تعزيز د ر ديواب العدالة ا دارية كماجعية قضائية عليا في المنازعات التأديبية 

قوحد للإجااءات التأديبية،  تدريع الكوادر ا دارية  القاعوعياة علاى  في جميع الد ل: إصدار دليل إرشادن :بناء القدرات  التوعية .1

 .توعية الموظفيل بحقوقه   طاق الطعل لتمكينه  قل الدفاع عل لعفسه  بشكل فعال .تطبيق قبدلن الشاعية  التناسع

داره الاشايده،  الساعي لمواءقاة التشاايعات الاستفاده قل المعاييا الد لية في قجال المحاكمة العادلة  ا  :قواكبة التطورات الد لية .2

 المحلية قعها، قع قااعاه الفيوصيات الوطنية 
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