
924

         Journal Of the Iraqia University (76-3) June (2026) 

 

 

ISSN(Print): 1813-4521 OnIine ISSN:2663-7502 

Journal Of the Iraqia University 
available online at 

https://iasj.rdd.edu.iq/journals/journal/view/247  
 

 لجنة مكافحة المخدرات النيابية وتطبيقاتها العملية 
 م. م حسام رسول عبيد الكلابي                                            

 م. م علي كامل حاتم المجبلي
 مركز جامعة واسط للدراسات الاستراتيجية/ جامعة واسط

The Parliamentary Anti-Drug Committee and Its Practical Applications 

Asst. Lecturer Hussam Rasool Ubaid Al-Kalabi 

Asst. Lecturer Ali Kamil Hatem Al-Majbali 

Center for Strategic Studies, Wasit University / Wasit University 

Hussam.al_kalabi@uowasit.edu.iq  

ali.k.law15@duc.edu.iq   

 الملخص.
ان مجلس النواب في الانظمة الديمقراطية النيابية يمثل السلطة التشريعية في الدولة، والتي تتمتع دائماً بسلطتين رئيسيتين وهما 
الدائمة والمؤقتة، وفي ضل خطر المخدرات تصدت السلطة التشريعية لهذا   النيابية  )التشريع والرقابة( ويتم ممارستهما من خلال اللجان 

ل تشكيل لجنة مكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية النيابية، حيث تناولنا في هذا البحث مشكلة دور السلطة التشريعية في  الملف من خلا
مجال مكافحة المخدرات ومدى نجاحها في ذلك، ويهدف البحث الى بيان اهمية السلطة التشريعية التي عملت كدرع حصين في ملف مكافحة 

ة من خلال اللجنة النيابية التي شكلتها لهذا الغرض وتحديد الانجازات العملية لها، واعتمدنا في البحث على المنهج المخدرات والمؤثرات العقلي
يابية التحليلي والمنهج الوصفي، واظهرت نتائج البحث الى انه تم تشكيل لجنة مكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية كلجنة مؤقتة في الدورة الن

تشريعية ورقابية ونتيجة للإنجازات التي حققتها ولخطورة موضوع المخدرات تم تحويلها الى لجنة دائمة في الدورة النيابية الخامسة لها مهام  
 اللجان النيابية، الاساس القانوني، لجنة مكافحة المخدرات، الانجازات العمليةكلمات مفتاحية: السادسة ودمجها مع لجنة الصحة.

Abstract : 

In parliamentary democratic systems, the Council of Representatives represents the legislative authority 

of the state, which is always vested with two main powers: legislation and oversight. These powers are 

exercised through permanent and temporary parliamentary committees. Given the growing threat posed 

by drugs, the legislative authority has addressed this issue by establishing the Parliamentary Committee 

for Combating Drugs and Psychotropic Substances. 

This research examines the problem of the legislative authority’s role in combating drugs and evaluates 

the extent of its success in this field. The study aims to highlight the importance of the legislative authority, 
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which has served as a strong safeguard in addressing the issue of drugs and psychotropic substances 

through the parliamentary committee established for this purpose, and to identify its practical 

achievements. 

The research adopts both the analytical and descriptive methods. The findings indicate that the Committee 

for Combating Drugs and Psychotropic Substances was initially established as a temporary committee 

during the fifth parliamentary term, with both legislative and oversight functions. Due to its achievements 

and the seriousness of drug-related issues, it was later transformed into a permanent committee during the 

sixth parliamentary term and merged with the Health Committee. 

Keywords: Parliamentary Committees, Legal Basis, Anti-Drug Committee, Practical Achievements. 

 المقُدمة

في السنننننوات الاخيرة واله العراو صننننعوةات كديرة وتحديات مقلقة تهدد المجتمع العراقي بكافة طبقاته واصننننبب مسننننتقدل الشننننباب على المحك 
بسنننندت انتشننننار المخدرات، التي باتت تشننننكل الخطر المباشننننر على الامن القومي الذر يحتا  الى تظافر كافة الجهود لحمايته ومكافحة هذا  

ر، الامر الذر ادى الى ظهور لجنة مكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية النيابية التي تعتدر لزءً من الراءات السنننننننننلطة  الخطر المسنننننننننتشنننننننننر 
التشننننريعية لغرض التصنننندر لخطر هذح ا فة، حيث تعتدر هذح اللجان الحجر الاسنننناسنننني لعمل السننننلطات التشننننريعية في الانظمة الديمقراطية 

 خصوصاً الديمقراطية النيابية.
 -أهمية البحث: -اولا 

تتمثل أهمية هذا البحث في تسننننننليء الىننننننوء على الراءات السننننننلطة التشننننننريعية في مجال مكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية اذا تعتدر هي 
حائء الصننننننند الاول في موالهة مخاطر المخدرات من خلل الدور التشنننننننريعي والرقابي لهذح السنننننننلطة، والتي انتج عنها تشنننننننكيل لجنة مكافحة 

ات العقلينة لغرض ممنارسننننننننننننننة هذا الادوار في مجنال مكنافحنة المخندرات والمؤثرات العقلينة، اذ ندين اهميتهنا وانجنازاتهنا العملينة المخندرات والمؤثر 
 التي حققتها على ارض الواقع منذ بداية تشكيلها في التصدر لهذح ا فة والتي يجت ان تستمر حتى التخلص من المخاطر قدر الامكان. 

 -إشكالية البحث:  -ثانياا 
ان اشننكالية هذح الدراسننة تتمثل في التسننائل الرئيسنني الاتي  الى ار مدى قد سنناهمت السننلطة التشننريعية في العراو بمكافحة المخدرات، من  

 خلال تشكيلها للجنة مكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية النيابية؟ 
 -لينتج عن هذا التسائل العديد من التسائلات الفرعية التي تتطلت الالابة عنها، ومنها 

 ما هو مفهوم اللجان النيابية؟ -
 ما هو الاساس القانوني لهذح اللجان؟ -
ماهي لجنة مكافحة المخدرات النيابية؟ وما هي طديعة عملها؟ وما هي الانجازات العملية التي استطاعت تحقيقها في مجال مكافحة  -

 المخدرات والمؤثرات العقلية؟
 -منهج البحث:  -ثالثاا 

يقتىنننني موضننننوع البحث أن نتبع المنهج التحليلي بصننننورة رئيسننننية كونه الانسننننت لهذح الدراسننننة لتحديد اهم النصننننو  الرئيسننننية التي تناولت  
باً اللجان النيابية لغرض تحليلها وةيان المفاهيم الاسناسنية وطرو تشنكيلها وةلية عملها، وعلى الرمم من ذلك فان المنهج الوصنفي لن يكن مائ

 لدراسة من خلال وصف عمل اللجنة النيابية لمكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية والوقوف على انجازاتها العملية.  في هذح ا
 -خطة البحث:  -رابعاا 

لغرض الاحاطة بهذا الموضنوع بشنيء من التفصنيل سننقسنمه على مطلدين، نتناول في المطلت افول مفهوم اللجان النيابية، في حين نتناول 
 في المطلت الثاني لجنة مكافحة المخدرات النيابية وانجازاتها العملية، ومن ثم ينتهي البحث بخاتمة تتىمن أبرز النتائج والمقترحات.
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 المطلب الاول

 مفهوم اللجان النيابية 
ان موضننننننوع تحديد المفاهيم في مجال الدراسننننننات القانونية يعد امرً ضننننننرورياً، وذلك لان تحديد المفاهيم يعتدر الخطوة الاولى التي يجت ان  
يقوم بها الباحث، حتى تتىنننننننب الرئيا البحثية من خلالها، حيث تعتدر السنننننننلطة التشنننننننريعية واحدة من سنننننننلطات الاتحادية الثلا  الى لانت 

تنفيذية والقىنننائية، الا انها تعد في الوقت الحالي السنننلطة الابرز والاهم في ظل مطالت وسنننياسنننات الاصنننلاز السنننياسننني وتعزيز السنننلطتين ال
لة،  بناء المؤسنسنات الديمقراطية، اذ تتمثل السنلطة التشنريعية في الدول الديمقراطية بالمجالس النيابية او الدرلمانات حسنت م تسنمى في كل دو 

سنندت كثرة اعىننائها يصننعت عليها القيام بمناقشننة ما يعرض عليها من مشنناريع قوانين او اعداد تقارير او ميرها من المهام وهذح المجالس وة
القانونية، بدون ان يسنننننننندع هذح العملية دراسننننننننة كا،ية او تحىننننننننير ليد، وهذا لن يتحقع الا من خلال لجان يكون اعىننننننننائها محدودين وذو 

 النيابية( التي تكون المكان المناست فلراء المناقشات التفصيلية للمواضيع التي تخص الدرلمانات. اختصا  يطلع عليها اسم )اللجان
ول، ولغرض الالمام بمفهوم اللجان النيابية ارتاينا تقسنننننننيم هذا المطلت على فرعيين، حيث نددأ بععطاء تعريب لها وةيان انواعها في الفرع الا

 وفي الفرع الثاني نستعرض الاساس القانوني للجان النيابية في العراو وطديعة عملها.
 الفرع الاول

 تعريف اللجان النيابية وانواعها 
ي  بادئ ذر بدء لا بد من التطرو الى تعريب النظام الدرلماني بشيء من الايجاز قدل الدخول في تعريب اللجان النيابة ، لان هذح الاخيرة ه

 لزء من الكل والكل هنا هو النظام الدرلماني.
حيث يعتقد البعض من الفقهاء بانه من الصعت وضع تعريب لامع للنظام الدرلماني، وذلك بسدت ما يتميز به من التعقيد والمرونة، وعلى  
الرمم من ذلك  فان النظام الدرلماني كاحد أشكال افنظمة النيابية له مجموعة من المبادئ افساسية وافركان الخاصة به التي يمكن من 

ع تعريب له، فقد عرف افستاذ )موريس ديفيرليه( النظام الدرلماني بانه "ذلك النظام الذر يتميز بشفا،ية السلطة التنفيذية، أر  خلالها وض
، اما افستاذ )بارتمللي( فقد عرفه بانه " هو ذلك النظام الذر يكون ،يه التوليه (1)ولود رئيس دولة وحكومة مسؤولة سياسياً أمام الدرلمان"

، ويعرف ايىاً بانه "النظام القائم على  (2)للمسائل العامة نتيجة تعاون الدرلمان ورئيس الدولة مير المسؤول بواسطة مجلس الوزراء المسؤول"
أن الوزارة  التعاون والتوازن بين السلطات الثلا  التشريعية، والتنفيذية، وكلًا من السلطتين التشريعية والتنفيذية مسؤولتان أمام كل منهما، إذ  

فعن دورها   القىائية  السلطة  أما  الحكومة،  أمام  الدرلمان، والدرلمان مسؤول  أمام  السلطتين مسؤولة  أوسع وأقوى في وله  أن يكون  يمكن 
ية التشريعية والتنفيذية فهي تستطيع بسء رقابتها على السلطة التشريعية عن طريع بسء الرقابة على دستورية القوانين وعلى السلطة التنفيذ

 .(3)عن طريع بسء الرقابة على مشروعية افعمال الإدارية"
رح في وعليه فعن النظام الدرلماني يعتدر صورة من صور النظام الديمقراطي ومنها الديمقراطية النيابية والتي نعني بها قيام الشعت بعنابة مي
هيئة    إدارة شؤون الدلاد، فالسيادة التي يملكها الشعت يقوم بتوكيلها إلى مجموعة اشخا  منتخبة من قدله يُطلع عليهم )النواب( ليكونوا بذلك

ام  تسمى )الدرلمان او مجلس النواب( او ميرها من الاسماء التي تختلف من دولة الى اخرى، تعمل هذح الهيئة على ارساء الاطار القانوني الع
 الذر يحكم المجتمع ويعمل على ضمان تطديع الجهاز التنفيذر للقوانين باسلوب مسؤول. 

 .(4) بانها " لماعة يوكل اليها فحص امر او انجاز عمل" فتُعرف في اللغةاما بخصو  تعريب اللجان، 
اللجان النيابية بانها الهزة داخل الدرلمان، حيث عرفها الاستاذ )لوزيب برتيلمي( بانها عبارة عن " الهزة منشاة في   اما اصطلاحاا فتُعرف

، (5) كل مرفة تتكون من عدد مالباً يكون محدود من الاعىاء مختارون على اساس كفاءة معينة مكلفين مددئياً بتحىير اعمالها وةتقديم تقارير"
، كلًا وتُعرف ايىاً بانها "ألهزة يشكلها المجلس من بين أعىائه تتولى مسؤولية إعداد مشاريع القوانين والرقابة على أعمال السلطة التنفيذية

حست اختصاصه وحست ما منصو  عليه في النظام الداخلي للمجلس، حيث تقوم هذح افلهزة بالاستماع والبحث والتدقيع وإعداد التقارير 
، مما يعني ان هذح اللجان تمنب المجالس (  6)  كل ما يعرض عليها لتنفيذ إرادة المجالس النيابية في التشريع والرقابة في الإطار المخولة به"  في

لى  النيابية فرصة انجاز العديد من الوظائف والمهام في وقت معين مثل مرالعة دقيقة لتشريع مقترز، او اقتراز تشريع او القيام بافشراف ع
 عمل السلطة التنفيذية او القيام اعداد التقارير او القيام بالتحقيقات.
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وتُعرف ايىاً بانها " الهزة يشكلها الدرلمان او المجلس النيابي للحصول على رأر لماعات المصالب المنظمة والهيئات المختلفة واصحاب  
 .(7)الفكر في التشريعات لبحثها بصفة نهائية في المجلس، وهذح اللجان قد تكون لجان دائمة فعداد موضوعات النقاش تحت قبة الدرلمان"

البحث، ومرالعة مختلف  في  والتعمع  الرئية  إطالة  إلى  التي تحتا   افعمال  إنتالاً ونفعاً، هي  النيابية  المجالس  أعمال  أكثر  فان  وعليه 
المعلومات والمصادر فىلًا عن تجاذب أطراف المناقشة المجدية، كل هذا لا يمكن ان يتم في للسات علنية على مشهد ومسمع من الجمهور، 

كدير من افعىاء، لكنها تجرر وراء الستار في لو يتسم بالهدوء وةين عدد محدود من افعىاء ممن يرون في أنفسهم استعداداً  وةين عدد 
لدرس الموضوع المطروز عليهم، وةالتالي فان هذح  الهيئات الصغيرة التي ينتخدها المجلس من بين أعىائه والتي يوكل إليها مهمة البحث 

 .(8)  رض عليها من المشروعات والمقترحات، فىلًا عن ممارسة العمل الرقابي يطلع عليها )اللجان النيابية(والدراسة لكل ما يع
التي تعتدر الهزة رئيسية لمساعدة المجالس النيابية في أداء مهامها، إذ كما ذكرنا سلفاً بان الدرلمان لا   اما بخصوص انواع اللجان النيابية

ان ومن  ينظر موضوعاً معيناً بالبحث والمناقشة إلا بعد إحالته إلى إحدى لجانه، التي تقوم بدراسته والانتهاء إلى رأر تقوم بعرضه على الدرلم
 - وعليه يمكن تقسيم اللجان النيابية في العالم على نوعيين رئيسيين وهما ثم مناقشة هذا الموضوع، 

التي تختص بدراسة ما يتم عرضه على المجلس من موضوعات تتعلع بشؤون قطاع    النوع الأول: هو )اللجان النيابية الدائمة المتخصصة( 
، اذ عادة ما يتم تشكيل هذا النوع من اللجان  (9) معين أو وزارة محددة، ونعني بالدائمة هنا ،يما يتعلع بمهمتها واختصاصاتها لا كيفية تشكيلها

اعىاء  طوال استمرارية المجلس نفسة لحين انتخاب هيئة تشريعية لديدة، وعادة ما توازر هذح اللجان وزارات السلطة التنفيذية او وكلائها، وان  
ديرة ،يما يتعلع بالمواضيع التي تقع ضمن صلاحية  هذح اللجان عند بقائهم في عىويتها لمدة معينه يساعدهم هذا الامر في اكتساب الخدرة الك

 .(10)  لجانهم
التي يشكلها المجلس فمراض خاصة أو من الل بحث موضوع معين، وتنتهي  اما النوع الثاني: هو )اللجان النيابية الخاصة أو المؤقتة(

هذح اللجان عند انتهاء الغرض منها أو عند صدور قرار من المجلس بعلغائها أو بالاكتفاء بما انجزته من مهام، وةذلك نستطيع القول بان  
 .(11)  والقيام بوظائفها، اما عكس ذلك لا يجوزاللجان الدائمة تستطيع القيام بممارسة مهام اللجان النيابية المؤقتة 

، وتشكيل اول مجلس نواب عراقي وقيامه بعصدار النظام داخلي الذر قسم هذح اللجان الى  2005وةعد صدور دستور عام    اما في العراق
لجان دائمة ولجان مؤقتة ولجان تحقيع، والنظام الداخلي هو من يحدد مهام هذح اللجان والية تشكيلها واسلوب عملها، حيث تمارس دور  

 تشريعي ورقابي. 
،  وعليه فان النظام الداخلي لكل )مجلس او برلمان( تابع لدولة عرةية او الندية نص في نظامه الداخلي على تشكيل لجان دائمة ولجان مؤقته 

على ان يكون تشكيل هذح الاخيرة لمدة محددة ومهمة معينة، فىلًا على النص في الانظمة الداخلية على تشكيل لجان التحقيع التي ينتهي  
طة  بانتهاء المهام المسندة اليها شانها في ذلك شان اللجان المؤقتة، وان اللجان النيابية بانواعها تمثل العين الرقابية على برامج السلعملها  

 التنفيذية بكافة تشكيلاتها.  
 الفرع الثاني

 الاساس القانوني للجان النيابية في العراق وطبيعة عملها
جان  بعد ان انتهينا في الفرع الاول الى ان اللجان النيابية تقسم بشكل عام الى دائمة ومؤقتة، وفي العراو قسمت الى لجان دائمة ومؤقته ول

تحقيع، فان هذح الانواع نجد اساسها القانوني في النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي الذر خصص الفصل الثاني عشر للجان المجلس  
 الثالث عشر لاختصاصات اللجان الدائمة. والفصل 

فقد نص النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي على )تشكيل لجنة مؤقتة من الل تعديل الدستور وتمارس هذح اللجنة المهام المنصو  
( من الدستور العراقي عند  140، ونص ذات النظام على )تشكيل لجنة مؤقتة لمراقبة تنفيذ المادة )(12)( من الدستور(142عليها في المادة )

( منه على ان )للمجلس تشكيل لجان فرعية 82، كما واعطى النظام الداخلي للمجلس حع انشاء لجان مؤقتة حيث نصت المادة )(13) تطديقها(
، ويشكل المجلس اللجان المؤقتة ولجان التحقيع  (14)   ولجان مؤقتة ولجان تحقيع بحست مقتىيات العمل والموضوعات المعروضة عليه( 

، (15)بموافقة املدية عدد الحاضرين في المجلس، بناءً على اقتراز من رئيس المجلس ونائديه مجتمعين او من قدل خمسين عىواً من الاعىاء
( قد اعطت استثناء على ةلية التشكيل سالفة الذكر حيث نصت على ان )لرئيس المجلس ونائديه مجتمعين 35الا ان )الفقرة الرابعة من المادة  

 . ( 16) من هذا النظام( 83تشكيل اللجان المؤقتة ولجان التحقيع واللجان النيابية المشتركة استثناءً من احكام المادة 
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( من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي على ان )تشكل اللجان النيابية الدائمة  69فقد نصت المادة )  باللجان الدائمة  اما فيما يتعلق 
العىو   اللجان بشكل فردر ويراعى في تشكيلها رغبة  التصويت على كل عىو من اعىاء  المجلس ويتم  ابتداءً من اول للسة يعقدها 

لجنة( في    25، اذ نلاحظ ان هذح المادة نصت على تشكيل اللجان الدائمة للمجلس والتي تم تحديدها بالاسم بن )(17)  واختصاصه وخدرته(
، بشرط ان لا يقل عدد الاعىاء في كل لجنة عن )سبعة اعىاء( ولا يزيد عن )واحد وعشرين (18) ( من النظام الداخلي للمجلس70المادة )
دية  ، وتقوم كل لجنة خلال العشرة ايام العمل التالية لدداية تشكيلها بانتخاب رئيساً لها ونائباً للرئيس ونائباً ثانياً للرئيس وةافمل(19)عىواً(

، وتعقد اللجان التماعاتها بشكل دورر يحددها رئيس اللجنة او نائبه عند غيابه ويتم دعوة اعىاء  (20)   المطلقة للعدد الكلي فعىاء اللجنة
اللجنة عن طريع النائت الثاني لها ويكتمل نصاب اللجنة بحىور اكثرية عدد اعىائها، وتتخذ اللجنة قرارتها بالتصويت بنظام الاملدية 

  رئيس المجلس ونائديه بعد ان يوقعها رئيس اللجنة او نائبه او اعىاء اللجنة في حالة غيابهمالمطلقة لعدد الاعىاء ومن ثم ترفع قراراتها ل

، وكل لجنة عند ممارستها لمهامها  ان تقوم بدعوة ار عىو من اعىاء المجلس لغرض ابداء الرأر في القىايا المعروضة امام اللجنة  (21)
على ان لا يحع له التصويت عند اتخاذ القرار، وفر عىو في المجلس وةشكل ارادر الحع في الحىور لالتماعات ار لجنة نيابية وابداء  

اك في التصويت بعد الاستئذان من رئيس الجلسة، كما ويحع فر لجنة القيام بدعوة ار موظف حكومي او خدير مختص الرأر دون الاشتر 
، وفر لجنة بموافقة املدية اعىائها الحع  (22)  من مير اعىاء المجلس النيابي لغرض الاستئناس برأيهم بشرط ان يكون ذلك بعلم مرلعه

بدعوة ار وزير او من بدرلته لغرض الاستيىاز على ان يتم اعلام رئيس مجلس النواب ورئيس مجلس الوزراء بذلك، وان يحىر المسؤول  
زراء واصحاب الدرلات الخاصة  المدعو لالتماع اللجنة خلال مدة سبعة ايام من تاريخ استلام الدعوة، وكذلك يحع فر لجنة دعوة وكلاء الو 

وميرهم من موظفين الدولة المدنيين والعسكرين بشكل مباشر لغرض الاستيىاز وطلت المعلومات بشرط موافقة املدية اعىائها وان يتم 
اللجان بعد  اعلام رئيس مجلس النواب ورئيس مجلس الوزراء بذلك، ويحع لوزير الدولة لشؤون مجلس النواب او من يمثله حىور التماعات  

دعوتها للتنسيع والتعاون وتبادل المعلومات بين الحكومة والمجلس، ومن حع ار لجنة نيابية ان توثع ار لقاء بشكل صوتي او صورة وصوت 
، ويحع لها ايىاً ان تطلت من دوائر الدولة ومنظمات المجتمع المدني ان تزودها بما  (23) يدخل ضمن صلاحياتها تجريه مع ار مسؤول  

 .(24)تحتا  اليه من وثائع ومعلومات على ان يكون ذلك بعلم رئيس مجلس النواب ونائديه
ان حىور العىو في التماعات اللجان النيابية يعد بمثابة حىور في للسات مجلس النواب وتسرر بحقه احكام النظام الداخلي للمجلس  

، وفي حالة حدو  نقص في عدد اعىاء احدى اللجان ،يقوم المجلس بعملية انتخاب عىو  (25) ،يما يتعلع بالتغييت عن حىور الالتماعات
اللجان  (26) لديد لغرض سد النقص في عىوية اللجنة النواب ان تقوم بعحالة المواضيع بكافة وثائقها واولياتها الى  ، وعلى رئاسة مجلس 

المناسبة بخصوصها، وتقوم كل لجنة بتنظيم محىر لجلساتها تثدت ،يه اسماء  التوصيات  المختصة لغرض دراستها ومناقشتها والاتخاذ 
ن ثم تتخذ قراراتها بافملدية وعندما تتساوى الاصوات يرلب الجانت الذر ،يه  الاعىاء الحاضرين والمتغيدين وما يدور من نقاشات واراء وم

( من النظام الداخلي لمجلس النواب التي نصت على ان  87.وتمارس اللجان النيابية اختصاصات تشريعية ورقابية حست المادة )(27) الرئيس
من اللجان  )اولًا  لكل لجنة دائمة اقتراز القوانين ذات العلاقة باختصاصها وفقاً للىوابء التي ينص عليها هذا النظام.  ثانياً  تتولى كل لجنة  

راسة مشروعات القوانين واقتراحات مشروعات القوانين المتعلقة باختصاصاتها وابداء الرأر فيها ومير ذلك من الموضوعات التي الدائمة د
لتوازن  تحال اليها من رئيس المجلس ونائديه مجتمعين والمتعلقة بالاختصاصات المدينة في هذا النظام.  ثالثاً  لكل لجنة متابعة ومراقبة حفظ ا

متابعة الانظمة والتعليمات  -ات ذات العلاقة باختصاصاتها. رابعاً  للجان الدائمة وفي حدود اختصاصاتها ممارسة المهام الاتية  أفي المؤسس
متابعة تنفيذ الوزارات   -الصادرة عن مجلس الوزراء والوزارات لتسهيل تنفيذ احكام القوانين النافذة ومتابعة التاخير الحاصل في التنفيذ. ب

الفني والجها الجاندين  المالية العامة في  الموازنة  قانون  قانون يتم تشريعه من ضمنها  بتنفيذ ار  المعنية  المرتبطة بوزارة والجهات  ت مير 
الرقابية والتشريعية( )(28)  والمالي. لن عقد للسات الاستماع  المواد من  الى )88، كما نصت  للمجلس على  112(  الداخلي  النظام  ( من 

 .(29)( من ذات النظام70اختصاصات كل لجنة من اللجان الدائمة التي نصت عليها المادة )
وينبغي الاشارة الى ان للسات اللجان النيابية عند ممارستها لاختصاصاتها تكون سرية ولا يحع الحىور الا فعىائها او اعىاء المجلس  
والموظفين في اللجنة او من تستعين بهم اللجنة من مستشارين وخدراء واعىاء الحكومة، اما ممثلو الصحافة ووسائل الاعلام فلا يحع لهم  

 . (30)  اذا حصلوا على أذن من رئيس اللجنةالحىور الا
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  وعليه نخلص مما سدع ذكرح في هذا المطلت، الى ان املت انظمة الحكم الديمقراطية في دول العالم تتبع نظام الديمقراطية النيابية، وهذا 
اللجان بممارسة الادوا اذ تقوم هذح  الجسم(،  الى  )القلت  اللجان بمثابة  الذر تعتدر ،يه  النيابية،  المجالس  ر  النوع يتعمد بشكل كدير على 

شريعية والرقابية، حيث تقوم بتحديد الدور الحقيقي للمجلس ومدى فعاليته في تحقيع مهامه، وعادة ما يتم وصف هذح اللجان عند انشغالها الت
بممارسة مهمها بانها )المجلس نفسه(، وما يميزها عن المجلس بان التماعاتها تكون سرية ولا تكشف محاضرها الا بعلراءات خاصة تكون 

يس المجلس، مما يجعلها بعيدح عن تدخلات الاعلام ومؤسسات المجتمع المدني، وةالتالي فان انواع هذح اللجان ودورها قد يختلف بموافقة رئ
 من دولة الى اخرى تبعاً لظروف كل دولة، الا ان الحقيقة الثابتة هي ان هذح اللجان تعتدر المحرك الرئيسي للمجالس في دول العالم. 

 المطلب الثاني
 لجنة مكافحة المخدرات النيابية وانجازاتها العملية

انتشننرت المخدرات في كافة طبقات المجتمع العراقي كما تنتشننر النار في الهشننيم، الامر الذر احتا  الى تظافر الجهود على كافة مسننتويات 
عي الدولة لغرض مكافحة هذح الافه، ومن هنا برز دور السنننلطة التشنننريعية من خلال اللجان النيابية التي تتدوأ مكانة مهمة في النظام التشنننري

ا تعتدر نقطة الانطلاو الرئيسنة لغرض معالجة القىنايا المهمة والحسناسنة على مسنتوى الدولة )مثل مكافحة المخدرات( والتي من اللها كونه
تم تشننننننننننكيل لجنة مكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية النيابية التي سننننننننننوف ندينها من حيث التشننننننننننكيل والمهام في الفرع الاول، ومن ثم ندين 

 عملية في الفرع الثاني.انجازاتها ال
 الفرع الاول

 لجنة مكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية النيابية
نظراً للزيادة التي حصنلت في السننوات الاخيرة في حلات التعاطي والادمان خصنوصنا بين فئة الشنباب وما تتناقله الإحصنائيات من انتشنارها 
بين طلبة المدارس والجامعات مما لعل الامر يددو اكثر خطورة ومقلع بشنكل كدير كونه يهدد الامن القومي للدولة تم رصند كل هذح الامور 

 جلس النواب العراقي الذر بدء العمل من الل اتخاذ الخطوات المناسبة والعملية لغرض التصدر لهذح المشكلة الكديرة.من قدل م
فقد اسنننتطاع النائت الدكتور )عدنان برهان الجحيشننني( في الدورة النيابية الخامسنننة من الحصنننول على الموافقات الرسنننمية من مجلس النواب   

العراقي لغرض لمع لميع الجهات التنفيذية والقىنننننننننننننائية والهيئات المسنننننننننننننتقلة المعنية بمكافحة المخدرات وةالتعاون مع لجان الامن والدفاع  
لديئة والمرأة والاسننرة والطفولة وحقوو الانسننان ودعوة المدير التنفيذر لمكتت الامم المتحدة لمكافحة المخدرات والجريمة في العراو والصننحة وا

من الل عقد ندوة نقاشننننية لغرض النقاش والتباحث في موضننننوع رئيسنننني وهو اسننننباب انتشننننار ظاهرة التعاطي والاتجار بالمخدرات والمؤثرات 
في قاعة )محمد رضننا الشننديدي( في مجلس النواب العراقي وةعد   20/2/2023سنندل الحد منها، وةالفعل عقدت الندوة بتاريخ   العقلية وما هي

(  14مناقشننننات ومباحثات مسننننتفيىننننة  توصننننلت الندوة الى مجموعة من التوصننننيات التي صننننادو عليها مجلس النواب العراقي بجلسننننته رقم )
الى الامانة العامة لمجلس الوزراء لغرض العمل بها والتي تهدف الى بناء اسننننتراتيجية وطنية شنننناملة ، واحيلت  18/3/2023المنعقدة بتاريخ 

لمكافحة انتشننننننننننننار المخدرات والمؤثرات العقلية بالعراو، وةاشننننننننننننراف ومتابعة من قدل لجنة نيابية مؤقتة تختص بمكافحة المخدرات والمؤثرات 
يىنننمن تنفيذ الجهات التنفيذية كافة لهذح التوصنننيات وةذل الجهود التي تتناسنننت مع مخاطر هذح العقلية اقترز تشنننكيلها في مجلس النواب بما  

.وةعد لهود كديرة ومن الل تفعيل دور الرقابة النيابية على عمل الالهزة التنفيذية ،يما يتعلع بموضننننننوع مكافحة المخدرات وتقييم  (31)الظاهرة
لنيابي ادائها ومن ثم معالجة القصور والخلل في تنفيذ مهامها، تم تشكيل )لجنة مكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية النيابية( بمولت  الامر ا

/ رابعاً( من النظام الداخلي لمجلس النواب التي نصننت على )رابعاً  لرئيس 35، اسننتناداً الى احكام المادة )10/5/2023( بتاريخ 135رقم )
 من هذا النظام(  83المجلس ونائديه مجتمعين تشننننننننكيل اللجان المؤقتة ولجان التحقيع واللجان النيابية المشننننننننتركة اسننننننننتثناءً من احكام المادة 

عىنننو( من   14.وةمولت الامر الديواني المذكور تكون هذح اللجنة مؤقتة برئاسنننة النائت )الدكتور عدنان برهان الجحيشننني(، وعىنننوية )(32)
 اعىنننناء مجلس النواب العراقي تم تحديدهم بالاسننننم في الامر النيابي المذكور في اعلاح، تكون للجنة مهمتان اسنننناسننننيتان الاولى متابعة تنفيذ

صنننننننننننننة بمكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية من قدل الجهات التنفيذية المعنية، والثانية تقديم مقترحات لتعديل احكام قانون التوصنننننننننننننيات الخا
  -. ان لجنة مكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية تعمل وفع نهج متقن يعتمد على ركائز اساسية مثل (33)2017لسنة  50المخدرات رقم 

الزيارات الميدانية  حيث تقوم اللجنة بتنفيذ زيارات الى المراكز الحدودية ومراكز العلا  والسجون الاصلاحية من الل الاطلاع على   -1
 واقع الحال في المؤسسات المذكورة وتقييم ادائها بشكل مباشر.
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للسنات الاسنتماع  حيث تقوم اللجنة بعقد للسنات اسنتماع بشنكل دورر مع المسنؤولين والخدراء وتسنتمع الى التحديات وتطرز الحلول   -2
 الممكنة.

 التقارير الدورية  تقوم اللجنة بعصدار تقارير كل ستة اشهر تتىمن نتائج عملها وتوصياتها. -3
الشننفا،ية  من الل تعزيز مددأ الشننفا،ية واضننفاء الصننبغة العامة على عملها تقوم اللجنة وةشننكل مسننتمر بنشننر اعمالها وتقاريرها عدر  -4

 الموقع الرسمي لمجلس النواب ووسائل الاعلام.
وقد قامت لجنة مكافحة المخدرات النيابية بتقديم تقرير مفصننننل عن نشنننناطاتها الى رئاسننننة مجلس النواب في دورته الخامسننننة، فقررت رئاسننننة 
 المجلس اسنتمرار عمل اللجنة الى نهاية الدورة النيابية الخامسنة وذلك لسنددين الاول هو اعتبار ةفة المخدرات تشنكل خطر رئيسني على الامن

ما السنننننننندت الثاني لغرض تفعيل الدور النيابي في الرقابة على عمل الالهزة المعنية بموضننننننننوع المخدرات والمؤثرات العقلية وتحديد القومي، ا
 .(34)مواطن القصور والخلل في عملها 

النيابية وينبغي الاشنارة الى انه في الدورة الحالي لمجلس النواب )الدورة السنادسنة(، فقد تقرر تحويل لجنة مكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية 
 من لجنة مؤقتة الى لجنة دائمة ودمجها مع لجنة الصحة لتصبب تحت اسم )لجنة الصحة ومكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية(.

 الفرع الثاني

 الانجازات العملية للجنة مكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية
في من النل تحقيع المهنام التي انشننننننننننننننئنت من اللهنا قنامنت اللجننة النينابينة لمكنافحنة المخندرات والمؤثرات العقلينة بنالعنديند من الانجنازات العملينة  

 الجوانت التشريعية والرقابية والوقائية بخصو  ملف المخدرات ومكافحتها.
من ابرز المهام الاسنننناسننننية   2017لسنننننة   50حيث يعتدر موضننننوع تقديم مقترز لتعديل احكام قانون مكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية رقم  

  التي دفعت رئاسنة مجلس النواب العراقي الى تشنكيل هذح اللجنة، وذلك لان الجانت التشنريعي يعتدر هو الخطوة الرئيسنية والاسناسنية لموالهة
درات التي اصننننننبحت تمس الامن القومي للدلاد لذلك كان من الىننننننرورر العمل على تعديل التشننننننريعات المولودة والمعنية بمكافحة ةفة المخ

ت في المخدرات والمؤثرات العقلية وةما يتلاءم مع التغيرات التي يشننننهدها العالم في مجال المتالرة والتهريت والتصنننننيع والتشننننديد على العقوةا
 رة.الحالات المذكو 

ومن النل تحقيع هنذح المهمنة التي كلفنت بهنا اللجننة قنامنت ومننذ بنداينة عملهنا بنالخطوات الاولى لعملينة تقنديم مقترحنات تعندينل قنانون مكنافحنة  
اسننننننننتقدلت اللجنة دائرتي البحو  والدراسننننننننات النيابية والتشننننننننريع النيابي وةدأ النقاش   4/6/2023المخدرات المؤثرات العقلية، حيث وةتاريخ  

احنث حول تعندينل القنانون المنذكور، وعملنت اللجننة على ان توافع في مقترحنات التعندينل بين التشننننننننننننننديند في العقوةنة على عملينة المتنالرة والتبن
والتهرينت والديع مع تعزيز معنالجنة الادمنان من خلال وضننننننننننننننع الدرامج والطرو التي تسنننننننننننننناعند المندمنين على العلا  والتناهينل والانندمنا  في 

نهم ضنننننحايا لهذح الافة وهذا الامر قد يسننننناعد بعض المدمنين على تسنننننليم انفسنننننهم من الل العلا  والاندما  بالمجتمع المجتمع من لديد لا
والعودة الى المسنننننار الصنننننحيب، فقد عملت اللجنة من هذا المنطلع على تقديم المقترحات في تعديل القانون وةالفعل اسنننننتطاعت اللجنة تقديم  

( ، ومن ابرز المقترحات في التعديل هو تاسنيس هيئة 2017لسننة    50قانون المخدرات والمؤثرات العقلية رقم  )مشنروع قانون التعديل الاول ل
راء في وزارة الداخلية تحت مسننمى )الهيئة الوطنية العليا لشننؤون المخدرات والمؤثرات العقلية( تكون برئاسننة وزير الداخلية وعىننوية وكلاء وز 

رى المعنية بهذا الشننان، وايىنناً تىننمن مقترز التعديل ان يتم )تحديد الكميات التي يجوز اسننتيرادها او نقلها ومدراء عاميين من الوزارات الاخ
او انتننالهننا او زراعتهننا لامراض العلميننة(، وان يتم تحننديننث الجننداول المرفقننة بقننانون مكننافحننة المخنندرات والمؤثرات العقليننة بمننا يتلاءم مع 

يس وكالة في وزارة الداخلية يرأسننننننننننها وكيل يعين وفع القانون تحت اسننننننننننم )وكالة الوزارة لمكافحة المخدرات الاتفاقيات الدولية، وان يتم تاسنننننننننن
والمؤثرات العقلية( تكون مسنننننننؤولة عن لميع ما يخص هذا الملف في بغداد والمحافظات، فىنننننننلًا عن التعاون مع وزارة التعليم العالي ووزارة 

مجالات اسنننتعمال المخدرات وسنننوء اسنننتعمالها وطرو معالجتها والوقاية منها، وان يسنننتحد  في وزارة الترةية على تىنننمين المناهج الدراسنننية 
العمل والشؤون الالتماعية مركز او اكثر يسمى )مركز التاهيل المهني والاندما  المجتمعي( لغرض تاهيل المدمنين على تعاطي المخدرات 

فقصننننننننننننننى حنند لمهرةي وتجننار المخنندرات، والعنندينند من التعننديلات المقترحننة التي تواكننت   والمؤثرات العقليننة، والتركيز على تشننننننننننننننندينند العقوةننة
 .(35)المستجدات الدولية وتساهم في الموائمة بين تشديد العقوةة ومنب فرصة للمدمنين لغرض العلا  والاندما  في المجتمع
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قامت لجنة مكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية النيابية بالعديد من الاسنننننتىنننننافات للجهات المعنية بملف  الرقابيوفي مجال ممارسنننننة دورها 
مكنافحنة المخندرات والمؤثرات العقلينة سننننننننننننننواء كناننت لهنات محلينة من النل متنابعنة اداءهنا وتقييم عملهنا، او لهنات عرةينة والندينة من النل  

 درات في مجال مكافحة المخدرات والتي من الممكن تقديمها للعراو.التباحث في طديعة الشراكات والالراءات والخ
في مقر لجنة الشنهداء والسنجناء والىنحايا اسنتىنافت اللجنة )د. عمر عدنان الوائلي(    20/9/2023فعلى مسنتوى الجهات المحلية وةتاريخ 

رئيس هيئة المنافذ الحدودية، وكانت بحىنننور رئيس اللجنة وعدد من اعىنننائها ومسنننتشننناريها وتمت المناقشنننة والتباحث حول الراءات الهيئة 
المخدرات وماهي مقترحات الهيئة لتعديل قانون مكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية التي تسنننناهم في فاعلية الهيئة في  كافة بخصننننو  ملف

هذا الملف، وةحث العلاقة بين الحكومة الاتحادية وحكومة اقليم كردسننننننننننننننتان والتعاون في مجال مكافحة المخدرات، وما هي متطلبات الهيئة 
اسننننتىننننافة محافظي المحافظات العراقية عدا محافظات اقليم كردسننننتان وكانت   26/9/2023، وتم ايىنننناً بتاريخ  واحتيالاتها في هذا الملف

الاسنتىنافة في قاعة )محمد رضنا الشنديدي( في مجلس النواب برئاسنة رئيس اللجنة وحىنور عدد من اعىنائها وتم مناقشنة العديد من الامور 
مخدرات وتحديد وسننائل انتشننارها هل هي صننناعية ام زراعية ام طرو اخرى وتم مناقشننة على مسننتوى المحافظات العراقية بخصننو  ملف ال

وضنننننننننع السنننننننننجون والمؤسنننننننننسنننننننننات الصنننننننننحية في المحافظات ومدى لاهزيتها لمكافحة هذح الظاهرة وماهي المعوقات والتحديات التي تواله  
ن وةحث المبادرات المجتمعية الخاصنة بمكافحة المخدرات المحافظين عند التصندر لهذا الملف وتم التباحث في سندل تطوير علا  المتعاطي

اسننننتىننننافة اللجنة عدد من رئسنننناء وممثلي الجامعات العراقية في مقر لجنة المحافظات والاقاليم    2023/  10/  19في المحافظات، وةتاريخ  
درات ومنناهي خطء الجننامعننات بهننذا النيننابيننة وتم التبنناحننث حول العنندينند من الامور التي تخص الجننامعننات ودورهننا في ملف مكننافحننة المخنن

.اما على مسننتوى الجهات العرةية والالندية فقد تم اسننتىننافة العديد من الشننخصننيات المهمة والبارزة من الل الاسننتفادة منها (36)الخصننو   
في مجال مكافحة المخدرات وتعزيز التعاون الدولي بهذا الشننان ومن هذح الشننخصننيات، تم اسننتىننافة السننيدة المسننتشننارة السننياسننية في السننفارة 

وفي مقر لجنة حقوو الانسننان   21/6/2023، وةتاريخ 6/6/2023يولكا بيشنناور( في مقر لجنة حقوو الانسننان بتاريخ  الالمانية في العراو )
في ذات المكان   2023/  25/6ايىناً تم اسنتىنافت السنيد )لهاد شناهين( المسنتشنار بلمف المخدرات في السنفارة التركية في العراو، وةتاريخ  

مسنؤول ملف المخدرات والجريمة في مكتت الامم المتحدة في العراو، وتمت اسنتىنافت السنيدة )مانو  تم اسنتىنافة السنفير )د. علي الدرير( 
، بالإضننننافة الى العديد من الاسننننتىننننافات 24/7/2023ماثيو( رئيسننننة الدائرة السننننياسننننية في بعثة الامم المتحدة في العراو )يونامي( بتاريخ  

في ملف المخدرات والمؤثرات العقلية من خلال المشنننننناركة في العديد من الورش   وقائي.ولقد مارسننننننت اللجنة دور  (37)لجهات عرةية والندية 
والندوات والمؤتمرات لديان مخاطر المخدرات واسنننننننننننباب المتالرة والتعاطي وسننننننننننندل مكافحتها ومعالجتها وذلك انطلاقاً من الحكمة التي تقول 

مشناركة( مع   25بهذا الخصنو  ما يقارب )  2024تى منتصنف عام  )درهم وقاية خيراً من قنطار علا ( حيث بلغ عدد مشناركات اللجنة ح
في ندوة مناقشنة سندل مكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية في مقر نادر   14/6/2023مختلف مؤسنسنات الدولة، منها مشناركة اللجنة بتاريخ  

، وفي 26/6/2023ات في مقر وزارة الصننحة بتاريخ  العلوية في بغداد، وشنناركت اللجنة في الاحتفال السنننور باليوم العالمي لمكافحة المخدر 
شنناركت اللجنة في مؤتمر مناقشننة ظاهرة المخدرات وسنندل التعاون الدولي في مكافحتها التي   2023الثاني والعشننرون من الشننهر الثامن عام  

ة الخاصننننة بمناقشننننة وسننننائل مكافحة في الندوة العلمي  21/11/2023عقدت في الجامعة الامريكية في بغداد، وشنننناركت اللجنة ايىنننناً بتاريخ 
اقامت لجنة مكافحة المخدرات والمؤثرات   15/5/2024كلية الادارة والاقتصنننننننننننناد، وةتاريخ   -المخدرات والمؤثرات العقلية في لامعة واسننننننننننننء

فحة المخدرات العقلية وةالتعاون مع محافظة النجف الاشننننننرف في ديوان محافظة النجف الاشننننننرف المؤتمر الوطني الثاني تحت شننننننعار )مكا
 -بابل  -كرةلاء المقدسنننة  -مسنننؤولية وطنية( لغرض مناقشنننة دور محافظات الفرات الاوسنننء )النجف الاشنننرف –والمؤثرات العقلية في العراو 

 .(38)واسء( في مكافحة ظاهرة انتشار التعاطي والاتجار في المخدرات -الديوانية
ارات وينبغي الاشنارة الى ان لجنة مكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية قد قامت بالعديد من النشناطات والمهام الاخرى، والرت العديد من الزي

الى مؤسننسننات حكومية ومير حكومية وشننخصننيات بارزة، كل ذلك كان من الل الاسننتفادة منها لغرض تحقيع المهام التي انشننئت من اللها 
،  2017لسنننة   50والمتمثلة بتقديم المقترحات لتعديل قانون مكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية رقم    2023( لسنننة 153ار رقم )بمولت القر 

 ومتابعة تنفيذ التوصيات الخاصة بمكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية من الجهات التنفيذية.
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 الخاتمة

في ختام بحثنا الموسنننننننننوم )لجنة مكافحة المخدرات النيابية وتطديقاتها العملية(، توصنننننننننلنا إلى مجموعة من النتائج والمقترحات سنننننننننوف ندينها 
 تباعاً 
 )النتائج(: -اولا 
ان السلطة التشريعية قد استشعرت خطورة انتشار المخدرات في السنوات الاخيرة بشكل كدير بين لميع طبقات المجتمع العراقي كما  -1

مان،  تنتشر النار في الهشيم لذلك قررت ان تمارس دورها التشريعي والرقابي من خلال اللجان النيابية التي تمثل الشريان الرئيسي لعمل الدرل
 تصدر لهذح الافة الخطيرة التي باتت تشكل خطراً كديراً على الامن القومي العراقي. من الل ال

2- ( رقم  النيابي  الامر  وةمولت  الخامسة  النيابية  الدورة  في  العقلية  والمؤثرات  المخدرات  مكافحة  لجنة  تشكيل  بتاريخ 135تم   )
، لغرض القيام بمهمتين 2022/ رابعاً( من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة  35، كلجنة مؤقتة استناداً فحكام المادة )2023/ 10/5

، ومتابعة تنفيذ التوصيات الخاصة بمكافحة 2017لسنة    50تقديم مقترحات لتعديل قانون المخدرات والمؤثرات العقلية رقم  اساسيتين وهما  
 المخدرات من قدل الجهات التنفيذية المعنية.

استطاعت لجنة مكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية النيابية من انجاز المهام الموكلة اليها حيث قدمت مشروع قانون التعديل الاول   -3
، كما استطاعت ممارسة دورها الرقابي على الجهات التنفيذية كافة من خلال  2017لسنة    50لقانون مكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية رقم  

ت والزيارات التي الرتها ، فىلًا عن ممارسة دور وقائي من خلال المشاركة في المؤتمرات والندوات والورش التي اقيمت من قدل  الاستىافا
 المؤسسات الحكومية ومير الحكومية.

نظراً لخطورة ملف المخدرات والمؤثرات العقلية قررت رئاسة مجلس النواب تمديد فترة عمل اللجنة الى نهاية الدورة النيابية الخامسة،  -4
فحة الا انه في الدورة النيابية الحالية )السادسة( تم تحويلها الى لجنة دائمة ودمجها مع لجنة الصحة النيابية تحت اسم )لجنة الصحة ومكا

 خدرات والمؤثرات العقلية(. الم
 )المقترحات(:  -ثانياا 

  ضننننننننننننرورة لعل لجنة مكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية لجنة مسننننننننننننتقلة وعدم دمجها مع ار لجنة اخرى من الل ان تكون نيابية -1
 مهمتها الاساسية هي ملف المخدرات والمؤثرات العقلية فقء.

بما يحقع الموائمة بين   2017لسنننننننة   50  ضننننننرورة الاسننننننراع بعقرار تعديل قانون مكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية رقم  تشررررر  ية -2
 تشديد العقوةة على التجار والمهرةين واصلاز حال المدمنين وعلالهم واعادة دمجهم في المجتمع.

ضنننرورة تشنننكيل لهاز مسنننتقل لمكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية على ان يتمتع هذا الجهاز بشنننخصنننية معنوية واسنننتقلال   تنفيذية: -3
منالي وادارر، يختص بناعمنال الهيئنة الوطنينة العلينا لشننننننننننننننؤون المخندرات ذات الطنابع التنفينذر والامني اضننننننننننننننافنة الى مهمنات منديرينة مكنافحنة 

 وزارة الداخلية ويقوم بمهام وقائية وعلالية وعقابية.المخدرات والمؤثرات العقلية في 
ضنننرورة التنسنننيع مع كافة المؤسنننسنننات الحكومية وخصنننوصننناً الجامعات والمدارس والمؤسنننسنننات مير الحكومية مثل منظمات   وقائية: -4

المجتمع المندني من النل اقنامنة ورش ونندوات ومؤتمرات تدين اسننننننننننننننبناب اللجوء الى المخندرات والمؤثرات العقلينة ومخناطر هنذح الافنة وطرو 
م بععلانات ممولة على لميع مواقع التواصنننننل الالتماعي تدين مخاطر هذح ا فة وطرو الوقاية منها، علالها والوقاية منها، فىنننننلًا ان القيا

اضنننننافة الى اقامة الدرامج التلفزيونية واسنننننتىنننننافة المختصنننننين  بمجال المخدرات ومكافحتها من الل ايصنننننال المعلومة لكل المتلقين بسنننننهولة 
 ويسر.
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 .1995، دار مكتبة الحياة، بيروت، 1حسن الحسن، القانون الدستورر  والدستور في لدنان، ط -2
عدد الحميد متولي، القانون الدسننتورر والانظمة السننياسننية مع المقارنة بالمبادئ الدسننتورية في الشننريعة الاسننلامية، منشنناة المعارف،  -3

 .1974القاهرة، 
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عدنان برهان الجحيشننننننننني، علاء عدد الخالع المندلاور، عذراء اسنننننننننماعيل زيدان، لهود السنننننننننلطتين التشنننننننننريعية والتنفيذية في مجال  -4
 .2025بغداد،  -، دار السرد للطباعة والنشر والتوزيع، العراو1مكافحة المخدرات في العراو، ط

فراس لاسننننننننم موسننننننننى، خالد نعمة خىننننننننير، بشننننننننار نصننننننننر الدين محمد، لجنة مكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية النيابية عام من  -5
 .2024الدائرة الاعلامية،  -النشاطات والانجازات، اصدار مجلس النواب العراقي

 .1947، سنة 1شرز القانون الدستورر والقانون افساس العراقي، ط –مصطفى كامل  -6
، المؤسنننسنننة الجامعية للدراسنننات والنشنننر  1المؤسنننسنننات السنننياسنننية والقانون الدسنننتورر، ترلمة د. لور  سنننعد، ط  –موريس ديفيرليه   -7

 .1992والتوزيع، بيروت، سنة 
 ثانياا: الرسائل والطار ح:

 .2013لامعة النهرين،  –نور سعد محمد، اللجان الدرلمانية في التشريع العراقي )دراسة مقارنة(، رسالة مالستير، كلية الحقوو 
 

 ثالثاا: البحوث:
في العملية التشريعية، بحث منشور في المجلة الدولية للعلوم الانسانية  علي محمد حسن، عمر سعد خالد، اللجان النيابية واثرها -

 . 2021لدنان، -، تصدر عن كلية العلوم الانسانية والالتماعية في بيروت23والالتماعية، العدد 
 

 رابعاا: النظمة الداخلية والوامر النيابية:
 . 2022النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة   -1
 من مجلس النواب العراقي الدورة الخامسة.   2023/ 10/5، الصادر بتاريخ 2023( لسنة 135الامر النيابي رقم ) -2

 خامساا: المقابلات الشخصية: 
( رئيس لجنة مكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية النيابية، بتار خ مقابلة شخصية مع )النائب الدكتور عدنان برهان الجحيشي -

23/5/2025 . 
 سادساا: المواقع الكترونية:

 .www.almaany.com  -قاموس المعاني المنشور على الموقع الالكتروني  -
 الهوامش

 

، المؤسسة الجامعية للدراسات 1المؤسسات السياسية والقانون الدستوري، ترجمة د. جورج سعد، ط – ديفيرجيهموريس  ((1

 . 126، ص1992والنشر والتوزيع، بيروت، سنة  

 . 218-217، ص1947، سنة  1شرح القانون الدستوري والقانون الأساس العراقي، ط –مصطفى كامل  د. ((2

جامعة النهرين،   –نور سعد محمد، اللجان البرلمانية في التشريع العراقي )دراسة مقارنة(، رسالة ماجستير، كلية الحقوق  ((3

 . 7، ص2013

 . www.almaany.com  -قاموس المعاني المنشور على الموقع الالكتروني: ((4

م. علي محمد حسن، م. عمر سعد خالد، اللجان النيابية واثرها في العملية التشريعية، بحث منشور في المجلة الدولية   ((5

 . 79، ص 2021لبنان ،  - تصدر عن كلية العلوم الانسانية والاجتماعية في بيروت ،23للعلوم الانسانية والاجتماعية، العدد 

 . 3، ص1995، دار مكتبة الحياة، بيروت، 1د. حسن الحسن، القانون الدستوري: والدستور في لبنان، ط ((6

،  2008، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 1. الانظمة السياسية والمبادئ الدستورية العامة، طد. احمد سعيفان ((7

 . 238ص

 .97م. علي محمد حسن، م. عمر سعد خالد، مصدر سابق، ص ((8

http://www.almaany.com/
http://www.almaany.com/
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 .98م. علي محمد حسن، م. عمر سعد خالد، مصدر سابق، ص ((9

 . 48نور سعد محمد، مصدر سابق، ص ((10

د. عبد الحميد متولي، القانون الدستوري والانظمة السياسية مع المقارنة بالمبادئ الدستورية في الشريعة الاسلامية،  ((11

 . 57، ص1974منشأة المعارف، القاهرة، 

 . 2022من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة    68المادة   ((12

 . 2022من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة   71المادة   ((13

 . 2022من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة   82المادة   ((14

 . 2022من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة   83المادة   ((15

 .  2022من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة     35الفقرة الرابعة من المادة   ((16

 . 2022من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة   69المادة   ((17

اولاً: اللجنة    -من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي على انه )تشكل في المجلس اللجان الدائمة الاتية:  70نصت المادة    ((18

الطبي  النفط والغاز والثروات  النزاهة. خامساً: لجنة  ثالثاً: لجنة الامن والدفاع. رابعاً: لجنة  المالية.  اللجنة  ثانياً:  عية.  القانونية. 

تصاد والصناعة  سادساً: لجنة العلاقات الخارجية. سابعاً: لجنة الخدمات والاعمار. ثامناً: لجنة الكهرباء والطاقة. تاسعاً: لجنة الاق

والتجارة. عاشراً: لجنة الاستثمار والتنمية. حادي عشر: لجنة التخطيط الاستراتيجي والخدمة الاتحادية. ثاني عشر: لجنة الصحة  

النقل والاتصالات. خامس عشر: لجنة  المنتظمة بإقليم. رابع عشر: لجنة  والبيئة: ثالث عشر: لجنة الاقاليم والمحافظات غير 

سياحة والاثار والاعلام. سادس عشر: لجنة التربية. سابع عشر: لجنة التعليم العالي. ثامن عشر: لجنة الزراعة. تاسع الثقافة وال

عشر: لجنة الشباب والرياضة. عشرون: لجنة العمل ومؤسسات المجتمع المدني.= =حادي وعشرون: لجنة الهجرة والمهجرين 

هداء والضحايا والسجناء. ثالث وعشرون: لجنة حقوق الانسان. رابع وعشرون:  والمصالحة المجتمعية. ثاني وعشرون: لجنة الش

 لجنة الاوقاف والعشائر. خامس وعشرون: لجنة المرأة والاسرة والطفولة(.

من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي على انه ) تتكون كل لجنة من لجان مجلس النواب من عدد    73نصت المادة    ((19

يقل عن   الاعضاء لا  على    7من  يزيد  اعضاء ولا  بأجراء    21سبعة  النواب  رئاسة مجلس  وتخول  واحد وعشرين عضواً، 

ن في كل لجنة من اللجان سواء مناقلة او اضافة بما يحفظ التوازن  التعديلات على عدد اعضاء اللجان بما لا يزيد على عضوي

 بين المكونات ويراعي الاختصاص(.

 . 2022من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة   74المادة   ((20

 . 2022من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة   75المادة   ((21

 . 2022من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة   76المادة   ((22

 . 2022من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة   77المادة   ((23

 . 2022من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة   78المادة   ((24

 . 2022من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة   79المادة   ((25

 . 2022من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة   80المادة   ((26

 . 2022من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة   81المادة   ((27

 . 2022من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة   87المادة   ((28

للمزيد من التفاصيل حول اختصاصات اللجان النيابية ينظر الفصل الثالث عشر من النظام الداخلي لمجلس النواب  ((29

 .  112الى  88،  المواد من 2022العراقي لسنة  
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 . 2022من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة   115المادة   ((30

مقابلة شخصية مع )النائب الدكتور عدنان برهان الجحيشي( رئيس لجنة مكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية النيابية،   ((31

 . 23/5/2025بتاريخ 

 . 2022من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة   35المادة   ((32

 من مجلس النواب العراقي الدورة الخامسة.   10/5/2023، الصادر بتاريخ 2023لعام   135الامر النيابي رقم ((33

النائب د. عدنان برهان الجحيشي، د. علاء عبد الخالق المندلاوي، أ. د عذراء اسماعيل زيدان، جهود السلطتين ((34

بغداد،  -، دار السرد للطباعة والنشر والتوزيع، العراق1التشريعية والتنفيذية في مجال مكافحة المخدرات في العراق، ط 

 . 53،ص2025

، ينظر: 2017لسنة   50للمزيد من التفاصيل حول مشروع قانون التعديل الاول لقانون المخدرات والمؤثرات العقلية رقم ((35

 -208النائب د. عدنان برهان الجحيشي، د. علاء عبد الخالق المندلاوي، أ. د عذراء اسماعيل زيدان، مصدر سابق ،ص

219 . 

د. فراس جاسم موسى, د. خالد نعمة خضير، د. بشار نصر الدين محمد، لجنة مكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية ((36

 . 24-22، ص2024الدائرة الاعلامية،  -النيابية عام من النشاطات والانجازات، اصدار مجلس النواب العراقي

للمزيد من التفاصيل حول الاستضافات التي قامت بها اللجنة لجهلت محلية وعربية واجنبية ينظر: د. فراس جاسم  ((37

 . 54 -22موسى، د. خالد نعمة خضير، د. بشار نصر الدين محمد، مصدر سابق، ص

للمزيد من التفاصيل حول الورش والندوات والمؤتمرات التي قامت بها اللجنة لجهلت محلية وعربية واجنبية ينظر:      ((38

 . 189  -141د. فراس جاسم موسى، د. خالد نعمة خضير. د. بشار نصر الدين محمد، مصدر سابق، ص


