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المقدمة

منذ تأسيسها عام 1947، واجهت باكستان العديد 
من التحديات السياس��ية والمؤسسية التي أثرت 
بش��كل مباشر على اس��تقرار نظامها السياسي. 
ويع��د النظ��ام الانتخابي من الركائز الأساس��ية 
في تش��كيل ملامح الديمقراطية وتحديد مس��ار 
الحكم في البلاد. ش��هدت باكستان تحوًال سياسياً 
مهمًا بعد عام 2008، حيث مثلت هذه المرحلة 
نقط��ة تحول رئيس��ية ف��ي تاريخها السياس��ي، 
لا س��يما عقب انته��اء النظام العس��كري بقيادة 
الجنرال برويز مش��رف، مم��ا فتح المجال أمام 
مرحلة انتقالية نحو تعزيز الديمقراطية المدنية.

اتس��مت ه��ذه المرحل��ة بتغي��رات جوهرية في 
النظ��ام الانتخاب��ي، الذي حظي باهتمام واس��ع 
على المس��تويين المحلي والدولي، نظرًا لدوره 
المح��وري في تحقيق التمثيل الش��عبي وضمان 
التداول الس��لمي للسلطة. وقد ش��كلت انتخابات 
ع��ام 2008 علام��ة فارق��ة في تاري��خ البلاد، 
إذ ج��اءت في أعق��اب اغتيال رئيس��ة الوزراء 

الس��ابقة بينظير بوتو، وس��ط حالة م��ن التوتر 
وأس��همت  المجتمع��ي.  والانقس��ام  السياس��ي 
ه��ذه الانتخابات ف��ي فتح المج��ال لإصلاحات 
انتخابية تهدف إلى معالجة المش��كلات الهيكلية 
التي عان��ى منها النظام الانتخاب��ي لعقود، مثل 
التزوير، والتلاعب بالنتائج، وغياب الش��فافية.

تعرض��ت العملي��ات الانتخابي��ة في باكس��تان 
بش��كل مس��تمر لعمليات تزوير واسعة النطاق 
وأعم��ال ترهيب، مما أدى إلى تقويض نزاهتها 
وفعاليته��ا. و واج��ه البرلمان، باعتب��اره الهيئة 
المنتخبة الرئيس��ية، قيوداً كبيرة تحد من قدرته 
عل��ى صياغ��ة السياس��ات أو الموافق��ة عل��ى 
الإنف��اق الحكوم��ي، حيث غالباً ما يت��م تعليقه، 
وتكون مناقش��اته غير حاس��مة، في ظل هيمنة 
الس��لطة التنفيذية عل��ى العملية التش��ريعية من 
خلال الأوامر البرلمانية الإضافية والمراس��يم.

مشكلة البحث 

على الرغم من أن النظام الانتخابي في باكستان 
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بعد عام 2008 ش��هد إصلاحات متعددة هدفت 
إلى تحس��ين دقة السجلات وتوس��يع المشاركة 
السياسية، إلا أن العملية الانتخابية ما زالت تواجه 
إش��كالات جديّة تمس مصداقيتها. تتمثل مشكلة 
البح��ث في وجود فجوة واضح��ة بين الأهداف 
المعلن��ة للإصلاح��ات الانتخابية وبي��ن النتائج 
المتحقق��ة فعليً��ا، إذ ما تزال ش��كاوى التلاعب 
والتدخل السياس��ي قائمة، وتثُار تساؤلات حول 
اس��تقلالية لجنة الانتخابات وقدرتها على إدارة 
العملي��ة بصورة ش��فافة. إضافة إل��ى ذلك، فإن 
التف��اوت بي��ن الأقاليم في تطبي��ق الإجراءات، 
الحم�الت  أثن��اء  السياس��ي  العن��ف  وانتش��ار 
والاقت��راع، يضعفان من ثق��ة الناخبين. كما أن 
ضعف مش��اركة النساء في المقاعد العامة رغم 
وجود حصص مخصصة لهن يكشف عن خلل 
في البيئ��ة السياس��ية والاجتماعي��ة التي تحيط 
بالانتخابات. وبالتالي، فإن المش��كلة الجوهرية 
تكمن في مدى قدرة النظام الانتخابي الباكستاني 
بعد ع��ام 2008 على تحقي��ق انتخابات نزيهة 
تعُبّ��ر ع��ن الإرادة الحقيقي��ة للناخبي��ن وتدعم 
الاس��تقرار السياس��ي والديمقراطي في البلاد.

أهمية البحث 

تنبع أهمية هذا البح��ث من كونه يتناول مرحلة 
مفصلي��ة في تاريخ باكس��تان السياس��ي، حيث 
ش��كلت انتخاب��ات 2008 بداي��ة لحقب��ة جديدة 
أعادت الاعتبار للمؤسسات المدنية بعد سنوات 
م��ن الحك��م العس��كري. إن فهم طبيع��ة النظام 
الانتخابي وآليات عمله يس��هم في توضيح مدى 
قدرته عل��ى تعزي��ز الممارس��ات الديمقراطية 

أو إضعافه��ا، خصوصً��ا ف��ي ظ��ل الانتقادات 
المتك��ررة بش��أن نزاه��ة العملي��ات الانتخابية. 
كم��ا تكمن الأهمية في تحلي��ل أثر الإصلاحات 
الت��ي أدُخلت بعد 2008 على مس��توى تحديث 
الس��جل الانتخاب��ي وتعزي��ز صلاحي��ات لجنة 
الانتخاب��ات، إلى جانب إب��راز دور هذا النظام 
في توسيع المشاركة السياسية للنساء والأقليات. 
كذل��ك يه��دف البح��ث إل��ى تس��ليط الض��وء 
عل��ى العقب��ات التي م��ا زالت تحدّ م��ن فاعلية 
النظ��ام الانتخاب��ي، مث��ل التدخلات السياس��ية 
والفس��اد، من أج��ل الخروج برؤي��ة إصلاحية 
الديمقراط��ي. والاس��تقرار  الش��فافية  تع��زز 

اهداف البحث

يه��دف البح��ث الحال��ي ال��ى دراس��ة النظ��ام 
الانتخاب��ي ف��ي باكس��تان بع��د ع��ام 2008.

منهجية البحث 

يعتمد البحث على المنهج الوصفي التحليلي من 
خلال مراجع��ة الأدبيات الأكاديمي��ة والقوانين 
الانتخابي��ة والتقاري��ر المحلي��ة والدولية حول 
الانتخابات الباكستانية بعد عام 2008، مع تحليل 
مخرجاتها وانعكاساتها على المسار الديمقراطي.

المبحث الاول:-الانتخابات 
الاتحادية المركزية عام 2008

تعُدّ الانتخابات الاتحادية المركزية التي أجُريت 
في باكس��تان ع��ام 2008 محط��ة مفصلية في 
تاريخ البلاد السياسي، إذ جاءت في ظل ظروف 
اس��تثنائية اتس��مت باضطرابات سياسية وأمنية 
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كبي��رة، كان أبرزه��ا اغتي��ال رئيس��ة الوزراء 
السابقة بينظير بوتو، مما أثار موجة من الغضب 
الش��عبي والقلق بشأن مس��تقبل الديمقراطية في 
البلاد ،اتس��مت هذه الانتخاب��ات بكونها الأولى 
التي أجُريت بعد انتهاء الحكم العس��كري بقيادة 
الجن��رال برويز مش��رف، م��ا جعله��ا اختبارًا 
حقيقيً��ا لعودة الب�الد إلى المس��ار الديمقراطي. 
و عل��ى الرغم م��ن المحاولات الج��ادة لتعزيز 
الش��فافية والنزاهة ف��ي العملي��ة الانتخابية، إلا 
أنه��ا لم تكن بمنأى ع��ن التحديات التقليدية التي 
واجهت الانتخابات الباكس��تانية، مثل التزوير، 
الخارجية)1(  السياس��ية، والتدخلات  والضغوط 
يتناول هذا المبحث انتخابات باكستان الاتحادية 
السياس��ي  الس��ياق  حي��ث  م��ن   2008 لع��ام 
والأط��ر القانوني��ة ودور الأح��زاب الرئيس��ة.

المطلب الاول: انتخابات 2008
مثلّت انتخابات عام 2008 في باكس��تان محطة 
حاس��مة في مسارها السياسي، إذ عكست تحوًال 
جوهريً��ا نح��و الديمقراطي��ة بعد س��نوات من 
الحكم العس��كري والأزمات السياس��ية. جاءت 
هذه الانتخابات في ظل أوضاع غير مس��تقرة، 
حيث شهدت البلاد اغتيال بينظير بوتو، زعيمة 
حزب الش��عب الباكس��تاني، وتصاعد موجات 
الغضب الش��عبي ض��د النظام العس��كري، مما 
زاد م��ن تعقيد المش��هد السياس��ي وأضفى على 
الانتخاب��ات طابعاً اس��تثنائياً اذ أجُريت العملية 
الانتخابي��ة تح��ت إش��راف لجن��ة الانتخاب��ات 
الباكستانية، التي واجهت تحديات كبيرة لضمان 
نزاهة الاقتراع وس��ط أجواء من التوتر الأمني 

والسياس��ي. وش��هدت الساحة السياس��ية تنافسًا 
حاداً بين الأحزاب الكبرى، وعلى رأسها حزب 
الشعب الباكس��تاني وحزب الرابطة الإسلامية، 
اللذين س��عيا لإعادة تش��كيل مي��زان القوى في 
الب�الد. وقد ش��كّلت ه��ذه الانتخاب��ات اختبارًا 
حاسمًا لمصداقية النظام الانتخابي وقدرته على 
تمثيل الإرادة الشعبية، مما جعلها نقطة انطلاق 
نح��و مرحلة سياس��ية جدي��دة في باكس��تان.)2(

سيتم تسليط الضوء على النتائج التي أفرزتها هذه 
الانتخابات وتأثيرها المباشر على إعادة تشكيل 
الحكومة واس��تقرار النظام السياسي في البلاد.

اولاً: الادارة الانتخابية: -تتمتع لجنة الانتخابات 
الباكس��تانية )ECP( بخب��رة واس��عة في إدارة 
العملي��ات الانتخابي��ة، كما أنه��ا تحظى بموارد 
جيدة وصلاحيات واسعة، مما يمكّنها من إصدار 
لوائ��ح ملزمة قانونياً وتس��خير إمكانيات الدولة 
لخدم��ة العملي��ة الانتخابية. وم��ع ذلك، لا تزال 
المؤسس��ة تواجه أزمة ثقة بسبب أوجه القصور 
الخطيرة التي شابت إدارتها للانتخابات، لا سيما 
فيما يتعلق بآليات الشكاوى، وعمليات التشاور، 
ومستوى الشفافية. وتعُد هذه الجوانب ضرورية 
لتعزي��ز الثقة ف��ي العملية الانتخابي��ة، وهو ما 
شددت عليه الجمعية العامة للأمم المتحدة كجزء 
أساس��ي من جه��ود ترس��يخ الديمقراطي��ة. )3(

الإدارة  -تعُ��د  الانتخابي��ة:  ل�إلدارة  الهيكلي��ة 
الانتخابية في باكستان حجر الأساس في ترسيخ 
المسار الديمقراطي، إذ تخضع لتنظيم دستوري 
يح��دد صلاحياته��ا وهيكليته��ا لضم��ان نزاهة 
الانتخابات. وتتحمل لجنة الانتخابات الباكستانية 



دراسات سياسية وإستراتيجية . دعلاد / 52  396

Semi-annual Quarterly journal issued byPolitical and Strategic Studies In Bayt Al-Hikma Baghdad
No.of deposit at Political and Strategic Studies(678)2009

ISSN.2223-9464
Info@baytalhikma.iq

)ECP( المس��ؤولية الكاملة ع��ن إدارة العملية 
الانتخابي��ة، باعتبارها هيئة مس��تقلة تهدف إلى 
تعزيز الشفافية وضمان عدالة الاقتراع اذ ينص 
الدس��تور الباكس��تاني، وتحديداً الم��ادة 213، 
على آلية تش��كيل لجنة برلماني��ة تعُنى باختيار 
أعض��اء لجن��ة الانتخابات، حيث يق��وم رئيس 
مجلس الن��واب بتش��كيلها من عدد متس��اوٍ من 
ممثلي الحكومة والمعارضة، وفقاً لحجم تمثيلهم 
في مجلس الش��ورى )البرلم��ان(. ويتم اختيار 
ه��ؤلاء الأعض��اء بناءً عل��ى ترش��يحات قادة 
الكتل البرلمانية، لضمان التوازن في الإشراف 
على العملي��ة الانتخابية وتعزيز مصداقيتها. )4(

الانتخاب��ات  لجن��ة  أعض��اء  تعيي��ن  يخض��ع 
الباكس��تانية لمعايي��ر صارم��ة تضم��ن اختيار 
ش��خصيات تمتل��ك الخب��رة والكف��اءة اللازمة 
للإشراف على العملية الانتخابية. ويقوم رئيس 
الدول��ة بتعيين هؤلاء الأعضاء بعد مش��اورات 
رس��مية بين رئيس الوزراء وزعيم المعارضة 
ف��ي الجمعي��ة الوطني��ة، مم��ا يعك��س حرص 
الدس��تور على إش��راك مختلف القوى السياسية 
في تش��كيل اللجن��ة وتعزي��ز اس��تقلاليتها، بما 
يضم��ن ع��دم خضوعها لأي ضغوط سياس��ية 
وفقاً للمادة 218 من الدستور الباكستاني، تتألف 
لجنة الانتخابات من رئيس مفوضي الانتخابات، 
الذي يت��رأس اللجنة، إضافة إلى أربعة أعضاء 
آخري��ن، يشُ��ترط أن يك��ون كل منهم قد ش��غل 
منص��ب قاضٍ في إحدى المحاكم العليا بمختلف 
أقاليم الب�الد. ويتم تعيين ه��ؤلاء الأعضاء من 
قبل رئيس الدول��ة وفقاً للإجراءات المحددة في 
الفقرتي��ن )2A( و)2B( م��ن المادة 213، بما 

يضمن الش��فافية والحياد في تش��كيل اللجنة.)5(

إدارة الانتخاب��ات: - تمت الاس��تعدادات الفنية 
للانتخاب��ات وف��ق الج��دول الزمن��ي المح��دد، 
وشملت تحسينات ملحوظة مقارنة بالانتخابات 
الس��ابقة، مثل تدريب موظفي الاقتراع واعتماد 
تقني��ات جدي��دة، كاس��تخدام صنادي��ق اقت��راع 
ش��فافة وشاش��ات تصويت حديث��ة. وقد جاءت 
ه��ذه التحديث��ات نتيج��ةً للمس��اعدات الدولي��ة 
والاستعانة بمصادر خارجية. كما اتخذت لجنة 
الانتخابات الباكس��تانية )ECP( خطوة إيجابية 
بإلزام مراكز الاقتراع بعرض نتائج الفرز فور 
الانته��اء منه��ا لضمان قدر أكبر من الش��فافية.

ومع ذلك، فقد استبُعدت بعض التدابير الأساسية 
الأخرى المتعلقة بالشفافية، حيث بررت الإدارة 
الانتخابية ذلك بضي��ق الوقت. ونتيجة لذلك، لم 
تعُالج مش��كلات رئيس��ية مثل انتهاكات مدونة 
قواعد السلوك الخاصة بالأحزاب والمرشحين، 
والقص��ور في آليات حل الش��كاوى الانتخابية، 
اس��تخدام  إس��اءة  اس��تمرار  إل��ى  بالإضاف��ة 
م��وارد الدول��ة لصال��ح بع��ض الجه��ات. )6(

تعطّلت الاس��تعدادات ليوم الانتخابات، المقرر 
إجراؤه��ا ف��ي 8 كان��ون الثاني، بس��بب موجة 
العن��ف الت��ي اندلع��ت عق��ب اغتي��ال بينظير 
بوتو*)7(، إضافةً إلى مدة الحداد الرس��مية التي 
اس��تمرت ثلاث��ة أيام. وأس��فر ذلك ع��ن تدمير 
العديد من المكات��ب الانتخابية والمواد اللازمة 
للعملي��ة الانتخابية ولم تق��دمّ الإدارة الانتخابية 
بيانات دقيقة بش��أن عدد المكات��ب المتضررة، 
لك��ن التقاري��ر تش��ير إل��ى أن ما بي��ن 8 و13 
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مكتبً��ا من أص��ل 27 مركزًا انتخابيً��ا في قلب 
ولاية الس��ند قد تعرّض��ت للتخري��ب، مما أثرّ 
بشكل مباش��ر على الاستعدادات وأثار مخاوف 
بشأن س�المة العملية الانتخابية وش��فافيتها )8(.

ت��م تأجي��ل الانتخاب��ات إلى 18 ش��باط 2008 
دون توضي��ح أس��باب واضحة، حي��ث بررت 
الإدارة الانتخابي��ة الق��رار بأس��باب فنية. ومع 
ذلك، لم تجرِ مش��اورات رس��مية مع الأحزاب 
السياس��ية بش��أن الموع��د الجديد، عل��ى الرغم 
م��ن الإش��ارة إل��ى أن مناقش��ات غير رس��مية 
اس��تغرقت وقتً��ا طوي�الً قب��ل اتخ��اذ الق��رار.

ترس��يم الدوائر الانتخابية: -يعُد ترسيم الدوائر 
ضم��ان  ف��ي  جوهريً��ا  عنص��رًا  الانتخابي��ة 
نزاه��ة الانتخاب��ات وتمثي��ل الإرادة الش��عبية. 
ف��ي باكس��تان، تنُظم هذه العملية وفقاً للدس��تور 
واللوائح القانونية، حيث تتولى لجنة الانتخابات 
الباكس��تانية )ECP( مس��ؤولية وض��ع ح��دود 
الدوائ��ر الانتخابية اس��تناداً إل��ى معايير تهدف 
إل��ى تحقيق العدالة في تمثي��ل مختلف المناطق 
والأقاليم تحدد المادة 51 من الدستور الباكستاني 
الإطار القانوني لترس��يم الدوائر، مش��ددة على 
ضرورة أن يكون ل��كل دائرة عدد متقارب من 
السكان لضمان توزيع عادل للمقاعد البرلمانية. 
ويتم تحديث هذه الحدود بصورة دورية استناداً 
إلى نتائ��ج التعداد الس��كاني، ال��ذي يجُرى كل 
عشر سنوات، لضمان توافق التمثيل البرلماني 
م��ع التغي��رات الديموغرافي��ة ف��ي الب�الد. )9(

تعُتب��ر عملي��ة ترس��يم الدوائ��ر الانتخابي��ة في 
باكس��تان خط��وة جوهرية في ضم��ان التمثيل 

الع��ادل للمواطني��ن داخل النظ��ام الديمقراطي. 
 )ECP( تتول��ى لجنة الانتخاب��ات الباكس��تانية
مس��ؤولية وضع حدود الدوائ��ر الانتخابية وفقاً 
لمعايي��ر محددة تهدف إلى تحقي��ق التوازن في 
توزي��ع الناخبي��ن عب��ر مختلف الأقالي��م يعتمد 
الترس��يم على بيانات التعداد السكاني، ويخضع 
لمراجعات دوري��ة لضمان توافقه مع التغيرات 
الديموغرافي��ة ورغم أن لجنة الانتخابات تمتلك 
الصلاحي��ة الكاملة لإجراء ه��ذه العملية، فإنها 
تس��تعين بجه��ات مختصة وتجُري مش��اورات 
مع الجه��ات المحلي��ة والخبراء ف��ي الجغرافيا 
والدراس��ات الاجتماعي��ة، وذل��ك لضم��ان أن 
التقس��يمات تعكس الواق��ع الس��كاني والتوزيع 
الجغرافي بش��كل منصف، مما يعُزز مصداقية 
نزاهته��ا.)10( ويدع��م  الانتخابي��ة  العملي��ة 

ثاني��ا: النظ��ام الانتخاب��ي وتش��كيل المجالس: 
-يعتم��د النظ��ام الانتخاب��ي في باكس��تان على 
آلية مزدوج��ة تجمع بين الانتخابات المباش��رة 
وغير المباشرة، مما يتيح تمثيلاً أوسع لمختلف 
الفئات المجتمعية. يتألف البرلمان من مجلس��ين 
رئيس��يين: الجمعية الوطنية، الت��ي يتم انتخاب 
أعضائه��ا مباش��رة من قب��ل الناخبين، ومجلس 
الش��يوخ، الذي يتم تش��كيله عبر عملية انتخابية 
غير مباش��رة تش��ارك فيها الهيئات التش��ريعية 
الإقليمي��ة تتولى لجن��ة الانتخابات الباكس��تانية 
المش��رفة عل��ى  الجه��ة  )ECP(، باعتباره��ا 
العملية الانتخابية، مس��ؤولية ضمان الش��فافية 
والنزاه��ة في جمي��ع مراح��ل الانتخابات، من 
تس��جيل الناخبين إلى إع�الن النتائج، ما يعزز 
مصداقي��ة النظ��ام الديمقراط��ي في الب�الد.)11(
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ش��هدت الانتخابات العامة في باكستان منذ عام 
2008 تح��ولات جوهري��ة أثرت على مس��ار 
الديمقراطي��ة ف��ي الب�الد. ش��كّلت الانتخاب��ات 
البرلماني��ة لع��ام 2008، الت��ي أجري��ت ف��ي 
18 فبراي��ر، نقط��ة تحول مهمة نحو اس��تعادة 
الحك��م المدني بعد م��دة من الحكم العس��كري. 
وأس��فرت عن فوز حزبي الرابطة الإس�المية 
وح��زب   )PML-N( ن��واز   - الباكس��تانية 
مش��هد  وس��ط   ،)PPP( الباكس��تاني  الش��عب 
سياس��ي متوتر عق��ب أغتيال رئيس��ة الوزراء 
الس��ابقة بينظي��ر بوت��و 12/27 ع��ام 2007. 
وعل��ى الرغم من الأوضاع الأمنية والسياس��ية 
المضطربة، بلغت نس��بة المش��اركة %44.5، 
مما عكس التحديات التي واجهتها البلاد في تلك 
المرحلة أما الانتخابات العامة لعام 2013، فقد 
ش��هدت ارتفاعًا في نس��بة الإقبال، حيث بلغت 
نحو 55%. وأس��فرت عن ف��وز حزب الرابطة 
 )PML-N( ن��واز   - الباكس��تانية  الإس�المية 
بقي��ادة نواز ش��ريف بأغلبي��ة برلماني��ة مكّنته 
من تش��كيل الحكومة. تميزّت ه��ذه الانتخابات 
بكونها أول انتقال س��لمي للسلطة بين حكومتين 
منتخبتين، م��ا عزز اس��تقرار الديمقراطية في 
 )PTI( البلاد. كما برز حزب حركة الإنصاف
بقيادة عمران خ��ان، الذي حقق تقدمًا ملحوظًا، 
خصوصًا في إقليم خيبر بختونخوا، مما أرس��ى 
ملامح مشهد سياسي أكثر تنوعًا و في انتخابات 
2018، شهدت باكس��تان تحوًال سياسياً بارزًا، 
حي��ث بلغت نس��بة المش��اركة حوال��ي %55، 
مم��ا يعك��س تزاي��د اهتم��ام الناخبي��ن بالعملية 
الديمقراطي��ة. تمك��ن حزب حرك��ة الإنصاف 

)PTI( بقي��ادة عم��ران خ��ان م��ن تحقيق فوز 
كبي��ر، محققاً أغلبية المقاعد في مجلس النواب، 
وهو ما مكّنه من تش��كيل الحكومة بعد فشله في 
انتخابات 2013 أمام حزب نواز ش��ريف. )12(

رافقت هذه الانتخابات تحديات كبيرة، إذ أثُيرت 
مزاعم حول تدخل المؤسسة العسكرية في سير 
العملية الانتخابية، مما أدى إلى جدل واسع حول 
نزاهة الانتخابات وشفافيتها. ورغم ذلك، مثلت 
الانتخابات نقطة تحول في المش��هد السياس��ي، 
حيث أنهت عقوداً من هيمنة الأحزاب التقليدية، 
فاتح��ةً المج��ال لصعود ق��وى سياس��ية جديدة.

مجلس النواب الباكستاني )الجمعية الوطنية(: - 
يتألف المجلس من 342 مقعداً يتم ش��غلها عبر 
مزيج من الانتخابات المباشرة ونظام الحصص 
لضمان تمثيل منص��ف لمختلف الفئات. ينُتخب 
272 عض��وًا عن طري��ق التصويت الش��عبي 
المباش��ر ف��ي الدوائ��ر الانتخابي��ة المحلية، في 
حي��ن تخُصص 70 مقعداً وفق نظام الحصص، 
بواق��ع 60 مقعداً للنس��اء و10 مقاعد للأقليات 
الدينية. ويتم توزيع هذه المقاعد المخصصة بين 
الأحزاب السياس��ية استناداً إلى نسبة الأصوات 
التي حصلت عليها ف��ي الانتخابات العامة، بما 
يحقق تمثيًال متوازناً وشامًال داخل المجلس. )13(

مجل��س الش��يوخ: -يعُرف مجلس الش��يوخ بأنه 
الغرفة العليا في البرلمان، ويتم انتخاب أعضائه 
بطريقة غير مباش��رة عبر المجال��س الإقليمية 
والمحلية وفق نظام التمثيل النس��بي، وليس عن 
طريق اقتراع ش��عبي مباش��ر. يتكون المجلس 
من 104 مقاعد تُ��وزع بين الأقاليم وفقاً لتمثيل 
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متوازن، حيث يحصل كل من البنجاب والس��ند 
عل��ى 23 مقع��داً، بينما تمتلك خيب��ر بختونخوا 
16 مقعداً، وبلوشس��تان 14 مقع��داً، بالإضافة 
إل��ى 4 مقاعد للعاصمة إس�الم آب��اد و8 مقاعد 
للمناطق القبلية التي دمُجت مع خيبر بختونخوا 
ع��ام 2018. يت��م انتخاب الأعض��اء لمدة تمتد 
إلى س��ت س��نوات، م��ع تجديد نص��ف المقاعد 
كل ث�الث س��نوات، مم��ا يضمن اس��تمرارية 
المجلس وتجدد تش��كيلته بص��ورة دورية.  )14(

ثالثاً:-تكنولوجي��ا الانتخاب��ات ش��هدت العملي��ة 
الانتخابي��ة ف��ي باكس��تان تط��ورًا ملحوظًا في 
توظي��ف التكنولوجي��ا، حيث تم اعتم��اد أنظمة 
حديثة لتعزيز الش��فافية وتقليل فرص التلاعب 
وتحس��ين كفاءة الاقتراع وف��رز الأصوات. مع 
دخ��ول الألفية الجديدة، ب��دأت لجنة الانتخابات 
الباكس��تانية )ECP( في تحديث آليات التسجيل 
والاقت��راع تدريجيً��ا. في البداية، كان تس��جيل 
الناخبي��ن يتم يدوياً، مما أدى إلى تحديات تتعلق 
بالدقة وسرعة المعالجة. ولكن مع تزايد الحاجة 
إلى أنظمة أكثر أماناً وموثوقية، تم إدخال تقنيات 
التس��جيل البيومتري، مما ساهم في تحسين دقة 
قوائم الناخبين والحد من التزوير الانتخابي. )15(

1- دور التكنولوجي��ا ف��ي العملية الانتخابية في 
باكستانش��هدت باكس��تان تط��ورًا في اس��تخدام 
التكنولوجيا لتعزيز نزاهة وشفافية الانتخابات. 
ف��ي ع��ام 2017، أطلق��ت لجن��ة الانتخاب��ات 
الباكس��تانية نظام تس��جيل الناخبين البيومتري، 
الذي يعتمد على بصم��ات الأصابع والتصوير 
لضم��ان دقة البيان��ات وتقليل ف��رص التزوير. 

ورغم استمرار الاعتماد على الاقتراع الورقي، 
فقد ب��دأت التقنيات الحديثة تلعب دورًا رئيس��ياً 
في عمليات الفرز وإعلان النتائج. منذ انتخابات 
2018، تم تطبيق نظ��ام الفرز الإلكتروني في 
بع��ض المناطق، ما س��اهم في تس��ريع إعلان 
النتائ��ج وتقليل احتمالات الأخطاء البش��رية أو 
التلاعب، حيث يمُكّن هذا النظام مسؤولي الفرز 
من إدخال البيانات مباشرة إلى قاعدة إلكترونية 
آمنة، مما يعزز موثوقية العملية الانتخابية.  )16(

لضمان نزاه��ة الانتخابات والحد من التلاعب، 
أصب��ح بإم��كان الناخبين والمنظمات المس��تقلة 
متابعة مجريات العملي��ة الانتخابية لحظياً عبر 
الإنترن��ت. كما تم اعتماد تقنيات البث المباش��ر 
لمراقب��ة عمليات التصويت وف��رز الأصوات، 
بالإضاف��ة إل��ى إطلاق بواب��ة إلكتروني��ة تتيح 
للناخبي��ن الاطلاع على النتائج بش��كل مباش��ر 
الانتخاب��ات  للجن��ة  الرس��مي  الموق��ع  عب��ر 
الباكستانية ورغم التحسن الملحوظ في توظيف 
التكنولوجي��ا، لا تزال باكس��تان تواجه تحديات 
كبي��رة في تطبيق الانتخاب��ات الرقمية، أبرزها 
التهديدات الأمنية والاختراقات السيبرانية التي 
قد تؤث��ر على نزاهة النتائج. ويش��كل التلاعب 
بالبيانات هاجسًا رئيسياً، ما دفع لجنة الانتخابات 
إلى التعاون مع خبراء الأمن السيبراني لتعزيز 
الحماي��ة الإلكترونية، حيث يت��م اعتماد تقنيات 
التش��فير وأنظمة الأمان المتقدمة لضمان سرية 
المعلوم��ات وس�المة العملي��ة الانتخابي��ة. )17(

2- التوس��ع في التح��ول الرقمي ف��ي العمليات 
الانتخابيةيش��كل التوس��ع في التح��ول الرقمي 



دراسات سياسية وإستراتيجية . دعلاد / 52  400

Semi-annual Quarterly journal issued byPolitical and Strategic Studies In Bayt Al-Hikma Baghdad
No.of deposit at Political and Strategic Studies(678)2009

ISSN.2223-9464
Info@baytalhikma.iq

أح��د التوجهات المس��تقبلية الرئيس��ية في إدارة 
الخط��ط تطوي��ر  الانتخاب��ات، حي��ث تش��مل 
الأنظم��ة الرقمية لإدارة الحم�الت الانتخابية، 
وجمع وتحليل المعلوم��ات الانتخابية، وتعزيز 
التواص��ل بين المرش��حين والناخبين. تتيح هذه 
الحلول الإلكترونية تحديث السجلات الانتخابية 
بس��رعة أكب��ر، وتس��هّل وص��ول المواطني��ن 
إل��ى المعلوم��ات المتعلق��ة بالانتخاب��ات، مم��ا 
يس��هم في تعزي��ز المش��اركة الش��عبية وجعل 
وش��فافية. أكث��ر ش��مولاً  الانتخابي��ة  العملي��ة 

تعتمد باكستان بشكل متزايد على التعاون الدولي 
لتطوير قدراتها التكنولوجية في الانتخابات. مع 
الدعم الفني م��ن المنظمات الدولية مثل برنامج 
الأمم المتحدة الإنمائي )UNDP( وغيرها من 
الهيئات، يمكن تحسين استخدام التقنيات الحديثة 
ف��ي الانتخابات. هذا التعاون يس��اعد باكس��تان 
في تطوي��ر أنظمة تكنولوجية متقدمة تتماش��ى 
م��ع أفض��ل الممارس��ات الدولية، مما يس��اهم 
ف��ي رفع مس��توى المصداقي��ة والش��فافية. )18(

3-س��لبيات وإيجابي��ات انتخاب��ات ٢٠٠٨م��ع 
اقتراب موعد الانتخاب��ات العامة لعام 2008، 
شهدت الساحة السياسية الباكستانية جدًال واسعاً 
ح��ول نزاه��ة العملي��ة الانتخابي��ة، خصوصًا 
فيم��ا يتعلق بمراقبة الانتخاب��ات من قبل جهات 
دولية. واجهت المنظمات الرقابية صعوبات في 
الحصول على تأش��يرات الدخول، مما استدعى 
تدخ�ًا�لً دبلوماس��ياً م��ن مس��ؤولين أمريكيي��ن 
للضغط عل��ى الحكومة الباكس��تانية، بمن فيهم 
الرئي��س بروي��ز مش��رف ورئي��س ال��وزراء 

المؤقت محمد ميان س��ومرو، لضمان الس��ماح 
للمراقبين الدوليين بمتابعة سير الانتخابات. )19(

المطلب الثان���ي:- انتخابات مايو/ايار 2013 
في باكستان 

مثلّت انتخابات مايو/ايار 2013 لحظة تاريخية 
في مس��يرة الديمقراطية الباكس��تانية، إذ شهدت 
الب�الد لأول م��رة من��ذ 66 عامًا انتقاًال س��لمياً 
للسلطة بين حكومتين مدنيتين منتخبتين. جاءت 
ه��ذه الانتخابات، التي كانت العاش��رة منذ عام 
1970، ف��ي ظ��ل تحديات أمني��ة كبيرة، حيث 
أدت موج��ة م��ن أعم��ال العن��ف الس��ابقة ليوم 
، مما  الاقت��راع إلى س��قوط أكثر م��ن 40 قتيًال
خل��ق أج��واء من التوت��ر وأثر عل��ى الحملات 
الانتخابية لعدة أحزاب رئيسية، من بينها حزب 
الش��عب الباكس��تاني )PPP(. وعل��ى الرغ��م 
من ه��ذه التحديات، ش��هدت الانتخابات نس��بة 
مشاركة بلغت 60%، وهي نسبة مرتفعة تعكس 
إقباًال ش��عبياً لافتاً عل��ى العملي��ة الديمقراطية، 
ما ع��زز الأمل في اس��تقرار النظام السياس��ي 
واس��تمرارية التحول الديمقراطي في البلاد)20(

عاد نواز ش��ريف إلى المشهد السياسي بقوة بعد 
غي��اب دام ثلاثة عش��ر عامًا، ليحق��ق انتصارًا 
ب��ارزًا في الانتخاب��ات. فبعد أن أطي��ح به عام 
ل مسؤولية الأزمة الاقتصادية التي  1999 وحُمِّ
كادت أن تعص��ف بالبلاد، نفُي إلى الس��عودية، 
حيث بق��ي بعي��داً عن الس��احة السياس��ية لمدة 
طويل��ة. إلا أن ش��ريف نج��ح في اس��تعادة ثقة 
الناخبين، متجاوزًا تحديات المنافس��ة مع حزب 
الش��عب الباكس��تاني والوجه السياس��ي الجديد 
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آن��ذاك، عمران خ��ان، نجم الكريكيت الس��ابق 
ويحُس��ب له أنه خ�الل الس��نوات الخمس التي 
س��بقت عودته، لم يس��عَ للتدخل في حكم حزب 
الش��عب، رغم تمتعه بدعم ش��عبي واس��ع، مما 
ع��زز من صورته كزعيم سياس��ي ق��ادر على 
الع��ودة بق��وة عب��ر الانتخاب��ات الديمقراطية.

أث��ارت ه��ذه الانتخاب��ات المرتقب��ة الكثير من 
القلق وتمت مناقش��تها على المستويين الوطني 
والدولي بس��بب عوامل عديدة حدثت لأول مرة 
في باكس��تان. لأول مرة، أكمل نظام مدني حقبة 
حك��م كاملة مدتها خمس س��نوات. ولأول مرة، 
جرى انتقال للس��لطة السياس��ية من نظام مدني 
إلى آخر بشكل س��لمي. ولأول مرة، كان هناك 
تناف��س ثلاثي بين ثلاثة أحزاب قوية، ما كس��ر 
التقس��يم التقليدي بين حزب الش��عب الباكستاني 
)21(.  )PML-N( ش��ريف)  ن��واز  وح��زب 

ه��ذه  ف��ي  رئيس��ية  أح��زاب  ثلاث��ة  تنافس��ت 
الباكس��تاني  الش��عب  ح��زب  الانتخاب��ات: 
)PPP(، حزب الرابطة الإس�المية الباكستانية 
 .)PTI( الإنص��اف  وحرك��ة   ،)PML-N(
فاز حزب الش��عب بالانتخابات الس��ابقة بشكل 
أساس��ي بس��بب موج��ة التعاطف الت��ي أثارها 
اغتي��ال بينظير بوتو، وعدم وج��ود خيار آخر 
أمام الباكس��تانيين في ذلك الوق��ت. حيث كانت 
الب�الد قد خضع��ت للحك��م العس��كري لمدة 9 
سنوات، وكان الشعب يتطلع لإخراج الدكتاتور 
العسكري برويز مش��رف الذي حُمّل مسؤولية 
أزمات باكس��تان. وكان الترحيب بالديمقراطية 
ه��و الس��بيل الوحيد لإعادة الجي��ش إلى ثكناته.

لك��ن ف��ي انتخابات 2013، فقد حزب الش��عب 
ش��عبيته بسبب س��معته الس��يئة في إدارة الحكم 
وس��وء الإدارة الاقتصادي��ة خ�الل الس��نوات 
الخم��س الماضي��ة. وقام آص��ف زرداري بنقل 
زم��ام الأمور إلى ابنه الش��اب غي��ر المتمرس 
بلال��وال بوتو زرداري، ال��ذي كان جديداً على 
الس��احة السياس��ية الباكس��تانية ول��م يتمكن من 
كسب ثقة الجماهير. وكان الفساد واحداً من أكبر 
المش��كلات التي أعاقت الاقتص��اد، إلى جانب 
أزمة الطاقة وانقطاع التيار الكهربائي. كما كان 
هناك غضب شعبي كبير بسبب ارتفاع الأسعار 
وزيادة البطالة. حصل حزب الشعب على مقاعد 
في جنوب إقليم الس��ند، حيث ف��از بـ32 مقعداً، 
في حين كان المف��روض اعلان النتائج النهائية 
بحلول 19 آيار. ومن بين الش��خصيات البارزة 
ف��ي الح��زب الذين خس��روا مقاعده��م، رئيس 
ال��وزراء الس��ابق راج��ا برويز أش��رف وعدد 
م��ن الوزراء مثل تش��ودري أحمد مختار وقمر 
الزم��ان كايرا، الذي��ن هُزموا ف��ي البنجاب)22(

ب��رز نواز ش��ريف كمرش��ح ق��وي مدعوم من 
النخبة التجاري��ة واليمين المحافظ في البنجاب، 
الإقلي��م ال��ذي يعُ��د مرك��ز الثقل السياس��ي في 
باكس��تان. ورغ��م أن البنجاب يض��م نحو ثلث 
س��كان البلاد البالغ عدده��م 241.499.931 
مليون نس��مة، فإنه يمثل نص��ف المقاعد العامة 
ف��ي الجمعي��ة الوطني��ة، مم��ا يجعل��ه مح��ورًا 
أساس��ياً في أي معادل��ة انتخابية اذ تمكن حزب 
 )PML-N( الرابط��ة الإس�المية الباكس��تانية
بقيادة ش��ريف من تحقيق انتصار كاسح، حيث 
حص��د 123 مقع��داً من أص��ل 272 مقعداً في 
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البرلم��ان، م��ع غالبية مقاع��ده م��ن البنجاب، 
بالإضاف��ة إلى أربعة مقاعد في خيبر بختونخوا 
ومقعد واحد في الس��ند. ومن المتوقع أن يستمر 
ش��قيقه الأصغ��ر، ش��هباز ش��ريف، ف��ي قيادة 
حكوم��ة البنج��اب، مس��تفيداً من الش��عبية التي 
اكتس��بها خلال حقبته السابقة عبر تنفيذ مشاريع 
تنموية بارزة ع��ززت مكانته بين الناخبين )23(

على الرغم من عدم تحقيق نواز ش��ريف أغلبية 
مطلق��ة، إلا أن ف��وزه بع��دد كافٍ م��ن المقاعد 
مكّن��ه م��ن تش��كيل الحكوم��ة دون الحاجة إلى 
التحالف مع خصومه الرئيسيين، حزب الشعب 
 .)PTI( وحركة الإنصاف )PPP( الباكس��تاني
و كان من المتوقع أن يعتمد على دعم المستقلين 
وبعض الأحزاب اليمينية الصغيرة، مثل جمعية 
علماء الإسلام التي حصلت على 10 مقاعد في 
الجمعي��ة الوطني��ة. هذا الترتيب يمنحه هامشً��ا 
أوس��ع من الاستقرار السياسي، مما يسهل تنفيذ 
إصلاحات��ه وبرامجه الحكومي��ة دون معارضة 
قوي��ة داخل الائتلاف في المقابل، تمكن عمران 
خ��ان، زعي��م حرك��ة الإنص��اف )PTI(، من 
ترسيخ نفوذه السياس��ي، مستنداً إلى قاعدة دعم 
قوية بين الشباب الحضري، خاصة من الناخبين 
الجدد. تأس��س حزبه في لاهور في 25 أبريل/
نيس��ان 1996، لكنه قاط��ع انتخابات 2008، 
ليعود بقوة بعد تجمعه الشهير في أكتوبر/تشرين 
الاول 2011 في لاهور، والذي عزز صورته 
كقائد إصلاحي شاب. استندت شعبيته إلى تبنيه 
مواقف وطنية حاس��مة، خصوصً��ا معارضته 
للسياس��ات الأمريكي��ة والهجم��ات بالطائرات 
بدون طيار، وهو موقف لاقى تأييداً واس��عاً في 

 ،)KPK( معقله الانتخاب��ي، خيبر بختونخ��وا
التي تأثرت بش��دة بهذه الضرب��ات الجوية )24(

المطلب الثالث:-انتخابات 2018 
ج��رت الانتخاب��ات العامة الباكس��تانية في 25 
يوليو/تم��وز 2018، وس��ط تناف��س رئيس��ي 
بي��ن ح��زب الرابط��ة الإس�المية الباكس��تانية 
)PML-N(، بقيادة نواز ش��ريف – رغم منعه 
من الترش��ح أو تولي منصب حزبي – وحزب 
حرك��ة الإنص��اف الباكس��تانية )PTI(، بقيادة 
عمران خ��ان اعتبُرت هذه الانتخاب��ات إنجازًا 
مهمً��ا لباكس��تان، حي��ث كانت ثال��ث انتخابات 
تجُرى بعد اس��تئناف العمليات الديمقراطية في 
2008. ومع ذلك، لا يزال الانتقال الديمقراطي 
في باكس��تان هشً��ا، حيث لم يتمك��ن أي رئيس 
وزراء منتخ��ب في تاريخ البلاد الممتد لس��بعة 
عقود من إكمال مدة ولايته الكاملة البالغة خمس 
سنوات. وكان نواز شريف آخر هؤلاء الضحايا، 
حيث أطاحت به المحكمة العليا في يوليو/تموز 
2017 بدعوى ع��دم كونه »صادقاً« و«أميناً« 
وفقاً للدس��تور الباكس��تاني، مم��ا أدى إلى منعه 
من تول��ي أي منصب انتخابي م��دى الحياة)25(

 ف��ي 6 يوليو/تم��وز 2018، أصدرت محكمة 
المحاس��بة الباكستانية حكمًا بسجن نواز شريف 
لمدة عش��ر سنوات، وابنته مريم نواز لمدة سبع 
س��نوات، بالإضافة إلى ف��رض غرامات مالية 
قدرها 8 ملايي��ن دولار و2 مليون دولار على 
التوال��ي، وذلك ف��ي قضية »أفينفيل��د« المتعلقة 
بامتلاكه��م ش��ققاً فاخرة ف��ي لن��دن دون إثبات 
مص��ادر تمويل قانونية جدير بالذكر أن الإطار 
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الدستوري والقانوني الذي أوقع نواز شريف قد 
تمت صياغته خلال حقب الحكم العس��كري في 
باكستان. فقد تمت إضافة المادتين 62 و63 من 
الدس��تور بصيغتهما الحالية خ�الل عهد ضياء 
الحق، حيث تفرض هذه المواد على المسؤولين 
وه��ي  و«أمن��اء«،  »صادقي��ن«  يكون��وا  أن 
المعايي��ر التي تم بموجبها عزل نواز ش��ريف. 
أما مكتب المحاس��بة الوطن��ي )NAB(، الذي 
قاد التحقيقات ضد ش��ريف، فقد كان نتاج حقبة 
برويز مشرف، حيث استخُدم كأداة سياسية ضد 
الخص��وم. وعلى الرغم من الفرصة السياس��ية 
الت��ي أتيحت له، لم يبذل نواز ش��ريف أي جهد 
لإلغ��اء ه��ذه القوانين عندم��ا كان في الس��لطة 
وأح��د الأح��داث الحاس��مة التي عجل��ت بنهاية 
نواز ش��ريف ودفعت المؤسس��ة العسكرية إلى 
التح��رك ض��ده كان��ت »تس��ريبات داون« في 
أكتوبر/تش��رين الاول 2016. نشرت صحيفة 
داون الباكس��تانية تقريرًا زعمت فيه أن حكومة 
نواز ش��ريف طلبت من الجيش اتخاذ إجراءات 
ض��د الجماع��ات الجهادي��ة المس��لحة، وهو ما 
اعتب��ره الجيش محاولة لتش��ويه س��معته داخلياً 
وخارجيً��ا واتهامه بدعم المتش��ددين. أدى ذلك 
إلى تصاعد الخلاف بين نواز شريف والجيش، 
مما دفع المؤسس��ة العس��كرية إلى دعم عمران 
خان كبديل سياس��ي مفضل واعتمد الجيش عدة 
اس��تراتيجيات لتعزيز ح��زب حركة الإنصاف 
)PTI(، بم��ا ف��ي ذل��ك تش��جيع الانش��قاقات 
 ،)PML-N( داخل حزب الرابطة الإس�المية
والضغ��ط عل��ى ش��خصيات سياس��ية ب��ارزة 
للانضم��ام إل��ى عمران خ��ان، مما س��اهم في 

صعوده إلى الس��لطة ف��ي انتخابات 2018 )26(

في معقل حركة الإنصاف في خيبر بختونخوا، 
تعقدت الأمور مع عودة »مجلس العمل المتحد« 
)MMA( بقي��ادة مولانا فضل الرحمن، والذي 
يس��عى لاس��تعادة النجاح الانتخابي الذي حققه 
في انتخاب��ات 2002. وبينما من غير المرجح 
أن يك��رر المجلس أدائه الس��ابق، فإنه سيش��كل 
تحديً��ا لحرك��ة الإنص��اف ف��ي ه��ذه المنطقة.

م��ع تعدد العوامل المعقدة، تهدف هذه الدراس��ة 
والتوجه��ات  القضاي��ا  وتحلي��ل  تحدي��د  إل��ى 
الرئيسية التي ستشكل هذه الانتخابات، وتشمل:

دور الجي��ش ف��ي التدخ��ل قب��ل الانتخاب��ات.

التحدي��ات الت��ي تواجه ح��زب نواز ش��ريف.

إدماج الأحزاب المتطرفة في العملية السياسية.

عودة مجلس العمل المتحد.

دور الأحزاب العرقية)27(

المطلب الرابع:-انتخابات 2024 
في 8 فبراير 2024، أجرت باكستان انتخابات 
ش��ملت الجمعية الوطنية والجمعي��ات الإقليمية 
الأرب��ع. يعتم��د النظ��ام السياس��ي الباكس��تاني 
عل��ى نظ��ام برلمان��ي، حي��ث يتمت��ع رئي��س 
الوزراء بالس��لطة التنفيذي��ة، بينما يقتصر دور 
رئي��س الدول��ة عل��ى الجوان��ب الش��رفية. )28(

تض��م الجمعية الوطنية 342 مقعداً، يتم انتخاب 
272 منها مباش��رة وفق نظام »أول من يصل« 
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تخُص��ص  بينم��ا   ،)First Past the Post(
60 مقعداً للنس��اء و10 مقاعد لغير المس��لمين، 
ويت��م توزيع هذه المقاع��د المحجوزة وفق نظام 
التمثي��ل النس��بي بناءً عل��ى ع��دد المقاعد التي 
تف��وز به��ا الأح��زاب ف��ي الانتخاب��ات العامة.

على الرغم من العقبات القانونية وسجن عمران 
خان، حق��ق المس��تقلون المدعومون من حزب 
حرك��ة الإنصاف )PTI( أكبر عدد من المقاعد 
المنتخبة مباشرة، حيث حصلوا على 92 مقعداً، 
لكنهم لم يتمكنوا من تحقيق الأغلبية البرلمانية. )29(

حص��ل ح��زب الرابط��ة الإس�المية - ن��واز 
)PML-N( على 75 مقعداً.

فاز حزب الشعب الباكستاني )PPP( بـ 54 مقعداً.

بس��بب عدم حص��ول أي ح��زب عل��ى أغلبية 
واضحة، دخلت الأحزاب في مفاوضات سياسية 
لتش��كيل تحالف��ات تتيح له��ا تش��كيل الحكومة.

اقتصرت التغيرات في السيطرة على الحكومات 
الإقليمية على بلوشس��تان، بينما بقيت الأحزاب 
الحاكمة السابقة في مواقعها في الأقاليم الأخرى:

الس��لطة. عل��ى   PML-N حاف��ظ  البنج��اب: 

السند: واصل PPP حكمه.

خيب��ر بختونخ��وا )KP(: اس��تمر المس��تقلون 
المدعومون من PTI في قيادة الجمعية الإقليمية.

المبحث الثاني:-الانتخابات 
المحلية

تعُ��دّ الانتخابات المحلية ركيزة أساس��ية في أي 
نظ��ام ديمقراطي ناجح، حيث تتي��ح للمواطنين 
فرصة المشاركة في صنع القرارات التي تؤثر 
مباش��رة في حياتهم اليومية. فهي وس��يلة فعالة 
لتمكي��ن المجتمع المحل��ي من تلبي��ة احتياجاته 
وتحقي��ق تطلعات��ه، كما تع��زز دور الأفراد في 
صياغة السياس��ات الت��ي تمس واقعهم بش��كل 
مباش��ر. وعلى الرغم م��ن الأهمية الكبيرة لهذه 
الانتخاب��ات، إلا أنها تواجه العديد من التحديات 
التي تؤث��ر في فعاليتها وأثرها. فعلى الرغم من 
التحسن الذي شهدته بعض المناطق في مستوى 
المش��اركة الشعبية، لا تزال الانتخابات المحلية 
عرضة للتدخلات السياسية والتلاعب بالنتائج، 
إضافة إلى التحدي��ات الاقتصادية والاجتماعية 
الت��ي تؤثر على نزاهتها وش��فافيتها. وقد ش��هد 
النظام الانتخابي المحلي في باكس��تان تغييرات 
عديدة على مدار السنوات، بدءًا من المحاولات 
الأولي��ة لتطبي��ق اللامركزي��ة، وص��وًال إل��ى 
سلسلة من الإصلاحات التش��ريعية الهادفة إلى 
تعزيز اللامركزية وتمكين المجتمعات المحلية 
من اتخاذ قراراتها بش��كل مس��تقل. يتناول هذا 
المبحث تطور الانتخابات المحلية في باكستان، 
من حيث مسارها التاريخي والإصلاحات التي 
س��عت لتحسينها ودورها في التنمية والخدمات.

المطلب الاول: ادارة الانتخاب

 )ECP( الباكس��تانية  الانتخاب��ات  لجن��ة  تعُ��دّ 
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هيئ��ة مس��تقلة مخولة دس��تورياً، إذ لعبت دورًا 
رئيس��ياً خ�الل ه��ذه الانتخابات س��نة 1973، 
إل��ى جانب مفوض��ي الانتخاب��ات المعينين من 
الس��لطة القضائية. ومع ذلك، ل��م يبُذل أي جهد 
كبي��ر من قب��ل البرلمان لش��غل ه��ذا المنصب 
)30( الحرج��ة.  المرحل��ة  ه��ذه  ف��ي  الحي��وي 

بعد اس��تقالة رئيس لجن��ة الانتخابات المركزية 
الس��ابق بالوكال��ة، تولّ��ى جيلان��ي* منصب��ه 
ف��ي لجن��ة الانتخاب��ات المركزية ف��ي 16 أب 
2013، واس��تمر حتى 29 نوفمب��ر، حين قدمّ 
اس��تقالته. وقد صدر إشعار بتعيينه رئيسًا جديداً 
للقض��اة، وفي الي��وم التالي تم تعيي��ن القاضي 
مل��ك قائمً��ا بأعم��ال رئي��س لجن��ة الانتخابات 
المركزي��ة. وم��ع ذل��ك، اس��تمر البرلم��ان في 
اتخ��اذ الإج��راءات اللازم��ة لتعيي��ن أعض��اء 
دائمي��ن ف��ي اللجن��ة على وج��ه الس��رعة. )31(

في 25 أكتوب��ر، علمت المفوضي��ة الأوروبية 
بموعد الانتخابات المقت��رح من قبل المقاطعة، 
وهو 7 كان��ون الاول، والذي أم��رت المحكمة 
العليا الحزب الش��يوعي الأوروبي باتباعه. وقد 
تبق��ى حينها 42 يومًا فقط حتى موعد الاقتراع. 
ومع ذلك، في ه��ذه المرحلة، لم تكن المفوضية 
قد أكملت بعد وضع القواعد النهائية أو الترسيم 
الكامل للحدود الانتخابية، كما لم تكن المعلومات 
الخاصة بالمحافظات مكتمل��ة. ولم يتم الانتهاء 
من هذه الإجراءات إلا في 31 تش��رين الاول، 
مما منح لجنة الانتخابات 36 يومًا فقط للتحضير 
للانتخابات، وهو أقل ب��ـ9 أيام من الحد الأدنى 

المطلوب وفقاً لقانون تمثيل الشعب لعام 1976، 
وأق��ل بـ16 يومًا م��ن الجدول الزمن��ي المحدد 
بـ52 يومًا المستخدم في الانتخابات العامة. )32(

لم تق��م المفوضي��ة الأوروبية باتخ��اذ خطوات 
فعال��ة للمطالبة بتمديد المدة الزمنية المخصصة 
للتحضي��ر للانتخاب��ات. عل��ى س��بيل المث��ال، 
حكوم��ات  إل��ى  المفوضي��ة  رس��الة  أش��ارت 
المقاطع��ات ف��ي 18 يوليو/تم��وز 2013 إلى 
أن الح��د الأدن��ى القانون��ي للفت��رة التحضيرية 
يج��ب أن يك��ون 90 يومً��ا عل��ى الأق��ل.)33(

بشرط استكمال الانتخابات المحلية بعد الإعلان 
ع��ن موع��د الانتخاب��ات المحلي��ة أو موعده��ا 
الحكومة الإقليمية المعنية بالتش��اور معها.« لا 
يوجد تحدي��د للوقت اللازم قبل يوم الانتخابات.

يبل��غ مجموع الموظفي��ن الدائمين حوالي 450 
موظفً��ا. وم��ع ذل��ك، ت��م تعيي��ن 246 موظفاً 
مؤقتً��ا، يتولى )مكاتب الاستقبال(/المس��ؤولون 
العائ��دون  بالمنطقة/المس��ؤولون  العائ��دون 
المس��اعدون المسؤولية الأساس��ية عن التشغيل 
الانتخابات)34(، أش��ارت ECP إلى EAM أنه 
عل��ى الرغم من إصدارها للمب��ادئ التوجيهية، 
إلا أن مكاتب الاستقبال أخذت مبادئها التوجيهية 
والمبادرات لتطبيق القانون بالشكل الذي يرونه 
 )DROs( مناسبا. أفاد ضباط المنطقة العائدين
أنه��م غالبً��ا م��ا تلقى تعليم��ات مكتوبة ش��فهية 
وغير ش��املة م��ن ECP، مع ت��رك أجزاء من 
عملي��ة مفتوح��ة للتفس��ير الذات��ي والتنفيذ غير 
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المتس��ق. وهك��ذا ظهر بش��كل ع��ام أن اللجنة 
التنفيذية للاتحاد الأوروبي تفتقر إلى الس��يطرة 
والإش��راف عل��ى عم��ل المكات��ب الإقليمي��ة.

وخلاف��ا للانتخاب��ات العام��ة، تم تعيي��ن ممثلي 
المكاتب ه��ذه المرة م��ن الإدارة المدنية وليس 
م��ن الإدارة المدني��ة القض��اء، واعتب��ر العديد 
م��ن مح��اوري EAM أن المكات��ب الإقليمي��ة 
م��ن الإدارة المدني��ة معرضة للخط��ر ، النفوذ 
الحكومي والحزبي نظ��را لطبيعة عملهم الدائم 
وعدم وجود الرقابة من قبل الحزب الش��يوعي 
الأوروبي وزعم أصحاب المصلحة أن ما يصل 
إلى 70٪ كانوا متحيزين لحزب الوزير الذي هم 
يخدمون، وأش��ار العديد من أصحاب المصلحة 
إل��ى أنه إذا كانت لديهم مش��كلات ف��ي العملية 
الانتخابية، فق��د كانت كذلك أكثر فعالية للذهاب 
إلى الإدارة المدنية لأنها تتمتع بسلطة أكبر على 
مكاتب التس��جيل م��ن الانتخاب��ات المفوضية، 
وبالتالي المزيد من التأثير على العملية الانتخابية.

المطلب الثاني: تكنولوجيا المعلومات

تمارس الهيئة المس��ؤولة عن الانتخابات اعمال 
ع��دة لتهيئ��ة وادارة الانتخاب��ات المحلي��ة ف��ي 

باكستان ومنها: 

طباع��ة أوراق الاقت��راع: - لق��د كان تقييم عدد 
بطاق��ات الاقت��راع لمختلف فئ��ات المقاعد في 
الأقسام والمجالس المحلية في جميع المقاطعات 
م��ع  المعلوم��ات والاتص��الات،  وتكنولوجي��ا 
مراع��اة الأط��ر القانوني��ة المختلف��ة، بمثاب��ة 

ممارس��ة بالغ��ة الأهمية، وقد ت��م إنجاز المهمة 
بالتشاور مع مفوضي الانتخابات في المقاطعات 
والمناطق والمس��ؤولين المعنيي��ن بعد الانتهاء 
م��ن ه��ذا التمرين، ت��م إس��ناد مهم��ة الطباعة 
إل��ى مؤسس��ة الطباع��ة للمطاب��ع الباكس��تانية 
ف��ي إس�الم آباد ولاهور وكراتش��ي ومؤسس��ة 
الطباعة الأمنية الباكس��تانية في كراتش��ي )35(. 

أوراق  طباع��ة  ف��ي  المتبع��ة  الخط��وات 
الأتي��ة  الخط��وات  اتخ��اذ  ت��م  الاقت��راع: 
لإنج��از المهم��ة ف��ي الوق��ت المناس��ب:- )36(

تم توفي��ر الأم��وال المطلوبة للصحافة كس��لفة 
للمشتريات.

انتش��ر الجيش في كافة المطابع لدواعي الأمن.

تم ضمان إمداد المطاب��ع بالطاقة دون انقطاع، 
بفض��ل WAPDA وK-Electric. كم��ا ت��م 
تركيب مولدات احتياطية في كلا المطابع كدعم.

ت��م إيف��اد 500 فري��ق م��ن ضب��اط المفوضية 
الأوروبية، تحت إش��راف مفوضي الانتخابات 
الإقليميين المعنيين، إلى هذه المطابع للإشراف 
عل��ى عملي��ة الطباع��ة ومراقبتها مباش��رة من 
 ،ROS استلام قائمة المرشحين المتنافسين من
والتأليف، والتدقيق. وطباعة وتغليف وإرس��ال 
أوراق الاقتراع، وقد عملت هذه الفرق بالتناوب 
عل��ى مدار الس��اعة حتى الانتهاء م��ن المهمة.

كمية أوراق الاقتراع:-
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ت��م تقييم متطلبات أوراق الاقتراع على أس��اس 
الق��وة الفعلي��ة للناخبين المس��جلين المعينين في 
مركز الاقت��راع بالإضافة إل��ى 1% احتياطي. 

الم��واد الانتخابي��ة:- أحد المتطلبات الأساس��ية 
لإتم��ام العملي��ة الانتخابي��ة بنج��اح هو ش��راء 
وتوري��د الم��واد اللازم��ة لإج��راء الانتخابات 
ف��ي الوقت المناس��ب، حي��ث إنه عم��ل ضخم 
ويجب القيام به بطريقة منظمة، وتش��مل المواد 
الانتخابي��ة طباعة الكمي��ة المطلوبة من أوراق 
الاقت��راع والنماذج والوثائ��ق الأخرى، كما إن 
ش��راء المواد الانتخابية في ح��د ذاته هو عملية 
متع��ددة المراح��ل، اذ تضمن الخط��وة الأولى 
إج��راء عملية ج��رد للمخزون المت��اح المخزن 
على مس��توى المقاطعات والأقس��ام والمناطق، 
المخ��زون الأولي يس��اعد في تقيي��م المتطلبات 
الدقيق��ة للدوائر الانتخابية في كل منطقة وقس��م 
ومحافظ��ة عل��ى أس��اس المقياس المح��دد لكل 
عنص��ر م��ن الم��واد الانتخابي��ة، ويش��كل هذا 
التقييم أساسًا لش��راء مجموعة كاملة من المواد 
الانتخابية بالإضافة إلى ترتيب الموارد المالية، 
الخط��وة الثانية ه��ي تقديم طلبات الش��راء إلى 
الش��ركات والهيئ��ات الحكومي��ة بع��د الدع��وة 
لتقديم العطاءات من خلال وس��ائل الإعلام من 
الس��وق المفتوحة، يتم تقديم أمر الشراء النهائي 
بعد التقييم الفني والمالي للش��ركات والتأكد من 
من��ح العقود وفقً��ا لقواعد الش��راء ذات الصلة.

إن العملي��ة برمتها عبارة عن س��باق مع الزمن 
يتضمن وس��ائل نقل واس��عة النطاق من مقدمي 

الع��روض من الش��ركات والمطاب��ع الحكومية 
الناجحة إل��ى المناطق النائية في البلاد وخاصة 
وبلوشس��تان. بختونخ��وا  خيب��ر  مقاطعت��ي 

ولإج��راء انتخاب��ات الحك��م المحلي، حش��دت 
المتاح��ة  الم��وارد  جمي��ع  الانتخاب��ات  لجن��ة 
لش��راء الم��واد الانتخابية مع مراع��اة الجدول 
الزمن��ي للانتخاب��ات، وت��م تنفيذ عملي��ة تقديم 
مفوض��ي  قب��ل  م��ن  التنافس��ية  العط��اءات 
الانتخاب��ات الإقليميي��ن ف��ي مقاطعاتهم، حيث 
اعتم��دوا بش��كل كامل على قواعد المش��تريات 
الخاص��ة بهيئ��ة تنظيم المش��تريات العامة. )37(

حب��ر لا يمح��ى:- م��ن المتطلب��ات القانونية أن 
يحص��ل الناخ��ب، وق��ت الإدلاء بصوت��ه)38(، 
عل��ى علامة ش��خصية بالحبر ال��ذي لا يمحى 
عل��ى إبهام��ه، والحب��ر ال��ذي لا يمح��ى ه��و 
منتج متخصص م��ن قبل المجلس الباكس��تاني 
لمختب��رات البحوث العلمي��ة والصناعية، ويتم 
تصنيع��ه ف��ي كراتش��ي حصريً��ا لأغ��راض 
الانتخاب��ات، باس��تثناء المخ��زون المتوفر، تم 
تصني��ع 520,516 ق��ارورة م��ن الحبر الذي 
لا يمح��ى بس��عر 161 روبي��ة باكس��تانية لكل 
ق��ارورة )ب��دون رس��وم التعبئ��ة( لانتخاب��ات 
الحكوم��ات المحلي��ة ف��ي الب�الد، وت��م توفير 
الحبر لمراكز الاقت��راع بمقياس قارورة واحدة 
لكل حج��رة اقت��راع بالإضافة إل��ى قارورتين 
إضافيتين مخصصتي��ن لكل مركز اقتراع. )39(

بالنس��بة للانتخاب��ات المحلي��ة ف��ي باكس��تان، 
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هن��اك بع��ض الجوان��ب الإيجابي��ة والس��لبية:

الإيجابيات: -

تمك��ن الحكوم��ات المحلي��ة م��ن التركيز على 
القضاي��ا والاحتياج��ات المحلية بش��كل أفضل

تشجع المشاركة السياسية على المستوى المحلي

تعزز الش��فافية والمس��اءلة في الحك��م المحلي

جدي��دة  محلي��ة  لقي��ادات  فرص��ة  توف��ر 
العام��ة الش��ؤون  ف��ي  والمش��اركة  للظه��ور 

السلبيات: -

غالباً ما تتأثر بالتناحر السياس��ي والمحس��وبية 
المحلية

تواج��ه تحدي��ات في تموي��ل وتنفيذ المش��اريع 
المحلية

تواج��ه تحدي��ات ف��ي إدارة الخدم��ات والبني��ة 
التحتية المحلية بكفاءة

ق��د تكون هناك تفاوتات في التنمية بين المناطق 
المختلفة

المطل���ب الثال���ث: الكيفي���ة التي تج���ري بها 
الانتخابات الباكستانية

تج��ري الانتخاب��ات ف��ي باكس��تان وف��ق نظام 
مختل��ط يعرف بالنظ��ام المت��وازي، وهو نظام 
يطب��ق في 14.4% م��ن دول العال��م.)40( يجمع 

ه��ذا النظ��ام بي��ن نظام��ي التعددية/الأغلبي��ة، 
المطب��ق في 39.4% م��ن دول العالم، والتمثيل 
النس��بي، ال��ذي يطب��ق ف��ي 38.9% م��ن دول 
العالم. يستخدم هذا النظام بنوعية القائمة النسبية 
والصوت المتحول معاً، مما يساعد على تحقيق 
التوازن بين إيجابيات وس��لبيات كلا النظامين.

في الانتخابات التي تجُرى على مقاعد الجمعية 
العام��ة الوطني��ة ومجال��س المقاطع��ات، يت��م 
الاختيار بناءً على نظام الفائز الأول، وهو أبسط 
أنواع نظ��م الأغلبية/التعددية. ف��ي هذا النظام، 
يفوز المرش��ح الذي يحصل على أعلى عدد من 
الأص��وات الصحيح��ة للناخبين، حت��ى وإن لم 
يحقق الأغلبية المطلقة )النصف + 1(. تسُتخدم 
هذه الطريقة في دوائر انتخابية أحادية التمثيل، 
حي��ث يختار الناخبون مرش��حًا واح��داً من بين 
المرش��حين المدرجين على ورقة الاقتراع. )41(

الا ان الانتخاب��ات عل��ى المقاع��د المحفوظ��ة 
)60 مقعدا للنس��اء و10 مقاع��د للأقليات غير 
المس��لمة( تحس��ب بالتوازي وفق نظام القائمة 
النس��بية )الحزبي��ة( للأحزاب الت��ي حققت حد 
أدن��ي 5% م��ن اجمال��ي الأص��وات الانتخابية 
الصحيحة. ونظام القائمة النسبية هو أحد أنواع 
نظم التمثيل النس��بي يح��اول تلافي عيوب نظم 
الأغلبية/التعددي��ة عن طري��ق ترجمة أصوات 
أي ح��زب سياس��ي مش��ارك ف��ي الانتخاب��ات 
ال��ى حص��ة مماثلة م��ن المقاعد ف��ي البرلمان.

ويق��وم كل ح��زب او ائت�الف حزب��ي بدخول 
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الانتخابات بقائمة حزبية، ويحدد ترتيب الفائزين 
بالمقاعد الترتيب التسلسلي لهم بالقائمة وذلك في 
حالة القائمة المغلقة. اما بالنسبة للقوائم الحرة او 
المفتوحة فيحدد الناخبون ترتيب المرشحين.)42(

الش��يوخ  مجل��س  لعضوي��ة  الانتخاب��ات  ام��ا 
ف��ي باكس��تان فتج��ري عل��ى أس��اس الن��وع 
الثان��ي م��ن نظ��م التمثي��ل النس��بي وه��و م��ا 
المتح��ول. الواح��د  الص��وت  بنظ��ام  يع��رف 

هو نظام انتخابي يقوم على أساس تمتع الناخبين 
بح��ق ترتيب المرش��حين على ورق��ة الاقتراع 
اختياري��ا )يحق لهم أيضا اختيار مرش��ح واحد 
فق��ط ان أرادوا( ثم تحتس��ب الأصوات اللازمة 
لف��وز المرش��ح بالمقع��د باس��تخدام م��ا يعرف 
باس��م »حص��ة دروب« ويفوز بش��كل مباش��ر 
المرشحون الحاصلون على عدد من الافضليات 
الأولى يساوي او يفوق الحصة التي تم تحديدها 
من خ�الل معادلة دروب. ثم يت��م إعادة توزيع 
م��ا تبقى م��ن أص��وات المرش��حين المنتخبين 
ف��ي الع��د الأول )تلك الت��ي تزيد ع��ن الحصة 
المطلوبة( اس��تنادا الى ع��دد الافضليات الثانية 
عل��ى أوراق الاقت��راع للمرش��حين المتبقي��ن.

اولا:- بع���ض س���لبيات الأنظم���ة الانتخابية 
المطبقة في باكستان:

عل��ى الرغ��م م��ن الممي��زات البديهي��ة للنظام 
المتوازي في خلق توازن بين س��لبيات وعيوب 
كل نظام فه��و لا يخلو من العيوب، حيث يخلق 
ش��ريحتين مختلفت��ي التوج��ه من المرش��حين 

او الممثلي��ن، كم��ا ان��ه نظ��ام ش��ديدة التعقي��د 
يصع��ب عل��ى الناخب البس��يط فهم��ه وأدراك 
التفاصيل الخاص��ة بكيفية تنفيذه. بالإضافة الى 
تحمل��ه عبء عي��وب الأنظمة الفرعي��ة له.)43(

وبالنس��بة لنظ��ام الفائ��ز الأول المطب��ق عل��ى 
مستوى الجمعية العامة فيعيبه استبعاد الأقليات 
الت��ي تفش��ل ف��ي الف��وز بالمقاع��د البرلماني��ة 
او ف��ي تحقي��ق ق��در متناس��ب م��ع عددها من 
التمثيل وتش��عر بالرفض باس��تمرار لوصولها 
ال��ى الس��لطة والتمييز ضدهم من قب��ل النظام.

اما نظام التمثيل النس��بي المطبق على مس��توى 
المقاع��د المحفوظ��ة ومجل��س الش��يوخ فرغم 
ميزات��ه المتع��ددة الا ان��ه ق��د يخل��ق مش��كلة 
الاغتراب بسب سطوة الأغلبية وفرض ارادتها 
عل��ى باقي فئات المجتمع. كما قد تؤدي الدوائر 
الانتخابي��ة الكبي��رة الازم��ة لتنفيذ ه��ذا النظام 
ال��ى ضعف الصل��ة بي��ن الناخبي��ن وممثليهم, 
وتركيز الس��لطة في يد القي��ادات الحزبية, وقد 
يؤدي ه��ذا النظام باس��تخدام القوائ��م المفتوحة 
ال��ى المنافس��ة الشرس��ة داخل الح��زب الواحد 
وس��يادة روح التحالفات التأم��ري مما يزعزع 
وح��دة النظ��ام السياس��ي ومما س��بق يتضح لنا 
ان نظ��ام التمثي��ل النس��بي رغ��م إيجابياته فهو 
نظام انتخابي يحت��اج الى مجتمع يتمتع بالوعي 
السياس��ي ونضوج التجربة  الحزبية بالإضافة 
ال��ى ارتف��اع التكالي��ف الازم��ة للإج��راءات 
الإداري��ة المصاحب��ة للعملي��ة الانتخابي��ة.)44(
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ثانيا:- تمثيل المجتمعات المحلية: -

ولق��د تم الاس��تغناء عن ه��ذه الإج��راءات في 
غالبية الحالات )الس��جلات العرقية أو الطائفية 
المنفصل��ة(، بعدم��ا اتض��ح ب��أن ذل��ك، وعلى 
الرغم م��ن كونه يضمن للمجموعات والأقليات 
الحصول عل��ى تمثيل لها، إلا أنه يقوض جهود 
التعاي��ش والتوافق بي��ن مختل��ف المجموعات 
والفئ��ات، ولا يدف��ع باتج��اه التفاعل السياس��ي 
فيم��ا بينه��ا. كم��ا وأن عملية تحدي��د هوية كل 
ناخب وتبعيته لإح��دى المجموعات أو الفئات، 
وبالتال��ي توزي��ع المقاع��د بينها بش��كل عادل، 
ع��ادة ما يكون أمراً صعب��اً للغاية ولا يخلو من 
المخاط��ر. ففي الهند على س��بيل المثال، تم بعد 
الاس��تقلال إلغاء الدوائ��ر الانتخابي��ة المعتمدة 
في العهد الاس��تعماري بش��كل منفصل لكل من 
المس��لمين، والمس��يحيين، والس��يخ وغيره��م، 
عل��ى الرغم م��ن الإبق��اء على بع��ض المقاعد 
المحج��وزة لتمثيل القبائل والطبق��ات، كما وتم 
الاس��تغناء ع��ن إج��راءات وس��جلات مماثل��ة 
ف��ي كل من باكس��تان، وقب��رص و زيمبابوي. 
وعلى الرغم من الجدل المحيط باستخدامها في 
الفيج��ي، ما زال انتخ��اب الممثلين في البرلمان 
يتم من خلال سجلات منفصلة لكل من الفيجيين 
الأصليين، والهن��ود، والروتوم��ان، بالإضافة 
إل��ى الس��جل الخ��اص بباق��ي الناخبي��ن. )45(

المطلب الرابع: الاستثناءات

أظهرت التج��ارب الدولية أن الفائدة الرئيس��ية 

للهيئ��ات المحلي��ة المنتخبة تتلخ��ص في قربها 
م��ن المواطنين، وهو ما يس��مح له��ا بأن تكون 
أكث��ر اس��تجابة ــ ولو م��ن خلال العم��ل الجاد 
المحلي��ة  الخدم��ات  لتحس��ين  ـ��ـ  المتواص��ل 
والنق��ل. الصح��ي  والص��رف  المي��اه  مث��ل 

ف��ي تقري��ر ح��ول إدارة التح��ول المكان��ي في 
جنوب آس��يا تم إطلاقه ف��ي المنتدى الحضري 
الباكس��تاني الثال��ث ، س��لط الض��وء عل��ى أن 
إق��رار الإصلاح��ات الت��ي تهدف إلى تنش��يط 
الإدارة الحضرية أم��ر بالغ الأهمية لجعل مدن 
جنوب آس��يا أكثر ملاءمة للعيش وازدهارًا.)46(

ولتحقي��ق ه��ذه الغاية، تم بتحدي��د ثلاثة »أوجه 
قص��ور« وثيق��ة الصلة ــ التمكي��ن، والموارد، 
والمساءلةــ والتي إذا عولجت على النحو اللائق 
فقد تؤدي إلى تحسين الإدارة الحضرية المحلية.

وتشكل الانتخابات المحلية الأخيرة في باكستان 
خط��وات مهمة نحو تقليص أوجه العجز الثلاثة 
هذه. بدأت قواني��ن الحكم المحلي الجديدة، التي 
تم س��نها في معظم المقاطعات في عام 2013، 
في إعادة تمكين الحكوم��ات المحلية بعد انتهاء 
قان��ون الحك��م المحل��ي الس��ابق لع��ام 2001.

وتوفر الانتخابات نفس��ها أيضًا مس��توى حرجًا 
من مساءلة الحكومة ، حيث أنه بمجرد انتخابهم، 
س��يتعين على المس��ؤولين الإجابة أمام ناخبيهم 
حول كيفية تحسين الخدمات العامة.  ومع ذلك، 
فإن إجراء الانتخابات ليس س��وى بداية الرحلة 
نحو خدمات أفضل، وهناك حاجة إلى الكثير من 
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العمل الإضافي لمعالجة أوجه العجز الثلاثة)47(:

تمكي��ن الحكوم��ة المحلي��ة : بش��كل ع��ام، تعد 
المهام والم��وارد المخصصة للهيئ��ات المحلية 
ف��ي باكس��تان مح��دودة للغاية. ويت��م تنفيذ نحو 
5% فق��ط م��ن الإنف��اق العام في باكس��تان على 
المس��توى المحل��ي، مقارن��ة بنح��و 30% ف��ي 
الحاس��مة  المس��ؤوليات  بع��ض  إن   . الهن��د 
الت��ي غالبا م��ا توكل إل��ى الحكوم��ات المحلية 
أصبحت الآن في أيدي س��لطات أعلى مستوى.

تحس��ين ق��درة الحكوم��ات المحلي��ة على جمع 
الم��وارد وإنفاقه��ا : هن��اك نق��ص واض��ح في 
الأموال المخصص��ة للخدمات المحلية، كما أن 
الفج��وة المالية بي��ن تكاليف الوظائ��ف المحلية 
وعائدات الإي��رادات المحلية كبيرة. ولا بد من 
تعزيز قوة وقدرة الحكومات المحلية على جمع 
إيراداته��ا الخاص��ة بش��كل كبير. ع�الوة على 
ذل��ك، تحت��اج التحويلات المالي��ة من حكومات 
المقاطعات إلى الحكومات المحلية إلى الإصلاح 
لمعالج��ة الاختلافات بين الاحتياج��ات المحلية 
وفي الوقت نفس��ه تعزيز المساءلة والإنصاف.

تعزيز آليات المس��اءلة : على الرغم من أهمية 
الانتخابات لأي نظام مس��اءلة محل��ي، إلا أنها 
ليس��ت كافية. يحت��اج نظام الحك��م المحلي إلى 
آليات مناسبة لإعداد التقارير والمساءلة لضمان 
الاتساق والشفافية في الإدارة والتنظيم والرقابة. 
ولا تقل أهمية عن ذلك الأحكام الخاصة بآليات 
المس��اءلة التنازلي��ة، لي��س فق��ط الانتخابية بل 

وغي��ر الانتخابية أيضا، والتي تخلق مس��احات 
للمواطني��ن لوض��ع الطل��ب على المس��ؤولين 
المحليين المنتخبين والبيروقراطيات المحلية.)48(

الخاتمة

خل��ص البح��ث إل��ى أن النظ��ام الانتخابي في 
باكس��تان بعد عام 2008 شكّل خطوة مهمة في 
مس��ار الانتقال الديمقراطي، حي��ث أتاح تداوًال 
س��لمياً للس��لطة بين الأحزاب، وعزّز حضور 
النس��اء والأقليات عبر المقاعد المحجوزة. غير 
أن هذه المكاسب ظلتّ محدودة بسبب مشكلات 
بنيوية مثل ضعف اس��تقلالية لجنة الانتخابات، 
الأقالي��م،  بي��ن  القواني��ن  تطبي��ق  وتف��اوت 
واس��تمرار التدخلات السياس��ية والعسكرية في 
العملي��ة الانتخابي��ة. كما أظه��رت التجربة أن 
الإصلاحات التقنية وحدها، مثل تطوير السجل 
الانتخاب��ي، لا تكفي لضمان نزاه��ة العملية ما 
ل��م تدُعَم ب��إرادة سياس��ية وتش��ريعات رادعة.

الاستنتاجات

 2008 ع��ام  بع��د  الانتخاب��ي  النظ��ام  ش��كّل 
نقط��ة تحول مهم��ة ف��ي المس��ار الديمقراطي 
لباكس��تان، حيث أت��اح تداوًال س��لمياً للس��لطة 
بي��ن الأحزاب الكب��رى وأكّد دور المؤسس��ات 
الانتخابي��ة. العملي��ة  إدارة  ف��ي  المدني��ة 

س��اهم النظام في تعزيز تمثيل النساء والأقليات 
عب��ر المقاع��د المحج��وزة، إلا أن المش��اركة 
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التنافس��ية ف��ي المقاع��د العامة بقي��ت محدودة 
نتيجة العوائق الاجتماعية والسياس��ية والثقافية.

أظه��رت التجرب��ة أن الإصلاح��ات القانوني��ة 
الناخبي��ن  س��جل  تحدي��ث  مث��ل  والإداري��ة، 
وتوس��يع صلاحيات لجنة الانتخابات، حسّ��نت 
م��ن الإج��راءات الانتخابي��ة، لكنه��ا ل��م تعالج 
بش��كل كامل مش��كلة التدخ�الت السياس��ية أو 
العس��كرية وتأثيره��ا على نزاه��ة الانتخابات.

الأقالي��م  بي��ن  القواني��ن  تطبي��ق  تف��اوت 
أس��هما  المناس��بة  التحتي��ة  البني��ة  وغي��اب 
النزاه��ة  مش��كلات  بع��ض  اس��تمرار  ف��ي 
الانتخابي��ة مث��ل التزوي��ر والعنف السياس��ي.

تش��ير النتائج إل��ى أن ضمان انتخاب��ات نزيهة 
الإصلاح��ات  بي��ن  تكام�الً  يتطل��ب  وش��فافة 
التقنية، التش��ريعات الصارمة، وإش��راك فعال 
للمجتمع المدني في مراقب��ة العملية الانتخابية.

التوصيات

تعزيز اس��تقلالية لجن��ة الانتخاب��ات: ضرورة 
تعديل القوانين والتشريعات لضمان حياد اللجنة 
وعدم تأثرها بأي ضغوط سياس��ية أو عسكرية.

التحتي��ة الانتخابي��ة: تحس��ين  البني��ة  تطوي��ر 
اس��تخدام  وتوس��يع  الناخبي��ن،  س��جلات 
التكنولوجي��ا الحديثة مثل التصويت الإلكتروني 
م��ع آلي��ات رقابي��ة فعاّل��ة لضم��ان النزاه��ة.

زي��ادة مش��اركة النس��اء والأقلي��ات: تش��جيع 

ترش��يح النس��اء ف��ي المقاع��د العام��ة ولي��س 
سياس��ية  بيئ��ة  وتهيئ��ة  المحج��وزة،  فق��ط 
الفاعل��ة. لمش��اركتهم  داعم��ة  واجتماعي��ة 

السياس��ية:  والتدخ�الت  العن��ف  معالج��ة 
وض��ع آلي��ات صارم��ة لحماي��ة الانتخاب��ات 
الخارجي��ة،  والتدخ�الت  العن��ف  م��ن 
وتعزي��ز الأم��ن أثن��اء الحم�الت والاقت��راع.

تعزيز شفافية تمويل الحملات الانتخابية: وضع 
قواع��د واضحة لمراقبة التمويل الانتخابي لمنع 
الفساد وتأثير الأموال غير المشروعة على النتائج.
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الملخص
النظ��ام الانتخابي في باكس��تان بعد عام 2008 
م��رّ بمرحلة مفصلية تمثل��ت بانتخابات 2008 
التي أنهت حكمًا عسكرياً استمر لسنوات، لتعيد 
الحياة السياس��ية إلى مس��ار أكث��ر ديمقراطية. 
يقوم النظ��ام الانتخاب��ي الباكس��تاني على مبدأ 
الدوائ��ر الفردي��ة وفق قاعدة الأغلبية البس��يطة 
)الفائ��ز الأول(، إذ يتم انتخاب أعضاء الجمعية 
الوطني��ة والجمعيات الإقليمية بش��كل مباش��ر، 
بينم��ا يت��م تخصيص مقاع��د محجوزة للنس��اء 
والأقلي��ات الدينية توُزّع بين الأحزاب بحس��ب 
نس��بة الأصوات التي تحصل عليه��ا، مما أتاح 
ش��كلاً من أش��كال التمثيل المت��وازن. بعد عام 
2008، أجُري��ت إصلاح��ات إداري��ة وقانونية 
مهمة، أبرزها تطوير سجل الناخبين، واستخدام 
قواع��د بيان��ات الهوي��ة الوطني��ة، ومن��ح لجنة 
الانتخاب��ات الباكس��تانية )ECP( صلاحي��ات 
أوسع للإش��راف على الاقتراع وتنظيم العملية 
الانتخابي��ة، إلا أن ه��ذه الإصلاح��ات واجهت 
عقبات ف��ي التطبيق على أرض الواقع بس��بب 
التباي��ن بي��ن الأقاليم وضع��ف البني��ة التحتية.

على الرغم من المكاسب الشكلية، ظلتّ العملية 
الانتخابي��ة عرض��ة لانتقادات واس��عة من قِبل 
المراقبي��ن المحليي��ن والدوليين، حي��ث أثُيرت 
قضايا تتعل��ق بدقة القوائ��م الانتخابية، ووجود 
ح��الات م��ن التزوي��ر أو التصوي��ت المكرر، 
إضاف��ة إلى العن��ف الذي رافق بع��ض الدوائر 
خصوصًا في المناطق القبلية وإقليم بلوشستان. 
كما اس��تمرت الش��كوك بش��أن دور المؤسس��ة 
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العس��كرية والأجه��زة الأمنية ف��ي التأثير على 
مخرجات الانتخابات، الأمر الذي انعكس س��لباً 
على ثقة قطاعات من الشعب والأحزاب السياسية 
بنتائ��ج الاقت��راع. ورغم ذلك، فق��د أتاح النظام 
الانتخابي بعد 2008 تداوًال س��لمياً للسلطة بين 
الأحزاب الكبرى مثل حزب الشعب الباكستاني 
)PPP( وح��زب الرابط��ة الإس�المية – نواز 
)PML-N( وحرك��ة الإنصاف )PTI(، وهو 
ما عُدّ تطورًا إيجابياً قياسً��ا بالمراحل الس��ابقة.

فيم��ا يتعلق بتمثيل الم��رأة والأقليات، فقد عزز 
النظام من حضورهم في المؤسسات التشريعية 
من خلال المقاعد المحجوزة، إلا أن المش��اركة 
التنافس��ية للنس��اء بقيت ضعيفة نتيج��ة العوائق 
الاجتماعية والسياس��ية والثقافي��ة. كما طرحت 
منظمات مدنية ودولية توصيات لزيادة ترش��يح 
النساء في المقاعد العامة، وتطوير بيئة انتخابية 
أكث��ر أماناً لهن. إضافةً إل��ى ذلك، ظلتّ قضايا 
الش��فافية ف��ي تموي��ل الحم�الت الانتخابي��ة، 
والق��درة عل��ى معالج��ة الطع��ون والش��كاوى 
بش��كل س��ريع وفعاّل، من أبرز التحديات التي 
واجه��ت الانتخاب��ات المتعاقب��ة بع��د 2008.
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Abstract

 The electoral system in Pakistan
 went through a crucial  2008  after
 elections, 2008 phase marked by the
 which ended years of military rule
 and restored the political process
 to a more democratic path. The
 Pakistani electoral system is based
 on the principle of single-member
 constituencies under the simple
 majority (first-past-the-post) rule,
 whereby members of the National
 Assembly and the provincial
 assemblies are directly elected,
 while reserved seats for women and
 religious minorities are distributed
 among parties according to their
 share of votes, thus providing a form
 of balanced representation. After
 significant administrative  ,2008
 and legal reforms were introduced,
 most notably the development of
 the voter registry, the use of national
 identity database records, and the
 granting of broader powers to the
 Election Commission of Pakistan
 (ECP) to supervise and organize
 the electoral process. However,
 these reforms faced obstacles in
 implementation due to regional
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.disparities and weak infrastructure

 Despite these formal gains, the
 electoral process remained subject
 to widespread criticism from
 both domestic and international
 observers, who highlighted issues
 such as the accuracy of electoral
 rolls, cases of fraud or multiple
 voting, in addition to the violence that
 accompanied some constituencies,
 particularly in the tribal areas and
 Balochistan province. Doubts also
 persisted regarding the role of the
 military and security institutions
 in influencing electoral outcomes,
 which negatively affected the
 confidence of segments of the
 public and political parties in the
-results. Nevertheless, the post
 electoral system allowed  2008
 for the peaceful transfer of power
 among major parties such as the
 Pakistan Peoples Party (PPP),
 the Pakistan Muslim League –
 Nawaz (PML-N), and Pakistan
 Tehreek-e-Insaf (PTI), which was
 seen as a positive development
.compared to previous phases

 With regard to the representation

 of women and minorities, the
 system strengthened their presence
 in legislative bodies through
 reserved seats, yet women’s
 competitive participation in
 general constituencies remained
 weak due to social, political, and
 cultural barriers. Civil society and
 international organizations have
 recommended increasing women’s
 nominations in general seats
 and developing a safer electoral
 environment for them. Additionally,
 issues of transparency in campaign
 financing and the ability to address
 complaints and appeals in a swift and
 effective manner remained among
 the most pressing challenges faced
.2008 by successive elections after


