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 مستخلص

تتمثل هدف الدراسة فً تسلٌط الضوء على للة الأبحاث الأكادٌمٌة والمانونٌة المتعلمة بالتفاوض 
د الإدارٌة، رغم أهمٌته البالغة. وٌعد هذا الموضوع من المواضٌع التً لم تحظَ بدراسة كافٌة فً فً العمو
لعربً، مما ٌتٌح للباحثٌن فرصة صٌاغة نظم لانونٌة فً هذا المجال. وبالرغم من أهمٌة التفاوض الفمه ا

 .علها مفتوحة للنظم النظرٌةفً هذه العمود، تفتمر معظم التشرٌعات إلى تنظٌم دلٌك لهذه العملٌة، مما ٌج
ٌعد التفاوض عنصرًا أساسٌاً فً حٌاة الأفراد والأمم، وٌواجه الجمٌع موالف تفاوضٌة فً مختلف 
جوانب الحٌاة. التفاوض ٌمثل وسٌلة هامة لحل النزاعات والوصول إلى حلول للمضاٌا المتنازع علٌها. 

لعب دورًا ولابٌاً، حٌث إن إدارته بشكل جٌد ٌمكن علاوة على ذلن، فإن التفاوض فً مرحلة تولٌع العمد ٌ
 .أن ٌساعد فً الحد من النزاعات المستمبلٌة

خلصت الدراسة إلى أن العراق لا ٌمتلن تشرٌعاً موحدًا ٌنظم كٌفٌة إبرام الحكومة للعمود الإدارٌة. 
ما ٌإدي إلى تجزبة فبدلاً من ذلن، توجد نصوص لانونٌة متفرلة تغطً أنواعًا معٌنة من العمود فمط، م

عمل الإدارات وعدم الالتزام بالمواعد والإجراءات المعمول بها. كما أوصت الدراسة بتحدٌد لجنة مختصة 
 .ل الخلافات المتعلمة بهالتنفٌذ التصرفات والإجراءات الواجب اتباعها، ووضع آلٌة لح

لة لاختٌار المماولٌن، إلى أوصت الدراسة أٌضًا بالاعتماد على التعالد على أساس الممارسة كوسٌ
الإدارٌة والتشرٌعٌة. كما شددت على ضرورة تحدٌد أسلوب جانب المنالصة، وذلن لمواكبة التطورات 

الاتفاق المباشر كآلٌة تعالدٌة خاصة تستخدمها الحكومات فً حالات الطوارئ، مع تحدٌد هذه الحالات 
دابٌر رلابٌة لضمان الشفافٌة فً هذه بشكل دلٌك، كما فعل المشرع الفرنسً والمصري، ووضع ت

 .العملٌات
Abstract 

The study aims to highlight the lack of academic and legal research related 

to negotiation in administrative contracts, despite its significant importance. This 

topic has not been adequately studied in Arab jurisprudence, providing an 

opportunity for researchers to formulate legal systems in this area. Despite the 

importance of negotiation in these contracts, most legislations lack precise 

regulation of the process, leaving it open to theoretical frameworks. 

Negotiation is a fundamental element in the lives of individuals and 

nations, as everyone faces negotiation situations in various aspects of life. 

Negotiation serves as an important tool for resolving disputes and reaching 

solutions for contested issues. Additionally, negotiation plays a preventive role at 

the stage of contract signing, as its proper management can help reduce future 

conflicts. 

The study concluded that Iraq does not have a unified legislation that 

regulates how the government enters into administrative contracts. Instead, there 

are scattered legal provisions that cover only certain types of contracts, leading to 
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 fragmentation in administrative practices and a lack of adherence to the 

established rules and procedures. The study also recommended designating a 

committee responsible for implementing these actions and procedures, as well as 

establishing a mechanism to resolve related disputes. 

The study further recommended adopting practice-based contracting as a 

method for selecting contractors, alongside tendering, in order to keep pace with 

administrative and legislative developments. It also emphasized the need to 

define direct agreement as a special contracting method used by governments in 

emergency situations, specifying these situations clearly, as done by the French 

and Egyptian legislators, and implementing oversight measures to ensure 

transparency in these processes. 

 المقدمـــة     
ً فً إدارة الأنشطة الإدارٌة، حٌث تمكن الدوابر الإدارٌة من إدارة       تلعب العمود الإدارٌة دوراً هاما
مرافك العامة واستغلالها وصٌانتها لتمدٌم الخدمات لمستفادٌها بشكل منتظم ودابم لتحمٌك أغراض ال

الإدارٌة، المبادرة الأولى هً عندما تعلن الإدارة عن حاجتها بشروط معٌنة، وهً تعتبر دعوتها الأنشطة 
لالة التعالدٌة غٌر لإبرام العمد، ومن ثم ٌموم الشخص الذي ٌرغب فً إبرام العمد بتمدٌم عرض الع

موجودة، وما لم توافك السلطة المختصة على توصٌة الجهة المسإولة عن عملٌة التعالد، فإنها تكون 
ر عن إرادة الفرد عند الدخول فً عمد إداري لا تساوي ملزمة للطرفٌن، العمود الإدارٌة إن حرٌة التعبٌ

ا المشرعون فً الموانٌن والأنظمة والتعلٌمات حرٌة الفرد، وبذلن تلتزم بالإجراءات والشروط التً حدده
ٌن من لبل الإدارات هً طرٌمة المنالصة أو لضمان اختٌار أفضل المماولٌن. الماعدة العامة لاختٌار المماول

المزاد. إلا أن بعض العمود ٌتم تولٌعها دون مراعاة الإجراءات المحددة فً هذه الطرٌمة، فتلجؤ الجهات 
 ت أو اتفالٌات مباشرة لاختٌار المماولٌن.المختصة إلى ممارسا

ٌسبك تولٌع العمد الإداري مرحلة تحضٌرٌة تتفاوض خلالها الإدارة مع الأطراف التً ترغب فً      
التعالد معها. وٌعتبر العمد نتٌجة للإرادة المتبادلة بٌن الطرفٌن، مع وجود مجال للمنافسة والتفاوض لتحمٌك 

الإدارة دون إغفال مصالح طرفً العمد. النظر فً طبٌعة العطاء والمبادئ  أفضل الشروط وتحمٌك مصالح
التً ٌتم إدارته بها، على الرغم من أن السلطة التنفٌذٌة تتمتع بصلاحٌات واسعة فً مجال العمود الإدارٌة، 

بٌن الطرفٌن، لسلطة التنفٌذٌة إلا بعد تولٌع العمد وإلتزامه إلا أن الكثٌر من هذه الصلاحٌات لا تمارسها ا
وضات ٌمكن أن تتؤثر بهذه الموى، بٌنما فً عملٌة التنفٌذ تتطلب ومن الصعب أن نتصور أن المفا

 وهذه-المفاوضات فً مجال العمود الإدارٌة وجود رغبة مشتركة بٌن الجهات الإدارٌة التً تسعى للعمد 
ن لبل الجهة الإدارٌة المختصة وممدم الرغبة لا تؤتً بنتابجها. ٌكون له نفوذ ما لم تتم الموافمة علٌه م

ً وغٌر شخصً، وٌتم بمبادرة من السلطة المختصة العطاء. ولذلن تعتبر عملٌة الت فاوض عملاً طوعٌا
 وٌخضع لموافمة الطرف الآخر.

الغرض من المفاوضات بٌن الجهات الإدارٌة وممدمً العطاءات هو الإعداد والتمهٌد لإبرام العمد        
حمٌك مصلحة المنفعة أولا، دون الإخلال بمصالح الطرف الآخر هذا من ناحٌة، ومن ناحٌة بما ٌضمن ت

اوضات تتم فً مرحلة العرض، أي لبل ظهور العلالة التعالدٌة وما تشتمل علٌه. من أخرى، فإن هذه المف
مدٌم وجهة نظر ملزمة، فإن مرحلة العرض تتم خلال مرحلة العرض. ٌبدأ العمد الإداري من تارٌخ ت

العرض أو المنالصة وٌستمر حتى موافمة الجهة الإدارٌة المختصة على عمل اللجنة المسإولة عن إنهاء 
 .(1)إجراءات التعالد

تختلف المٌود أثناء مرحلة التفاوض اعتمادًا على طرٌمة السلطة فً اختٌار المماول. وفً هذه الحالة،       
لى المنالصة محدوداً بسبب المٌود المفروضة على اختٌار ٌبدو نطاق المفاوضات حول طرٌمة التعالد ع

                                                 
 .62، ص 2000 ،محمد احمد عبد النعٌم، مرحلة المفاوضات فً العمود الإدارٌة، دراسة ممارنة، دار النهضة العربٌة (1)
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التفاوض أن الحكومة تتعامل مع الأمر من خلال  المختصة، وٌعنًالمماولٌن والالتزامات من لبل الجهات  
 الممارسة أو الاتفاق المباشر، مما ٌمنح ممدمً العروض درجات واضحة من الحرٌة. 

 أولا: أهمٌة الموضوع
اماً، سواء بٌن الأفراد أو الأمم، ومن الواضح أن كل جانب من جوانب الحٌاة وض دوراً هٌلعب التفا     

ٌمثل مجموعة من الموالف التفاوضٌة. لمد أصبح التفاوض سمة متؤصلة فً الحٌاة، بل وحتمٌة، لأنه ٌمثل 
فة إلى ذلن، الطرٌك والوسٌلة لحل مشاكل التفاوض والحصول على حلول للمضاٌا المتنازع علٌها. بالإضا

تلعب المفاوضات دورًا ولابٌاً فً مرحلة تولٌع العمد، والإدارة الجٌدة لعملٌة التفاوض ٌمكن أن تحد من 
 النزاعات المستمبلٌة.
 ثانٌاً: هدف الموضوع

دراسة هذا الموضوع هو للة الأبحاث الأكادٌمٌة والمانونٌة المتعلمة بهذا الموضوع، على  الهدف من     
همٌته. وهو موضوع لم ٌدرس بعد فً الفمه العربً، مما ٌسمح للباحثٌن بصٌاغة النظم الرغم من أ

لسهل إنشاء نظم التفاوض، كما أن معظم التشرٌعات تفتمر إلى تنظٌم التفاوض، مما ٌترن المانونٌة، فمن ا
 الأمر للنظم النظرٌة. 

 ثالثا: أسبا  اختٌار الموضوع
دور مهم فً الأنشطة الإنسانٌة بشكل لهذه الدراسة لما للتفاوض من  لمد اخترنا هذا الموضوع مجالاً     

     عام وفً مجال المانون، وكذلن فً العمود كالسلون. وخاصة على المستوى المحلً والدولً.
ً ما ٌراه بعضهم من      نهاء التفاوض خٌر من إنهاء العمد" ذلن أن إن إنهاء ان "إلذا ٌبدو صحٌحا

جمٌع بً ٌمكن أن ٌتجنب الدخول فً عمد معٌب لد ٌإدي إلى نزاعات تضر بمصالح المفاوضات بشكل سل
 .(1)الأطراف 

 رابعاً: صعوبات الموضوع
اللازمة للموضوع فضلاً عن ذلن فؤن الموضوع ٌثٌر مشكلة أخرى  لله فً المراجعمشكلة  هناولد واج    

بالمبادئ العامة من ناحٌة وبالجانب العملً من وهً المنهجٌة التً ٌطُرح بها إذ لابد أن تتحمك فٌها الصلة 
 .ناحٌة أخرى

 خامساً: المنهج المعتمد
 المانونٌة.نظراً لأهمٌة هذا المنهج واستخداماته الواسعة فً مجال الدراسات  ًمنهج الوصف نالمد اعتمد    

جرى  ، ولدوصفهاودراستها ب ،أسلوب الجمع بٌن المسابل ذات الطبٌعة المشتركة والخصابص ناكما اعتمد
محاولة الجادة فً الاجتهاد وبٌان حلول الطرح الموضوع فً خطة انطوت على أفكار لانونٌة جدٌدة مع 

 .ومعالجات لم ٌسبك طرحها فً ظل المانون العرالً من لبل بما ٌنسجم مع تطور لواعد المانون الإداري
 سادساً: إشكالٌة الموضوع

التعالد بمواعد خاصة، وإنما  لأغراضنظم المفاوضات ٌلم    ًالً تكمن مشكلة الدراسة أن المشرع العر
مما أدى إلى خلك نوع  المدنًالمانون  ًالمتناثرة ف المانونٌةبعض النصوص  خلالبها ضمناً من  فاعتر

 :رة تشوب هذه المرحلة، ومنهاٌكث   وإشكالات التشرٌعًمن حالة المصور 
 .تعلك بمرحلة المفاوضات السابمة على العمد بالذاتٌ ماٌتها فٌوعدم كفا   التشرٌعٌةب النصوص غٌا-1
 .امها بالتعالدٌمراعاتها لبل ل الإدارةب على التً ٌجود ٌة الم  ٌعدم كفا-2
 .ةتمصٌرٌة أم ٌعمد مسإولٌةتمع على عاتك المتفاوض،  ًالت المسإولٌةعة ٌطب-3
ً من خلاله الضوء على مفهوم العمد ولد وجدنا من الأهمٌة أن نمهد لهذه الدراسة بفصل تمهٌدي نلم    

ً لتحدٌد العمد  الإداري. والثانً  الإداري،وسٌجري تمسٌمه إلى ثلاثة مباحث سٌكون الأول منه مخصصا
ثم  معها،فسٌتناول كٌفٌة اختٌار الإدارة للمتعالد  الثالث،المبحث  الإداري امالدراسة المعٌار الممٌز للعمد 

حالات : المطل  الثانً مجالات التفاوض فً العمود الادارٌة الأول:ل  مطال :مطلبٌنسنمسم دراستنا إلى 
 .التعالد بالأسلوب المباشر

 الاول المطل 

 الإدارٌةمجالات التفاوض فً العقود 
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العمود الإدارٌة هً اتفالٌات بٌن الكٌانات العامة والأطراف الخاصة التً تحكم توفٌر السلع أو  
ضع هذه العمود لأطر لانونٌة محددة تحدد نطالها وشروطها وأحكامها. الخدمات للأغراض العامة. وتخ

تتطلب دراسة متؤنٌة لعوامل مختلفة، بما فً ٌمكن أن ٌكون التفاوض على العمود الإدارٌة عملٌة معمدة 
ذلن السعر والأداء والمسإولٌة والمخاطر، سوف نستكشف المجالات الربٌسٌة للتفاوض فً العمود 

 .(1) ضافة إلى التحدٌات التً لد تواجه الأطراف أثناء عملٌة التفاوضالإدارٌة، بالإ

ٌتم تحدٌد نطاق العمود الإدارٌة حسب نوع السلع أو الخدمات الممدمة والإطار المانونً الذي ٌحكم 
ت تمدٌمها. ٌمكن أن تتخذ العمود الإدارٌة أشكالاً مختلفة، بما فً ذلن عمود الشراء وعمود الخدمات واتفالٌا

الامتٌاز. وتخضع هذه العمود لأطر لانونٌة محددة تختلف باختلاف الاختصاص المضابً ونوع العمد. على 
سبٌل المثال، لد تخضع عمود الشراء لموانٌن المشترٌات العامة، فً حٌن لد تخضع اتفالٌات الامتٌاز 

ٌة أمرًا ضرورٌاً للتفاوض على ظمة تنظٌمٌة محددة. ٌعد فهم الإطار المانونً الذي ٌحكم العمود الإدارلأن
 .(2) اتفالٌات فعالة

ٌتطلب التفاوض على العمود الإدارٌة دراسة متؤنٌة لعوامل مختلفة، بما فً ذلن السعر والأداء 
والمسإولٌة والمخاطر. ٌعد السعر وشروط الدفع من بٌن أهم مجالات التفاوض، حٌث أنها تحدد الشروط 

اف التفاوض على أسعار ثابتة أو متغٌرة، وجداول الدفع، وطرق الدفع. المالٌة للاتفالٌة. ٌجوز للأطر
تعتبر معاٌٌر الأداء والجودة أٌضًا مجالات أساسٌة للتفاوض، لأنها تحدد مستوى الخدمة أو جودة المنتج 

ة والتعوٌض ضرورٌة لحماٌة الأطراف من الذي ٌجب على المزود تمدٌمه. تعتبر شروط المسإولٌ
وأنواع الأضرار المابلة للاسترداد، ابر المحتملة. لد تحدد هذه البنود نطاق المسإولٌة، المخاطر والخس
 .(3) وحدود المسإولٌة

ٌمكن أن ٌكون التفاوض على العمود الإدارٌة أمرًا صعباً بسبب اختلال توازن الموى بٌن 
المانونٌة والفنٌة. لد تتمتع  الأطراف، وانعدام الشفافٌة والمساءلة فً عملٌة التفاوض، وعدم كفاٌة الخبرة

الكٌانات العامة بمدرة تفاوضٌة أكبر من الأطراف الخاصة نظرًا لمولعها كمشتري للسلع أو الخدمات. 
أن ٌإدي إلى شروط وأحكام غٌر عادلة بالنسبة للأطراف الخاصة، وهذا الخلل فً توازن الموى ٌمكن 

أن ٌإدي الافتمار إلى الشفافٌة والمساءلة فً عملٌة  الأمر الذي ٌمكن أن ٌموض فعالٌة العمد. كما ٌمكن
صول إلى المعلومات الهامة التً ٌمكن أن التفاوض إلى خلك تحدٌات، حٌث لد لا تتمكن الأطراف من الو

تإثر على نتابج المفاوضات. ٌمكن أن تشكل الخبرة المانونٌة والتمنٌة غٌر الكافٌة تحدٌات أٌضًا، حٌث لد 
 .(4) الجوانب المانونٌة والتمنٌة للاتفالٌة بشكل كامللا تفهم الأطراف 

ٌتطلب التفاوض على العمود الإدارٌة دراسة متؤنٌة لعوامل مختلفة، بما فً ذلن السعر والأداء 
والمسإولٌة والمخاطر. ٌجب على الأطراف أن تفهم الإطار المانونً الذي ٌحكم العمود الإدارٌة وأن تكون 

ة لتحمٌك أهدافها. ومع ذلن، فإن التحدٌات مثل اختلال توازن الموى، والافتمار إلى مستعدة للتفاوض بفعالٌ
الشفافٌة، وعدم كفاٌة الخبرة ٌمكن أن تجعل عملٌة التفاوض أكثر تعمٌدا. ومن خلال فهم هذه التحدٌات 

احتٌاجاتها  نها، ٌمكن للأحزاب التفاوض على عمود إدارٌة فعالة تلبًواتخاذ الخطوات اللازمة للتخفٌف م
  .(5) وتعزز المصلحة العامة

 التفاوض فً التعاقد فً الاتفاق المباشرالأول:  الفرع

فً مشهد الأعمال الٌوم، تعد العمود جزءًا أساسٌاً من أي اتفالٌة أو شراكة. ٌعد التفاوض على شروط 
تكشف عملٌة وأحكام العمد خطوة حاسمة فً ضمان رضا الطرفٌن عن الاتفالٌة النهابٌة، سوف نس

                                                 
 .52، ص 2000لأردن، رومان حداد، حسن النٌة فً تكوٌن العمد، رسالة ماجستٌر، جامعة آل البٌت، ا (1)
 .516، ص1995محمد أبو زٌد، المفاوضات فً الإطار التعالدي )صورها وأحكامها(، الماهرة، دار النهضة العربٌة،  (2)
فابك محمود شماع، التجارة الإلكترونٌة، مجلة دراسات لانونٌة، لسم الدراسات المانونٌة، بٌت الحكمة، بغداد، العدد  (3)

 .56، ص 2000ٌة، الرابع، السنة الثان
عبد الله محمد صدٌك محمد، أثر موضوعٌة الإرادة التعالدٌة فً مرحلة المفاوضات، مجلة الرافدٌن للحموق، العراق، المجلد  (4)
 .215، ص 2010، 4
 .121، ص 2003 بغداد، الحكمة،بٌت  والتعالد،الاحكام العامة فً التفاوض  الربٌعً،عبد جمعة موسى  (5)
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التفاوض على العمد فً اتفاق مباشر. وسوف نموم بدراسة نماط الحدٌث الربٌسٌة فً هذه العملٌة، بما فً  
 .(6) واستراتٌجٌات التفاوض الناجح ذلن فهم شروط وأحكام العمد، وتحدٌد المضاٌا والمخاطر المحتملة،

واضح لشروط وأحكام الاتفالٌة.  لبل الدخول فً مفاوضات العمد، من الضروري أن ٌكون لدٌن فهم
والتسلٌمات، وتحدٌد أدوار ومسإولٌات كل طرف، ومراجعة جدول الدفع  ٌتضمن ذلن تحلٌل نطاق العمل

والمعالم الربٌسٌة. ٌعد تحلٌل نطاق العمل والتسلٌمات أمرًا بالغ الأهمٌة لضمان أن ٌكون لدى كلا الطرفٌن 
 . (7) فهم واضح لما هو متولع

مهام المحددة والجداول الزمنٌة والموارد المطلوبة لإكمال المشروع. ومن الضروري تحدٌد ال ٌتضمن ذلن
التؤكد من أن نطاق العمل والعً ولابل للتحمٌك، وأن ٌتفك الطرفان على النتابج. ٌعد تحدٌد أدوار 

إولاً عن ومسإولٌات كل طرف جانباً مهمًا آخر للتفاوض على العمد. ٌتضمن ذلن تحدٌد من سٌكون مس
 كل مهمة، ومن سٌوفر الموارد اللازمة، ومن سٌكون مسإولاً عن النتٌجة النهابٌة. 

ومن الضروري التؤكد من أن مسإولٌات كل طرف محددة بوضوح ومتفك علٌها. أخٌرًا، تعد مراجعة 
ذلن  جدول الدفع ومعالمه أمرًا بالغ الأهمٌة لضمان رضا الطرفٌن عن الشروط المالٌة للعمد. ٌتضمن
 .(8) تحدٌد جدول الدفع، ومبلغ كل دفعة، وأي غرامات أو مكافآت ممابل تحمٌك المعالم الربٌسٌة أو فمدانها

ٌعد تحدٌد المشكلات والمخاطر المحتملة فً عملٌة التفاوض على العمد أمرًا بالغ الأهمٌة لضمان أن تكون 
التنالضات المحتملة فً لغة العمد، وتحدٌد أي الاتفالٌة النهابٌة عادلة وملزمة لانوناً. ٌتضمن ذلن فحص 

 . (9) مشكلات لانونٌة أو تنظٌمٌة محتملة، وتمٌٌم تؤثٌر أي تغٌٌرات على شروط العمد
وٌتضمن ذلن تحدٌد أي تضارب محتمل فً المصالح، والتؤكد من أن العمد لابل للتنفٌذ فً الولاٌة المضابٌة 

ٌٌر معمول بها. أخٌرًا، ٌعد تمٌٌم تؤثٌر أي تغٌٌرات على شروط ذات الصلة، والامتثال لأي لوابح أو معا
ن تحدٌد أي مخاطر أو العمد أمرًا بالغ الأهمٌة لضمان رضا الطرفٌن عن الاتفالٌة النهابٌة. وٌتضمن ذل
 .(10) فوابد محتملة لتغٌٌر شروط الاتفالٌة، والتؤكد من موافمة الطرفٌن على أي تغٌٌرات

مجموعة من الشروط الملزمة لانوناً، والتً ٌسعى فٌها و عملٌة الاتفاق على التفاوض على العمود ه
الطرفان للحصول على الشروط المناسبة مع تملٌل المخاطر المحتملة للعمد، سواء كانت لانونٌة أو تشغٌلٌة 

 أو مالٌة. 
لا ٌوجد خٌار صحٌح على سبٌل المثال، عندما ٌطلب البابع من المشتري تؤجٌل الدفع أو الدفع بالتمسٌط، ف

مالة سنلمً نظرة على مفاهٌم ومراحل أو خطؤ فً التفاوض، بل إٌجاد الخٌار الأنسب والأصح. فً هذه الم
وخصابص التفاوض على العمود وبالطبع عملٌة المفاوضات الأولٌة. تعتبر مرحلة ما لبل العمد مهمة 

 . (11) عن وجهات نظرهم وآرابهم للغاٌة حٌث أن هذه هً المرحلة التً ٌعبر فٌها أطراف العمد
فً هذه المرحلة، بالإضافة إلى الالتزام بعدم إفشاء سرٌة المفاوضات والوفاء بمبدأ حسن النٌة فً التعالد، 
فإن الأطراف المتعالدة ملزمة أٌضا بعدم الدخول فً مفاوضات مماثلة أو مفاوضات موازٌة، وهذا ٌتطلب 

لذي ٌلحك بالآخرٌن الناتج عن إساءة استخدام الحك فً التفاوض دراسة الإمكانٌات الممكنة. الضرر ا
 لإلحاق الضرر بالطرف الآخر، فكرة المسإولٌة المدنٌة سنشرحها فً الممال انطلالا من النماط التالٌة:

 
 مرحلة التفاوض على العقد  :ىالأول الفقرة 
عمد فمهٌا حٌث عرفة الفمه المانونً بداٌة ولتعرٌف مرحلة التفاوض على العمد ٌجب أن نتناول تعرٌف ال 

على إحداث آثار لانونٌة، سواء كان ذلن الأثر هو إنشاء الالتزامات أو نملها  بؤنه: " تتفك وصٌتٌن أو أكثر
  أو تعدٌلها

                                                 
عبد ملحم، التفاوض بالعمود عبر شبكة الإنترنت مجلة جامعة النهرٌن، العراق، المجلد الثالث عشر، العدد سعد حسٌن  (6)

 .64، ص 2010الثانً، 
 .69، ص 2006، 1دودٌن بشار محمود، الإطار المانونً للعمد المبرم عبر شبكة الإنترنت، دار الثمافة، عمان، ط (7)
 .77ص ، 2008فً إبرام العمود، الطبعة الأولى، دار دجلة، عمان، سلٌمان شٌرزاد عزٌز، حسن النٌة  (8)
 .53، ص 2001، 3أنٌس نصٌر، مرحلة ما لبل إبرام العمد، مجلة المنارة، جامعة آل البٌت، الأردن، العدد  (9)
 38 ، ص2005إبراهٌم سٌد أحمد الحماٌة الجنابٌة للعمود الإدارٌة والمدنٌة، دار الكتب المانونٌة مصر،  (10)
 .55، ص 2001، 3أنٌس نصٌر، مرحلة ما لبل إبرام العمد، مجلة المنارة، جامعة آل البٌت، الأردن، العدد  (11)
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ولما كان النظام المانونً السعودي لم ٌتطرق لتعرٌف للعمد فٌمكننا تعرٌفة وفما لما هو وارد فً  
باعتبارها هً الشرٌعة والتشرٌع الأسمى والمعمول به فً المملكة العربٌة السعودٌة  أحكام الفمه الإسلامً

كل ما ٌنوي الإنسان فعله سواء كان بوصٌة واحدة كالهبة أو الهبة، أو حٌث عرفه الفمه الإسلامً بؤنه: " 
 .(12) و الزواج أو الإٌجاربوصٌتٌن كالبٌع أ

"المرحلة التً ٌتم خلالها  بؤنها:رفها الفمه المانونً وفً تعرٌف مرحلة التفاوض على العمد فمد ع 
اتصال طرفٌن أو أكثر بشكل مباشر أو غٌر مباشر بموجب اتفاق، وٌتم خلالها تبادل العروض 
 والممترحات وبذل الجهود المشتركة للوصول إلى اتفاق على عمد محدد تمهٌداً لتولٌع العمد فً المستمبل

(13). 
 د: التفاوض على العقاولا

تلعب مرحلة التفاوض على العمود دورا هاما وبارزا فً استكمال العلالة التعالدٌة، خاصة مع 
التطور الكبٌر الذي شهدته الصناعة والتجارة الحدٌثة، وما صاحبه من تطور التكنولوجٌا والتطور الواضح 

ا ٌساعد كثٌراً فً التفاوض للوسابل الحدٌثة، وتطورت العملٌة التجارٌة والتعالدٌة بشكل كبٌر. التواصل مم
 .(14) وتولٌع العمود. العمد الإلكترونً

نظرا لظهور أهمٌة العمود فً العصر الحدٌث، فمد أصبحت العمود فً غاٌة الأهمٌة، وخاصة 
العمود التجارٌة، ومختلف أشكال عمود النمل، والعمود الفنٌة والعمود المتعلمة بوسابل النمل الفنٌة، بالإضافة 

ود مثل عمود البٌع والإٌجار، فهً كما أصبح الأمر بالغ الخطورة بسبب انفتاح السوق بسبب تدخل إلى العم
التكنولوجٌا مما أدى إلى سهولة عملٌة العرض والطلب مما ٌتطلب وجود جمعٌات لانونٌة ومنظمات 

تهم لتسهٌل عملٌة ٌة التفاوض على العمود، ٌعبر فٌها أطراف العمد عن رغباتهم ومتطلبالانونٌة لإدارة عمل
تم فً لجنة العمود بؤكملها، بل أمام لجنة العمود وتتكون من عدة التعالد اللاحمة، لأن عملٌة التعالد حالٌاً لا ت

 مراحل نشطة أهمها وهً مرحلة التفاوض على العمد.
وبعٌداً عن ذلن فإن مرحلة التفاوض على العمد مهمة أٌضاً لأنها تتضمن العرض الأولً من أي 

ة بٌن ن الطرفٌن والذي لد ٌرلى إلى مستوى العرض المعترف به لانوناً، بالإضافة إلى العروض الأولٌم
 الطرفٌن والتً لد تتضمن النسخة النهابٌة من العرض. 

وفً إطار النظر إلى أهمٌة مرحلة التفاوض على العمد وتنظٌمه المانونً، لا ٌمكننا أن نغفل أحد 
لى العمد، وهو حماٌة الموافمة من عٌوب الإرادة، والتً ٌجب أن تكون عن أهم أهداف مرحلة التفاوض ع

 . (15) ع العناصر مفهومة من لبل طرفً العمدعلم كجزء من العمد جمٌع العناصر. ٌجب أن تكون جمٌ
ولا ٌمتصر ذلن على مرحلة تولٌع العمد، بل ٌمتد تؤثٌرها أٌضًا إلى مرحلة التفاوض التمهٌدي، 

ورًا كثٌرة أهمها التزام الأطراف المتفاوضة بعدم إخفاء أي شًء. الأمور التً لد تإثر والتً تتضمن أم
ر أو تإثر على موضوع العمد، وأي تعهد إن وجد بالمحافظة على سرٌة على رغبات الطرف الآخ

المفاوضات. إن مثل هذه السرٌة تكون فً مصلحة جمٌع الأطراف، أو لد تلحك الضرر بؤي طرف إذا تم 
 .(16) ف عن العمد السري الذي ٌتم التفاوض بشؤنهالكش
ً ثا  : التمٌٌز بٌن مرحلة التفاوض وما قد ٌتشابه معها من مراحل إبرام العقد نٌا

 التمٌٌز بٌن مرحلة التفاوض على العقد والمفاوضات اللاحقة على إبرام العقد  -1
ما حال حدوثه، ولد تطرأ أمور لد ٌتم الاتفاق فً العمد أثناء إبرامه على تعلٌك التفاوض على أمر  

كما لو كنا بصدد عمد مماولة وكان هذا العمد  بشؤنها،ٌتم التفاوض  لم ٌتم الاتفاق علٌها بداءة تستوجب أن
وكان هذا العمد ٌتضمن شرطا مضمونه تغٌر الممابل المادي المتحصل علٌه فً حال طرأت تغٌرات على 

                                                 
 وما بعدها. 18ٌراجع فً ذلن المعنى نظرٌة العمد بؤبن تٌمٌة ص( 12)
 .64صرجب كرٌم، التفاوض على العمد )دراسة ممارنة(، رسالة دكتوراه، كلٌة الحموق جامعة الماهرة، ( 13)
، دار النهضة العربٌة 1998محمد حسام لطفً، استخدام وسابل الاتصال الحدٌثة فً التفاوض على العمود وإبرامها، ( 14)

 .74، ص للنشر والتوزٌع الماهرة
 .60، ص 2000رجب كرٌم عبد الاله، رجب كرٌم عبد اللاه الوسٌط فً نظرٌة العمد، دار النهضة العربٌة، الماهرة،  (15)
، ص 2013م كرٌم حمد، احكام المفاوضات فً عمود التجارة الدولٌة، رسالة ماجستٌر، كلٌة المانون جامعة بغداد، سها (16)

84. 
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و ما ٌستدعً أن ٌتم التفاوض بشؤنه فً حالة وجود تغٌرات فعلٌه أسعار المواد الخام أثناء أبرام العمد، وه 
 .(17) حدثت فً الأسعار

والفارق ٌظهر جلٌا بٌن المفاوضات السابمة على إبرام التعالد والمفاوضات اللاحمة على الإبرام  
 وذلن من أكثر من اتجاه:

الاتفاق على إبرام العمد أو فمن ناحٌة نتٌجة المفاوضات فإن المفاوضات السابمة سٌنتج عنها إما 
حالة المفاوضات اللاحمة فنتٌجتها إما التوصل إلى اتفاق مرضً عدم الاتفاق على إبرام العمد، أما فً 

لجمٌع الأطراف أو أن ٌتم التدخل لضابٌا أو رضابٌا لتحدٌد الالتزامات المتبادلة أو الاتفاق على فسخ العمد 
 أو انفساخه. 

على اتفاق مبدبً على التفاوض وبالتالً فهً  لمفاوضات السابمة تنصبومن ناحٌة ثانٌة فإن ا
غٌر ملزمة فً اغلب الأحوال فً أغلب التشرٌعات العربٌة ومنها النظام المانونً السعودي، أما 
المفاوضات اللاحمة فهً مفاوضات تنصب على عمد تم إبرامه وفً حالات كثٌرة ٌكون لد تم البدء فً 

 .(18) ل أثرها ألوى من المفاوضات السابمة على إبرام التعالدتنفٌذه وهو ما ٌجع
 تمٌٌز مرحلة التفاوض على العقد عن الإٌجا  -2

ٌعرف العرض مبدبٌا بؤنه الرغبة فً التعالد التً ٌتم التعبٌر عنها بعد دراسة جمٌع الشروط 
ه هً المرحلة اللاحمة وجمٌع الالتزامات المتبادلة ولبول العمد فً حالة كونه موضوع العمد، أي أن هذ

للتفاوض على العمد كما ذكرنا. فً ولت سابك، هو تعبٌر عن النٌة لإبرام عمد ولا ٌتجاوز التعبٌر عن النٌة 
تحمل التزامات أو شروط معٌنة، والفرق بٌن العرض لإبرام عمد، مع موافمة الطرف الآخر على 

لتزامات تعالدٌة. فإذا كانت هنان نٌة واضحة والتفاوض هو ما إذا كان هنان هً نٌة واضحة للدخول فً ا
تلن النٌة الواضحة فإننا نواجه دعوة للتفاوض  للدخول فً التزام تعالدي فإننا نواجه عرضا، وإذا لم تتوافر

 .(19) وهً تعتبر دعوة. الدخول فً المفاوضات هو المرحلة الأولى من العرض
ى كافة العناصر الجوهرٌة للعمد المراد فالإٌجاب هو عرض ٌمُدم من راغب التعالد ٌشتمل عل

تحدٌد محله وأوصافه وسعره، أما مرحلة التفاوض فهً تكون مجرد دعوة إلى إبرام عمد غٌر  إبرامه من
 محدد ملامحه الأساسٌة، بحٌث ٌتم تحدٌد تفاصٌل العمد خلال تلن المرحلة.

 على العقد : الالتزامات التً قد تنشأ أثناء مرحلة التفاوض ةالثانٌ الفقرة
 الالتزام بالحضور فً جلسات التفاوض -1

وهنا، تمع على عاتك طرفً التفاوض التزامات. إذا عرض أحد الطرفٌن التفاوض على عمد 
ووافك الطرف الآخر، فٌجب على الطرفٌن الالتزام بحضور اجتماع التفاوض. وٌتم خلال هذه 

 وى العمود التً ٌتم التفاوض بشؤنهاالاجتماعات عرض العروض والممترحات، وحتى عرض دراسات جد
(20). 

وهذا الالتزام لا ٌنطبك إلا على أحد الطرفٌن المتفاوضٌن، وأهمٌة الالتزام بالمشاركة فً جلسة التفاوض 
واضحة، إذ ٌمكن لأي طرف فً التفاوض أن ٌعلك عمده حتى انتهاء المفاوضات، الأمر الذي لد لا ٌإدي 

 .(21) ضرار المادٌة التً لد تترتب على تؤخٌر العمد والخسابر المادٌةإلى أي نتٌجة، بالإضافة إلى الأ
 الالتزام باستمرارٌة أعمال التفاوض -2

                                                 
 .91، ص 2003، 1فإاد الربٌعً، الأحكام العامة فً التفاوض والتعالد، بٌت الحكمة، بغداد، ط (17)
الملزمة للجانبٌن، أطروحة دكتوراه، كلٌة الحموق، جامعة  سٌف الدٌن محمد محمود البلعاوي، جزاء عدم التنفٌذ فً العمود (18)

 .46، ص 1994الماهرة، 
كاظم كرٌم الشمري، المسإولٌة فً الفترة ما لبل التعالد، بحث منشور، مجلة الفتح، العدد السابع والعشرون، كلٌة  (19)

 . 56، ص 2006الٌرمون الجامعة، 
ً فرض الجزاءات الجنابٌة والمالٌة، دار الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة، محمد محسن مرعً الجبوري، سلطة الإدارة ف (20)

 .74، ص 2014
سٌف الدٌن محمد محمود البلعاوي، جزاء عدم التنفٌذ فً العمود الملزمة للجانبٌن، أطروحة دكتوراه، كلٌة الحموق، جامعة  (21)

 .46، ص 1994الماهرة، 



                                                                                                              

                                                        

7611 

 

 No.20A1       Mar.   2026 

 

N 

 

Iraqi Journal of Humanitarian, Social and Scientific Research 
Print  ISSN 2710-0952                   Electronic ISSN2790-1254 

   0202اذار      A1  02العدد   لبحوث الانسانية والاجتماعية والعلميةالمجلة العراقية ل
 

N 81 

أوضحنا فٌما سبك أن عدم الحضور فً جلسات التفاوض لد ٌتسبب فً خسابر مادٌة لأي من    
لتفاوض دون طرفً التفاوض، وهو ما ٌتؤكد فً حالة عدم استمرار أي من طرفً التفاوض فً أعمال ا
 . (22) سبب معلوم وهو ما لد ٌكون زرٌعة فً تحرٌن أحكام المسإولٌة العمدٌة تجاه الطرف الآخر

وهذا الالتزام ٌترتب علٌه التزام أخر مضمونه عدم لطع المفاوضات بشكل تعسفً لتكبٌد الطرف 
الأسواق، وفً حالة الأخر خسابر أو أن ٌكون الهدف من المفاوضات فً الأصل هو الدعاٌة أو استطلاع 

وصول المفاوضات إلى مراحلها النهابٌة ٌلتزم أطراف التفاوض بعدم إٌماف المفاوضات أو لطعها بشكل 
 .(23) تعسفً

وهذا الالتزام باستمرارٌة أعمال التفاوض ٌجد مناطه فً عدم الأضرار بؤي من طرفً التفاوض، 
اوض كما أسلفنا ٌتم التفاهم بشؤنه على غرم مالً ومن الممكن أن ٌتم تفرٌغ كافة بنود التفاوض فً عمد تف

 .(24) لد ٌتحمله الطرف الذي ٌخل بالاستمرار فً أعمال التفاوض دون سبب معلوم
 الالتزام بمبدأ حسن النٌة فً التفاوض -3

بداٌة ٌجب أن ننوه إلى أن مبدأ حسن النٌة فً المانون هو من المبادئ التً لم ٌستمر الفمه المانونً   
رٌف معٌن لها، إلا أنه ٌمكن المول بكونه مبدأ مناطه عدم الأضرار بالطرف الثانً والتعامل معه على تع

، وهذا الالتزام (25) الصالحة والمشروعة الممترنة بعدم وجود ثمة أمور ٌتم إخفاإها إضرارا بهوفما للنٌة 
 ٌتولد عنه العدٌد من الالتزامات ومنها ما ٌلً:

 المفاوضات  الالتزام بعدم إفشاء سرٌة - أ
وٌعنً هذا الالتزام أنه ٌنبغً التعامل مع المفاوضات بدرجة عالٌة من السرٌة لحماٌة الأمور التً 
ٌغطٌها العمد. إذا انتهت المفاوضات فإن إعلام الآخرٌن بؤنه ٌتم التفاوض على أمر معٌن لد ٌكون سبباً 

ٌجب عدم الكشف عن سرٌة المفاوضات لعدم تولٌع الجمٌع على هذا العمد، وبالإضافة إلى المفاوضات 
تحت أي ظرف من الظروف، وأهمها: بما فً ذلن المفاوضات حول العمود الصناعٌة، وعمود 

 التكنولوجٌا، والعمود التجارٌة، فمد ٌإدي ذلن إلى إلحاق ضرر كبٌر بالطرفٌن.
 الالتزام بعدم الإخفاء -  

ي ٌنتج عنه الإٌجاب المنشا للتعالد، فٌجب وهذا الالتزام مناطة عدم المساس بالرضاء المستنٌر الذ
ٌجاب ولٌد علم كامل ومستنٌر بموضوع التعالد، فإذا ما أخفى أي من طرفً التعالد معلومات أن ٌكون الإ

هامة أو جدٌة عن الأمر المتعالد علٌه فمد ٌتسبب ذلن فً فسخ التعالد لاحما، والالتزام بعدم إخفاء أسرار 
، ولٌس التزاما بتحمٌك نتٌجة معٌنة والممصود بكونه التزام ببزل (26)ببزل عناٌة التعالد هو التزام عمدي 

عناٌة هو أن الطرف الوالع علٌه الالتزام ملتزم بعدم إخفاء أي من الأمور التً ٌعلمها متى استطاع أن 
مة التً لد ٌوضحها للطرف الثانً ولكنه لا ٌلتزم بؤن ٌجعل الطرف الأخر على دراٌة بكافة التفاصٌل الدلٌ

لا ٌكون علٌما بها وهو ما ٌنمل على الطرف الثانً التزاما ببحث موضوع التعالد ومعاٌنته معاٌنة جدٌة 
 .(27) لبل إبرام العمد

 بعدم التفاوض مع الغٌر فً ذات الوقت الالتزام-ج
ر وهذا الالتزام ٌمصد به أن ٌلتزم كلا الطرفٌن باطلاع بعضهم البعض بوجود مفاوضات مع الغٌ

د لا ٌكون ذو من عدمه حتى لا ٌتسبب هذا التفاوض مع الغٌر فً الإضرار بهم، وهذا التفاوض مع الغٌر ل

                                                 
، ص 2000، بغداد، 1بحث منشور فً مجلة جامعة النهرٌن، المجلد  صبري حمد خاطر، لطع المفاوضات العمدٌة، (22)

91. 
، مكتبة 1أكرم فاضل سعٌد لصٌر، المعٌن فً دراسة النظام المانونً لمإسسات وأنشطة منظمة التجارة العالمٌة، ط (23)

 .30، ص 2014بغداد، السنهوري، 
، ص 2013، رسالة ماجستٌر، كلٌة المانون جامعة بغداد، سهام كرٌم حمد، احكام المفاوضات فً عمود التجارة الدولٌة (24)

139. 
 .124، ص 2009 1محمد حسام محمود، المسإولٌة المدنٌة فً مرحلة التفاوض، دار النهضة العربٌة، الماهرة، ط (25)
 العرالً،خاص دراسة مٌدانٌة فً المطاع التجاري ال التفاوض،نبٌل سعدون العذاري، العوامل المإثرة فً نتابج عملٌة  (26)

 .38، ص 2001 بغداد،جامعة  والالتصاد،رسالة ماجستٌر ممدمة إلى كلٌة الإدارة 
 .89، ص 2000دار النهضة العربٌة،  ممارنة،دراسة  الإدارٌة،محمد احمد عبد النعٌم، مرحلة المفاوضات فً العمود  (27)
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أثر فً العمود البسٌطة، إلا أنه أمر له بالغ الأثر على العمود التجارٌة والعمود التً ٌتم إبرامها مع  
 .(28) الأشخاص العامة والعمود المركبة والمعمدة

 ضات على العقدنهاٌة مرحلة المفاو -4
مرحلة التفاوض على العمد لا ٌمكن أن تنتهً إلا بنهاٌتٌن إما إبرام العمد أو أن ٌتم التوصل إلى 
عدم الاتفاق، والتساإل هنا فً حالة الاتفاق على إبرام العمد متً تنتهً مرحلة المفاوضات السابمة على 

  العمد لنصبح بصدد عمد حمٌمً منشا لالتزامات عمدٌة؟
لى هذا التساإل تكمن فً صدور الإٌجاب الذي ٌعد أحد ركابز التعالد، فكما أسلفنا أنه ابة عوالإج

ٌمكن أن تتضمن مرحلة المفاوضات على العمد إٌجابا ولكن بهذا الإٌجاب تنمضً تلن المرحلة ونبدأ فً 
لد فهذا ٌعنً مرحلة جدٌدة وهً مرحلة إبرام العمد، حٌث أنه إذا ما صدر الإٌجاب من أحد طرفً التعا

تسلٌمه بكافة بنود التعالد وموافمته على موضوع التعالد بالحالة التً هو علٌها ولت صدور الإٌجاب وهو 
ما ٌدحض إمكانٌة العودة للتفاوض مرة أخرى مادام أن الإٌجاب لد صدر صحٌحا ولٌد إرادة حرة أي أنه 

 . (29)ة إبرام التعالدمرحل ً معهبمجرد صدور المبول من الطرف الآخر ٌنعمد العمد وتنمض
 المطل  الثانً

 حالات التعاقد بالأسلو  المباشر
التعالد المباشر هو أسلوب شراء اكتسب شعبٌة فً السنوات الأخٌرة. إنها عملٌة تدخل فٌها شركة 

 التعالد المباشر ومزاٌاه وعٌوبه أو مإسسة فً عمد مع مورد دون تمدٌم عطاءات تنافسٌة، تعرٌف وشرح
 داته.انتما

التعالد المباشر هو أسلوب شراء ٌستخدم عندما ٌكون المورد الوحٌد متاحًا أو فً حالات 
الطوارئ. على سبٌل المثال، لد ٌكون التعالد المباشر هو الخٌار الأفضل عندما تكون هنان حاجة إلى 

لشراء السلع أو خدمات متخصصة ولا ٌستطٌع سوى مورد واحد توفٌرها؛ وٌمكن استخدام التعالد المباشر 
الخدمات بسرعة فً حالات الطوارئ. التعالد المباشر هو طرٌمة شراء مرنة تسمح للمإسسات باختٌار 

 .(30) الموردٌن بناءً على معاٌٌرها الخاصة
ومن ممٌزات التعالد المباشر أن عملٌة الشراء تكون أسرع. وعلى عكس العطاءات التنافسٌة التً 

ٌمكن إتمام التعالد المباشر فً ولت ألصر بكثٌر. مٌزة أخرى هً أنها ٌمكن  لد تستغرق أسابٌع أو أشهر،
ت. على سبٌل المثال، إذا كان المورد ٌمدم خصومات على أن تكون فعالة من حٌث التكلفة فً بعض الحالا

 .(31) المشترٌات بالجملة، فمد ٌكون التعالد المباشر خٌارًا فعالاً من حٌث التكلفة
ٌوبه وانتماداته. أحد الانتمادات الربٌسٌة هو أنه ٌحد من المنافسة، باشر له أٌضًا علكن التعالد الم

 مما ٌإدي إلى ارتفاع الأسعار وانخفاض الجودة. 
وبدون تمدٌم عطاءات تنافسٌة، لٌس هنان ما ٌضمن أن الموردٌن سٌمدمون أفضل الأسعار أو 

ا لأن التعالد المباشر ٌتم دون تمدٌم عطاءات الجودة، انتماد آخر هو خطر الفساد والمحسوبٌة. ونظرً 
داء. تنافسٌة، فهنان خطر ٌتمثل فً احتمال اختٌار الموردٌن على أساس العلالات الشخصٌة بدلاً من الأ

وأخٌرا، ٌفتمر التعالد المباشر إلى الشفافٌة والمساءلة. وبدون المنافسة، لا ٌوجد ضمان للعدالة والشفافٌة 
 .(32) فً عملٌة الشراء

 
 
 

                                                 
 .118السابك، ص عبد جمعة موسى، الأحكام العامة فً التفاوض والتعالد، المرجع  (28)
 .52، ص 2000 العربٌة،دار النهضـة  ممارنة،دراسة تؤصٌلٌة تحلٌلٌة  العمد،التفاوض على  اللاه،رجب كرٌم عبد  (29)
، مصادر الالتزام، الحموق الشخصٌة، المجلد الأول، 1ٌاسٌن محمد الجبوري، المبسوط فً شرح المانون المدنً، ج  (30)

 .69 ص، 2010 ،1العمد، دار الثمافة، عمان، ط
 .121فإاد الربٌعً، الأحكام العامة فً التفاوض والتعالد، المرجع السابك، ص  (31)
، ص 2000، بغداد، 1صبري حمد خاطر، لطع المفاوضات العمدٌة، بحث منشور فً مجلة جامعة النهرٌن، المجلد  (32)

91. 
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  المباشرالتعاقد الفرع الأول:  
دعوة تعالدٌة مباشرة لتطبٌك هذه الطرٌمة مجانا إلى أي طرف لتورٌد سلع أو خدمات ذات طبٌعة  تصدر 

متخصصة وغٌر احتكارٌة، وذلن بشرط موافمة لجنة مجلس الوزراء من الوزارات المختصة وعلى 
ر الشروط ، على أن تتوف(33) توصٌة اللجنة المركزٌة بدراسة واعتماد نمل العمود الاستٌرادٌة أو المحلٌة

 ـالتالٌة: 
 أن تكون العمود متعلمة بؤمن وسٌادة الدولة التً تمتضٌها ظروف الضرورة المصوى.أ. 
لبول مواصفات فنٌة أو  متطورة، وٌجوزـ أن تتسم تلن العمود بمواصفات فنٌة ذات تمنٌة عالٌة أو  ب

دها من جهة فنٌة مختصة فً تطوراً والمعروضة من الجهة المطلوب التعالد معها بعد تؤٌٌ أكثرلٌاسٌة 
 التعالد.جهة 
ان تكون الجهة المطلوب التعالد معها جهة رصٌنة ومعتمدة ومصنعة معروفة للمواد أو الخدمات . ج

 المطلوب تجهٌزها.
تمرٌر فنً بالاحتٌاجات والمواصفات معد من جهة فنٌة مختصة مصادق علٌه من اللجنة  ـ وجودد 

 الإحالة.على المركزٌة للمراجعة والمصادلة 
جهة فاحصة رصٌنة تم استحصال الموافمة علٌها للتؤكد من دلة المواصفات المطلوبة ومدى  ـ وجودهـ 

 .(34) مطابمتها للشروط المطلوب التعالد علٌها
( أربعة عشر ٌوما من تارٌخ تسجٌل الطلب لدٌها 14المطاعٌة المختصة لرارها خلال ) وتصدر اللجنة

ً  وبعكسه تعتبر الموافمة  .حاصلة ضمنا
 
 الشراء المباشر من الشركات المصنعة الرصٌنة: -
للشركات العامة والتً تمارس النشاط الاستٌرادي التجاري الربحً الشراء المباشر من الشركات  .أ 

 المصنعة الرصٌنة وتخضع تعالداتها الى مصادلة مجلس ادارة الشركة.
هات التً ٌتم التعالد معها بهذا الأسلوب لتنفٌذ مشارٌعها للشركات العامة التفاوض على الأسعار مع الج .ب

 .(35)للتعالد كان مبلغ العطاء اعلى من الكلفة التخمٌنٌة المخصصة  إذااو تعالداتها 
وٌتم استخدام هذا الأسلوب لتجهٌز دوابر الدولة بالسلع والخدمات والإعمال وحسب  لجان المشترٌات: -

 .(36) فٌذ الموازنة الاتحادٌة للسنة المعنٌةالضوابط الواردة فً تعلٌمات تن
 : انتهــاء المفاوضـــــاتالثانًالفرع 

تختلف النتابج التً لد تتمخض عنها عملٌة التفاوض باختلاف الظروف والمبررات والتفاعلات 
 التً لد تحدث فً أٌة مفاوضات

بعد منالشة ومراجعة وعندما تستنفد الأطراف جهودها التفاوضٌة للتوصل إلى اتفاق نهابً، و 
ممترحاتها ومطالبها، تكون جمٌع الأطراف لد فهمت حمٌمة الاتفاق المتفاوض علٌه واعترفت بنماط الموة 

تكون لادرة على اتخاذ المرار النهابً بشؤن الدخول  دها فمط ٌمكن التوصل إلى اتفاقوالضعف فٌه، وعن
 .(37) فً عمد. سواء كان ٌفهم وضعه أم لا

المفاوضات، وٌتولف التمدم، وتتمٌز فترتها إما بالنجاح المتمثل فً تولٌع العمد عندها تنتهً 
 واحد.النهابً، أو بالفشل بالوصول إلى طرٌك مسدود أو المماطلة أو الانمطاع من جانب 

                                                 
، رسالة ماجستٌر، كلٌة الحموق جامعة المنصورة، سٌف سعد الدلٌمً، مظاهر السلطة العامة فً تنفٌذ العمد الإداري (33)

 .66، ص 2015
 .91، ص سهام كرٌم حمد، احكام المفاوضات فً عمود التجارة الدولٌة، المرجع السابك (34)
 
وفاء مزٌد فلحوط، المشاكل المانونٌة فً عمود نمل التكنلوجٌا الى الدول النامٌة، اطروحة دكتوراه، كلٌه الحموق جامعة  (35)
 .83، ص 2005شك، دم
نبٌل إبراهٌم الشبلاق الطبٌعة المانونٌة لمسإولٌة الاطراف فً مرحلة ما لبل العمد )دراسة العمود الدولٌة لنمل  (36)

 .355، ص 2013، العدد الثانً، ۹۲التكنلوجٌة، بحث منشور، مجلة جامعة دمشك للعلوم الالتصادٌة والمانونٌة، المجلد 
 .544مصدر سابك، ص رجب كرٌم عبد اللاه، ( 37)
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 اولا: نجاح المفاوضات       
دة وتؤمٌن صفمة تكمن أهمٌة التفاوض فً أنه لٌس منافسة تنافسٌة ولكنه فرصة لبناء علالة عمل جٌ

متمٌزة. وهذا غالباً ما ٌكون الأساس لبناء رابطة لوٌة بٌن الطرفٌن، مما ٌسمح بالتزام طوٌل الأمد 
 .(38) بالشراكة

النجاح فً المفاوضات هو النتٌجة الطبٌعٌة التً ٌسعى إلٌها الطرفان عادة، إذ أن لدى الطرفٌن رغبة 
مك الفوابد التً ٌسعٌان إلٌها. إذا اتبع الطرفان مبدأ التعاون حمٌمٌة فً إنجاح التفاوض والدخول فً عمد ٌح

بحسن نٌة أثناء المفاوضات، فإن جهودهما لإبرام العمد غالباً ما تكون ناجحة، وستكون نتٌجة التفاوض أن 
ٌتوصل الطرفان إلى نمطة اتفاق مشتركة، وبالتالً تحمٌك التوازن بٌن مصالح الحكومة ومصالح الحكومة 

 امات تمثٌل المصالح العامة ومصالح الطرف الآخر.الإهتم
لح لان ٌتحول ولا توصف المفاوضات بؤنها لد نجحت إلا إذا أسفرت عن صٌاغة إٌجاب مشترن ٌص     

. وٌعتمد نجاح المفاوضات والوصول بها إلى نتابج جٌدة ترضً الشخص المفاوض هإلى عمد بمجرد لبول
 -: (39) ؤتًعلى عدة عوامل ٌمكن تلخٌصها فٌما ٌ

 -للمفاوضات: الإعداد الجٌد  -1
ٌعد الإعداد الجٌد للمفاوضات أحد أهم عوامل النجاح. وٌمر الإعداد من خلال خطوات تحدد بشكل        

واضح وملموس ما ٌجب تحمٌمه، ٌلٌها تحدٌد طبٌعة وتؤثٌر الظروف المحٌطة بالمولف التفاوضً، وتحدٌد 
التً سٌتم التفاوض علٌها مسبماً، ودراسة هذه المضاٌا وجمع البٌانات أهداف التفاوض. البحث فً المضاٌا 

حول هذه المضاٌا والمعارضٌن، وتمٌٌم المولف التفاوضً بدلة، ومن ثم اختٌار الاستراتٌجٌات المناسبة 
 والتكتٌكات الممابلة أثناء عملٌة التفاوض.

 -: (40) المستخدمة والتكتٌكات المصاحبة لها الاستراتٌجٌة -2
وأن  آخر،أن الإستراتٌجٌة المناسبة فً مولف معٌن لد لا تكون مناسبة على الاطراف فً مولف          

لذلن فان الاختٌار الدلٌك والعلمً  آخر.التكتٌن الذي ٌثبت نجاحه مع خصم معٌن لد ٌفشل تماماً مـع خصم 
دى إمكانٌة تحمٌك النجاح على للإستراتٌجٌة والتكتٌن المناسبٌن للمولف التفاوضً ٌحدد إلى مدى كبٌر م

طاولة المفاوضات. ٌمكن أن تتخذ تكتٌكات التفاوض أشكالاً عدٌدة، بما فً ذلن، على سبٌل المثال لا 
الحصر، المفاجؤة، والتراجع، والخداع، والمواجهة، والضرب والهرب، والتؤخٌر، وفرض الأمر الوالع، 

 .لخوالمساهمة، والوسطٌة، وما إلى ذلن. الطرق...ا
ولا شن أن هذه التكتٌكات وغٌرها، التً تعتمد إلى حد كبٌر على الكذب والتهرب وتوزٌع الأدوار         

والاستفادة من للة خبرة المفاوض الآخر، لا تتفك مع المفاهٌم التفاوضٌة السلٌمة والصحٌحة وفً الوالع، 
 ة المتبادلة بٌن الطرفٌن.ٌجب أن تتم المفاوضات فً جو من الصدق والأمانة وحسن النٌة والثم

 المفاوضٌنتنمٌة مهارات  -3
فٌه أن نجاح المفاوضات ٌعتمد إلى مدى كبٌر علـى لــدرة ومهارات المفاوض،  نلا شمما 

وٌتطلب هذا النجاح ضرورة تنمٌة مهارات المفاوضٌن من خلال التدرٌب والممارسة لاكتساب عنصر 
 .(41) كانات والسلطات لإجراء مفاوضات ناجحةالخبرة، فضلاً عن منح المفاوض لدراً من الإم

 التفاوضأسلو   -4

                                                 
 .27نبٌل سعدون العذارى، المصدر السابك، ص ( 38)
 .83، ص 2003 بٌروت،منشورات الحلبً الحمولٌة، 1عبد الرإوف جابر، ضمانات المشارٌع الإنشابٌة العامة، ط ، (39)
فه الربٌسة التً ٌشٌر اصطلاح استراتٌجٌات التفاوض إلى الخطة العامة التً سوف ٌستخدمها المفاوض لتحمٌك أهدا (40)

ٌخطط لتحمٌمها من عملٌة التفاوض، بٌنما تمثل التكتٌكات العناصر الفرعٌة أو المكونات الجزبٌة التً ٌستخدمها المفاوض 
وٌتحرن بها لتحمٌك الأهداف الربٌسة لعملٌة التفاوض. للمزٌد من التفاصٌل بشؤن هذا الموضوع ٌنظر: ثابت عبد الرحمن 

. مصطفى 269، ص 2005ٌجٌات وتكتٌكات ومهارات تطبٌمٌة، الدار الجامعٌة الإسكندرٌة، إدرٌس، التفاوض استرات
 .71. صدٌك محمد عفٌف، المصدر السابك، ص 335محمود أبو بكر، مصدر سابك، ص 

مخلف حماد، مبدأ حرٌة المنافسة فً التعالد بالمنالصة، بحث منشور فً مجلة جامعة  وعلىعارف صالح مخلف ( 41)
 .221ص  ،2010( لسنه 5للعلوم المانونٌة والسٌاسٌة، المجلد الأول، العدد)الانبار 
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فالمفاوضات  الذات،لا بد من استخدم أسلوب مدروس للمفاوضات ٌعتمد على الخبرة والمهــارة واحترام  
 .(42) أصبحت فً هذا العصر فناً لهُ أصوله وتكتٌكاته المختلفة

مما ٌتٌح للإدارة الوصول إلى أفضل عطاء  ولا شن أن وجود هذه العوامل ٌساهم فً نجاح المفاوضات،
من حٌث الشروط والسعر، بالإضافة إلى اختصار العدٌد من المراحل والأولات، وبالتالً التمكن من تمدٌم 

 للمستفٌدٌن.خدمات جٌدة 
 المفاوضـات ثانٌا: فشـــل

من انه لد بذل جهداً لد لا ٌتمكن المفاوض من الوصول إلى نتابج ناجحة من المفاوضات على الرغم      
 الفشل.وهنا تعد المفاوضات لد وصلت إلى  ذلن،فً الحصول على 

 هً: (2) ولعل أهم أسباب فشل المفاوضات      
 جمـــود المفاوضات  -1

ولد تصل المفاوضات الجارٌة بٌن الجانبٌن إلى مرحلة من الركود التام، حٌث ٌبدو وكؤن لا تمدم. وفً 
مبالاة الطرفٌن خلال عملٌة التفاوض، وعدم وجود مصالح مشتركة، وعدم  الوالع، ٌعود ذلن إلى عدم

الحماس لمواصلة المفاوضات، خاصة عندما أدركوا بوضوح أن هذه المفاوضات غٌر مجدٌة، استسلموا 
إن الدخول فً مفاوضات محددة مسبماً معاً، حتى مع تجاهل النتٌجة التً توصلوا إلٌها، ٌصبح عملهم 

 ٌحدث على الإطلاق. ونتٌجة لذلن، تتجمد المفاوضات وتنُسى. وكؤن شٌباً لم
والوالع أن مصٌر التفاوض فً هذه الحالة ٌصبح امراً مبهماً، إذ لا ٌمكن التحمك مما إذا كانت هذه      

 .(43) المفاوضات ستستمر فً المستمبل أم لا
 قطــع المفاوضـــات -2

عًا لفشل المفاوضات فً الحٌاة الوالعٌة. تنمطع ٌعد انهٌار المفاوضات أحد الأسباب الأكثر شٌو 
المفاوضات دابمًا بمرار منفرد مفاجا من أحد الطرفٌن بإنهاء المفاوضات الجارٌة، سواء بعلم الطرف 
الآخر أو دون علمه. وإذا كان المفهوم التملٌدي لمماطعة المفاوضات ٌموم على جانب واحد، فإن بعضهم 

بز، ولكن الأمر لٌس كذلن. ولا ٌعتبر السلون خطؤ بناء على حرٌة ٌرى أن مماطعة المفاوضات جا
 .(44) المفاوض فً أداء السلون، إلا أنه لد ٌرتبط بخطؤ ٌترتب علٌه تطبٌك شرط المسإولٌة التمصٌرٌة

ٌتساهل المضاء فً تمدٌره  وألاولا ٌشترط لمٌام هذا الخطؤ نٌة الإضرار، مع ذلن ٌجب أن ٌكون واضحاً 
 .(45) ن وجوده لأن من شؤن ذلن تهدٌد الحرٌة الفردٌة والعبث فً المعاملات المالٌةأو البحث ع

من جهة أخرى ٌرى بعضهم أن لطع المفاوضات خطؤ لذاته ٌمٌم مسإولٌة فاعلة، لكونه مخالفا لمبدأ      
 .حسن النٌة، والأمانة والثمة الواجبة فً التفاوض
تم لبل صدور الإٌجاب، واما أن ٌتم بعد صدوره، وذلن على وثمة صورتان لمطع المفاوضات فهو اما أن ٌ

 -الآتً: النحو 
 الإٌجا قطع المفاوضات قبل  . أ

لبل إصدار عرض الأسعار النهابً للعمد، كان الطرفان لا ٌزالان فً مرحلة إعداد مسودة العمد، ولم 
ومحددة. بل إن ترددهم ٌحددا جمٌع الشروط أو المسابل الجوهرٌة فً العمد، كما لم ٌشكلا نٌة واضحة 

الأولً واستعدادهم غٌر المستمر للسعً إلى التوصل إلى اتفاق هو الذي ٌإدي إلى اتفاق نهابً من خلال 
تبادل الالتباسات والممترحات. وفً هذه المرحلة ٌنتهً التفاوض بالانسحاب من جلسة التفاوض إذا كان 

                                                 
. ولٌام اورى )ترجمة نٌفن 1984حسٌن الدوري، فن التفاوض أسسه وتطبٌماته، مطبعة الجامعة المستنصرٌة، بغداد،  (42)

  .85ص  1993ر، غراب( فن التفاوض اختراق الحواجز فً طرٌك التعاون، الدار الدولٌة للنشر والتوزٌع، مص
. نبٌل سعدون طه 544للمزٌد من التفاصٌل بشؤن أسباب فشل المفاوضات ٌنظر: رجب كرٌم عبد اللاه، مصدر سابك،  (2)

 .29العذاري، مصدر سابك، ص 
 .546رجب كرٌم عبد اللاه، المصدر السابك، ص ( 43)
المفاوضاات العمدٌاة، بحاث منشاور فاً مجلاة للمزٌد من التفاصٌل بشؤن هذا الموضوع ٌنظر: صبري حمد خاطر، لطع ( 44)

 .119، ص 1997الحموق، المجلد الأول، العدد الثالث، 
 .139، ص 1978، الماهرة، 1محمود جمال الدٌن زكً، مشكلات المسإولٌة المدنٌة، ج (45)
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ً مع التفاوض الحالً مستمراً، وإذا كان التفاوض الغابب   مستمراً ٌنتهً التفاوض بمطع الاتصال تماما
 .(1)الطرف الآخر

 الإٌجا قطع المفاوضات بعد   .  
المفاوضات إرادة نهابٌة تتجه إلى التعالد، أي بعد صدور الإٌجاب لد  أطراف أحدبعد أن تصدر عن 

الة ٌختفً ، وفً هذه وفً هذه الح(2) ٌحصل لطع المفاوضات أما نتٌجة العدول عن الإٌجاب أو رفضه
العرض وٌعود الطرفان إلى طاولة المفاوضات من جدٌد. والسبب فً ذلن هو تعلٌك المفاوضات فً الفترة 
ما بٌن تمدٌم العرض ولبوله. إذا تم التخلً عن العرض لبل لبوله، تستمر المفاوضات كما لو أن العرض 

 .(46) لم ٌتم تمدٌمه
 -همــا: ت ٌحدث فً حالتٌن وسموط الإٌجاب الذي ٌنطوي علٌه لطع المفاوضا

            -الإٌجاب: العدول عن  -1
إن عدول الموجب عن إٌجابه عدولاً مجرداً من دون أن ٌتمدم بعرض جدٌد ومن دون الالتفات إلى ما      

ٌمدمه الطرف الآخر من عروض فانه بذلن ٌكون لد لطع المفاوضات والحمٌمة أن هذا العدول ٌمكن أن ٌتم 
 حالات طالما كان الإٌجاب غٌر ملزم، أي لم ٌمترن بمٌعاد صرٌح أو ضمنً ٌتم خلاله المبولفـً جمٌع ال

أما إذا كان الإٌجاب ٌتعلك بتارٌخ صرٌح أو ضمنً، فلا ٌجوز للعارض أن ٌتخلى عن الإٌجاب، بل ٌلتزم 
 .(47) بالاحتفاظ به لمدة المبول المحددة

 الإٌجا رفـض  -2
راح الطرف الآخر بمثابة ولف للمفاوضات. وفً هذه الحالة سٌتم وٌعتبر الرفض غٌر المشروط لالت

ً أو غٌر ملزم. أما إذا كان الرفض مصحوبا بزٌادة فً العرض أو  التنازل عن العرض سواء كان ملزما
 تمٌٌد للعرض أو تعدٌل فً محتوى العرض، فإن هذا الرفض لا ٌعتبر ولفا للمفاوضات، بل عرضا جدٌدا

ة أما أن ٌتم لبول هذا الإٌجاب الجدٌد ممن وجه إلٌه لبولاً مطابماً، وعندبذ ٌنعمد العمد، وفً هذه الحال، (48)
أو أن ٌموم الشخص الذي وجه إلٌه الإٌجاب الجدٌد بفتح باب النماش بشؤن شروطه الجدٌدة، وحٌنبذٍ ٌسمط 

ى أساسه المفاوضة الإٌجاب وٌعاود التفاوض مسٌرته، وٌعُد هذا الإٌجاب بمثابة عرض تفاوضً تستمر عل
 .(4)إلى أن ٌتم التوصل إلى إٌجاب نهابً

 الخاتمـــة
وبهذا نكون لد انتهٌنا من دراسة التنظٌم المانونً لمفاوضات العمد الإداري، والتً درسنا فٌها مرحلة      

د، ما لبل العمد، حٌث تموم الإدارة بالتفاوض مع الراغبٌن فً تولٌع العمد، وتنالش وتحدد شروط العم
أصبح التفاوض مرحلة ضرورٌة لتولٌع العمد الإداري، حٌث ٌعتبر العمد نتٌجة و وٌستعد لتولٌع العمد.

للإرادة المشتركة للطرفٌن، مما ٌتٌح المجال للطرفٌن للتنافس والتفاوض لتحمٌك أفضل الظروف لتحمٌك 
 ظة على أموال الدولة.المصالح العامة. الحصول على أفضل العطاء لمصلحة المرافك العامة والمحاف

تتمتع الإدارة بصلاحٌات واسعة تجاه المتعالدٌن معها فً العمود الإدارٌة تهدف إلى تمكٌنها من أداء 
دورها فً إدارة المرافك العامة بشكل منتظم ومستمر. ولا تمارس السلطة التنفٌذٌة الكثٌر من هذه 

 ذلن فإن المفاوضات لا تتؤثر بهذه الصلاحٌات.الصلاحٌات إلا بموجب عمد. عمد وملزمة بٌن الطرفٌن. ول

                                                 
 .548رجب كرٌم عبد اللاه، مصدر سابك، ص  (1)
 .125صبري حمد خاطر، المصدر السابك، ص  (2)
 .62بشار محمود، الإطار المانونً للعمد المبرم عبر شبكة الإنترنت، ص  دودٌن (46)
عبد الفتاح عبد البالً، موسوعة المانون المدنً المصري، نظرٌة العماد والإرادة المنفاردة، المااهرة، مان دون ذكار جهاة  (47)

 .104، ص 1984النشر، 
 
الترن المباول بماا ٌزٌاد فاً الإٌجااب أو ٌمٌاد مناه أو ٌعادل ( مدنً مصري إذ تمضً " ذا 96وهذا ما تنص علٌه المادة ) (48)

 فٌه اعتبر رفضاً ٌتضمن اٌجاباً جدٌداً".
، 1سرحان عدنان إبراهٌم، شرح المانون المدنً، مصادر الحموق الشخصٌة )الالتزامات(، دار الثمافة، عمان، ط (4)

 .64، ص 2011
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المفاوضات عملٌة طوعٌة توافمٌة ولا داعً لفرضها على أي منهما، سواء بمبادرة من الحكومة أو من   
الطرف الراغب فً التعالد معها، فإذا كانت الحكومة وحدها هً التً تحدد الشروط من العمد، ثم أبدى 

ذا الشؤن. والحمٌمة أنه لا ٌوجد أي عابك لانونً ٌحول دون رفض الجانب الآخر بعض التحفظات فً ه
 مبدأ التفاوض.

لا ٌمثل الإعلان عن منالصة أو ممارسة من لبل الجهة المختصة إلا دعوة لإبرام عمد أو التفاوض، ولا  
عمد ، مجال لوصفه بالإٌجاب بؤي شكل من الأشكال، حٌث أن الإعلان لا ٌتضمن كافة البٌانات الأساسٌة لل

ولد تإدي الدعوة إلى الدخول فً مفاوضات لتحدٌد مدى استعداد كل طرف لمبول شروط الطرف الآخر. 
 لد ٌتم فً النهاٌة تمدٌم عرض ٌمابله المبول، وٌتم تولٌع العمد.

المفاوضات فً والتوصٌات التً نعتقد بان لها أهمٌة فً مجال تنظٌم  النتائجوقد توصلنا إلى جملة من 
 وهــً:لإدارٌة العقود ا
 النتائج أولاً:
أن العراق لا ٌملن تشرٌعاً موحداً ٌنظم كٌفٌة إبرام الحكومة للعمود الإدارٌة، بل لدٌه نصوص   -1

مختلفة تغطً أنواعاً معٌنة من العمود دون غٌرها، وهً متناثرة عبر الموانٌن والأنظمة والتعلٌمات. 
م بهذه المواعد والإجراءات عند إبرام العمود وأدى ذلن إلى تجزبة عمل الإدارات وعدم الالتزا

 الإدارٌة.
اللجنة المسإولة عن تنفٌذ هذه التصرفات والإجراءات الواجب اتباعها والمرارات  تحدٌد -2

 اللازمة لإصدار هذه التصرفات وكٌفٌة حل الخلافات بشؤن هذه التصرفات.
تٌار الحكومة للمماولٌن الموافمة على التعالد على أساس الممارسة كوسٌلة أساسٌة لاخ  -3

بالإضافة إلى طرٌمة المنالصة دون التمٌد بآلٌة الحوافز، لما له من أهمٌة كبٌرة فً اختٌار المماولٌن 
 من ناحٌة، ومن ناحٌة أخرى ومن ناحٌة أخرى لمواكبة التطورات الإدارٌة والتشرٌعٌة.

ومات فً حالات تحدٌد أسلوب الاتفاق المباشر كؤسلوب تعالدي خاص تستخدمه الحك  -4
الطوارئ التً لا ٌجوز فٌها التسامح مع الالتزام بالمنالصات التملٌدٌة أو الإجراءات العملٌة، مع 
تحدٌد هذه الحالات على وجه الخصوص، كما فعل المشرع الفرنسً، وتحدٌد تدابٌر الرلابة، كما 

 ولد فعل المشرع المصري هذا النحو، ووحد هذا المنهج.
 التوصٌات ا:ثانٌ

المعدل  1979( لسنة 65لم ٌحدد المشرع العرالً فً لانون مجلس شورى الدولة رلم )  -1
المنازعات الخاصة بالعمود الإدارٌة  د(/ ثانٌا/  7)فً المادة  1989( لسنة 106)بالمانون رلم 

فً حٌن أن العمود المذكورة تدخل فً  الإداري،عندما حدد اختصاصات محكمة المضاء 
لما لهذه العمود من  المضاء،داري فً الدول التً ٌوجد فٌها مثل هذا اختصاص المضاء الإ

 خصابص تمٌزها من العمود المدنٌة.
بشكل ٌسمح  المذكور،من المانون  د(/ ثانٌا /  7)ومن هنا ندعو المشرع العرالً إلى تعدٌل نص المادة   

 للمحكمة بنظر المنازعات الإدارٌة ومنها العمود الإدارٌة.
المشرع فً العراق بوضع تنظٌم لانونً متكامل لمرحلة المفاوضة فً العمود الإدارٌة لم ٌهتم  -2

تحدٌد نص ، مكتفٌاً بذلن إلى  الإشارة لبعض النصوص المتعلمة بهذه المرحلة ومنها على وجه ال
من تعلٌمات تنفٌذ ومتابعة مشارٌع وأعمال خطط التنمٌة المومٌة لسنة  / ب( 5المادة السادسة )

، والتً أجازت التفاوض استثناءً، لـذا نوصً بضرورة وضع تنظٌم لانونً  ٌتعلك  1988
بمرحلة المفاوضة ٌتسم بالمرونة ، نظراً لأهمٌته والمٌمة الكبرى للعمود الإدارٌة التً تبرم بصدد 
تنفٌذ المشروعات العملالة بشكل ٌسهم فً تمكٌن الإدارة من حسن اختٌار العرض الأفضل من 

 .حرافات فً هذا الصدد من جهة أخرىدون حدوث ان هة ، ومنج
وأخٌرا، هنان ضرورة للذهاب إلى ما هو أبعد من صٌاغة النصوص التشرٌعٌة فً مجال  -3

العمود الإدارٌة. وبدلا من ذلن، لا بد من تؤهٌل الموظفٌن المسإولٌن عن إبرام هذه العمود من 
فً هذا المجال. وٌتعٌن على الدول،  خلال إلامة دورات تدرٌبٌة داخلٌة أو خارجٌة متخصصة
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بالإضافة إلى اختٌار الدورات التً ترتبط مباشرة بالمفاوضات ومتطلباتها، أن تؤخذ فً الاعتبار  
 الأساس الموضوعً والذاتً لاختٌار المشاركٌن ومإهلاتهم الأكادٌمٌة والمهنٌة.

 المراجع
 .2005لمدنٌة، دار الكتب المانونٌة مصر، إبراهٌم سٌد أحمد الحماٌة الجنابٌة للعمود الإدارٌة وا -1
أكرم فاضل سعٌد لصٌر، المعٌن فً دراسة النظام المانونً لمإسسات وأنشطة منظمة التجارة  -2

 .2014بغداد، ، مكتبة السنهوري، 1العالمٌة، ط
، 3أنٌس نصٌر، مرحلة ما لبل إبرام العمد، مجلة المنارة، جامعة آل البٌت، الأردن، العدد  -3

2001. 
، 3ٌس نصٌر، مرحلة ما لبل إبرام العمد، مجلة المنارة، جامعة آل البٌت، الأردن، العدد أن -4

2001. 
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