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 الملخص
يمثل الاستجواب اهم الوسائل التي يمارسها البرلمان 
مهمته الرقابية على اعمال الحكومة اذ انه يحمل في 

و قد يؤدي  لأعمالهاطياته معنى الاتهام و المحاسبة 
اعضائها عند  بأحدالى طرح الثقة بالحكومة كلها او 

 ثبوت مخالفتها و هو ما يعرف بالمسؤولية الوزارية 
اسة تسلط الضوء على هذا الموضوع اذ ان هذه الدر 

المهم بعد ان الاستجواب البرلماني اداة فاعلة في 
اعمال الرقابة و التعقيب على اعمال الحاكمين من 
الوزراء تنبيها لهم حال غفلتهم و محاسبتهم عند 
تقصيرهم و ردعا لهم عند تجاوزهم و هو بالنهاية لا 

اجراءاتها يعدو كونه وسيلة لها اصولها و قواعدها و 
 و مسوغاتها التي تقوي من عضد النظام البرلماني 

الاستجواب البرلماني , الرقابة  -الكلمات المفتاحية :
 البرلمانية , التشريع العراقي  

Abstract 

Interpellation is one of the most 

important tools Parliament uses to 

exercise its oversight role over the 

government's actions. It inherently 

carries the meaning of accusation and 

accountability for the government's 

actions and may lead to a vote of no 

confidence in the entire government or 

one of its members if wrongdoing is 

proven—a process known as ministerial 

responsibility. This study sheds light on 

this important topic, highlighting that 

parliamentary interpellation is an 

effective tool for monitoring and 

scrutinizing the actions of ministers, 

alerting them to their shortcomings, 

holding them accountable for their 

negligence, and deterring them from 

overstepping their bounds. Ultimately, it 

is a tool with its own principles, rules, 

procedures, and justifications, all of 

which strengthen the parliamentary 

system. 

Keywords: Parliamentary Interpellation, 

Parliamentary Oversight, Iraqi 

Legislation 
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 الانحاراف أو القصاور أوجاه كشا  علاى قادرة مان عليه
 عناد السياساية المساؤولية وتحريا  الحكاومي  العمل في

 .القانونية أو الدستورية بالواجبات الإخلال ثبوت
 باهتماااام العراقاااي التشاااريع فاااي الاساااتجواب حظاااي وقاااد

 خااالال مااان والتنظيماااي  الدساااتوري  المشااار ع مااان واضااا 
 فياااه النظااار وضاااوابط وإجراءاتاااه تقديماااه شااارو  تحدياااد
 متطلبااات بااين التااوازن  يحقاا  بمااا النااواب  مجلاا  داخاال
الة الرقابة  كماا. الحكومي الأداء استقرار وضمانات الفع 
 فااااااي ساااااايما ولا—المقارنااااااة التشااااااريعات تحلياااااال يُظهاااااار
 تنظاايم أساااليب فااي تنوعااا  —الراسااخة البرلمانيااة الأنظمااة

 الااااذي الأماااار آثاااااره  نطااااا  فااااي واختلافااااا   الاسااااتجواب 
 التطااور اتجاهااات عاان ويكشاا  المقارنااة الدراسااة يثااري 
 .المعاصر البرلماني العمل في

 علاى العارا  فاي الاستجواب نظام تقييم يكتسب وبذل  
 فاي يساهم لكوناه خاصاة  أهمياة المقارنة التجارب ضوء
 تحقياا  فااي القااائم التشااريعي الإطااار فاعليااة مااد  بيااان
 الشاااااافافية مباااااااد  وتعزيااااااز البرلمانيااااااة  الرقابااااااة غايااااااة

 الرشيد الديمقراطي الحكم متطلبات وترسيخ والمساءلة
 اهمية الموضوع 

ان وسائل الرقابة البرلمانية على اعمال السلطة 
التنفيذية تتسم بالتعدد و تتدرج وف  النصوص 
الدستورية اذ تتمثل اهم هذه الوسائل في الاسئلة و 
لجان تقصي الحقائ  و الاستجوابات , فالاستجواب 
يعد احد هذه الوسائل حيث يكون اخطر هذه الوسائل 

و محاسبة للحكومة  مضمونا و اثرا مونه يمثل مساءلة
عن اخطاء ارتكبت فاذا ما ثبتت صحة الاخطاء فان 
العلاقة بين بين السلطتين التشريعية و التنفيذية تكون 

ان يجري سحب الثقة من الحكومة او  فأمافي الميزان 
يحل البرلمان و من هذا المنطل  تنبث  اهمية البحث 

في ماهية الاستجواب البرلماني كوسيلة من وسائل 
 .الرقابة على اعمال السلطة التنفيذية 

 مشكلة البحث 
تكمن مشكلة البحث في ان الاستجواب احد وسائل 
الرقابة البرلمانية على الحكومة حتى يعتد به يجب ان 
تتحق  شروطه هذا من ناحية و من ناحية اخر  لم 
يوض  الاستجواب بكل تفاصيله بالتشريع العراقي , 

الاستجواب و قدرته على كما ان عدم معرفة اهمية 
ان تصل  يمكنحيث  أتمحاسبة الحكومة ان اخط

نتيجة الاستجواب الى طرح الثقة عن الحكومة او احد 
الوزراء , كما ان هناك عامل مهم يقلل من فاعلية 
الاستجواب عندما  تستند الحكومة الى اغلبية في 
البرلمان  مما يجعل نتيجة الاستجواب في صالحها بل 

الحالات لا يتم الاستجواب الا اذا شاءت  كثير من
 .الحكومة 

 منهجية البحث
عتمدت الدراسة على الاسالوب  الوصافي التحليلاي مان ا 

خاالال التعاارف و الخااول فااي النصااوص القانونيااة مااع 
دراسة اراء الفقهاء و الكتااب و بياان الاتجاهاات العاماة 

 لهذه الدراسة .
 هيكلية البحث

 مقدماااة وثااالا  مبحاااث مماااا تقااادم ساااتكون دراساااة عبااار
و خاتماااة تتضااامن ماااا توصااال اليهاااا البااااحثين   ةاساساااي
 -هما :

الاسااتجواب البرلماااني بااين المفهااوم و  –المبحااث الاول 
 التمييز و الضوابط
الاجااااراءات التنظيميااااة للاسااااتجواب   –المبحااااث الثاااااني 

ب و ادراج  البرلمااااااااااني مااااااااان حياااااااااث تبليااااااااا  المساااااااااتجو 
الاساااااتجواب فاااااي جااااادول الاعماااااال و مناقشاااااته داخااااال 

 البرلمان
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الاجاااااراءات الختامياااااة للاساااااتجواب  –المبحاااااث الثالاااااث 
 –البرلمااااني و صاااوره المختلفاااة و الساااقو  و الاساااترداد 

 الفصل في الاستجواب(
 نتائج و التوصياتو تتضمن ال الخاتمة  

 المبحث الاول
الاستجواب البرلماني بين المفهوم و التمييز و 

 الضوابط
من الاهمية بمكان الاحاطة بالنظر الى اهمية 

الاستجواب و خطورته كوسيلة رقابية , بغية التوصل 
الى العناصر المهمة التي تميزه عن غيره من وسائل 

من تحديد الرقابة البرلمانية و ما ينبني على ذل  
الشرو  التي تشكل في الوقت نفسه ضمانات لعدم 

 اساءة استخدامه .
لذا فأن دراسة الاستجواب كوسيلة رقابية في التشريع 
العراقي و المقارن يتطلب بيان مفهومه و تمييزه عن 
بعض الوسائل الرقابية الاخر  مع بيان شروطه و 
اجراءاته و هذا ما سنبينه من خلال هذا المبحث و 

 الذي ينقسم الى مطلبين هما .
 ماهية الاستجواب كوسيلة رقابية  –المطلب الاول 
 شروط الاستجواب و اجراءاته  –المطلب الثاني 

 
 المطلب الاول

 ماهية الاستجواب كوسيلة رقابية
 التي البرلمانية الرقابة وسائل أهم من الاستجواب عد  

ن  الحكومة أعمال متابعة من التشريعية السلطة تمك 
 أحد توجيه بالاستجواب ويقصد. أدائها عن ومساءلتها
 رئي  إلى أو الوزراء أحد إلى سؤالا   البرلمان أعضاء
 سياسي أو إداري  بتصرف   تتعل  مسألة حول الحكومة
 الحكومة التزام مد  وبيان الحقائ  كش  بهدف
 عن الاستجواب ويتمي ز. العامة والمصلحة بالقانون 

 وطلبات البرلمانية كالأسئلة الرقابية الوسائل من غيره
 مجرد يتجاوز بأنه العامة  والمناقشات الإحاطة
 المحاسبة مرحلة إلى التوضي  طلب أو الاستفسار
 أو الوزير من الثقة سحب إلى ينتهي وقد السياسية 
الة أداة  يُعد   الاستجواب فإن ثم  ومن. الحكومة  فع 
 الرقابة وترسيخ السياسية المسؤولية مبدأ لتحقي 
والتنفيذية .... و  التشريعية السلطتين بين المتبادلة

 ستكون دراسة المطلب عبر نقطتين اساسيتين هما 
   مفهوم الاستجواب فقها و تشريعيا –الاولى 

قباال الولااوج ببيااان ماهيااة الاسااتجواب لابااد لنااا ان نبااين 
فااي بدايااة الحااديث معنااى الرقابااة البرلمانيااة , حتااى نفهاام 
معنااى الاسااتجواب كويلااة رقابيااة , المعلااوم لااد  الجميااع 
ان الاااادول الديمقراطياااااة قاااااد اعتنقاااات مباااااد الفصااااال باااااين 
 –السلطات لتنظايم العلاقاة باين سالطات الدولاة الاثلا  

و هااااذا مااااا نصاااات  –لتنفيذيااااة  القضااااائية التشااااريعية  ا
علياااه صاااراحة معظااام الدسااااتير , غيااار ان هاااذا الفصااال 
لااي  معناااه بناااء سااياج ماااادي يفصاال فصاالا تامااا باااين 
سالطات الحكام و يحااول دون مباشارة كاال منهاا لو يفتااه 
بحجاااة المساااار باااالأخر  , ان مقتضاااى هاااذا المبااادأ و 

كاااون خاصااة بااين السااالطتين التشااريعية و التنفيذيااة ان ي
تعااااااون بينهماااااا , وان يكاااااون لكااااال منهماااااا رقاباااااة علاااااى 
الاخااار  فاااي نطاااا  اختصااااص كااال منهاااا , و مااان اهااام 
هااذه هااي الرقابااة التااي يمارسااها البرلمااان علااى الحكومااة 
و التي نحن بصددها و التي يطل  عليهاا فقهاا بالرقاباة 
البرلمانياااااة , و التاااااي تعاااااد مااااان اهااااام و اااااائ  السااااالطة 

 التشريعية و اشهرها .
رقاباااة البرلمانياااة هاااي الصااالاحية المعطااااة للبرلماااان , فال

باعتباره ممثلا عن الشعب , لمراقبة اعمال و تصارفات 
الحكوماااااة , بهااااادف التأكاااااد مااااان احترامهاااااا لواجباتهاااااا , 
واحترام الاجازة التي اعطيت للحكومة من قبال البرلماان 
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فااي الجبايااة و الانفااا  , و تحصاال هااذه الرقابااة بأشااكال 
ر بواسااااطة الاساااائلة و الاسااااتجواب او مختلفااااة و تمااااار 

غيرهاا مان الوساائل الموجهاة الاى اعضااء الحكوماة مان 
قبااااال الناااااواب الاااااذين لهااااام ان يطلباااااوا المعلوماااااات التاااااي 
يرياادونها و بالتااالي مراقبااة المخالفااات المرتكبااة فااي كاال 
شااااااأن ووضااااااع مسااااااؤولية الااااااوزراء موضااااااع البحااااااث و 

ر , المناقشااة , و سااحب الثقاااة ماانهم عناااد اقتضاااء الامااا
سااواء كااان ذلاا  بسااحب الثقااة ماان وزياار بمفاارده ام ماان 

 . ( 1)الوزارة بأكملها
و عرفها اخر وو انها سلطة تقصي الحقائ  مان جاناب 
السلطة التشاريعية عان اعماال السالطة التنفيذياة للكشا  
عاان عاادم التنفيااذ السااليم للقواعااد العامااة فااي الدولااة , و 
ت تحدياااااد المساااااؤول عااااان ذلااااا  و مسااااااءلته ساااااواء كانااااا

الحكومااة بأساارها او احاااد افرادهااا , و بهاااذا فااأن و يفاااة 
الرقابااة تضااطلع بهااا البرلمانااات فااي مختلاا  دول العااالم 
الهاادف منهااا التحقاا  ماان مشاارو ية تصاارفات الحكومااة 
و سااالامة الاعماااال التاااي تقاااوم بهاااا و ماااد  اساااتهدافها 
للصال  العام و تأييد الحكومة ان اصاابت و محاسابتها 

عاااااااان الطرياااااااا  و تجاااااااااوزت  ان اخطااااااااأت و انحرفاااااااات
 . ( 2)الدستور

لقاااد اجماااع الفقاااه الدساااتوري علاااى ان دور البرلماااان فاااي 
الرقاباااة لا يقااال اهمياااة عااان دوره فاااي التشاااريع , فالرقاباااة 
الوا يااة و اليقظااة علااى الادارة الحكوميااة هااي اماار مهاام 
و طبيعااي لليايااة شااأنه شااأن التشااريع , لااذا فالاسااتجواب 
                                                           

د. حسن البحري , الرقابة البرلمانية , بحث مقدم للموسوعة  - 1
القانونية المتخصصة , بدون تاريخ , منشور على الموقع 

https//mjle.journals.ekb.eg   3ص 
لسياسية على اعمال السلطة د. ايهاب زكي سلام , الرقابة ا - 2

 1983التنفيذية في النظام البرلماني , عالم الكتب , القاهرة ,   
 17, ص

هااو احااد الوسااائل الرقابيااة التااي يمارسااها البرلمااان علااى 
و هااااذا مااااا هااااو متفاااا  عليااااه الا ان هناااااك الحكومااااة , 

اخاااتلاف حاااول تعريفاااه لاااد  الفقهااااء لكااال وجهاااة نظااار 
 يراها . 

فالاسااااتجواب اذن هااااو وو المحاساااابة و الاتهااااام الموجااااه 
ماااان النااااواب الااااى احااااد الااااوزراء او الااااى رئااااي  مجلاااا  
الاااوزراء , و يفااات  بااااب المناقشاااة العاماااة و ينتهاااي اماااا 

الشاااكر اليهاااا , او  بتأكياااد الثقاااة فاااي الحكوماااة و توجياااه
يطلاااب ساااحب الثقاااة بالشاااخ  المساااتوجب و هاااذا هاااو 
الاصل العام , او بطلب اقرار عادم امكاان التعااون فاي 

 .(  3)بعض الدساتير ((
و يعتباااره اخااار وو مااان اخطااار ادوات الرقاباااة البرلمانياااة 
 –علااى اعماااال السااالطة التنفيذياااة , فااااذا كانااات الادوات 

تحماااال  -السااااؤال .طلااااب المناقشااااة. التحقياااا  البرلماااااني
معنااى طلااب المعرفااة او تبااادل الاارأي او الوصااول الااى 
الحقيقة , فأن الاساتجواب يتضامن اتهاام الحكوماة كلهاا 
او احاااد اعضاااائها , و تجاااري  سياساااتها , ومااان ثااام فاااأن 
الاسااتجواب يعقبااه عااادة طاارح الثقااة بالحكومااة كلهااا او 

ساااتعمال المجلااا  للحقاااو  بعاااض اعضاااائها , بعكااا  ا
الاخااار  , و لكااان اساااتعمال الحقاااو  الاخااار  قاااد يكاااون 

 . (  4)مقدمة تمهيدية لاستعمال سلطة الاستجواب
و عرفه اخر وو محاسبة الوزراء , فهاو اساتفهام اساساه 
الاتهاااام , و مااان هناااا فأناااه لا يكاااون مجااارد حاااوار باااين 
مقدماااه و الموجاااه الياااه , بااال ساااتعقبه مناقشاااة واساااعة , 
                                                           

د. حنان القيسي , رقابة مجل  النواب على اعمال  - 3
دراسة في الاستجواب البرلماني , بحث منشور في  –الحكومة 

, 3مجلة الحقو  , كلية القانون , الجامعة العراقية , مجلد 
 4, ص 2010, 10دالعد
و هامش  25د. حسن البحري , مصدر ساب  , ص - 4

 الصفحة ايضا
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لاااي  مجااارد الوقاااوف علاااى الحقيقاااة فاااي شاااأن مااان  فهاااو
الشااااؤون الموكلااااة لااااوزارة مااااا باااال مساااااءلتها عاااان كي يااااة 
تصااااارفها بماااااا عهاااااد اليهاااااا مااااان السااااالطة فاااااي المساااااائل 
الخاصة , و المسائل العامة , فهو يهدف الاى محاسابة 
الاااوزارة علاااى سااالوكها فاااي شاااأن مااان الشاااؤون الخاصاااة 

ملاحظاات الموكلة اليها وسماع ماا لاد  الاعضااء مان 
و اعتراضاااات , ثااام ينتهاااي الامااار باقنااااع المجلااا  فاااي 
بحث تصرف الوزارة , او بعدم موافقته على تصارفها و 

 (  5)فااي الحااالتين يصاادر المجلاا  حكمااه بهااذا التصاارف
. 

و يعرفااه اخااروو بانااه طلااب يقدمااه النائااب الااى عاادد ماان 
نواب المجل  كتابة ليقدم الاى رئاي  المجلا  , لتوجياه 

الحكومااة , او احااد اعضااائها , او الااى ماان  الاتهااام الااى
تجيز اللائحاة توجياه الاساتجواب الايهم , حاول موضاوع 
ماااااا يقاااااع فاااااي اختصااااااص الموجاااااه الياااااه الاساااااتجواب , 

 . (  6)لمناقشته في المجل  و اتخاذ القرار المناسب((
وياار  اخاار انااه وو استفسااار ينطااوي علااى اتهااام يقدمااه 

نفيذياااة او احاااد عضاااو المجلااا  النياااابي الاااى السااالطة الت
اعضاااااائها , القصاااااد مناااااه المحاسااااابة و توجياااااه النقاااااد , 
لتحقياا  المصاالحة العامااة حيااث يجااب ان يكااون متعلاا  
بموضوع عام و غير مبني على المصاال  الشخصاية , 
وماان اهااام مقاصاااده هاااو توضاااي  سياساااة الحكوماااة اماااام 

                                                           
 –احمد نبيل صوص , الاستجواب في النظام البرلماني  - 5

دراسة مقارنة فلسطين و مصر , رسالة ماجستير , جامعة 
 35, ص2007النجاح الوطنية , كلية الدراسات العليا , 

الرقابة البرلمانية على د. مدحت احمد يوس  , وسائل  - 6
اعمال الحكومة في النظام البرلماني , دار النهضة العربية , 

 376, ص 1998القاهرة , 

الااااارأي العاااااام , فهاااااو يساااااتخدم لجماااااع المعلوماااااات عااااان 
 . (  7)لعام بها((الحكومة و اعلام الرأي ا

بينما ياراه اخار وو اناه حا  عضاو البرلماان فاي مسااءلة 
الحكومااااة عامااااة , او احااااد اعضااااائها فااااي تجااااااوزات و 
اخطاااء تاام ارتكابهااا يثبتهااا مقاادم الاسااتجواب بالوقااائع و 
المسااتندات بهاادف تحرياا  المسااؤولية السياسااية , حيااث 
يعتبار طريقااا ماان طاار  الرقابااة البرلمانيااة لا يهاادف الااى 
مجااارد نقاااد الحكوماااة او تجاااريم سياساااتها و انماااا كشااا  
مخالفاااة مااان مخالفاتهاااا او مناقشاااته اوضااااع سااايئة فاااي 
عملهاااااا التنفياااااذي مماااااا يؤكاااااد علاااااى تحريااااا  المساااااؤولية 

 . (   8)السياسية و التي تعرف بالمسؤولية الوزارية((
, فقد نصات معظام الدسااتير اما من الجانب التشريعي 

نظمااة و اللااوائ  الداخليااة علااى الاسااتجواب و اكملاات الا
للمجال  النيابية , الاحكام الخاصة ووضعت الضاوابط 
لكي يكون اداة فعالة تحمي الصال  العام و هو الهادف 

 الاسمى الذي نرجو منه .
جاااء ناصااا علااى  2005فالمشاارع العراقااي فااي دسااتوره 
/ساااااااابعا /ج( وو لعضاااااااو 61الاساااااااتجواب فاااااااي الماااااااادةو

و عشااارين عضااااوا ,  مجلااا  الناااواب و بموافقاااة خمساااة
توجيااه اسااتجواب الااى رئااي  مجلاا  الااوزراء او الااوزراء 
لمحاساااااااااااابتهم فااااااااااااي الشااااااااااااؤون التااااااااااااي تاااااااااااادخل فااااااااااااي 

/ثامنااااااااااااا/ ( وو 61اختصاصاااااااااااهم....(( , و كاااااااااااذل  و
لمجلاااااا  النااااااواب حاااااا  اسااااااتجواب مسااااااؤولي الهيئااااااات 
المسااتقلة وفقااا لءجااراءات المتعلقااة بااالوزراء...(( , امااا 

( لساانة 1العراقااي رقاام والنظااام الااداخلي لمجلاا  النااواب 
                                                           

فاضل جبر لفته , التفويض في الاختصاص التشريعي ,  - 7
 16, ص 1996رسالة ماجستير , جامعة بابل , كلية القانون , 

 –لمان د. عمر سبهان حمد اللهيبي , ضمانات اعضاء البر  - 8
دراسة مقارنة , اطروحة دكتوراه , جامعة عين شم  , كلية 

 386, ص2020الحقو  , 
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( مناه جاااءت اوساع لمااا جاااء 56, ففاي المااادة و 2022
/سااابع/ج( انفااة الااذكر حيااث 61فااي المااادة الدسااتورية و

شاااملت ناااواب رئاااي  مجلااا  الاااوزراء وو لعضاااو مجلااا  
الناااااااواب بموافقاااااااة خمساااااااة و عشااااااارين عضاااااااوا توجياااااااه 
اساااتجواب الاااى رئاااي  مجلااا  الاااوزراء او احاااد نواباااه او 

ائهااام فاااي الشاااؤون .....(( , وفاااي هاااذا الاااوزراء لتقيااايم اد
مخالفااااة واضااااحة بااااين النصااااين , اضااااافة فااااان الاااان  
الدستوري اكاد علاى المحاسابة و المسااءلة , بينماا نا  
النظام اشار الى تقييم الاداء , و ان لفظ المحاسبة اثار 
دقة للتعبيار عان الاساتجواب , اذن فالمشارع العراقاي لام 

 الركون اليه .  يضع تعريفا محددا للاستجواب يمكن
( ماان دسااتوره لعااام 96امااا المشاارع الاردنااي فااان المااادةو

المعاادل اشااارت الااى الاسااتجواب وو لكاال عضااو  1952
ماااااان اعضاااااااء مجلاااااا  الا يااااااان و النااااااواب ان يوجااااااه 
اسااتجوابات حااول اماار ماان الامااور العامااة وفقااا لمااا هااو 
منصاااوص عليااااه فاااي النظااااام الاااداخلي للمجلاااا ...(( , 

الااااداخلي لمجلاااا  النااااواب الاردنااااي لساااانة بينمااااا النظااااام 
( فقاااد باااين مفهوماااه قاااائلا وو 131فاااي الماااادة و 2013

الاسااااااتجواب هااااااو محاساااااابة الااااااوزراء او احاااااادهم علااااااى 
 تصرف له فيشأن من الشؤون العامة (( .
المعاااادل  2014المشاااارع المصااااري فااااان دسااااتوره لساااانة 

( الااى الاسااتجواب حيااث جاااء فيهااا 130اشااار بمادتااه و
مجلااا  الناااواب توجياااه الاساااتجواب  وو لكااال عضاااو فاااي

لاارئي  مجلاا  الااوزراء او احااد نوابااه او احااد الااوزراء او 
نااااااوابهم لمحاساااااابتهم عاااااان الشااااااؤون التااااااي تاااااادخل فااااااي 

( مااااااان  216اختصاصاااااااهم ...(( , و كاااااااذل  الماااااااادة و
 2016اللائحة الداخلية لمجل  الناواب المصاري لسانة 

نصاااات علااااى وو لكاااال عضااااو ان يوجااااه اسااااتجوابا الااااى 
الااوزراء او احااد نوابااه او احااد الااوزراء او  رئااي  مجلاا 

نااوابهم لمحاساابتهم فااي أي شااأن ماان الشااؤون التااي تخاال 
 في اختصاصاتهم(( .

قد اشاار الاى  1962المشرع الكويتي فان دستوره لعام  
( وو لكااااال عضاااااو مااااان 100الاساااااتجواب فاااااي الماااااادة و

اعضاااااء مجلاااا  الامااااة ان يوجااااه الااااى رئااااي  مجلاااا  
تجوابات عاان الامااور الداخلااة الااوزراء و الااى الااوزراء اساا

( 133فااي اختصاصاااتهم ....(( , وقااد جاااءت المااادة و
مااان اللائحاااة الداخلياااة لمجلااا  الاماااة الكاااويتي مطابقاااة 

 للمادة الدستورية انفة الذكر . 
اذن ممااا تقاادم نجاااد ان هناااك اختلافااا فقهياااا فااي وضاااع 
مفهاااوم او تعرياااج للاساااتجواب وان معظااام الدسااااتير لااام 

غيااار ان النظاااام الاااداخلي لمجلااا   تضاااع مفهوماااا لاااه ,
( وضااعت مفهومااا لااه 131النااواب الاردنااي فااي المااادة و

. 
و نااار  ان مفهاااوم الاساااتجواب وو حااا  عضاااو البرلماااان 
او مجموعااااااة ماااااان الاعضاااااااء فااااااي توجيااااااه الاتهااااااام او 
المحاسااااابة لاي عضاااااو مااااان اعضااااااء الحكوماااااة ساااااواء 
بصاااورة منفااااردة ام جما يااااة, عاااان تجاااااوزات او اخطاااااء 

تكابهااااااا يثبتهااااااا مقاااااادم الاسااااااتجواب امااااااام معينااااااة تاااااام ار 
البرلماااااان, بالمساااااتندات الهااااادف مناااااه كشااااا  المخالفاااااة 
لتحقياا  المصاالحة العامااة, و يجااب ان يكااون الموضااوع 

 عاما و لي  مصلحة شخصية (( .
 
 
 

تمييةةةةز الاسةةةةتجواب عةةةةن وسةةةةائل الرقابةةةةة  –الثانيةةةةة 
 البرلمانية 

تمييةةةةةز الاسةةةةةتجواب البرلمةةةةةاني عةةةةةن السةةةةة ال  -أ   
 ماني البرل
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يعد السؤال البرلماني احد وسائل الرقابة البرلمانياة تجااه 
الحكومااة الااى جانااب الوسااائل الاخاار  , و التااي تمكنااه 
ماان متابعااة مختلاا  الانشااطة الحكوميااة , كمااا يعااد ماان 
الوسائل الاكثر شيوعا بالاضافة الى كونه مان الوساائل 
المهماااة باعتبااااره البداياااة المنطقياااة لكثيااار مااان الوساااائل 

 خطيرة كالاستجواب .ال
فالساااؤال , هاااو الاستفساااار و الاستيضااااح الاااذي يطلباااه 
أي عضااو ماان اعضااااء البرلمااان ماان الاااوزير فااي شاااأن 

, او كماااا ياااراه اخااار ,  (  9)مساااألة معيناااة تخااا  الاااوزارة
وسااايلة رقابياااة يساااتهدف بهاااا عضاااو البرلماااان الحصاااول 
على معلومات عن امار يجهلاه او التحقا  مان حصاول 

او معرفااة مااا تنااوي الحكومااة اتخاااذه فااي  واقعااة علمهااا ,
مسألة بذاتها , اذن غرل السؤال هو مجارد الاساتعلام 

 .(   10)عن امر لمعرفة الحقيقية
هااااذه الوساااايلة  2005و قااااد ورد فااااي الدسااااتور العراقااااي 

/ سااابعا/ أ( وو لعضااو مجلاا  61حيااث جاااءت المااادة و
ان يوجه الى رئي  مجل  الوزراء و الوزراء اسائلة فاي 

وضاااااوع يااااادخل فاااااي اختصاصاااااهم و لكااااال ماااااانهم أي م
الاجابااااة عاااان اساااائلة الاعضاااااء و للسااااائل وحااااده حاااا  
التعقياااب علاااى الاجاباااة (( , كماااا جااااء النظاااام الاااداخلي 

( مياااايرا لماااا جااااء فاااي 50لمجلااا  الناااواب فاااي مادتاااه و
الن  الدستوري حيث ان الن  في النظام الداخلي قاد 

لكااال وساااع دائااارة الموجاااه الااايهم الساااؤال حياااث جااااء وو 
عضو ان يوجه الى رئي  الجمهورياة او رئاي  مجلا  
الوزراء او نوابه او الوزراء او رؤسااء الهيئاات المساتقلة 
                                                           

نعمان احمد الخطيب , الوسيط في النظم السياسية و  - 9
و دار الثقافة للنشر و التوزيع, الاردن ,  1القانون الدستوري ,  

 383, ص2006
عمال د. محمد باهي ابو يون  , الرقابة البرلمانية على ا  - 10

 56, ص 2012الحكومة , دار الجامعة الجديدة , الاسكندرية , 

او رؤساااء الاادوائر غياار المرتبطااة بااوزارة او غياارهم ماان 
اعضاء الحكومة اسئلة خطية مع اعلام رئي  المجلا  
و نائبيااااااه فااااااي شااااااأن ماااااان الشااااااؤون التااااااي تاااااادخل فااااااي 

فهام عااااان امااااار لا يعلماااااه اختصاصاااااهم و ذلااااا  للاسااااات
 العضو او للتحق  ...(( . 

كمااااا ورد فااااي دسااااتور جمهوريااااة مصاااار العربيااااة النافااااذ 
( الاشاااااارة للساااااؤال حياااااث جااااااء وو لكااااال 129بالماااااادة و

عضاو ماان اعضاااء مجلاا  الناواب ان يوجااه الااى رئااي  
مجل  الوزراء او احد نوابه او احد الاوزراء او ناوابهم , 

ختصاصااااااتهم و اسااااائلة فاااااي أي موضاااااوع يااااادخل فاااااي ا
علاايهم الاجابااة عاان هااذه الاساائلة فااي دور الانعقاااد ذاتااه 
...(( , و كااذل  فااان اللائحااة الداخليااة لمجلاا  النااواب 

( الااى 198ايضااا اشااارت فااي المااادة و 2016المصااري 
الاسااائلة حياااث ورد فيهاااا وو لكااال عضاااو ان يوجاااه الاااى 
رئااي  مجلاا  الااوزراء او احااد نوابااه او احااد الااوزراء او 

ئلة بشااااااأن ماااااان الشااااااؤن التااااااي تاااااادخل فااااااي نااااااوابهم اساااااا
اختصاصاااااهم و ذلااااا  للاساااااتفهام عااااان امااااار لا يعلماااااه 
العضااو , او للتحقاا  ماان حصااول واقعااة وصاال علمهااا 
اليه .... و على الحكومة الاجابة عن هذه الاسئلة فاي 

 دور الانعقاد ذاته ...(( .
المعااااادل اشاااااار الاااااى  1952كاااااذل  الدساااااتور الاردناااااي 

جااء فيهاا وو لكال عضاو  ( حياث96السؤال في مادته و
من اعضااء مجلساي الا ياان و الناواب ان يوجاه اسائلة 
حااااااول أي اماااااار ماااااان الامااااااور العامااااااة وفقااااااا لمااااااا هااااااو 
منصااااوص عليااااه فااااي النظااااام الااااداخلي للمجلاااا  الااااذي 

( مان النظاام 123ينتمي اليه ...(( , و جااءت الماادة و
المعاااادل وو  2013الااااداخلي لمجلاااا  النااااواب الاردنااااي 

ام العضاااااو مااااان رئاااااي  الاااااوزراء او الساااااؤال هاااااو اساااااتفه
الوزراء عن امر يجهله في شأن من الشؤن التاي تادخل 
فاااي اختصاصااااتهم او ر باااة فاااي التحقااا  مااان حصاااول 
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واقعاااااة وصااااال علمهاااااا الياااااه , او اساااااتعلامه عااااان نياااااة 
الحكومااااة فااااي اماااار ماااان الامااااور (( , ماااان خاااالال هااااذه 
المااادة نجااد ان المشاارع قااد وضااع مفهومااا للسااؤال يمكاان 

 ه .الركون الي
المعاادل  1962امااا المشاارع الكااويتي فااان دسااتوره لعااام 

( مناااه اشاااارت الاااى الساااؤال حياااث جااااء 99فاااي الماااادة و
فيها وو لكل عضو مان اعضااء مجلا  الاماة ان يوجاه 
الاااااى رئاااااي  مجلااااا  الاااااوزراء و الاااااى الاااااوزراء الاسااااائلة 
لاستيضاااح الامااور الداخلااة فااي اختصاصااهم و للسااائل 

علااى الاجابااة (( , كمااا وحااده حاا  التعقيااب ماارة واحاادة 
( ماان اللائحااة الداخليااة لمجلاا  الامااة 121ان المااادة و

 الكويتي جاءت مطابقة للن  الدستور .
مماااا تقااادم نجاااد ان معظااام الدسااااتير جااااءت مشااايرة الاااى 
الساااؤال البرلمااااني لكااان هنااااك اخاااتلاف فاااي مااان يوجاااه 
اليهم الساؤال ماثلا المشارع المصاري وساع دائارة الموجاه 

ي مادتااااه الدسااااتورية , عكاااا  المشاااارع الاااايهم السااااؤال فاااا
العراقااااي الااااذي وسااااع هااااذه الاااادائرة فااااي النظااااام الااااداخلي 
لمجلاااا  النااااواب , كااااذل  وجااااود اخااااتلاف فااااي صااااياغة 
المااواد يرجااع الساابب فااي ذلاا  اخااتلاف الثقافااات الليويااة 

 و السياسية و الاجتما ية لكل دولة .
ن هنااا فااأن السااؤال ياااؤدي و يفتااان يتوقاا  اساااتخدامها 

يعاااد الساااؤال  –عاااة الساااؤال , الو يفاااة الاولاااى علاااى طبي
اداة اساااتفهام و قنااااة تباااادل المعلوماااات باااين البرلماااان و 
الحكومااة , ذلاا  حيااث يكااون الهاادف منااه الاسااتفهام او 
الاستعلام عن مسألة ما بقصد الاستيضاح عن امار لا 
يعلماااه العضاااو , او للتحقااا  مااان حصاااول واقعاااة وصااال 

فالساؤال يعاد وسايلة  –ياة علمها الياه , اماا الو يفاة الثان
رقابياااة برلمانياااة , حينماااا يساااتخدم ليااارل الكشااا  عااان 
مخالفاات الحكومااة للقااوانين و اللاوائ  , و ماان ثاام يمكاان 

اسااتخدامها لمحاساابة الحكومااة و امكااان طاارح الثقااة بهااا 
 .(  11)اذا اقتضى الامر

اذن و يفاااة الساااؤال تختلااا  عااان و يفاااة الاساااتجواب , 
ة الاستفهام يعاد قنااة لتباادل حيث ان السؤال يقوم بو يف

المعلوماااات كماااا بيناااا ساااابقا و هاااو لا يرتاااب اثاااار ساااو  
معرفاااة ماااا تعتااازم الحكوماااة فاااي امااار مااان الاماااور , اماااا 
الاسااااتجواب فأنااااه يحماااال معنااااى الاتهااااام و المسااااائلة و 
المحاساابة العلنيااة بالأدلااة التااي يقاادمها اعضاااء البرلمااان 

بيااااة علااااى و هااااي و يفتااااه الاسااااار باعتباااااره وساااايلة رقا
اعمااااال الحكومااااة , فاااااذا وصاااال الااااى عضااااو المجلاااا  
النيااااابي معلومااااات تتعلاااا  بعماااال الحكومااااة مجتمعااااة او 
منفاااااردة , قاااااام باساااااتجواب المعناااااي بالموضاااااوع لمعرفاااااة 
حقيقته , و من ثم ترتاب الاثاار علاى وفا  النتاائج التاي 
يااتمخض عنهااا الاسااتجواب , امااا تأكيااد الثقااة بالحكومااة 

و هناااااك ماااان ياااار  انااااه توجااااد  , ( 12)او سااااحبها منهااااا 
ثاااااالا  و ااااااائ  سياسااااااية غياااااار معلنااااااة قااااااد تصاااااااحب 
الاسااااااتجواب اولهااااااا و و يفااااااة انتقاميااااااة ( عاااااان طرياااااا  
تصااااا ية الحساااااابات , و ثانيهاااااا و و يفاااااة اساااااتحواذيه ( 
الهااادف منهااااا امااااا حاااال الحكومااااة و الاااادخول عنااااوة فااااي 
التشاااكيل الاااوزاري الجدياااد, و اخيرهاااا و و يفاااة دعائياااة( 

رص على تلميع الاذات و زياادة فارص اليرل منها الح
 . ( 13)النجاح في الانتخابات القادمة

كماااااا ان الساااااؤال يقااااايم علاقاااااة خاصاااااة باااااين الساااااائل و 
المسؤول فهو لا يتعاد  عضاو المجلا  النياابي الساائل 
و الوزير الموجه اليه السؤال و من ثم لا يجاوز التادخل 
ماان شااخ  اخاار فااي الموضاااوع وهااذا مااا اكااده الااان  
                                                           

 و ما بعدها  6د. حنان القيسي , مصدر ساب  , ص -  11
  7د. حنان القيسي, مصدر ساب  , ص -12

د. فهد راشد المطيري , الاستجواب و ثلا  و ائ   - 13
 www.fahadrashed.comساسية , منشورات الانترنت ,
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/سااابعا/أ( وو .... للسااائل وحااده 61العراقااي والدسااتوري 
حاا  التعقيااب علااى الاجابااة(( ,اذ انااه لااي  ماان طبيعااة 
السااؤال فاات  باااب المناقشااة لأعضاااء المجلاا  جماايعهم 
فالسااؤال لا يترتااب عليااه أي نقااا  ماان قباال المجلاا  و 

( 53لا يتخااذ المجلاا  بصاادده أي قاارار , لكاان المااادة و
العراقاي قاد سامحت من النظاام الاداخلي لمجلا  الناواب 

لااارئي  المجلااا  اذا كاااان الساااؤال متعلقاااا بموضاااوع لاااه 
اهمياااااة عاماااااة ان ياااااأذن حساااااب تقاااااديره لااااارئي  اللجناااااة 
المختصاااااة بموضاااااوع الساااااؤال او لعضاااااو اخااااار بإباااااداء 

, و هااااااذا   ( 14)تعلياااااا  مااااااوجز او ملاحظااااااات مااااااوجزة 
خاااروج عااان الااان  الدساااتوري حساااب رأيناااا حياااث كاااان 

سااااتوري الااااذي ساااام  علااااى المشاااارع الالتاااازام بااااالن  الد
 للسائل وحده التعقيب دون التوسع الى غيره . 

ان المشااارع المصاااري فاااي دساااتوره النافاااذ لااام يااان  فاااي 
الدسااتور علااى حاا  التعقيااب علااى الاجابااة عاان السااؤال 

للسااائل  –للسااائل فقااط كمااا جاااء فااي الدسااتور العراقااي 
لكنه ترك تنظايم ذلا   -وحده ح  التعقيب على الاجابة

الاااى اللائحاااة الداخلياااة لمجلااا  الناااواب حياااث جااااء فاااي 
( وو للعضااو الااذي وجااه اليااه السااؤال دون 206المااادة و

غيره ان يستوض  ممان وجاه الياه الساؤال , و ان يعلا  
علااااى اجابتااااه بإيجاااااز ماااارة واحاااادة و مااااع ذلاااا  فلاااارئي  

سااااؤال متعلقااااا بموضااااوع لااااه اهميااااة المجلاااا  اذا كااااان ال
عاماااة ان ياااأذن حساااب تقاااديره لااارئي  اللجناااة المختصاااة 
بموضااوع السااؤال او لعضااو اخاار التعلياا  ...((, و هااو 
اتخااذ نفاا  الخطااوة التااي خطااى عليهااا المشاارع العراقااي 
حيااث وسااع التعقيااب علااى الاجابااة تاركااا الاماار لاارئي  
                                                           

عبد , اديب محمد جاسم , الاستجواب  د. عامر  يا  - 14
دراسة تحليلية ,  – 2005البرلماني في دستور جمهورية العرا  

مجلة بحو  مستقبلية و كلية الحدباء الجامعة , العدد السادر 
 115م , ص 2011 - 1432و الثلاثون, 

المجلاا  و افساااح المجااال لاارئي  اللجنااة او أي عضااو 
ياااراه دون ان يحااادد او يضاااع شاااروطا ل عضااااء الاااذين 
يساااام  لهاااام حسااااب تقااااديره بالتعقيااااب أي جعلااااه ساااالطة 

 تقديره غير مقيدة .
و جاء المشرع الاردني ايضا يخطو نفا  الخطاوة التاي 
خطاها المشرع المصري حيث ترك تنظيم امر التعقياب 
على الاجابة الى النظاام الاداخلي لمجلا  الناواب حياث 

/ج( وو يبلا  الارئي  الجاواب الاى 126ادة وجاء في الما
مقاادم السااؤال خاالال اربعااة عشاار يومااا ماان تاااريخ وروده 
و واذا لااااام يكتااااا  بالإجاباااااة المرسااااالة فعلياااااه ان يطلاااااب 
خطيااا خاالال ماادة عشاارة ايااام ماان تاااريخ تبليااه لإدراجااه 
على جدول اعمال اول جلسة مخصصة ل سائلة(( , و 

و الجااااواب عنااااد عاااارل السااااؤال  -( وو أ127المااااادة و
علااى جاادول الاعمااال يعطااى النائااب حاا  الكاالام ..... 
اذا اكتفااى النائااب بااالرد ييلاا  الموضااوع , و إلا فللنائااب 

لا يساااام  لأي  -حاااا  الكاااالام ماااارة اخاااار ....(( ,وو ب
عضاااو باااالكلام حاااول الساااؤال إلا اذا كاااان الامااار يمااا  
شخصاااه حياااث يحااا  لاااه حينئاااذ التعقياااب بإيجااااز(( , و 

ردنااي قااد حساام الاماار و اعتباار ان بهااذا فااان المشاارع الا
السااؤال هااو علاقااة شخصااية بااين السااائل و المسااؤول و 
لا يجااوز لاحااد التعقيااب الا بحالااة واحاادة كمااا جاااء فااي 

 الفقرة وب( سالفة الذكر .
( مناه 99و المشرع الكاويتي فاي دساتوره النافاذ بالماادة و

قد حدد للسائل فقط وحده ح  التعقياب علاى الاجاباة و 
ة حالااااه حااااال المشاااارع العراقااااي فااااي الاااان  لماااارة واحااااد

( ماااان اللائحااااة 125الدسااااتوري , كمااااا جاااااءت المااااادة و
الداخلياااااااة لمجلااااااا  الاماااااااة الكاااااااويتي مطابقاااااااة للااااااان  

 الدستوري .
بينمااااا الاسااااتجواب يفاااات  باااااب المناقشااااة لكاااال اعضاااااء 
المجلاا  النيااابي , كمااا تنتهااي المناقشااات بقاارار يصاادره 
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ساتجواب و هاذا المجل  بشاأن الموضاوع الاذي يثياره الا
/ج( ماان دسااتور العاارا  ووو لا 7//61مااا كدتااه المااادة 

تجري المناقشة في الاساتجواب الا بعاد سابعة اياام ..(( 
( ماااان دسااااتور الكوياااات 100, بالاضااااافة الااااى المااااادة و

و...لا تجاااري المناقشاااة فاااي الاساااتجواب الا بعاااد ثمانياااة 
( ماااان الدسااااتور المصاااااري 130ايااااام...(( , و المااااادة و

و ينااااااااقش المجلااااااا  الاساااااااتجواب بعاااااااد سااااااابعة وو.... 
( ماان الدسااتور الاردنااي وو.... 96ايااام...(( , و المااادةو

 و لا يناقش استجواب ما قبل ثمانية ايام...((. 
اذن السؤال يعد ح  شخصي لعضو البرلماان الساائل , 
فيح  له التنازل عنه في أي وقت , عكا  الاساتجواب 

,   ( 15)الااااااااذي يكااااااااون حاااااااا  لكاااااااال اعضاااااااااء البرلمااااااااان
فالاستجواب لا يسقط اذا ساحب العضاو اساتجوابه , اذا 
انظاااام اليااااه عضااااوا اخاااار و اصاااار هااااذا العضااااو علااااى 

, لكاان النظااام الااداخلي لمجلاا   ( 16)مناقشاة الاسااتجواب
النااواب العراقااي قااد ساام  بسااحب طلااب الاسااتجواب فااي 
أي وقت و يسقط بزوال صفة من تقادم باه او مان وجاه 

 . ( 17)اليه
يترتااب عليااه سااحب الثقااة ماان الااوزير  كمااا ان السااؤال لا

او ماااان رئااااي  مجلاااا  الااااوزراء و لا يااااؤدي الااااى نتااااائج 
يخشاااى منهاااا علاااى الحكوماااة و فالساااؤال ينتهاااي عنااادما 

                                                           
( من النظام الداخلي لمجل  النواب العراقي , 54المادة و - 15

اللائحة الداخلية لمجل  الامة الكويتي , و ( من 130و المادة و
 ( من اللائحة الداخلية لمجل  النواب المصري 210المادة و

د. ابراهيم شيحا , النظام الدستوري المصري , منشأة  - 16
 226, ص 1980المعارف , الاسكندرية , 

( من النظام الداخلي لمجل  النواب العراقي , 59المادة و - 17
ن اللائحة الداخلية لمجل  النواب المصري ( م224و المادة و
( من اللائحة الداخلية لمجل  الامة 142و 141,و المادة و
 الكويتي 

يصااال العضاااو الاااى الهااادف ساااواء كاااان يرياااد الحصاااول 
علاااى معلوماااات او بياناااات لا يعرفهاااا و ام كاااان يكلاااب 
مان الحكومااة ان تتخاذ اجااراء او تمنااع عناه او انااه وجااه 

ظااااار الحكوماااااة الاااااى مخالفاااااة لياااااتم تاااااداركها , عكااااا  ن
الاستجواب الذي قد يترتب عليه امور خطيارة قاد تاؤدي 
الى سحب الثقة من الحكومة اذا ناتج عناه ان الحكوماة 
قااااد ارتكباااات خطااااأ , اذ غالبااااا مااااا تنتهااااي المناقشااااة فااااي 
الاساااااتجواب الاااااى عااااادة اماااااور اماااااا تأيياااااد الحكوماااااة او 

الموافقة عليه و الانتقاال الاقتراح بيل  باب المناقشة و 
      ( 18)الى جدول الاعمال , او سحب الثقة

بقااااي علينااااا ان نبااااين هاااال يمكاااان تحوياااال السااااؤال الااااى 
اسااااااتجواب س هنااااااا سااااااتكون الاجابااااااة عباااااار النصااااااوص 
الدساااتورية و القانونياااة و لاااي  عااان طريااا  الفقهااااء , و 
عند الرجوع الى دستور العرا  النافاذ و النظاام الاداخلي 
لمجلااا  الناااواب العراقاااي النافاااذ , فلااام نعثااار علاااى نااا  

ب او لا يجياااااز و يجياااااز تحويااااال الساااااؤال الاااااى اساااااتجوا
يعتباار هااذا نقصااا تشااريعيا لابااد ماان تداركااه لان السااؤال 
ماان الوسااائل الرقابيااة المهمااة و الااذي يكااون فااي بعااض 
الاحياااان ممهااادا للاساااتجواب , بينماااا المشااارع المصاااري 
فااي دسااتوره النافااذ قااد بااين هااذه الحالااة  عنااد ذياال المااادة 

وو ... لا يجاااوز تحويااال الساااؤال الاااى اساااتجواب 1299و
لجلسة ذاتها(( , و كاذل  اللائحاة الداخلياة لمجلا  في ا

( مطابقااااة للااااان  210النااااواب المصااااري فاااااي المااااادة و
اعاالاه , بينمااا المشاارع الاردنااي لااو يبااين هااذه الحالااة فااي 
الدستور و انما تركها للنظام الداخلي لمجلا  الناواب و 

 -( منااااه وو أ130عنااااد الرجااااوع اليااااه نجااااد ان المااااادة و
ى فاي الجلساة التاي ينااقش فيهاا يجوز تحويال الساؤال الا

يجوز تحويل الساؤال الاى اساتجواب اذا لام  -السؤال ,ب

                                                           
 117د. عامر  يا , اديب محمد ة, مصدر ساب  , ص - 18
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تجب الحكوماة خالال مادة شاهر مان ورود الساؤال اليهاا 
((, و كااذل  المشاارع الكااويتي بااين هااذه الحالااة و اجاااب 

( مان اللائحاة الداخلياة لمجلا   127عنها فاي الماادة و
ان يحولاه الاى الامة الكويتي وو لا يجوز لمقادم الساؤال 

 استجواب في ذات الجلسة ((. 
و من هنا نناشد المشرع العراقي ان يتادارك هاذه الحالاة 
مااان خااالال الااان  عليهاااا صاااراحة فاااي النظاااام الاااداخلي 
لمجلاا  الناااواب و نحاان فاااي رأينااا ان يااان  علااى عااادم 
تحويل السؤال الى اساتجواب فاي ذات الجلساة , و ذلا  

الاااة تحااات وطاااأة بهااادف الا يكاااون اللجاااوء الاااى هاااذه الح
الانفعااااال و ثااااورة الااااانف  نتيجااااة لامتنااااااع الااااوزير عااااان 
الاجاباااااااة او المماطلاااااااة فاااااااي تزوياااااااد العضاااااااو الساااااااائل 
بالمعلومااااات و البيانااااات المطلوبااااة , و ان يحااااذو حااااذو 

( مان النظاام 130المشرع الاردني كما جاء في المادة و
 الداخلي لمجل  النواب .

موضةةوع تمييةةز الاسةةتجواب البرلمةةاني عةةن  ةةر   -ب
 عام للمناقشة 

طرح موضوع عام للمناقشة هو احد الوساائل الرقابياة   
التااي تهاادف الااى اجااراء حااوار بااين البرلمااان و الحكومااة 
حااول موضااوع لااه اهميااة معينااة و القصااد منااه التوصاال 
الااااى حاااال يتفاااا  عليااااه الطرفااااان , فااااالأمر لااااي  مجاااارد 
اسااااااتفهام كمااااااا فااااااي السااااااؤال , و لا يتضاااااامن النقااااااد او 

او المحاسبة كماا هاو الحاال فاي الاساتجواب و التجري  
لا يفتااارل حااادثا او جرماااا يساااتح  علياااه التحقيااا  , و 
انمااا هااو مجاارد مناقشااة حاارة مفتوحااة ترمااي الااى تبااادل 
كل من البرلمان و الحكومة معا و لعال هاذا ماا افضاى 
بااه بعااض الفقهاااء الااى اعتباااره ماان قبياال تبااادل الاارأي و 

ن فااي تحقياا  المصاالحة التعااون بااين الحكومااة و البرلمااا
العامااااة , و تعتباااار وساااايلة تحقاااا  للبرلمااااان مبتياااااه فااااي 
معرفاااة سياساااة الحكوماااة حاااول موضاااوع ماااا و التباحاااث 

بشاااااأنه , ساااااواء كااااااان الموضاااااوع داخلياااااا او خارجيااااااا , 
بالإضااافة الااى انااه يكشاا  للحكومااة اتجاهااات البرلمااان 

 . ( 19)بالمسألة المطروحة و مد  دعمه لها
تور العراقااااي النافااااذ فااااي المااااادة و قااااد ناااا  عليااااه الدساااا

/سابعا/ب( وو يجوز لخمسة و عشارين عضاوا فاي 61و
الاقاال مااان اعضاااء مجلااا  الناااواب طاارح موضاااوع عاااام 
للمناقشااة لاستيضاااح سياسااة و اداء مجلاا  الااوزراء او 
احاااد  الااااوزارات و يقااادم الااااى رئاااي  مجلاااا  النااااواب و 
يحدد رئي  مجلا  الاوزراء او الاوزراء موعادا للحضاور 

مجلااااا  الناااااواب لمناقشاااااته (( , و جااااااءت الماااااادة امااااام 
( من النظام الداخلي لمجل  النواب موافقاة للان  55و

 الدستوري .
كمااا اشااار النظااام الااداخلي لمجلاا  النااواب الاردنااي فااي 

( وو المناقشااة العامااة هااي تبااادل الاارأي و 136المااادة و
المشورة بين المجل  و الحكومة(( , كما حاددت الماادة 

يجاااااوز  -الاااااذي يجاااااوز لهااااام الطلاااااب ووأ ( العااااادد137و
% ماااان اعضاااااء 15للكتلااااة او للائااااتلاف النيااااابي او ل 

المجلاااااا  او اكثاااااار ان يتقاااااادموا الااااااى المجلاااااا  بطلااااااب 
 مناقشة أي امر من الامور و القضايا العامة (( .

و كااذل  اللائحااة لمجلاا  الامااة الكااويتي اشااار اليااه فااي 
د ( وو يجوز بناء على طلب موقع مان عاد146المادة و

لا يزيااد علااى خمسااة اعضاااء و لا يقاال عاان هااذا العاادد 
طاارح موضااوع عااام علااى المجلاا  للمناقشااة لاستيضاااح 
سياساااة الحكوماااة فاااي شاااأنه و تباااادل الااارأي بصاااادده و 

 لسائر الاعضاء ح  الاشتراك في المناقشة ((.
( 132و قد اشار الدستور المصري النافاذ فاي الماادة و 

اب علاى الاقال وويجوز لعشارين عضاوا مان مجلا  الناو 
طلب مناقشة موضوع عام لاستيضاح سياساة الحكوماة 

                                                           
 15د. حسن البحري , مصدر ساب  , ص - 19
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( مااااااان اللائحاااااااة  230بشاااااااأنه(( , و جااااااااءت الماااااااادة و
الداخليااااااة لمجلاااااا  النااااااواب المصااااااري مطابقااااااة للاااااان  

 الدستوري . 
اذن يتباااين مااان النصاااوص الساااابقة ان معظااام الدسااااتير 
او الانظمة الداخلية للمجاال  النيابياة قاد اشاارت لطارح 

م للمناقشااة كوساايلة رقابيااة علااى الاارغم ماان موضااوع عااا
اخااتلاف العاادد المسااموح لااه بتقااديم الطلااب حيااث يوجااد 
اخااتلاف بااين الانظمااة , فطاارح موضااوع عااام للمناقشااة 
هااااو احااااد الوسااااائل الرقابيااااة التااااي يلجااااأ اليهااااا البرلمااااان 
لاستيضاااح اداء الحكومااة او احااد  وزاراتهااا , و يتميااز 

اجااااااراء مناقشااااااة بأنااااااه وساااااايلة جما يااااااة الهاااااادف منهااااااا 
تفصااايلية باااين البرلماااان و الحكوماااة حاااول موضاااوع ماااا 
ذات اهميااة , القصااد منااه الوصااول الااى حاال يتفاا  عليااه 

 . ( 20)الطرفان
طاااارح موضااااوع عااااام للمناقشااااة حتااااى وان كااااان وساااايلة 
رقابياااة كماااا الاساااتجواب البرلمااااني وسااايلة رقابياااة الا ان 
هناااااك اخااااتلاف بينهمااااا , فيعتباااار طاااارح موضااااوع عااااام 

قشة وسيلة جما ياة الهادف منهاا جدياة الطلاب , و للمنا
هاااذا ماااا جااااء فاااي معظااام النصاااوص المتقدماااة بوجاااوب 
تقديمااه ماان مجموعااة ماان الاعضاااء , بينمااا الاسااتجواب 
يقدماااااااه أي عضاااااااو ماااااااان اعضااااااااء المجلااااااا  النيااااااااابي 

, كاااذل   ( 21)لاساااتجواب مااان لاااه الحااا  فاااي اساااتجوابهم

                                                           
د. وسيم حسام الدين الاحمد , الرقابة البرلمانية على  - 20

النظام البرلماني و الرئاسي , منشورات الحلبي  اعمال الادارة في
 369,ص 2008, بيروت ,1الحقوقية , 

/سابعا/ج( من دستور العرا  61للمزيد يراجع المادة و - 21
من النظام الداخلي لمجل  النواب , المادة  56النافذ و المادة 

( من النظام 131( من دستور الاردن النافذ و المادة و 96و
( من دستور مصر النافذ 130الداخلي لمجل  النواب , المادة و

 مجل  النواب , ( من اللائحة الداخلية ل216و المادة و

يعتباار طاارح موضااوع عااام للمناقشااة ماان الوسااائل التااي 
تنفاارد بهااذه الخاصااية و هااي المشاااركة بااين الحكومااة و 
البرلمان لان اليرل منه هو الاستيضاح و لي  تقاديم 
الانتقاااااااااد للحكومااااااااة او المحاساااااااابة كمااااااااا هااااااااو الحااااااااال 
للاسااتجواب , كااذل  فااأن ماان صاافاته عموميااة موضااوع 
المناقشة فأنه يتميز ان يكون الموضاوع عاام ياتم خلالاه 

لحكوماااة و ماااع ذلااا  فاااأن تباااادل الآراء و الحاااوار ماااع ا
اجراء المناقشة في جلسة سارية يفقاده ابارز ساماته غيار 
ان هااذا لا يحااول ان تعقااد الجلسااة ساارا, علااى ان يكااون 
لااااذل  مقتضااااى مقبااااولا او مباااارر معقااااول و يرجااااع ذلاااا  

. بينماااا الاساااتجواب موضاااوعه هاااو ( 22)لتقااادير المجلااا 
 المحاسبة بسبب خطأ او الاتهام الموجه للحكومة.

حيااث الاثااار المترتبااة فااأن طاارح موضااوع عااام امااا ماان 
للمناقشة بعد ماا تبادي الحكوماة ماا لاديها بخصوصاه و 
كااذل  بعااد ان يكااون اعضاااء المجلاا  النيااابي قااد اباادوا  
مااا لااديهم ماان اراء و ملاحظااات حااول الموضااوع المثااار 
مناقشااااته ينتهااااي بقاااارار ماااان المجلاااا  امااااا بيلاااا  باااااب 

موضااوع الااى احااد  المناقشااة , او ينتهااي بقاارار احالااة ال
اللجاااان لبحثاااه و تقاااديم تقريااار عناااه , فااالا يترتاااب علياااه 

, كماااااا هاااااو الحاااااال فاااااي  ( 23)التصاااااويت بساااااحب الثقاااااة
الاستجواب الاذي قاد ينتهاي بساحب الثقاة مان الاوزير او 

 الوزارة بأكملها .
تمييةةةةةز الاسةةةةةتجواب البرلمةةةةةاني عةةةةةن التحقيةةةةة   -ج

   -لجان تقصي الحقائ  –البرلماني 

                                                           
  103د. محمد باهي ابو يون  , مصدر ساب  , ص -22
من النظام الداخلي لمجل  النواب  1399اجازت المادة و - 23

الاردني بإجازة طرح الثقة بالوزارة او بالوزراء بعد الانتهاء من 
المناقشة العامة , و يعد هذا ما أنفرد به المشرع الاردني دون 

 الكويت(  -مصر –غيره و العرا  



 (2026) السنة( 21) العدد( 11جامعة /المجلد )ال القلم كلية مجلة

JOURNAL OF AL-QALAM UNIVERSITY COLLEGE\KIRKUK-Volume(11) Number21) Year(2026) 

30 

البرلمااان فااي تشاااكيل لجااان التحقياا  ماان اهااام يعااد حاا  
الحقاو  التااي كفلتهااا معظاام الدساااتير للساالطة التشااريعية 
في مواجهة السلطة التنفيذية , اذ تستطيع بهاذه الوسايلة 
ان تفاارل رقابااة فعالااة علااى اعمالهااا خصوصااا اذا مااا 
 تشككت بصحة المعلومات المقدمة اليها من الوزارة .

عملياااة تقاااوم بهاااا لجناااة مااان  فاااالتحقي  البرلمااااني , هاااو
اعضااااء المجلااا  التشاااريعي لفحااا  الحقاااائ  المتعلقاااة 
بنشا  السلطة التنفيذياة , بهادف تحدياد الانتهاكاات , و 
اقتااااراح حلااااول لتصااااحي  الاخطاااااء و تييياااار المسااااؤولية 
السياساااااية للحكومااااااة , و عاااااارل نتائجهااااااا فااااااي تقرياااااار 

, او كما يعرفه اخار باناه , التحقيا  الاذي  ( 24)للمجل 
تقااوم بااه لجنااة مكونااة ماان عاادد ماان اعضاااء البرلمااان اذ 
تتااي  هااذه الوساايلة للبرلمااان امكانيااة مراقبااة تصاارفات و 
اعمال السلطة التنفيذية التاي قاد تشاكل مخالفاة صاريحة 
للقااانون بمعناااه الواسااع او انتهاكااا واضااحا لااه و تنتهاااي 
مهمااة اللجنااة بتقرياار للبرلمااان اذ يكااون الاخياار صاااحب 

 . ( 25)ئي في الموضوع القرار النها
لا يوجد ن  صري  في الدستور العراقي يمان  مجلا  
النااواب حاا  التحقياا  فااي شااؤون الحكومااة , لكاان يمكنااه 
ماااان تشااااكيل لجااااان تحقيقيااااة وفقااااا لاااادوره الرقااااابي علااااى 

/ثانياا( , و قاد 61السلطة التنفيذية كماا ورد فاي الماادة و
 اكاااادت المحكمااااة الاتحاديااااة العليااااا هااااذا الحاااا  اسااااتنادا

( ماان الدسااتور و واوضااحت ان المجلاا  لا 61للمااادة و

                                                           
دراسة عن  –تيريد عبد القادر علي , التحقي  البرلماني  - 24

التحقي  البرلماني في مجل  النواب العراقي , بحث منشور في 
 19مجلة الحقو  , كلية القانون , الجامعة المستنصرية , العدد 

 225, ص 2012,  6, السنة 
محمد فاهم سلمان , السؤال بوصفه من وسائل الرقابة  - 25

البرلمانية على اعمال مجل  الوزراء , منشورات الانترنت , 
 https://almerija.comالمرجع الالكتروني للمعلوماتية , 

يتخاذ اجارااءات تنفيذيااة اذا تباين مخالفااة اللجاان للقااانون 
, بااااال يخطااااار الجهاااااات المختصاااااة باااااذل  , و التحقيااااا  
البرلماني هنا يكون ذو طبيعاة سياساية و ليسات جنائياة 
و يتميااااز التحقياااا  السياسااااي بالعلاقااااة بااااين البرلمااااان و 

ماااا النظاااام الااداخلي لمجلااا  الناااواب , بين ( 26)الحكومااة 
اشار الى هاذا الحا  حياث جااء بالماادة  2022العراقي 

( وو للمجلااا  تشاااكيل لجاااان .... و لجاااان تحقيااا  82و
بحساااب مقتضااايات العمااال و الموضاااوعات المعروضاااة 

( وو تتمتاع لجنااة التحقياا  84علياه(( , و كااذل  المااادة و
بصلاحية تقصي الحقائ  فيما هو معرول عليهاا مان 

 قضايا ..(( .
امااا المشاارع الكااويتي فأنااه اشااار للتحقياا  البرلماااني فااي 

( وو يحاا  لمجلاا  الامااة فااي كاال 114دسااتوره بالمااادة و
وقاات ان يؤلاا  لجااان تحقياا  او يناادب عضااوا او اكثاار 
ماان اعضاااءه للتحقياا  فااي أي اماار ماان الامااور الداخلااة 
فااي اختصاااص المجلاا  ويجااب علااى الااوزراء و جميااع 

يم الشاااهادات و الوثاااائ  و البياناااات ماااو في الدولاااة تقاااد
( مااان 147التاااي تطلاااب مااانهم(( , كااام جااااءت الماااادة و

اللائحااااة الداخليااااة لمجلاااا  الامااااة مشاااايرة الااااى ذلاااا  و 
مطابقة للن  الدستوري مع اضافة شر  و هاو وو.... 
ان يكون طلب التحقي  موقعا من خمساة اعضااء علاى 

 الاقل ....(( .
  البرلمااااني فاااي كاااذل  المشااارع المصاااري اشاااار للتحقيااا

( ماان دسااتوره النافااذ وو لمجلاا  النااواب ان 135المااادة و
يشكل لجناة خاصاة, او يكلا  لجناة مان لجاناه بتقصاي 
الحقااااائ  فااااي موضااااوع عااااام او بفحاااا  نشااااا  احااااد  

                                                           
م.م سارة عبد علي مهدي , ادوات الرقابة البرلمانية على  - 26

دراسة مقارنة, بحث منشور في مجلة الجامعة  –الحكومة 
 7, ص2025, شبا  4, العدد  73العراقية , المجلد 
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الجهااااات الاداريااااة او الهيئااااات العامااااة او المشااااروعات 
العامااة .... او اجااراء تحقيقااات فااي أي موضااوع يتعلاا  

السااابقة او غيرهااا و يقاارر المجلاا   بعماال ماان الاعمااال
مااا يااراه مناساابا فااي هااذا الشااأن...(( , و جاااءت المااواد 

( مااااان اللائحاااااة الداخلاااااة لمجلااااا  الناااااواب 241-240و
( جااااءت مطابقاااة نوعاااا ماااا ماااع 240حياااث ان الماااادة و

( فإنهاا بينات 241الن  الدستوري اعلاه , اماا الماادة و
ناااء علااى كي ياة تشااكيل اللجااان امااا بقارار ماان المجلاا  ب

طلاااب اللجناااة العاماااة او احاااد  لجاناااه الاخااار  او بنااااء 
على اقتراح مقدم كتابة الى رئي  المجل  مان عشارين 

 عضوا على الاقل .
فالتحقي  البرلماني يأخذ مظهرا جما يا اكثار عمقاا مان 
الاسااتجواب , اذ ان الاسااتجواب قااد يمتااد الااى جلسااة او 

شااهر او جلسااتين , غياار ان التحقياا  قااد يمتااد اثاار ماان 
شهرين بل يمتاد الاى ساتة اشاهر فاي بعاض الاحياان او 

, و يلجاااأ البرلمااااان لهاااذه الوسااايلة عناااادما لا  ( 27)الااابلاد
يرغااب فااي الحصااول علااى المعلومااات ماان الااوزراء باال 
يقااااوم بنفسااااه بااااالاطلاع علااااى اماااار معااااين و الاتصااااال 
باااااالأطراف المعنياااااة ليتسااااانى معرفاااااة الحقيقاااااة و تقااااادير 

ساتجواب الاذي يكاون عان طريا  الامور بدقة , غيار الا
اساتجواب الاوزير او الاوزراء للمحاسابة عان عمال داخال 

 . ( 28)في اختصاصاتهم
و يختلااا  الاساااتجواب عااان لجاااان التحقيااا  مااان حيااااث 
الاشاااااخاص الااااااذين يجااااااوز لهاااااا التحقياااااا  معهاااااام غياااااار 
محااااددين ساااالفا كمااااا هااااو الحااااال بالنساااابة للاسااااتجواب , 
فيجاااااوز فاااااي التحقيااااا  البرلمااااااني , التحقيااااا  ماااااع كااااال 
                                                           

اسيل حسين عبد الامير , السلطة التشريعية و ضمانات  - 27
, مكتبة الوفاء القانونية , 1دراسة مقارنة,   –استقلالها 

 165, ص 2019الاسكندرية , 
 384نعمان احمد الخطيب , مصدر ساب  , ص - 28

المسااؤولين فااي الحكوماااة و لااو كاااان محافظااا او رئاااي  
لاى جامعة او أي مو   اخر في الدولة و مان بااب او 

ان كااان وزياارا او رئيسااا لمجلاا  الااوزراء , وذلاا  عكاا  
الاسااتجواب اذ حااددت النصااوص الدسااتورية و الانظمااة 
الداخليااة للبرلمانااات ماان يحاا  لعضااو المجلاا  النيااابي 
توجيااه الاسااتجواب لهاام , وهاام رئااي  مجلاا  الااوزراء و 
الااااااوزراء و فااااااي بعااااااض الانظمااااااة نااااااوابهم و مسااااااؤولي 

 الهيئات المستقلة . 
مشاااااارع العراقااااااي الااااااى الاااااان  علااااااى التحقياااااا  ناااااادعو ال
فااي مااتن الدسااتور  -لجااان تقصااي الحقااائ  –البرلماااني 

العراقااااي كمااااا فعلاااات التشااااريعات المقارنااااة حتااااى يسااااتمد 
 قوته منه .

 
 المطلب الثاني

الشروط الواجب توافرها في الاستجواب البرلماني 
 لضمان صحته و قبوله  

نظرا لخطورة الاثار التي يمكن ان تترتب على 
الاستجواب فأن معظم الدساتير و الانظمة الداخلية 
للبرلمانات تتجه للن  على الشرو  التي تحكم 

الاستجواب , و تلازم هذه الشرو  جميع المراحل التي 
يمر بها الاستجواب و هذه الشرو  تكفل عدم اساءة 

لجوء اليه من استعماله من جهة و تضمن جدية ال
جهة اخر  , بحيث تجعله وسيلة رقابية بناءة و جادة 
لتحقي  المصلحة العامة و لا يمكن تحويله الى وسيلة 

هدم , و هذه الشرو  هي اما شكلية اجرائية او 
موضو ية تحيط الاستجواب منذ تقديمه و حتى البت 

 به . ....... و هي كما يلي 
للاستجواب  -يةالاجرائ –الشروط الشكلية  –اولا 

 البرلماني 
 تقديم الاستجواب البرلماني   -أ
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ان الاسااااتجواب ماااان الامتيااااازات المهمااااة التااااي تتملكهااااا 
الساالطة التشااريعية لمواجهااة الساالطة التنفيذيااة , الا ذلاا  
لا يعنااااي ان كاااال ماااان يعماااال فااااي البرلمااااان يملاااا  حاااا  
توجيااه الاسااتجواب , كمااا لا يعنااي ذلاا  انااه يوجااه الااى 

ساااااااالطة التنفيذيااااااااة فمباشاااااااارة حاااااااا  أي عضااااااااو فااااااااي ال
الاستجواب يقتضي ان يكون وف  ما رسامه الدساتور و 
الانظمااة الداخليااة للبرلمانااات ماان حيااث العاادد المطلااوب 
لتقديمااااه و الجهااااة التااااي يقاااادم اليهااااا الطلااااب و الجهااااات 

 . ( 29)التي يتم استجوابهم و غيرها
فالدسااااااااتور العراقااااااااي النافااااااااذ قااااااااد ناااااااا  فااااااااي المااااااااادة 

لعضااااو مجلاااا  النااااواب و بموافقااااة  /سااااابعا/ج( وو61و
خمسااة و عشاارون عضااوا توجيااه اسااتجواب الااى رئااي  
مجلاا  الااوزراء او الااوزراء.....(( , بينمااا المااادة النظااام 

( قاااد وساااعت 56الاااداخلي لمجلااا  الناااواب فاااي الماااادةو 
دائاارة ماان ياااتم اسااتجوابهم حيااث سااامحت بالإضااافة لماااا 
جاااء باااالن  الدساااتوري اسااتجواب ناااواب رئاااي  مجلااا  

/ثامناا/ ( باساتجواب 61زراء , كماا سامحت الماادة والو 
 رؤساء الهيئات المستقلة .

امااا المشاارع المصااري ففااي دسااتوره النافااذ نصاات المااادة 
( وو لكااااال عضاااااو مااااان اعضااااااء مجلااااا  الناااااواب 130و

توجيه استجواب لرئي  مجل  الاوزراء او احاد نواباه او 
احاااد الاااوزراء او ناااوابهم ....(( , اماااا اللائحاااة الداخلياااة 

( منهااااا جااااءت مطابقااااة 216لمجلااا  النااااواب فالماااادة و
 للن  الدستوري اعلاه .

( مااان دساااتوره 96كاااذل  المشااارع الاردناااي فاااي الماااادة و
النافااذ فنهااا نصاات وو لكاال عضااو ماان اعضاااء مجلاا  
الا يااااان و النااااواب ان يوجااااه الااااى الااااوزراء اسااااتجوابات 
...(( , و بااالرجوع الااى النظااام الااداخلي لمجلاا  النااواب 

                                                           
 37احمد نبيل صوص , مصدر ساب  , ص - 29

( وو الاسااااااتجواب هااااااو حاساااااابة 131المااااااادة ونجااااااد ان 
 الوزراء او احدهم ..(( .

امااا المشاارع الكااويتي فااي دسااتوره النافااذ قااد بااين بالمااادة 
( وو لكااال عضاااو مااان اعضااااء مجلااا  الاماااة ان 100و

يوجااااااه الااااااى رئااااااي  مجلاااااا  الااااااوزراء و الااااااى الااااااوزراء 
اساااتجوابات ...(( , و كاااذل  اللائحاااة الداخلياااة لمجلااا  

( منهااااا كاناااات مطابقااااة للاااان  133الامااااة فااااان المااااادةو
 الدستوري . 

فح  الاستجواب يعد حقا فرديا و جما يا , فكوناه حا  
فردي ان لكل عضو من اعضااء البرلماان الحا  بتقاديم  
اساااتجواب الاااى احاااد الاااوزراء او الاااى أي شاااخ  سااام  
الدسااتور باسااتجوابه, كمااا يجااوز لمجموعااة ماان اعضاااء 

زراء , فهااااو البرلمااااان تبنااااي اسااااتجواب موجااااه لاحااااد الااااو 
يؤدي الى مناقشات عاماة تنتهاي باتخااذ المجلا  لقارار 

 .  ( 30)في موضوع الاستجواب
الملاحاااااظ ان المشااااارع العراقاااااي قاااااد انفااااارد بوضاااااع قياااااد 
للعضو البرلماني عندما اقرن تقديم الطلاب مان قبال أي 

عضوا( و هو ما يجعال الامار فياه  25عضو بموافقة و
لمصالحة العاماة شيء من الصعوبة , إن التأكياد علاى ا

و التأني بالاساتجواب عان المصاال  الشخصاية الضايقة 
امااار مهااام , وحتاااى لا تطياااى الاهاااواء الشخصاااية و ان 
الافضل اتاحة تقاديم طلاب الاساتجواب لأي عضاو مان 
الاعضااااء دون عااادد محااادد و خاصاااة ان تاااوافر العااادد 

 المطلوب قد يكون صعبا. 
فالاسااتجواب هااو حاا  لكاال عضااو ماان اعضاااء الساالطة 

لتشااااااريعية , و يقاااااادم طلااااااب الاسااااااتجواب الااااااى رئااااااي  ا

                                                           
 38احمد نبيل صوص, مصدر ساب  , ص - 30
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, و معنى ذل  ان الطلب لا يعد قائماا ماا  ( 31)المجل 
لاام يقاادم لاارئي  المجلاا  فاالا وجااود لاسااتجواب لاام يقاادم 
رساااااميا للااااارئي , فااااالا يكفاااااي ارسااااااله مااااان قبااااال عضاااااو 
البرلمااان الااى الااوزير , امااا الجهااات التااي يحاا  للعضااو 

رئااي  مجلاا   –سااابقا  النياابي اسااتجوابهم فهاام كمااا بينااا
الاااااااوزراء او نواباااااااه او الاااااااوزراء او ناااااااوابهم او اعضااااااااء 

فالاسااتجواب , يجااوز ان يوجااه الااى  -الهيئااات المسااتقلة
عدد من الوزراء في اوقاات متزامناة و لاي  هنااك ماانع 
ماان تقااديم اعضاااء اخاارون اسااتجوابا اخاار للااوزير حااول 
الموضوع نفسه و ان تحصل المناقشة في وقت واحاد , 

لا يجاااوز اساااتجواب الاااوزير او الاااوزراء عااان اجاااراء  كماااا
 . ( 32)اتخذ و ايدهم القضاء عليه

 شرط الكتابة -ب 
فاااي حاااين يسااام  للساااؤال و جواباااه ان يكوناااا شااافهيين , 
فماان المسااتحيل ان يكااون الاسااتجواب الا خطيااا, و ماان 
ثااااام يعاااااد شااااار  الكتاباااااة مااااان القياااااود التاااااي تااااارد علاااااى 

يوجاااه الاساااتجواب الاساااتجواب البرلمااااني , اذ يجاااب ان 
كتابة و تبين فاي الموضاوعات و الوقاائع الماواد تناولهاا 
, و لا يوجاد أي تحدياد فاي الدساتور للموضاوعات التاي 
يمكااان ان تكاااون محااالا للاساااتجواب و مااان ثااام فاااأن كااال 
استجواب يقبال ماا دام لا ينطاوي علاى مخالفاة دساتورية 
, اماااا ماااا لا يجاااب ان يتضااامنه طلاااب الاساااتجواب فقاااد 

                                                           
( من النظام الداخلي لمجل  58مزيد يراجع المواد و لل - 31

( من النظام الداخلي لمجل  النواب 132النواب العراقي , و و
( من اللائحة الداخلية لمجل  النواب 217, و و 2016الاردني 

( من اللائحة الداخلية لمجل  الامة  134المصري , و و
 الكويتي .

تورية بين السلطتين د. عادل الطبئطبائي , الحدود الدس - 32
 2000التشريعية و القضائية , الكويت , مجل  النشر العالمي, 

 91, ص

 33)لياه الانظماة و اللاوائ  الداخلياة للبرلمانااتاختلفت ع

) . 
فالكتابة تأكاد الجدياة و حتاى ياتمكن المجلا  التشاريعي 
ماان تبلييااه الااى الحكومااة لدراسااته , و تااتمكن ماان جمااع 
البياناااات و المعلوماااات لءجاباااة عناااه , و تتاااي  الكتاباااة 
اطلاع اعضاء المجل  عليه ليتمكنوا مان مناقشاته بعاد 
عرضاه فااي المجلا  و حتااى يكااون دلايلا و حجااة علااى 

الياه فااي نفا  الوقاات فالكتابااة  مقدماه , و علااى مان قاادم
, و هاذا ماا عتااد علياه الانظماة  ( 34)اقو  مان الشافاهه
 .  ( 35)الداخلية و اللوائ 

ان يتضةةةةمن  لةةةةب الاسةةةةتجواب الموضةةةةوعات و  -ج
 . ( 36)الوقائع المواد الاستجواب عنها

أي على العضو مقدم الاستجواب بياان الموضاوعات و 
و ذلااا  كاااي يباااين الوقاااائع التاااي يتناولهاااا الاساااتجواب , 

                                                           
 10د. حنان القيسي , مصدر ساب  , ص - 33
ذبي  ميلود, رقابة البرلمان على الحكومة بالية الاستجواب  - 34

, طالب دكتوراه ,جامعة الحاج لخضر باتنة, بحث , منشور في 
القانوني , جامعة عبد الرحمان ميرة ,  المجلة الاكاديمية للبحث

 84, ص2011, 2,مجلد1العدد
( من النظام 58للمزيد عن شر  الكتابة  يراجع المواد و  - 35

( من النظام الداخلي 132الداخلي لمجل  النواب العراقي , و و
( من اللائحة الداخلية 217, و و 2016لمجل  النواب الاردني 

( من اللائحة الداخلية  134ولمجل  النواب المصري , و 
 لمجل  الامة الكويتي .

 
( من اللائحة الداخلية لمجل  134للمزيد يراجع  المادة و  - 36

الامة الكويتي وو..... تبين فيه بايجاز الموضوعات و 
( النظام الداخلي لمجل  النواب 132الوقائع..(( , المادة و

...(( , المادة الاردني وو... مبينا فيه الموضوعات و الوقائع
( من النظام الداخلي لمجل  النواب العراقي وو.... مبينا 58و

فيه بصفة عامة موضوع الاستجواب و بيانا بالامور المستجوب 
 عنها و الوقائع ....((
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موضوع المخالفة التي ياتعهم بهاا الاوزير و تادور عليهاا 
المناقشااااة , فيجااااب ان ياااان  الاسااااتجواب علااااى شاااايء 
معااين لكااي ينتهااي الااى نتيجااة معينااة, فعلااى العضااو ان 
يشرح فاي طلباه الاساباب و المساوغات و الاهاداف ماع 
بياااان الإتهاااام الموجاااه الاااى الاااوزير او الاااوزارة , كماااا ان 

جل  ان يطلب مناه ايضااحا لبياان الوقاائع و لرئي  الم
  ( 37)النقا  الرئيسية التي يتضمنه طلب الاستجواب

 
ان اخاااتلال هاااذا الشااار  علاااى النحاااو الاااذي يصاااب  فياااه 
الإتهااااام فاااااي الاساااااتجواب بااااالقول المرسااااال و العباااااارات 
العامااة , بعيااادا عاان الوقاااائع و الموضااوعات المحاااددة , 

مبنياااااة علاااااى فكاااااارة هااااادرا لمبااااادأ المسااااااءلة السياسااااااية ال
المواجهااة بااين اتهااام ماان اعضاااء المجلاا  و دفاااع ماان 
الحكومااااة او الااااوزير الااااذي يجااااب ان تتااااوافر لااااه ادنااااى 
ضاامانات العدالااة و التااوازن , وهااو مااا يسااتلزم حتمااا ان 
يكاااون الاتهاااام الموجاااه الاااى الحكوماااة فاااي صاااورة وقاااائع 

 . ( 38)محددة و مؤيدة بالأدلة
يةةةا مةةةن العبةةةارات يجةةةب ان يكةةةون الاسةةةتجواب  ال -د

 ( 39)غير اللائقة 
ان هذا الشار  عاام يجاب ان يتحلاى باه النائاب فاي كال 
تدخلاتااه غياار الاسااتجواب او أي وساايلة رقابيااة اخاار , 
انمااا هااذا الشاار  تأكياادا علااى تنزيهااه , و الحاارص علااى 

                                                           
   40احمد نبيل صوص , مصدر ساب  , ص  -37
 122د. عامر  يا  , اديب محمد , مصدر ساب  , ص - 38
خلية للمجال  النيابية قد اشارت لهذه , معظم الانظمة الدا - 39

من النظام الداخلي لمجل  النواب العراقي , المادة  58المادة 
/ب من النظام الداخلي لمجل  النواب الاردني و بالعودة 132

 217/ج نجد انها اشارت للفقرة اعلاه , المادة 124الى المادة 
من  134ة من اللائحة الداخلية لمجل  النواب المصري , الماد

 اللائحة الداخلية لمجل  الامة الكويتي . 

 ( 40)عدم انحداره الى ما لا يلي  به كممثل عن الشاعب
ة لتصاااااا ية , كمااااااا لا يجااااااوز ان يكااااااون الاسااااااتجواب ادا 

الحسااابات الشخصااية فيسااتهدف الااوزير فااي شخصااه او 
اهلاااااه بالإهاناااااة او الالفاااااا  الييااااار لائقاااااة او ان يمااااا  
بسااااامعته او كرامتاااااه , لكاااااي لا يكاااااون البرلماااااان و هاااااو 
حاااامي الحقاااو  و الحرياااات مثيااارا للاعتاااداء علاااى هاااذه 

 الحقو  .
كمااااا يسااااتوجب ان لا ينطااااوي علااااى وقااااائع مفتريااااات و 

البهتاااااان خاصاااااة اناااااه مجااااارد إدراج احادياااااث الافااااا  و 
الاسااتجواب فااي جاادول اعمااال المجلاا  ساايذاع الخباار و 
ينتشاار فااي الصااح  , و تصااب  ساامعة الااوزير الموجااه 
الياااه الاساااتجواب علاااى الالسااان فاااي كااال مكاااان , و قاااد 
ينتهااي مناقشااة الاسااتجواب الااى عاادم صااحة مااا انطااو  
عليااه , ماان اجاال ذلاا  حساانا فعاال المشاارع عناادما وضااع 

  الاااااااذي يعتبااااااار ضاااااااروريا لقباااااااول طلاااااااب هاااااااذا الشااااااار 
 . ( 41)الاستجواب لمنع اساءة استعمال هذا الح 

الشةةةةةةةروط الموضةةةةةةةو ية للاسةةةةةةةتجواب  -ثانيةةةةةةةا     
 البرلماني 

 ان لا يخالف الاستجواب احكام الدستور -أ
هذا الشر  بديهي ذلا  ان البرلماان يماارر اختصاصاه 
سااواء التشااريعي او الرقااابي فااي  اال نصااوص الدسااتور 

لقااااااااااانون , و بالتااااااااااالي فاااااااااالا يجااااااااااوز ان يتضاااااااااامن و ا
الاستجواب امورا تخال  ما ورد فيهما , خاصة انه فاي 
حقيقتااااااه اتهااااااام للحكومااااااة او احااااااد اعضااااااائها بمخالفااااااة 
الدسااااتور او القااااانون و همااااا مااااا يعماااال البرلمااااان علااااى 

 المحافظة عليه.
                                                           

 140د. محمد باهي ابو يون  , مصدر ساب  , ص - 40
د. صاد  احمد علي يحيى , الاستجواب كوسيلة للرقابة  - 41

البرلمانية على اعمال الحكومة , المكتب الجامعي الحديث , 
 63, ص2008الاسكندرية , 
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و اذا ثباااااات مخالفااااااة الاسااااااتجواب لأحكااااااام الدسااااااتور و 
المجلااا  إساااتبعاده بحسااابان اناااه القاااانون ة, فاااأن لااارئي  

مخاات  بمطابقااة اعمااال المجلاا  لأحكامهمااا , و يبلاا  
مقدمه كتابة بوجه المخالفة , و للعضو ان يتادارك هاذه 
المخالفاااة, كماااا ان الاساااتجواب فاااي حقيقتاااه اتهاااام احاااد 
أعضائها بمخالفاة الدساتور او القاانون و هاذا يعناي مان 

رقابيااااة  الاولااااى ان لا يكااااون الاسااااتجواب و هااااو وساااايلة
تساااااتهدف الحفااااااا  علااااااى الدساااااتور و القااااااانون مخالفااااااا 

 . ( 42)لهما
فااالا يصااا  ماااثلا ان يكاااون تعاااين رئاااي  الاااوزراء محااالا 
للاسااتجواب لان مثاال هااذا الاجااراء يماا  اعمااال رئااي  

 43)الدولة الذي له وحاده شخصايا اختياار رئاي  الاوزراء

, لاذا فاأن معظام الانظمااة و اللاوائ  الداخلياة لمجااال   (
  ( 44)قد ضمنت هذا الشر  في متونها النواب

 
 ان يكون موضوعه من ا تصاص الحكومة -ب

بما ان الدستور و الانظمة الداخلية لمجاال  الناواب قاد 
قررت بأن لكل عضو من اعضاء المجلا  حا  توجياه 

كال  –الاساتجواب الاى الفئاات المساموح لهام اساتجوابهم 
فقاد تطلاب الامار  -دستور حادد الفئاات كماا ذكرناا سالفا

بااان يقاادم الاسااتجواب فااي موضااوع متعلاا  بشااؤون التااي 

                                                           
ب كوسيلة للرقابة البرلمانية د. جابر جاد نصار , الاستجوا - 42

على اعمال الحكومة في مصر و الكويت , دار النهضة العربية 
 35, ص1999, القاهرة , 

 125د. عامر  يا , اديب محمد , مصدر ساب  , ص  - 43
من النظام الداخلي لمجل  النواب العراقي و...  58المادة - 44

ر و القانون لا يجوز ان يتضمن الاستجواب امورا مخالفة للدستو 
من اللائحة الداخلية لمجل  النواب المصري  217..(, المادة 

و... لا يجوز ان يتضمن الاستجواب امورا مخالفة للدستور او 
 القانون...(

  -أي الفئاااااات المسااااموح اساااااتجوابهم -تخاااا  الحكومااااة
بناءا على هذا و بمفهوم المخالفة فأن قاام احاد اعضااء 
المجال  النيابية بتوجيه استجواب الى الفئاات المساموح 

مااااان الشاااااؤون التاااااي لا تااااادخل فاااااي  اساااااتجوبهم , بشاااااأن
اختصاصاااهم فاااأن هاااذا الطلاااب ينبياااي اسااابتعاده و عااادم 
قبوله , لانه لم يستوف شر  الاختصاص , و يعاد هاذا 
الشااااار  تطبيقاااااا سااااالميا لمبااااادا الاااااتلازم باااااين السااااالطة و 
المسؤولية الذي يعد ضمانة جدية لممارساة السالطة فاي 
 اطارهاااااا الاااااديمقراطي , فالسااااالطة بااااالا مساااااؤولية تشاااااكل
اساااتبداد محققاااا , و المساااؤولية بااالا سااالطة تشاااكل  لماااا 
محققا ايضا, و يترتب على هذا انه لا يجاوز اساتجواب 
الحكومااااة او احااااد اعضااااائها عاااان اختصاااااص يمارسااااه 
رئاي  الجمهوريااة منفااردا و لا تشااترك معااه الحكومااة, و 
قياسا على ذل  لا يمكن ان يكون تعياين رئاي  مجلا  

لان الاسااتجواب يكااون  الااوزراء موضااوعا للاسااتجواب ,
 (    45)موجها الى رئي  الجمهورية

( ماااان  58و يجااااد هااااذا الشاااار  ساااانده فااااي المااااادة و    
النظاااااام الاااااداخلي لمجلااااا  الناااااواب العراقااااايوو ..... لا 
يجااوز ان يكااون الاسااتجواب متعلقااا بااامور لا تخاال فااي 

( 217اختصااااص الحكوماااة...(( , وكاااذل فاااي الماااادة و
  النااواب المصااريوو.... و ماان اللائحااة الداخليااة لمجلاا

لا يجوز .......او ان يكون متعلقا بامور لا تدخل فاي 
( مااااااااان 133اختصااااااااااص الحكوماااااااااة...((, و الماااااااااادة و

اللائحاة الداخلياة لمجلا  الامااة الكاويتي وو لكال عضااو 
ان يوجااااه الااااى رئااااي  مجلاااا  الااااوزراء و الااااى الااااوزراء 
اسااااااااتجوابات فااااااااي اماااااااار ماااااااان الامااااااااور الداخلااااااااة فااااااااي 

 .اختصاصاتهم(( 

                                                           
 28د. حسن البحري, مصدر ساب  , ص - 45
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وهناااا يبادرناااا ساااؤال هااال بالامكاااان اساااتجواب الحكوماااة 
الجدياادة عاان اعمااال الحكومااة السااابقةس يمكاان الاجابااة , 
ان الاساااتجواب اساساااه اتهاااام الحكوماااة, و هاااذا الاتهاااام 
لابااد ان يكااون فااي تصاارف صاادر ماان هااذه الحكومااة و 
ماان ثاام فأنااه ماان المنطقااي لا يجااوز اسااتجواب الحكومااة 

بقة , الا ان هاذا لا يمناع مان الجديدة عن الاعمال الساا
اسااااااتجواب رئااااااي  الااااااوزراء او الااااااوزير عاااااان اعمااااااال و 
ممارسااات و مخالفااات تماات فااي عهااد وزارتااه السااابقة , 
اذا اسااتمر هااو فااي منصاابه أي اسااتمرار رئااي  الااوزراء 

 او الوزير في منصبه .
كماااااا يمكااااان طااااارح ساااااؤالا اخااااار هااااال بالامكاااااان توجياااااه 

ام القضاااااءس اسااااتجواب بشااااأن القضااااايا المعروضااااة اماااا
الاجاباااااااة هاااااااي عااااااادم جاااااااواز توجياااااااه اساااااااتجواب عااااااان 
موضاااوعات منظاااورة اماااام القضااااء و السااابب فاااي ذلااا  
الحفااا  علااى اسااتقلالية القضاااء و كااذل  لضاامان حريااة 
الافاااااراد , فضااااالا عااااان ذلااااا  هاااااو مناااااع صااااادور احكاااااام 
متعارضااااة فااااي موضااااوع الاسااااتجواب , مااااثلا قااااد يقاااارر 

قاااارر صااااحة البرلمااااان ادانااااة الحكومااااة, بينمااااا القضاااااء ي
 . ( 46)عمل الحكومة و العك  صحي 

ان لا يكون في  لب الاستجواب مصةلحة  اصةة  -ج
 -الاضرار بالمصلحة العامة –او شخصية 

يجااااب الاشااااارة الااااى ان الاسااااتجواب لا يتضاااامن امااااورا 
تحقاااااا  مصاااااالحة خاصااااااة او شخصااااااية للنائااااااب , اذن 
فالاساااتجواب الاااذي يساااتهدف تحقيااا  مصاااال  شخصاااية 

تخدم كاااااداة رقابيااااة اليايااااة منهااااا او خاصااااة عناااادما يساااا
التهديااد او الااردع او الابتاازاز او كوساايلة للضاايط علااى 
الحكوماااة او احاااد الاااوزراء لتحقيااا  اماااور شخصاااية , و 

                                                           
  126د. عامر  يا  , اديب محمد , مصدر ساب  , ص - 46

هذا ما قد يفسر بأن اغلب الاستجوابات قد تساحب بعاد 
 التقديم و يكون ذل  بعد تسوية بين النائب و الوزير.

بااين الاادوافع  و فااي كثياار ماان الاحيااان لا يمكاان الفصاال
الشخصية لمقدم الاساتجواب و باين اعتباارات المصالحة 
العامااااة , و فضاااالا عاااان ذلاااا  فااااان تقاااادير مااااا اذا كااااان 
الاستجواب ضاارا بالمصالحة العاماة او المصاال  العلياا 
للدولااة يمثاال مشااكلة حقيقيااة , وذلاا  لان فكاارة الصااال  
العام او المصلحة العامة هي فكرة مرناة تارتبط بالنظاام 

ئم و بااااااااااااالظروف السياسااااااااااااية و الاجتما يااااااااااااة و القااااااااااااا
 –الاقتصااادية لكاال مجتمااع علااى حااده , كمااا انهااا فكاارة 

تتيياار و تختلاا  ماان وقاات لاخاار حتااى بالنساابة  -نساابية
للمجتماااع الواحاااد , و فضااالا عااان ذلااا  فأنهاااا كثيااارا ماااا 
تخااتلط بالصااال  الحكااومي او الحزبااي, و ماان هنااا فااأن 

بااين الصااال   الاماار كثياارا مااا يكااون مختلطااا او غامضااا
العام و الصال  الحكومي , أي بين ما يهادف المجتماع 
الى تحقيقه مان وراء القواعاد الساائدة فياه , و ماا تهادف 
اليااه الحكومااة طبقااا لمااا تعتنقااه ماان افكااار خاصااة بااه و 

 . ( 47)بالحزب الذي ينتمي اليه
كما يجاوز لعضاو البرلماان ان يتقادم باساتجواب فاي أي 
اماار ماان الامااور التااي تتفاا  مااع الدسااتور حتااى لااو كااان 
فيها مصالحة شخصاية مادامات مرتبطاة بالصاال  العاام 
, ان المصااااااالحة الشخصاااااااية اذا اختلطااااااات بالمصااااااالحة 
العامااااة و لاااام تتعااااارل معهااااا فأنااااه لا يصاااا  ان يبنااااى 

, فاااذا   ( 48)الاسااتجواب كلااه علااى المصاالحة الشخصااية
وجاااد تعاااارل فاااأن تقاااديم المصااالحة العاماااة يكاااون امااارا 
لازما , لان عضو البرلمان يدافع عن المصاال  العاماة 
و عان مجماوع الشاعب فمان غيار العادل ان تحرماه مان 

                                                           
 29د. حسن البحري, مصدر ساب  , ص - 47
 42د. جابر جاد نصار, مصدر ساب  , ص - 48
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الااادفاع عااان نفساااه و اهلاااه اذا كانااات مصااالحته مرتبطاااة 
 . ( 49)بالصال  العام

جلااا  و يجاااد هاااذا الشااار  سااانده فاااي النظاااام الاااداخلي لم
(وو... او ان تكاااااون فاااااي 58الناااااواب العراقاااااي بالماااااادة و

تقديمه مصلحة خاصة او شخصية للمساتجوب....(( , 
(مااااان اللائحاااااة الداخلياااااة لمجلااااا  217كاااااذل  الماااااادة و

النواب المصري وو... او ان تكون في تقديماه مصالحة 
خاصااة او شخصااية للمسااتجوب...(( , و كااذل  المااادة 

... بشااااخ  النائااااب / (وو لا يجااااوز ان يتعلاااا  124و
او بمصااااالحة خاصاااااة او موكااااال امرهاااااا الياااااه...(( , و 

( مااااان اللائحاااااة الداخلياااااة لمجلااااا  134كاااااذل  الماااااادة و
الامااااة الكااااويتي وو...... او إضاااارارا بالمصاااالحة العليااااا 

 للبلاد(( .
لا يجوز تقديم  لب الاستجواب في موضوع سةب   -د

ان فصل فيه المجلس ما لم تطرأ وقةائع جديةدت تسةو  
  ( 50)ذلك

لكاااااي لا يتكااااارر عااااارل الاساااااتجوابات تااااارفض غالباااااا 
الاساااتجوابات التاااي ساااب  ان فصااال فيهاااا البرلماااان فاااي 
نفااااا  الااااادورة التشاااااريعية الا اذا طااااارأت وقاااااائع جديااااادة 
تفااارل تقديماااه ماااارة اخااار  , و الحكماااة فااااي ذلااا  هااااو 
الحااااارص علاااااى وقااااات المجلااااا  و عااااادم اهتماماااااه فاااااي 

 .استجوابات سب  و ان عرضت عليه و فصل بها 
الا ان الاابعض ياار  ان المجلاا  قااد يفصاال فااي بعااض 
الحااالات ماان دون ان يعطااى موضااوع الاسااتجواب حقااه 
مااان الاهمياااة و لااام يحصااال الوقااات الكاااافي لمناقشاااته و 
توضااي  مااا يتعلاا  بااه ماان عناصاار , و ياار  ان يعطااى 
                                                           

 74صاد  احمد علي , مصدر ساب  , ص - 49
( من النظام الداخلي 58تم الاشارة الية في ذيل المادة و -- 50

( من اللائحة 217لمجل  النواب العراقي , و ذيل المادة و
 الداخلية لمجل  النواب المصري 

حقه من المناقشاة مارة اخار  حتاى تتضا  ملامحاه مان 
امااة و لكااي خاالال بحثااه و دراسااته تحقيقااا للمصاالحة الع

ياااؤدي المجلااا  واجباتاااه علاااى اكمااال وجاااه فاااي مراقباااة 
 ( 51)الحكومة

 
 

 المبحث الثاني
الاجراءات التنظيمية للاستجواب البرلماني من حيث 
تبليغ المستجوب و ادراج الاستجواب في جدول 

 الاعمال و مناقشته دا ل البرلمان
تعد الاجراءات التنظيمية للاستجواب البرلماني مان اهام 

احاال التااي تضاامن حساان سااير هااذه الوساايلة الرقابيااة المر 
و تحقي  الاهاداف الدساتورية المرجاوة منهاا, فبعاد تقاديم 
طلااااب الاسااااتجواب و التأكااااد ماااان انااااه ضاااامن الشاااارو  
المناااااوه عنهاااااا ساااااابقا, تبااااادأ خطاااااوة اخااااار  وهاااااي اتبااااااع 
مجموعة من الخطوات الاجرائية التي تنظم كي ية تبليا  

بمضااامون  -التنفيذياااة احاااد افاااراد السااالطة –المساااتجوب 
الاسااتجواب فااي الوقاات المناسااب لتمكينااه ماان التحضااير 
للااااارد و الااااادفاع عااااان موقفاااااه , كماااااا يشااااامل ذلااااا  ادراج 
الطلب في جدول اعمال الجلساة البرلمانياة وفا  ماا هاو 
محدد من القواعد , بماا يضامن الشافافية و الترتياب فاي 
مناقشااااااة القضااااااايا العامااااااة , و تتااااااوج هااااااذه الاجااااااراءات 

شااااة الاسااااتجواب داخاااال البرلمااااان , حيااااث تعاااارل بمناق
الاسااااائلة و الاااااردود و الماااااداولات ل عضااااااء , و بهااااااذه 
الاليااة يمكاان ان يتحقاا  التااوازن بااين حاا  البرلمااان فااي 
الرقابااة و حاا  الحكومااة فااي الاادفاع , و هااذا مااا يعاازز 
مباادأ المسااؤولية السياسااية فااي النظااام البرلماااني ..... و 

 -الى مطلبين هما : من هنا سيكون تقسيم المبحث

                                                           
 72صاد  احمد علي , مصدر ساب , ص - 51
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اجةةةةةةةةةراءات تبليةةةةةةةةةغ المسةةةةةةةةةتجوب و ادراج  -الاول  
 الاستجواب في جدول الاعمال 

مناقشةةةةة الاسةةةةتجواب دا ةةةةل البرلمةةةةان و  -الثةةةةاني  
   ضوابطه

 المطلب الاول
اجراءات تبليغ المستجوب و ادراج الاستجواب في 

 جدول الاعمال
يمااار الاساااتجواب البرلمااااني بعااادد مااان الاجاااراءات التاااي 
لابد منها و الانظمة الداخلية للبرلمانات هي التاي تقاوم 
بتنظااايم هاااذه الاجاااراءات , كاااون الاساااتجواب لاااه اهمياااة 
خاصااااة انااااه يحماااال اتهامااااا و مساااااءلة للحكومااااة سااااواء 
كاناات فرديااة ام تضااامنية يسااتهدف مقدمااه حشااد اغلااب 
اعضاااء البرلمااان لتأييااده , فبعااد تقااديم الطلااب المسااتوفي 

موضااو ية كافااة فانااه لابااد ماان ان للشاارو  الشااكلية و ال
يقااااوم رئااااي  المجلاااا  بااااإبلاج الحكومااااة و ادراجااااه فااااي 

 جدول الاعمال تمهيدا لمناقشته .
اذن فااااااأن بدايااااااة هااااااذه الاجااااااراءات هااااااي كي يااااااة تبلياااااا  
المساااتجوب و كي ياااة ادراج طلاااب الاساااتجواب وهاااذا ماااا 

 سنقوم ببيانه في هذا المطلب من خلال  الاتي ....
 ليغ المستجوب اجراءات تب -الاول

فااي بدايااة الكاالام لابااد لنااا ماان بيااان ماان هاام الاشااخاص 
الااذين يجااوز اسااتجوابهم , ثاام نااتكلم عاان التبلياا  , حيااث 
اشارت معظم الدساتير الى من يوجه الاساتجواب, وهاو 
فاااي اليالاااب رئاااي  مجلااا  الاااوزراء او احاااد الاااوزراء او 

 .(  52)نوابهم او غيرهم ممن اجاز الدستور استجوابهم 
                                                           

/ثامنا/ها( من الدستور العراقي 61/سابع/ج و 61ادة والم - 52
( 96( من الدستور المصري النافذ , المادة و130النافذ, المادة و

( من الدستور الكويتي 100من الدستور الاردني النافذ, المادة و
( من النظام الداخلي 56النافذ , بالاضافة الى ان المادة و
 رئي  مجل  الوزراء   لمجل  النواب العراقي قد شملت نواب

يوجاااااد مناااااع مااااان ان يشااااامل الاساااااتجواب اكثااااار مااااان لا 
شاخ  , كاأن يساتجوب وزيارين او ثالا  فاي ان واحاد 
خاصااااة مااااع وحاااادة الموضااااوع , كمااااا حصاااال حيااااث تاااام 
اساااتجواب وزياااري الااادفاع و الداخلياااة معاااا اضاااافة الاااى 
رئااي  جهاااز المخااابرات , علااى اثاار تفجياارات الاربعاااء 

, حيااااث ان هااااذه الجهااااات تشااااترك فااااي  2009الاااادامي 
ة واحدة و هي حفظ الامن و من ثم فهم مشتركون مهم

 . ( 53)بالتقصير الذي اشره مجل  النواب عليهم
اذن قبل ادراج الاستجواب في جدول الاعمال لاباد مان 
تقديمااااه الااااى مكتااااب رئااااي  المجلاااا  و يسااااجل حسااااب 
وصااوله , و يبلاا  الااى ماان وجااه اليااه و علااى الااوزير او 

لبرلماااان أي شاااخ  مكلااا  بالعلاقاااة باااين الحكوماااة و ا
هااو ان يبلاا   -التبلياا  –ان وجااد , و مفاااد هااذا الاجااراء 

ماان وجااه اليااه الاسااتجواب بمضاامون الاسااتجواب و هااذا 
امر بديهي و ذل  تحق  للعدالة بين طرفي الاساتجواب 
و لكااي يااتمكن ماان وجااه اليااه الاسااتجواب ماان الاطاالاع 
علاااى موضاااوعه حتاااى يتسااانى لاااه اعاااداد دفاعاااه وردوده 

 . ( 54)اليهحول التهم الموجه 
يقااوم رئااي  المجلاا  النيااابي بتبلياا  الاسااتجواب للااوزير 
الذي تام توجياه الاساتجواب الياه , و مان ثام يخطار مان 
قاادموا الاسااتجواب بااذل  كتابااة , و علااى الاارغم ماان ان 
النظام الاداخلي لمجلا  الناواب العراقاي اغفال ذكار هاذه 
المساألة , الا انناا ناار  انهاا ماان الباديهيات , اذ لابااد ان 
 –يواجاااه المساااتجوب بماااا هاااو منساااوب الياااه مااان افعاااال 

و بيانا بالامور المساتجوب عنهاا  -موضوع الاستجواب
, و الوقائع و النقا  الرئيساية التاي يتناولهاا الاساتجواب 

ب التي يستند اليهاا مقادم الاساتجواب , و وجاه و الاسبا
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المخالفااة الااذي ينساابه الااى ماان وجااه اليااه الاسااتجواب , 
أي بعد توفر جميع الشرو  الشكلية و الموضو ية فاي 
الطلااب يااتم تبلياا  الااوزير او أي شااخ  ساام  الدسااتور 

 . ( 55)و النظام باستجوابهم
على الرغم مان ان هاذا الاجاراء هاو مان الباديهيات كماا 
ياااراه الااابعض الا ان بعاااض الانظماااة الداخلياااة للمجاااال  

( ماااان اللائحااااة 218النيابيااااة قااااد اشااااارت اليااااه , المااااادةو
الداخليااااة لمجلاااا  النااااواب المصااااريوو ... يبلاااا  رئااااي  
المجلاا  الاسااتجواب الااى ماان وجااه اليااه ماان الحكومااة , 
و الى الوزير المخت  بشؤون مجل  النواب و يخطار 

اب كتاباة باذل (( , كاذل  الرئي  العضاو مقادم الاساتجو 
النظااااام الااااداخلي لمجلاااا  النااااواب الاردنااااي فااااي المااااادةو 

/أ(وو .... و علااى الاارئي  تبلياا  الااوزير المخاات  132
بالاساااااتجواب(( , و كاااااذل  اللائحاااااة الداخلياااااة لمجلااااا  

( وو ... يبلاااا  الااااارئي  134الامااااة الكااااويتي بالماااااادة و 
الاسااااااتجواب الااااااى رئااااااي  مجلاااااا  الااااااوزراء او الااااااوزير 

 ت  فور تقديمه....(( . المخ
نناشاااد المشااارع العراقاااي الكاااريم ان يحاااذو حاااذو المشااارع 
المصري و غيره في تشريع هذا الاجراء و الان  علياه 
ضااامن النظاااام الاااداخلي لمجلااا  الناااواب حتاااى لا يتااارك 
فراغاااا فاااي هاااذا الموضاااوع كماااا لا يتااارك مجاااالا ل هاااواء 

 لتفسير الحالة حسب ما يراه .
 اب في جدول الاعمال ادراج الاستجو  -ثانيا

يعااد هااذا الاجااراء اماارا منطقيااا فلكااي يصااب  الاسااتجواب 
رسميا لابد من ان يدرج في جدول اعماال المجلا  , و 
مفاااد هااذا الاجااراء هااو تبلياا  ماان وجااه اليااه الاسااتجواب 
بمضااااامونه و لتمكيناااااه مااااان الاطااااالاع علياااااه أي علاااااى 

                                                           
 11د. حنان القيسي , مصدر ساب  , ص - 55

موضوعه حتاى ياتمكن مان اعاداد دفوعاه و ردوده حاول 
 ليه من تهم.ما وجه ا

فالقصاااد مناااه هاااو عمليااااة ادخالاااه ضااامن بناااود الجلسااااة 
البرلمانيااة الرساامية و التااي يااتم تحدياادها مساابقا ماان قباال 
مكتااب رئااي  المجلاا  او مكتااب المجلاا  وفقااا للترتيااب 
الزمناااي و الموضاااوعي لأعماااال المجلااا  , و يعاااد هاااذا 
الاجراء مرحلة انتقالية من مرحلة تقديم الاستجواب بعاد 

شااروطه , الااى مرحلااة المناقشااة العلنيااة امااام  تااوفر كافااة
اعضااااء البرلماااان , و الهااادف مناااه ضااامان الشااافافية و 
المساواة باين اعضااء البرلماان فاي عارل الموضاوعات 
, بالاضااااافة الااااى تمكااااين الاااارأي العااااام و الاعاااالام ماااان 

 . ( 56)متبعة المناقشة بشكل رسمي
و الياياااة المرجاااوة مااان هاااذا الاجاااراء هاااو ضااامان جدياااة 

ناقشاااااة و تنظيمهاااااا بحياااااث لا يفاجاااااأ احاااااد الاطاااااراف الم
بموضوع لم يعلن عنه مسبقا, كما يساهم فاي مناع تاراكم 
الاساااتجوابات و تأجيلهاااا الاااى اجااال غيااار مسااامى, مماااا 
يعاازز ماان فاعليااة الرقابااة البرلمانيااة, كااذل  يحااول دون 
الاسااااتيلال السياسااااي للاسااااتجواب كااااأداة ضاااايط غياااار 

ا  يااادور فاااي موضاااو ية علاااى الحكوماااة و يجعااال النقااا
اطااار مؤسسااي منضاابط قااائم علااى احتاارام مباادأ الفصاال 
بااااااين الساااااالطات و التعاااااااون المتبااااااادل بااااااين الساااااالطتين 
التشاااااااااريعية و التنفيذياااااااااة, كماااااااااا يترتاااااااااب علاااااااااى ادراج 
الاسااااااتجواب فااااااي جاااااادول الاعمااااااال الاااااازام المجلاااااا  و 
الحكوماااااة بمناقشاااااته فاااااي الموعاااااد المحااااادد ماااااالم يتفااااا  

رة , بالإضاااافة الاااى الطرفاااان علاااى تأجيلاااه لأساااباب مبااار 
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تمكااااين مقدمااااه ماااان عاااارل الادلااااة و الحجااااج و كااااذل  
 . ( 57)للوزير ح  الرد عليها تفصيلا

بعاااد إدراج الاساااتجواب فاااي جااادول الاعماااال و ابلاغاااه 
للحكومااااة لابااااد ماااان تحديااااد موعااااد للمناقشااااة , المشاااارع 
العراقي ن  على هذه الحالة في قاانون مجلا  الناواب 

ولاي  فاي  -المعادل  2018لسنة  13و تشكيلاته رقم 
/ اولا( 35بالماااادة و –النظاااام الاااداخلي لمجلااا  الناااواب 

وو يدرج الاستجواب على جدول اعمال الجلسة الموافقاة 
للموعااد المحاادد ...(( , كااذل  المشاارع المصااري بالمااادة 

( ماان اللائحااة الداخليااة لمجلاا  النااواب وو ياادرج 219و
يمااه الاسااتجواب فااي جاادول اعمااال اول جلسااة تاليااة لتقد

مساااااتوفيا لتحدياااااد موعاااااد لمناقشاااااته بعاااااد ساااااماع اقاااااوال 
/ج( ماااااااان النظااااااااام 133الحكومااااااااة....(( , و المااااااااادة و

الااااااااداخلي لمجلااااااااا  الناااااااااواب الاردناااااااااي وو .... يااااااااادرج 
الاساااتجواب و الجاااواب علاااى جااادول اعماااال اول جلساااة 
مخصصااااة لااااذل  , كمااااا ياااادرج الاسااااتجواب علااااى ذلاااا  

الداخليااة  ( ماان اللائحااة135الجاادول....(( , و المااادة و
لمجلاا  الامااة الكااويتي وو .... ياادرج فااي جاادول اعمااال 
اول جلساااة تالياااة لتحدياااد موعاااد للمناقشاااة...(( ,فاااأدراج 
الاستجواب في جادول الاعماال لاي  اجاراء شاكلي فقاط 
بل ضمانة دستورية جوهرياة لسالامة العملياة الرقابياة و 
فاعليتهاااااا فهاااااو ينقااااال الاساااااتجواب مااااان نطاقاااااه الفاااااردي 

الاطااار المؤسسااي للنقااا  البرلماااني العلنااي للنائااب الااى 
, و هنااا يتحقاا  مباادأ المسااؤولية السياسااية و يعاازز دور 

 الرقابة البرلمانية الديمقراطية على اداء الحكومة .
 

                                                           
د. سامي جمال الدين , الوسائل الرقابية للرقابة على  - 57

, 2012اعمال السلطة التنفيذية , دار الفكر العربي , القاهرة , 
 ص 

 المطلب الثاني
 مناقشة الاستجواب دا ل البرلمان و ضوابطه

لاش  ان الاستجواب و مناقشته يمثل قضية في غاية 
الاهمية و ذل  لخطورة نتائجه و ما يترتب عليها , 
حيث شبه البعض بأن جلسات مناقشة الاستجواب هي 
اشبه بجلسات المحاكم , حيث يتولى دور الادعاء 
العام مقدموا الاستجواب , و الوزير المستجوب هو 

لاتهام , ويكون الطرف الخاضع للتحقي  او محل ا
امام محكمة الشعب المشكلة من اعضاء البرلمان و 
رئيسها هو رئي  البرلمان , و تنتهي اما بإدانة الوزير 

 58)او براءته بناءا على ما يتوفر من ادلة و مستندات

) . 
ومن الاجراءات المعمول بها في نظر الاستجوابات 
هي اسبقية نظر الاستجواب على سائر المواد المدرجة 
في جدول الاعمال و ذل  لأهمية الاستجواب و 
مكانته العالية بين سائر الادوات الرقابية , لانه في 
الحقيقة يمثل اتهاما موجها للحكومة او احد الوزراء 

او مخالفة احكام الدستور او بإساءة استعمال السلطة 
القانون , و الاجراء الاخر هو ضم الاستجوابات 
المتشابهة و يعني ضم الاستجوابات ذات المواضيع او 
الوقائع الواحدة او المرتبطة ارتباطا وثيقا بعضها 
ببعض وان تحصل المناقشة في وقت واحد , فاذا قدم 
استجواب او اكثر عن موضوع واحد او موضوعات 

شابهة جاز للمجل  ان يقرر ضمها و مناقشتها معا مت
, و هذا لا يعني خلط الاستجوابات و انما بقائها 
متمايزة و حسب التسلسل أي تعطى الكلمة لصاحب 

                                                           
 30د. حسن البحري , مصدر ساب  , ص - 58
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الاستجواب الاول و لإصحاب الاستجوابات الاخر  
 . ( 59)كل حسب ترتيبه

يقوم موضوع ضم الاستجوابات على اسار وحدة 
دته يلزم تحق  وحدة المشكلة الموضوع و لتحق  وح

التي يعالجها الاستجواب , ووحدة المشكلة التي تسوج 
ضم الاستجوابات المتشابهة تعني وحدة الاتهام , فأذا 
تعددت الاتهامات التي يتناولها الاستجواب فهنا يصب  
الاستجوابات متميزة يصعب ضمها, لذا لابد ان يكون 

حقيقيا لا صوريا , الارتبا  بين الاستجوابات ارتباطا 
و الا انعدمت الفائدة التي ترجى من هذه الاستجوابات 
, لان الضم من شأنه يؤدي الى تأكل نصيب كل 
مستجوب من الوقت المخص  لمناقشتها جميعا , 
فوقت الجلسة سوف يقسم على استجوابين او اكثر و 
هو ما يخل بح  كل منهم في طرح استجوابه و 

ى ذل  مشروعا ان كانت استعرال ادلته , و يبق
المشكلة واحة, بحيث يكون تناول احدهم لجانب منها 
ييني الاخرين عن الخول فيه مرة اخر  , اما اذا 
كان الارتبا  غير حقيقي فان ذل  سوف يضر 
بالاستجواب و مقدمه ضررا باليا , سواء من حيث 
المدة المخصصة له ام من حيث قدرته على اقناع 

ستجواب و هذا يؤدي الى افراغه اعضاء المجل  بالا
 . ( 60)من محتواه 

ضم  –لم يتطر  المشرع العراقي لهذا الاجراء 
و يعد هذا نقصا تشريعيا لابد من  -الاستجوابات

تداركه , اما المشرع الكويتي فقد ن  باللائحة 
الداخلية لمجل  الامة على ضم الاستجوابات بالمادة 

ضوع الواحد ( وو تضم الاستجوابات ذات المو 137و

                                                           
 110د. صاد  احمد علي , مصدر ساب  , ص - 59
 و ما بعدها 73د. جابرجاد نصار , مصدر ساب  , ص - 60

او المرتبطة ارتباطا وثيقا, وتحصل المناقشة فيها في 
وقت واحد بموافقة رئي  مجل  الوزراء او الوزير 
بناءا على قرار من المجل  دون مناقشة(( , كذل  

( من اللائحة الداخلية 219المشرع المصري بالمادة و
لمجل  النواب اشار الى الضم وو.... وتضم 

ة في موضوع واحد او في عدة الاستجوابات المقدم
موضوعات مرتبطة ببعضها ارتباطا وثيقا و تدرج في 
جدول الاعمال لمناقشتها في وقت واحد و تكون 
الاولوية في الكلام لمقدم الاستجواب الاصلي ثم لمقدم 
الاستجواب الاسب  في القيد بسجل الاستجوابات 

. )).... 
رسومة ثم تجري مناقشة الاستجواب حسب الالية الم

له في الانظمة الدا لية للبرلمانات , حيث يكون 
الاجراء المتبع حسب القواعد العامة هي كما يلي 

  ..... 
 ( 61)شر  مقدم الاستجواب لاستجوابه  -1

ان الاستجواب يؤدي الاى مناقشاة عاماة داخال المجلا  
اثنااااء نظااااره فاااي جلسااااته الخاصاااة , حيااااث يبااادأ مقدمااااه 

ب ان تكااااون هناااااك بشاااارح موضااااوع الاسااااتجواب و يجاااا
موضااو ية فااي الطاارح أي ان لا تكااون هناااك الفا ااا او 
تلميحااااات تماااا  الشااااخ  المقاباااال و يجااااب ان يكااااون 
الاحتااارام متباااادل باااين الجمياااع وان يكاااون هنااااك تمساااكا 
بالموضاااو ية و المهنياااة الكاملاااة لكاااي يتباااين باااأن هاااذا 
الاجراء هو دليل على العمال الرقاابي و كشا  الحقاائ  

سياساايا او تنكاايلا بأحااد الاطااراف علااى  و ان لا يسااتيل
الاطاااااالا , كمااااااا لا يوجااااااد تحديااااااد للموضااااااوعات التااااااي 
                                                           

( من 220الانظمة الداخلية , المادة و نصت عليه بع  - 61
اللائحة الداخلية لمجل  النواب المصري , وو.... يشرح 

( من اللائحة الداخلية 136المستجوب استجوابه...((, المادة و
 لمجل  الامة الكويتي وو ... يشرح المستجوب استجوابه..(( 
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تنصب عليها الاساتجواب فقاد يكاون الموضاوع واحاد او 
مجموعااااااة مواضاااااايع و الاصاااااال هنااااااا يجااااااب ان يحاااااادد 
موضااوع الاسااتجواب فااي الطلااب لتكااون المناقشااة حااول 

 موضوع محدد .
بشاااااارح تباااااادأ المناقشااااااة بااااااأن يقااااااوم مقاااااادم الاسااااااتجواب 

استجوابه , و بيان الادلاو التاي تساتند الياه اتهاماتاه , و 
الاصاال ان يسااتمر باااللام حتااى يفاارج تمامااا ماان عاارل 
وجهاة نظااره , مااادام لاام يخارج عاان موضااوع الاسااتجواب 
و علاااااى ذلاااااا  , يجااااااب علاااااى مقدمااااااه الالتاااااازام بحاااااادود 
موضااوعه و لا يتجاااوز الااى امااور شخصااية الا بالقاادر 

الموضااااوع , كااااأن يااااتهم الضااااروري الااااذي قااااد يتصاااال ب
الوزير بالكذب او مخالفة القاوانين او سارقة الماال العاام 
او الاسااااااااتيلاء عليااااااااه و يجااااااااب ام ياااااااادلل علااااااااى ذلاااااااا  
بالمساتندات التااي تؤيااد اتهامااه , كمااا يجااب علااى عضااو 
البرلماااان ان يقااادم كافاااة المساااتلزمات التاااي تتطلاااب فاااي 
الاسااااااتجواب كالأساااااائلة و الوثااااااائ  , وهااااااذا مااااااا اكدتااااااه 

ة الاتحاديااااة العليااااا بحكاااام لهااااا فيااااه وو ان ماااان المحكماااا
مساااتلزمات الاساااتجواب لعضاااو مجلااا  الناااواب تزوياااده 
بالاساائلة كاملااة و صاااور موثقااة مااان الاسااانيد و الادلاااة 
التاااااي يعتمااااادها المساااااتجوب للوقاااااائع التاااااي بناااااي عليهاااااا 
الاسااااااتجواب كمااااااا يقضااااااي بااااااذل  الدسااااااتور و النظااااااام 

 . ( 62)الداخلي((
و التقلياااد جااار  علاااى قياااام المساااتجوب بشااارح اساااتجوابه 
خاالال ماادة زمنيااة محااددة قااد لا تتجاااوز الساااعة او قاااد 
تتجاوزهااااااا ولا ادري لماااااااذا لا تتاااااااح المساااااااحة الزمنيااااااة 
الكافيااة للمسااتجوب لشاارح وجهاااة نظااره و ادلتااه خاصاااة 
فااي الموضااوعات المتشااعبة, كمااا لااه مطلاا  الحريااة فااي 

تناسابه فاي عارل اساتجوابه  اختيار الطريقة التاي يراهاا

                                                           
 و ما بعدها 400د. عمر سبهان , مصدر ساب  ,  - 62

, و لا يجاااااااوز مقاطعتاااااااه اثنااااااااء الشااااااارح حتاااااااى ينهاااااااي 
, و هنااااااك انظماااااة حاااااددت المااااادة الزمنياااااة  ( 63)كلاماااااه

للمسااتجوب لشاارح اسااتجوابه كاللائحااة الداخليااة لمجلاا  
( وو ... خالال مادة لا 136الامة الكويتي في الماادة و 

تتجااااوز سااااعة واحااادة و ثلاثاااين دقيقاااة و بحاااد اقصاااى 
اعات اذا كااان الاسااتجواب مقاادم ماان اكثاار ماان ثاالا  ساا

 عضو ....(( .
قيةةام عضةةو السةةلطة التنفي يةةة او مةةن وجةةه اليةةه  -2

 الاستجواب الاجابة على الاستجواب 
بعااااد الانتهاااااء ماااان الاجااااراء الساااااب  يااااأتي دور الااااوزير 
لءجابااااة عاااان الاسااااتجواب و يقتضااااي هااااذا الاجااااراء ان 

ه كتاباة و قراءتاه يقدم الوزير الموجه اليه الاساتجواب رد
فااي الجلسااة المخصصااة للمناقشااة , و يجااوز للااوزير ان 
يسااااااتدعي بعااااااض مااااااو في وزارتااااااه لحضااااااور مناقشااااااة 
الاساااتجواب , كماااا لاااه ان ينياااب وزيااارا اخااار لءجاباااة و 
الاارد عاان الاسااتجواب اذا لاام توجااد معوقااات تحااول دون 
رده علاااى الاساااتجواب , و مااان حااا  الاااوزير الموجاااه لاااه 

 . ( 64)عن الرد على الاستجواب الاستجواب الامتناع
فاااي الوقااات الاااذي قياااد فياااه المساااتجوب و بحااادود زمنياااة 

الاساتجواب  معينة لشرح الاساتجواب , فاأن الموجاه الياه
يمكنااه الاارد للماادة التااي يراهااا مناساابة, و لاشاا  ان هااذه 
المفارقااااااة تخلااااااو بصااااااورة مطلقااااااة ماااااان أي منطاااااا  , و 

واب , للمستجوب الرد على اجابة مان وجاه الياه الاساتج
و تكااون لااه الاولويااة فااي ذلاا  , ثاام تتسااع الاادائرة بتاادخل 

 . ( 65)باقي الاعضاء في الحوار
                                                           

 56صوص , مصدر ساب  , ص د. احمد - 63
د. رمزي الشاعر , المباد  العامة في القانون الدستوري ,  - 64

 130, ص2000دار النهضة العربية , القاهرة , 
د. محمد رفعت عبد الوهاب , القانون الدستوري , منشأة  - 65

 239المعارف , الاسكندرية , دون سنة طبع , ص
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تشاااير بعاااض التقالياااد و الساااواب  البرلمانياااة فاااي بعاااض 
الدول بإجازة أي وزيار ان ينياب غياره مان الاوزراء باالرد 
علاااى الاساااتجواب , كماااا يجاااوز لااارئي  مجلااا  الاااوزراء 

, وعلاااى الااارغم مااان  ايضاااا ان ينياااب احاااد الاااوزراء باااالرد
ذلاا  فأننااا نعتقااد مااع بعااض الفقااه ضاارورة التفرياا  بااين 
حالاااة الاساااتجواب الموجاااه لااارئي  الاااوزراء , فهاااي حالاااة 
يجوز فيها ان ينياب احاد الاوزراء للارد علاى الاساتجواب 
و ذلااا  لأناااه فاااي هاااذه الحالاااة تثاااور المساااؤولية الوزارياااة 

حالاة التضامنية فلاستجواب موجه للوزارة بأكملهاا , و ال
الاخاااار  هااااو ان يكااااون الاسااااتجواب موجااااه الااااى وزياااار 
بعيناه , فهنااا لا تجااوز الانابااة فاي الاارد عليااه لان الاماار 
فاااي هاااذه الحالاااة لا يتعلاااا  بمساااؤولية تضاااامنية للااااوزارة 
بأكملهااا و انمااا يتعلاا  بمسااؤولية الااوزير الفرديااة , فهنااا 
يجااااب ان يتااااولى الااااوزير الاااارد بنفسااااه , كااااذل  لابااااد ان 

خصايا , علاى الاقال دفعاا لماا قاد يثاار مان يكون الرد ش
مشاااكلات اخفاااا  النائااااب عناااه بالااادفاع , او ان تتبااااد  
بعااض المشااكلات اثناااء المناقشااة تكااون فااي حاجااة الااى 

, و نجااد ان المشاارع الكااويتي فااي  ( 66)رد الاصاايل ذاتااه
( ماان اللائحااة الداخليااة لمجلاا  الامااة قااد 136المااادة و

ي جاواب الاوزير , منع الانابة في شارح الاساتجواب و فا
 و هنا انهى الجدل و حسنا فعل بهذا الاجراء .

اساساها  -الاجابة عن الاساتجواب –و تجد هذه الحالة 
فااااااي الانظمااااااة الداخليااااااة لمجااااااال  النااااااواب , المااااااادة و 

 13/اولا( من قانون مجل  النواب و تشكيلاته رقام 35
العدل وو .... و يجري الاساتجواب ساؤالا  2018لسنة 

تعليقاا حصارا باين النائاب مان جهاة و رئاي   و اجابة و
( 220مجلا  الاوزراء او الاوزير مان جهاة (( , الماادة و

اللائحاااة الداخلياااة لمجلااا  الناااواب المصاااريوو .... ثااام 
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يعاا  عليااه ماان وجااه اليااه الاسااتجواب و بعااد ذلاا  تباادأ 
( ماان اللائحااة الداخليااة 136المناقشااة....((, و المااادة و

. ثاام يجياااب الاااوزير و لا لمجلاا  الاماااة الكاااويتي وو ...
يجوز ان تجاوز مدة كلاماه المادة المحاددة للمساتجوبين 

/أ( مان النظاام 133بحسب الاحوال ....(( , و المادة و
الااااداخلي لمجلاااا  النااااواب الاردنااااي وو علااااى الااااوزير ان 

 يجيب رئي  المجل  خطيا على الاستجواب (( .
تعقيةةب المسةةتجوب علةةى رد الةةوزير او مةةن وجةةه  -3

 ستجواب اليه الا
يجب ان يعقب مقدم الاستجواب على كالام الاوزير قبال 
مناقشااااة الموضااااوع بااااين المؤياااادين لااااه و المعارضااااين , 
حتى تتكامال مناقشاة الاساتجواب اماام اعضااء البرلماان 
و تتبااااد  اهميااااة تعقيااااب مقاااادم الاسااااتجواب علااااى ردود 
الااااوزير, فااااي انااااه يباااادي رأيااااه فااااي هااااذه الااااردود , وبااااين 

بها , على انه يلتزم باأن لا يضايج اسباب عدم قناعته 
  ( 67)وقائع جديدة غير تل  التي بينها في استجوابه

( ماااااان اللائحااااااة الداخليااااااة 136وقااااااد اشااااااارت المااااااادة و
لمجل  الامة الكويتي وو....للمستجوب ان يعقب علاى 
رد الااوزير علااى ان الا تزيااد ماادة التعقيااب علااى نصاا  

تجاااوز ساااعة اذا كااان المسااتجوب عضااوا واحاادا ولا ان 
ساااعة واحاادة اذا كااان المسااتجوبون اكثاار ماان ذلاا  (( , 

( مااان اللائحاااة الداخلياااة لمجلااا  220و كاااذل  الماااادة و
الناااواب المصاااري وو.... للمساااتجوب الااارد علاااى اجاباااة 
من وجه الياه الاساتجواب و تكاون لاه الاولوياة فاي ذلا  
(( , اما المشرع العراقي فقد اورد هذه الحالة فاي الماادة 

المعااادل  2018لساانة  13ماان قااانون رقاام  /رابعااا(35_
وو ... يااااتم توجيااااه السااااؤال عاااان مااااد  قناعااااة المجلاااا  

تعاااد ورقاااة ببياااان  -1بأجوباااة المساااتجوب وفااا  الالياااة ,
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توضاااااع الورقاااااة فاااااي صاااااندو  برياااااد  -2القناعاااااة .... 
علااى النائااب التأشااير  -3ساااعة .... 24النائااب خاالال 

ناعاااة علااى احاااد الحقااول الثلاثاااة و تساااليم ورقااة بياااان الق
تجااااري عمليااااة الفاااارز لأورا  بيااااان القناعااااة و  -4.... 

 اعلان النتيجة ....(( .
 مشاركة اعضاء المجلس في المناقشة -4

بعااد ان يفاارج المسااتجوب ماان التعقيااب علااى اجابااة ماان 
وجااااااه اليااااااه الاسااااااتجواب , يساااااام  لأعضاااااااء المجلاااااا  
المشاركة فاي المناقشاة حياث يعطاى حا  الكالام لاثناين 

اب و لثلاثاااااة مااااان المعارضاااااين , ان مؤيااااادين للاساااااتجو 
مناقشااااااة الاسااااااتجواب لا تقتصاااااار علااااااى المسااااااتجو ب و 
ب فحساب بال تشامل جمياع اعضااء المجلا  ,  المستجو 
لان اليايااة ماان هااذه المناقشااة هااي تمكااين البرلمااان ماان 
تكاااااااوين رأي جمااااااااعي حاااااااول ماااااااد  كفااااااااءة السياساااااااة 
الحكوميااااااة و مسااااااؤولية الااااااوزير المعنااااااي , وتعااااااد هااااااذه 

ؤشاااارا علااااى الاتجاهااااات السياسااااية داخاااال المناقشااااات م
المجل  , كما تساعد  في تكوين رأي عاام نياابي حاول 
مااااد  كفايااااة رد الحكومااااة الاماااار الااااذي قااااد يااااؤدي فااااي 
النهاية الى تجديد الثقة بهاا او ساحبها , و الهادف منهاا 
مشااااااركة الناااااواب لتحقيااااا  مبااااادأ الشااااافافية و المسااااااءلة 

 . ( 68)السياسية
 ي موضوع الاستجواب انتهاء المناقشة ف -5

تهاااد هاااذه المرحلاااة مااان المراحااال المهماااة الختامياااة فاااي 
اجاااارارات مناقشااااة الاسااااتجواب , اذ تمثاااال النقطااااة التااااي 
تختتم عندها عملية الرقاباة و المسااءلة السياساية داخال 
المجلااا  النياااابي , فعقاااب انتهااااء اعضااااء المجلااا  مااان 
مناقشة موضوع الاستجواب , يمن  كل من المساتجو ب 

ب فرصاة لإباداء ملاحظاتهماا الختامياة , ثام و  المستجو 
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يعلاان رئااي  المجلاا  انتهاااء المناقشااة , كمااا ان انتهاااء 
المناقشة لا يمثال نهاياة شاكلية فحساب , بال هاو لحظاة 
حاساامة تحاادد فيهااا العلاقااة بااين الساالطتين التشااريعية و 
التنفيذيااة , و تكشاا  عاان مااد  تااوازن النظااام البرلماااني 

 . ( 69)القائم
رتاااب علاااى الانتهااااء مااان المناقشاااة عااادة اماااور حياااث يت

ينتقاال المجلاا  لتحديااد الاجااراء المناسااب , فأمااا يكتفااي 
بالمناقشاة اذا تبااين لااه ساالامة موقاا  الااوزير , او احالااة 
الموضاااوع الاااى لجناااة مختصاااة لمزياااد مااان الدراساااة , او 
يتخااذ اجااراء رقااابي اقااو  و هااو طاارح الثقااة بااالوزير او 

هااذا الاجاراء الاخيار اهام نتااائج  الحكوماة بأكملهاا و يعاد
الاستجواب , لما له اثر مباشر علاى اساتمرار الحكوماة 
او احااااد اعضااااائها فااااي ممارسااااة مهااااامهم , حيااااث جاااااء 

( مااااان النظاااااام الاااااداخلي لمجلااااا  الناااااواب 61بالماااااادة و
العراقااي وو اذا انتهاات المناقشااة باقتناااع المجلاا  بوجهااة 

ب تعد المساألة منتهياة , و بخلا فاه يجاوز نظر المستجو 
ان يااااؤدي الاسااااتجواب الااااى سااااحب الثقااااة...(( , كااااذل  

( مااااان اللائحاااااة الداخلياااااة لمجلااااا  الاماااااة 138الماااااادة و
الكااااااويتي وو بعااااااد الانتهاااااااء ماااااان مناقشااااااة الاسااااااتجواب 
يعاارل الاارئي  الاقتراحااات التااي تكااون قااد قاادمت اليااه 
بشااااأنه فاااااذا لاااام تكاااان هناااااك اقتراحااااات , اعلاااان انتهاااااء 

ى جاادول الاعمااال ..... و يباات المناقشااة و الانتقااال الاا
المجلااااا  فاااااي هاااااذه الاقتراحاااااات دون مناقشاااااة ولاااااه ان 
يحيلهاااااا كلهاااااا او بعضاااااها الاااااى احاااااد  اللجاااااان لتقاااااديم 

( وو يجاااااااوز ان ياااااااؤدي 143تقريااااااار....((, و الماااااااادة و
الاسااااتجواب الااااى طاااارح موضااااوع الثقااااة...(( , و كااااذل  

( ماااان اللائحااااة الداخليااااة لمجلاااا  النااااواب 222المااااادة و
و تقااادم الاااى رئاااي  المجلااا  اثنااااء المناقشاااة المصاااري و

                                                           
 213د. جابر جاد نصار , مصدر ساب  . ص - 69



 (2026) السنة( 21) العدد( 11جامعة /المجلد )ال القلم كلية مجلة

JOURNAL OF AL-QALAM UNIVERSITY COLLEGE\KIRKUK-Volume(11) Number21) Year(2026) 

45 

الاقتراحات المتعلقة بالاستجواب و يعرل الارئي  هاذه 
الاقتراحاااات عقاااب انتهااااء المناقشاااة , و تكاااون الاولوياااة 
بساااحب الثقاااة ..... ثااام للاقتاااراح بالانتقاااال الاااى جااادول 
الاعماااال , فاااإذا لااام توجاااد اقتراحاااات ..... اعلااان انتهااااء 

 ى جدول الاعمال ((  .المناقشة و الانتقال ال
 

 المبحث الثالث
الاجراءات الختامية للاستجواب البرلماني وصوره 

 المختلفة
 الفصل في الاستجواب (  –) السقوط و الاسترداد 

ان انتهاااااء الاسااااتجواب مرحلااااة اساسااااية فااااي سااااير هااااذه 
الوساايلة الرقابيااة , اذ تنتهااي بهااا العلاقااة الاجرائيااة بااين 

المسااااتجوب بعااااد اسااااتكمال مناقشااااة المجلاااا  و الااااوزير 
موضااااااااوع الاسااااااااتجواب او زوال سااااااااببه , فقااااااااد يسااااااااقط 
الاسااااااتجواب لاااااازوال الصاااااافة النيابيااااااة عاااااان مقدمااااااه او 
ب , او بسبب انقضاء الفصل التشريعي , كماا  المستجو 
قااد يسااترد ماان قباال النائااب الااذي قدمااه اذا اقتنااع باازوال 

 مبرراته .
فاااااي بعاااااض الحاااااالات يفصااااال فاااااي الاساااااتجواب داخااااال 
المجل  حيث تتخذ السلطة التشريعية موقفاا نهائياا مناه 
, سااواء بتجديااد الثقااة بااالوزير او سااحبها منااه , ودراسااة 
هذه الحاالات تبارز ماد  فاعلياة هاذه الاداة الرقابياة فاي 
تحقياااا  التااااوازن بااااين الساااالطتين التشااااريعية و التنفيذيااااة 
..... و ماااان هنااااا سااااوف تكااااون دراسااااتنا لهااااذا المبحااااث 

 -ما:عبر مطلبين ه
 سقوط الاستجواب و استرداده –الاول 
 الفصل في الاستجواب  –الثاني 

 
 

 المطلب الاول

 سقوط الاستجواب و استرداه
الاستجواب هو المقدمة الطبيعياة لإثاارة المساؤولية فاي  

اشااد صااورها , الا ان طلااب الاسااتجواب قااد يسااقط دون 
ان يرتاااااب اثاااااارا, أي انتهااااااء الاثاااااار القانونياااااة لاااااه دون 

قشاته بااالمجل  لأساباب شااكلية او موضاو ية تجعاال منا
الاستمرارية غيار ذو جادو  , بسابب زوال صافة مقدماه 
ب او انتهاااء الفصاال التشااريعي , و هااذا مااا  او المسااتجو 

 . ( 70)يسمى بسقو  الاستجواب
اماااا اساااترداده فيعاااد تصااارفا ادارياااا يصااادر عااان النائاااب 
اراديااااا يصاااادر عاااان النائااااب مقدمااااه يعباااار عاااان رغبتااااه 

الاساتجواب قبال مناقشاته , اماا لاقتناعاه بإجابااة  بساحب
الحكومااة او لتييياار المعطيااات السياسااية , و هنااا يتبااين 
ان الاسااتجواب حاا  شخصااي لمقدمااه جاااز لااه اسااترداه 
فاااي أي وقااات قبااال مناقشاااته , سااايكون دراساااة المطلاااب 

 عبر نقطتين كما يلي .....
 سقوط الاستجواب –الاولى 

ب حاا  مقاارر لكاال عضااو كمااا بينااا سااابقا ان الاسااتجوا
من اعضاء المجاال  النيابياة يوجاه لارئي  الحكوماة او 
احد الوزراء او أي شخ  يح  استجوابه وفا  القاانون 
في شأن من الشؤون الداخلاة فاي اختصاصاهم , فصافة 
النائااااب البرلماااااني و صاااافة ماااان وجااااه اليااااه الاسااااتجواب 
ليست شرطا لقبوله و انما شرطا لاستمرار النظر فياه , 

اذا فقد النائب صفته كعضو في البرلماان او فقاد  بحيث
مااان وجاااه الياااه الاساااتجواب صااافته ساااقط الاساااتجواب و 

 كأنه لم يكن .
فالسااقو  يااراد بااه عاادم مناقشااته اصاالا لتخلاا  ركاان ماان 
اركااااان قيامااااه , أي ينتهااااي وجااااوده كااااأجراء رقااااابي فااااي 
مواجهة الحكومة او احاد اعضاائها , بحياث لا يساتكمل 
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علياااااه اثااااااره القانونياااااة , و يحاااااد   بحثاااااه او لا تترتاااااب
عناادما تاازول المصاالحة او الصاافة فااي الاسااتجواب , او 

 71)يتيير احد اطرافه او ينقضي السبب الذي بني علياه

) . 
و قاااااد اورد المشااااارع العراقاااااي هاااااذه الحالاااااة فاااااي النظاااااام 

( وو... و يسااقط 59الااداخلي لمجلاا  النااواب بالمااادة و 
مان وجاه الياه((  الاستجواب بزوال صفة من تقدم به او

, كااذل  المشاارع الكااويتي فااي اللائحااة الداخليااة لمجلاا  
( وويسااقط الاسااتجواب بتخلااي مااان 142الامااة بالمااادة و

وجاااه الياااه الاساااتجواب عااان منصااابه او بااازوال عضاااوية 
ماان قاادم الاسااتجواب او بانتهاااء الفصاال التشااريعي (( , 
و المشااااارع المصاااااري فاااااي اللائحاااااة الداخلياااااة لمجلااااا  

( وو يساااااقط الاساااااتجواب بااااازوال 225و الناااااواب بالماااااادة
عضاااوية مااان تقااادم باااه , او صااافة مااان وجاااه الياااه , او 

 بانتهاء الدور الذي قدم خلاله(( .
اذن ممةةةا تقةةةدم فةةةسن اسةةةباب سةةةقوط الاسةةةتجواب كمةةةا 
حةةددتها الانظمةةة الدا ليةةة للبرلمانةةات و الةة ي يوجةةةد 

 عليها شبه اجماع هي 
, فالاسااااتجواب حاااا  زوال صةةةةفة مةةةةن تقةةةةدم بةةةةه  -1
خصااي لأعضاااء مجلاا  النااواب حصاارا , و هااو جاازء ش

من الاختصاص السياسي الذي تمارساه البرلماناات فاي 
رقابتها على اعمال الحكومة , فاذا زالت صفة من تقدم 
بااه , انتهااى ذلاا  الحااا  و لاام يعااد بإمكانااه مزاولتاااه , و 
تنتهاااي العضاااوية فاااي مجلااا  الناااواب العراقاااي فاااي عااادة 

ساة الدولاة او مجلا  تباوء منصاب فاي رئا’ امور منهاا 
الوزراء , فقدان احد شارو  العضاوية , اساتقالة العضاو 
, الوفااااااة , صااااادور حكااااام قضاااااائي , الاصاااااابة بمااااارل 

                                                           
 18د. حنان القيسي, ص - 71

و هناك امر اخر هو اقالة العضاو ’ , عضال او عجز
 . ( 72)لتجاوز  ياباته

ياااااار  جانااااااب اخاااااار ماااااان الفقااااااه ان زوال صاااااافة مقاااااادم 
الاسااااااتجواب لأي ساااااابب لا يااااااؤدي بذاتااااااه الااااااى سااااااقو  

ستجواب و يمكن لأي عضو اخار مان الاعضااء ان الا
يتبنااااى الاسااااتجواب اذا رأ  ان هناااااك مسااااوغا لبقائااااه , 
لان الاساااااتجواب لاااااي  حقاااااا شخصااااايا لمقدماااااه و انماااااا 
يجااوز لأي عضااو اخاار ماان اعضاااء المجلاا  ان يتبنااى 
الاساااتجواب اذا ماااا تناااازل عناااه مقدماااه او زالااات صااافته 

 . ( 73)كنائب في البرلمان
اذا زالاات وجةةه اليةةه الاسةةتجواب ,  زوال صةةفة مةةن -2

صاافة ماان وجااه اليااه الاسااتجواب لأي ساابب كااان , فااأن 
الاسااااتجواب فااااي هااااذه الحالااااة يسااااقط , و يسااااتبعد ماااان 
جااادول اعماااال الجلساااة , فاااإذا كاااان الاساااتجواب موجهاااا 
لرئي  مجل  الاوزراء , فأناه يساقط اذا قادمت الحكوماة 

رئاي   استقالتها او تم اقالتها بناء على قرار يصدر مان
الجمهوريااااة , امااااا اذا كااااان موجهااااا الااااى احااااد اعضاااااء 
الااوزارة فأنااه يسااقط بإقالتااه او اسااتقالته , ذلاا  لان غايااة 
ماااا يمكااان ان يتوصااال الياااه الاساااتجواب هاااو عااادم الثقاااة 
بااالوزير ممااا يترتااب عليااه تقااديم اسااتقالته , و مااا داماات 
الاستقالة او الاقالة قد وقعت فعلا فالا محال اذن لنظار 

 . ( 74)ابالاستجو 
و نشاااير هناااا اناااه يوجاااد فااار  باااين المساااؤولية السياساااية 
للاااوزير و المساااؤولية القانونياااة , فعنااادما يتخلاااى الاااوزير 
عاان منصاابه يااؤدي هااذا الاجااراء الااى انتهاااء المسااؤولية 
السياساية فقااط , امااا المسااؤولية القانونيااة فتبقااى و يمكاان 

                                                           
 404د. عمر سبهان , مصدر ساب  , ص  - 72
 129د. عامر  يا , اديب محمد , مصدر ساب  , ص  - 73
 33حسن البحري, مصدر ساب  , صد.  - 74
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مسااااءلته جنائياااا او مااادنيا اذا كاااان لهاااذه المسااااءلة ساااند 
واسااار قااانوني , و اذا كااان اعتااراف الااوزير بالخطااأ و 
تحملااه المسااؤولية يعااد ماان الاسااباب التااي تجعاال الااوزير 
يتخلى عن منصبه و يقوم باتخاذ إجاراءات اصالاحية , 
الا اناااه اذا مااااا اعتااارف الااااوزير بخطائاااه او قااااام باتخاااااذ 
اجااااااراءات اصاااااالاحية فااااااي وزارتااااااه , لا يعنااااااي ايقاااااااف 

حسااب الاعااراف  –واب قائمااا مسااءلته باال يبقااى الاسااتج
 الى ان يتخلى عن منصبه . –الدستورية 

عضاااو , اذا تقةةةدم  ( 75)انتهةةةاء الةةةدور التشةةةريعي -3
المجل  باستجواب احد اعضاء السلطة التنفيذياة خالال 

, ولم تكن هاذه الادورة  ( 76)احد  دورات انعقاد المجل 
هي اخر دورة انعقااد فاي الادور التشاريعي , فاأن انتهااء 
دورة الانعقاد التي قدم خلالها الاساتجواب مان شاأنه ان 

لا الاااااى ساااااقو  الاساااااتجواب و  -كماااااا نعتقاااااد –ياااااؤدي 
اجهاضه , بل الى تأجيال النظار فياه الاى دورة الانعقااد 

قررتااااه  التاليااااة , و هنااااا لابااااد ناااات الاشااااارة الااااى ان مااااا
بعاااض اللاااوائ  للبرلماناااات العربياااة بساااقو  الاساااتجواب 
بانتهاء دورة الانعقاد , انما هو سبب لا مبرر لاه , لان 
اعماااااال هاااااذا السااااابب لا معناااااى لاااااه غيااااار الر باااااة فاااااي 
الااااااتخل  ماااااان اليالبيااااااة العظمااااااى ماااااان الاسااااااتجوابات 
المقدمة , اذ عادة لا يكفي دور الانعقاد لمناقشاة جمياع 

ذا فااأن هااذا الساابب يمثاال وساايلة غياار الاسااتجوابات , لاا
مباشاااااارة لتااااااتخل  الحكومااااااة ماااااان جانااااااب كبياااااار ماااااان 

                                                           
مدة ولاية المجل  و هي اربع سنوات  –الفصل التشريعي  - 75

/اولا , بينما مدة ولاية مجل  56حسب الدستور العراقي المادة 
  106النواب المصري هي خم  سنوات حسب الدستور بالمادة 

دورات الانعقاد , يقصد بها لمجل  النواب دورة انعقاد  - 76
من  57سنوية بفصلين تشريعيين احدهما ثمانية اشهر / المادة 

الدستور العراقي, بينما دور الانعقاد في مجل  النواب المصري 
 من الدستور  115يكون لمدة تسعة اشهر على الاقل  / المادة 

الاساااااتجوابات التاااااي قاااااد تكاااااون اهمهاااااا و اكثرهاااااا تعلقاااااا 
 . ( 77)بالصال  العام

و نر  ان الرأي الاخير نؤيد ل ساباب التاي ذكارت , و 
حسااانا فعااال المشااارع العراقاااي بعااادم تبناااي هاااذا الاجااااراء 

 لسقو  الاستجواب .
 استرداد الاستجواب  -الثانية

يعنااااي قيااااام النائااااب الااااذي قاااادم طلااااب الاسااااتجواب الااااى 
البرلمااان بسااحب طلبااه قباال الباادء فااي مناقشااته او اثناااء 
المراحااال الاولاااى مااان الاجاااراءات البرلمانياااة أي قبااال ان 
يصااب  الاسااتجواب موضااوعا للمناقشااة امااام المجلاا  , 

داده , الا و قااد لا يجااوز لييااره الاسااتمرار فيااه بعااد اسااتر 
اذا تبناه نائبا اخر و هذا يكاون وفقاا لماا هاو منصاوص 

 عليه في النظام الداخلي للمجل .
فالاسااااااترداد هااااااو تصاااااارف ارادي يصاااااادر ماااااان النائااااااب 
المساااااااتجو ب , يفياااااااد عدولاااااااه عااااااان متابعاااااااة اجاااااااراءات 
الاسااتجواب , بعااد تقديمااه رسااميا الااى المجلاا  , و قباال 

وال كافااااة الشااااروع فااااي مناقشااااته , ممااااا يترتااااب عليااااه ز 
الاثااار المترتبااة علااى تقديمااه , و اعتباااره كااأن شاايء لاام 
يكاان , اذن الاسااترداد يااتم بااإرادة النائااب نفسااه , عكاا  
الساااااقو  الاااااذي يحاااااد  لسااااابب خاااااارجي كااااازوال صااااافة 
ب , غياااااار انااااااه اذا رأ  احااااااد  المسااااااتجو ب او المسااااااتجو 
الاعضااااااااء الاخااااااارين مصااااااالحة فاااااااي اساااااااتمرار نظااااااار 

للقااااانون فيصااااب  هااااو الاسااااتجواب جاااااز لااااه تبنيااااه وفقااااا 
 . ( 78)المستجو ب الجديد

كما ان الاسترداد يعد مظهار مان مظااهر حرياة النائاب 
في استعمال ادوات الرقاباة البرلمانياة , ماا دام قبال بادء 
المناقشاااااة, باعتباااااار ماااااازال الاساااااتجواب عمااااالا فردياااااا , 

                                                           
 34د. حسن البحري ,ص - 77
 263ر جاد نصار , مصدر ساب  , صد. جاب - 78
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فالنائب الذي قدم الاستجواب ان يسترده قبال مناقشاته , 
لة لم يتحول بعد الى اجراء جمااعي لأنه قبل هذه المرح

 ( 79)من اجراءات المجل  , و انماا ماا زال عمالا فردياا
, كمااا انااه يعااد وساايلة لتجنااب تعطياال العماال البرلماااني 
فااي غياار محلااه , اذ يساام  للنائااب بعاادم الاصاارار علااى 
الاسااتجواب اصااب  غياار ذو جاادو  او فقااد موضااوعه , 

فاااي ماااع الحفاااا  فاااي الوقااات نفساااه علاااى حااا  المجلااا  
 .  ( 80)مواصلة الرقابة في حالة تبنيه من نائب اخر 

, و يكاون بطلاب صاري  و  صةريحا الاسترداد قاد يكاون 
يسااااتوي فااااي ذلاااا  ان يكااااون الطلااااب مكتوبااااا او شاااافويا 
يقدمه المستجوب لرئي  المجل  فاي كال وقات , ساواء 
قبااال حلاااول موعاااد الجلساااة المحاااددة لمناقشاااته , ام فاااي 

ته , و هناا يترتاب اساتبعاده ذات الجلسة المحددة لمناقش
مااان جااادول الاعماااال , و لا ينظااار المجلااا  فياااه , واذا 

 ضةمنيا تبناه غيره وجب تقديمه مان جدياد , و قاد يكاون 
و يكون ذل  في حاال لام يحضار المساتجوب الجلساة , 

التااااااي تعطااااااي الساااااالطة التنفيذيااااااة فيهااااااا الجااااااواب علااااااى 
الاسااااتجواب , و يساااااري فاااااي هاااااذه الحالاااااة حكااااام الفقااااارة 

و هااااو الاساااتبعاد ماااان  -الاسااااترداد الصاااري  –قة السااااب
جدول الاعمال و عدم نظر المجل  له طالما لو يعلان 
احاااد الاعضااااء تبنيااااه او قبولاااه لهااااذا الاساااتجواب خلفااااا 
لمقدمااه , و هنااا لابااد لنااا ان نفاار  بااين  ياااب العضااو 
لعذر مبرر و  يابه لعذر غيار مبارر  ففاي حالاة قباول 

المجلاااااا  نظاااااار  المجلاااااا  لعااااااذر الغياااااااب هنااااااا يؤجاااااال
 . ( 81والاستجواب لجلسة ثانية

                                                           
د. عبد الحميد متولي , القانون الدستوري , منشأة  - 79

 512, ص 1983المعارف , الاسكندرية , 
د. انور ارسلان , النظم السياسية و القانون الدستوري ,  - 80

 437, ص2009دار الجامعة الجديدة , الاسكندرية , 
  مابعدهاو  32د. حسن البحري , مصدر ساب  , ص -81

و عند الاطالاع علاى الانظماة الداخلياة نجاد انهاا تبنات 
هااذه الاجااراء و كاال حسااب تفاصاايله , فالمشاارع العراقااي 

( مااااان النظاااااام الاااااداخلي لمجلااااا  الناااااواب 59بالماااااادة و
نصاااات علااااى وو للمسااااتجوب الحاااا  فااااي سااااحب طلبااااه 
بالاساااااااتجواب فاااااااي أي وقااااااات ....(( , كاااااااذل  الماااااااادة 

لاته رقااام /اولا( مااان قاااانون مجلااا  الناااواب و تشاااكي33و
جااااءت مطااااب  للااان  اعااالاه , امااااا  2018لسااانه  13

( ماان نفاا  القااانون فقااد نصاات علااى وو اذا 36المااادة و
تخلاااا  المساااااتجوب عااااان الحضااااور فللمجلااااا  مناقشاااااة 
الاساااااااتجواب بغياباااااااه الا اذا قااااااادم عاااااااذرا يوافااااااا  علياااااااه 
المجلااااااااا  و حينئاااااااااذ يحااااااااادد موعاااااااااد اخااااااااار لمناقشاااااااااة 

دة و الاساااااتجواب(( ,اماااااا المشااااارع المصاااااري فاااااان الماااااا
( ماااان اللائحااااة الداخليااااة لمجلاااا  النااااواب نصاااات 244

علااااى وو فااااي جميااااع الاحااااوال للمسااااتجوب حاااا  سااااحب 
اسااتجوابه فااي أي وقاات امااا بطلااب كتااابي يقدمااه لاارئي  
المجلاااا  و امااااا شاااافاهة بالجلسااااة , و فااااي هااااذه الحالااااة 
يساااتبعد مااان جااادول الاعماااال و لا ينظااار المجلااا  فياااه 

اب الجلسااة ,.... و يعتباار عاادم حضااور مقاادم الاسااتجو 
المحاااددة لمناقشاااة اساااتجوابه ساااحبا للاساااتجواب .... و 
ذل  ماا لام يكان  يااب المساتجوب لعاذر يقبلاه المجلا  
و يؤجل المجلا  نظار الاساتجواب لجلساة تالياة و لمارة 

( 141واحاادة ...((, امااا المشاارع الكااويتي فااان المااادة و 
ماان اللائحااة الداخليااة لمجلاا  الامااة نصاات علااى و اذا 

تجوب عاان اسااتجوابه او غاااب عاان الجلسااة تنااازل المساا
المحااااددة لنظااااره فاااالا ينظااااره المجلاااا  الا اذا تبناااااه فااااي 
الجلساااااااة او قبلهاااااااا احاااااااد الاعضااااااااء (( , مااااااان خااااااالال 
النصااااااوص نجااااااد ان المشاااااارع المصااااااري كااااااان الاكثاااااار 
تفصيلا لهذا الاجراء , و نتمنى من المشرع العراقاي ان 

 ( و ان يكااون كالمشاارع59يعيااد صااياغة ناا  المااادة و
 المصري في ذكر التفاصيل . 
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هناااك ماان ياار  ان هااذا ينااافي طبيعااة الاسااتجواب كونااه 
يختل  عن السؤال الذي يقيم علاقة باين مقدماه و احاد 
الااوزراء و لا يترتااب عليااه مناقشااته مااع بقيااة الاعضاااء 
فااي المجلاا  فهااو يقاايم حااوارا بااين طاارفين فقااط , عكاا  
ن الاستجواب و ان كان يجوز تقديمه مان أي عضاو ما

الاعضاء بمفرده الا اناه لاي  حقاا شخصايا و انماا يعاد 
حقااا عاماال للمجلااا  كلااه , فالاساااتجواب بعااد تقديماااه و 
ادراجه لافي جدول الاعمال يتجاوز العلاقة بين مقدماه 
و المقااااادم ضاااااده , فمقدماااااه لا يناقشاااااه بمفااااارده و انماااااا 

 . ( 82)يشترك معه بقية الاعضاء 
 

 المطلب الثاني
 الفصل في الاستجواب

الاساااااتجواب مااااان اهااااام الادوات التاااااي وفرتهاااااا الدسااااااتير 
لأعضاااء المجااال  النيابيااة بهاادف تمكياانهم ماان حاساابة 
اعضااااااء السااااالطة التنفيذياااااة عااااان الاماااااور الداخلاااااة فاااااي 
اختصاصااااااااااااتهم , و نعتقاااااااااااد ان اخااااااااااا  خصاااااااااااائ  
الاسااتجواب هااو المساااءلة السياسااية للااوزير المسااتجوب 

ع وذا ماا فقاد لان اهم و ائ  البرلماان الرقاباة و التشاري
المجلااااا  هااااااذه الرقابااااااة او اختلااااات هااااااذه و تعرقلاااااات و 
تحولاااات الااااى اجااااراءات غياااار مااااا دلاااات عليااااه الاعااااراف 
البرلمانيااة فااأن البرلمااان يفقااد خصيصااته و يفقااد بالتااالي 

 . ( 83)سلطته و سطوته و هيبته
واذا ما تمت مناقشة الاستجواب امام المجل  النياابي , 

لطااارفين اضاااافة الاااى و اساااتمع الاااى كااال الاقاااوال ومااان ا
التعقيباااااااات و الملاحظاااااااات , فيكاااااااون المجلااااااا  اماااااااام 

الاول  -كمااا اساالفنا فااي فقاارة انتهاااء المناقشااة -خياااران

                                                           
 77د. صاد  احمد علي , مصدر ساب  , ص  - 82
 20د. حنان القيسي, مصدر ساب  , ص - 83

اذا انتهااااات المناقشااااااة باقتنااااااع المجلاااااا  بوجهاااااة نظاااااار 
ب تعااااد المسااااألة منهيااااة, و الثاااااني اذا انتهاااات  المسااااتجو 
ب  المناقشاة بعاادم اقتناااع المجلا  بوجهااة نظاار المسااتجو 

ان ياااؤدي الاساااتجواب الاااى ساااحب الثقاااة مناااه  , فيجاااوز
وفقا لءجراءات المتبعاة فاي كال نظاام خااص باالمجل  

. 
و ما يهمناا هاي النقطاة الثانياة كاون الاولاى هاي مساألة 
طبيعياااة فاااي حالاااة اقتنااااع المجلااا  فأناااه يجااادد الثقاااة , 
الحالة الثانية تعد اهام ماا ينتهاي الياه الاساتجواب و هاو 

ة للااوزراء كاالا علااى حاادة او تحرياا  المسااؤولية السياسااي
للحكومااااااة فااااااي مجموعهااااااا امااااااام المجلاااااا  , و يقصااااااد 
بالمسؤولية السياساية هاو حا  البرلماان فاي ساحب الثقاة 
ماااان الااااوزارة بأجمعهااااا او ماااان احااااد الااااوزراء , اذا كااااان 
التصرف الصادر عنه او عنهاا يساتوجب المسااءلة , و 
يترتاااااااااب علياااااااااه اساااااااااتقالة الحكوماااااااااة او اساااااااااتقالته , و 

ية السياسااااية للحكومااااة هااااي مااااا يميااااز النظااااام المسااااؤول
البرلماني عان غياره مان الانظم كونهاا احاد  دعاماتاه و 
اركاناااه الاساسااااية , اذ ان تخلااا  هااااذا الاااركن لا يمكاااان 
وصااا  نظاااام الحكااام هاااذا بكوناااه نظاماااا برلمانياااا و هاااو 
دليااال علاااى رقاباااة السااالطة التشاااريعية لأعماااال السااالطة 

 . ( 84)بين السلطتين التنفيذية و على العلاقة الوثيقة 
فالمساااااااؤولية السياساااااااية للاااااااوزراء تنعقاااااااد اذن بمناسااااااابة 
ممارساااتهم للمهاااام الموكلاااة الااايهم , و مساااؤولية الاااوزراء 
السياسااية واساااعة النطاااا  , فهااي تشااامل كااال تصااارفاتهم 
الايجابياااة و السااالبية , المشاااروعة و غيااار المشاااروعة , 

لتصاارفات العمديااة و غياار العمديااة , و رقابااة البرلمااان 

                                                           
, د.  131د. محمد باهي ابو يون  , مصدر ساب  , ص - 84

رأفت دسوقي , هيمنة السلطة التنفيذية على اعمال البرلمان , 
 138,ص2006منشأة المعارف , الاسكندرية , 
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الاااااااوزراء لا تقااااااا  عناااااااد حاااااااد بحاااااااث و مطابقاااااااة هاااااااذه 
التصاااارفات لقواعااااد القااااانون و المشاااارو ية فحسااااب , و 
انما تمتد لتشمل فح  ملائمة هذه التصارفات و ماد  
اتفاقهااا و المصااالحة العاماااة للدولااة كماااا يراهاااا و يقااادرها 
البرلمااااااان , و الجاااااازاء الااااااذي يترتااااااب علااااااى المسااااااؤولية 

يمكاان فااي اعتاازال الااوزارة او  الوزاريااة هااو جاازاء سياسااي
الاااااوزير لمنصااااابها , فالمساااااؤولية السياساااااية ليسااااات فاااااي 
حقيقتهاااا الا نوعاااا مااان العااازل لأعضااااء الحكوماااة عااان 

 . ( 85)طري  البرلمان
و قد اشارت الدساتير الى ساحب الثقاة باعتبااره النتيجاة 
الاخطاار المترتبااة علااى الاسااتجواب , و ماان خاالال ذلاا  

مسة ولية اسية للوزراء هي اما نفهم بان المسؤولية السي
تقااااااع علااااااى الااااااوزير و يعرفهااااااا الفقااااااه بانهااااااا ,  فرديةةةةةةة

المسااااؤولية التااااي تنصااااب علااااى وزياااار بالااااذات او علااااى 
وزراء محااددين , حيااث يكااون الفعاال الااذي يتحاارك علااى 
اساسااه منسااوبا الااى وزياار معااين و خاصااا بسياسااته هااو 

 . ( 86)لا بالسياسة العامة لمجل  الوزراء
ية لا تااؤدي الااى اسااتقالة الااوزارة بأكملهااا , وهااذه المسااؤول

باااال تقتصاااار علااااى وزياااار او وزراء معينااااين ,فاااااذا اقاااار 
البرلمان سحب مان الاوزير المساؤول وجاب علياه عندئاذ 
الاساااتقالة مااان الحكوماااة بمفااارده , الا اذا قاااررت الاااوزارة 
التضااااااامن مااااااع الااااااوزير فتنقلااااااب المسااااااؤولية هنااااااا الااااااى 

ية فااااي حااااال كااااان تضاااامنية , و لا تثااااار هااااذه المسااااؤول
التصااااارف متعلقاااااا بالسياسااااااة العاماااااة للاااااوزارة , و انمااااااا 
يتشاااار  ان يكااااون التصاااارف متعلقااااا بالسياسااااة الداخليااااة 

                                                           
 ر ساب  , صد. ابراهيم شيحا , مصد - 85
د. ماجد راغب الحلو , النظم السياسية و القانون الدستوري - 86

 755, ص2010, منشأة المعارف , الاسكندرية ,

للوزارة , يكون التصرف عن الوزير بصفته رئيسا ادارياا 
 . ( 87)على الوزارة

الاثار المترتبة على هذه المسؤولية تتركز في الاساتقالة 
ة الوزاريااة , و ماان ثااام و هااو الجاازاء الاقصااى للمسااؤولي

اتخااااذ الخطاااوات الملائماااة لتصاااحي  الاخطااااء لضااامان 
 . ( 88)عدم تكرار حدوثها مرة اخر  

و في العرا  فان الدساتور العراقاي النافاذ قاد اشاار لهاذه 
/ثامناا/أ( وو لمجلا  61المسؤولية حيث نصات الماادة و

النااواب سااحب الثقااة ماان احااد الااوزراء بالأغلبيااة المطلقااة 
يلا ماااان تاااااريخ قاااارار سااااحب الثقااااة , و لا و يعااااد مسااااتق

يجاوز طارح موضاوع الثقااة باالوزير الا بنااء علاى رغبتااه 
او طلااااااب موقااااااع ماااااان خمسااااااين عضااااااوا اثاااااار مناقشااااااة 
اسااتجواب موجااه اليااه , و لا يصاادر المجلاا  قااراره فااي 
الطلااب الا بعااد ساابعة ايااام فااي الاقاال ماان تاااريخ تقديمااه 

الاداخلي ( مان النظاام 63.....(( , كماا جااءت الماادة و
 لمجل  النواب مطابقة للن  الدستوري .

كاذل  فاأن المشارع المصاري فاي دساتوره النافاذ قاد ناا  
( وولمجلااا  ان 131علاااى هاااذه المساااؤولية فاااي الماااادة و

يقااارر ساااحب الثقاااة مااان رئاااي  مجلااا  الاااوزراء او احاااد 
نواباااه او احاااد الاااوزراء او ناااوابهم , و لا  يجاااوز عااارل 

, و بناااااء علااااى طلااااب سااااحب الثقااااة الا بعااااد اسااااتجواب 
اقتااراح عُشاار اعضاااء المجلاا  علااى الاقاال , و يصاادر 
المجلااااا  قاااااراره عقاااااب مناقشاااااة الاساااااتجواب , و يكاااااون 
ساااحب الثقاااة بأغلبياااة الاعضااااء و فاااي كااال الاحاااوال لا 
يجوز طلب سحب الثقة فاي موضاوع ساب  للمجلا  ان 
فصاال فيااه فااي دور الانعقاااد ذاتااه , و اذا قاارر المجلاا  

  الوزراء او مان احاد نواباه سحب الثقة من رئي  مجل

                                                           
 141د . رأفت دسوقي , مصدر ساب  , ص- 87
 174اسيل حسين عبد الامير , مصدر ساب  , ص  - 88
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او احااد الااوزراء او نااوابهم و اعلناات الحكومااة تضااامنها 
معااه قباال التصااويت وجااب ان تقاادم الحكومااة اسااتقالتها 
واذا كااااااان قاااااارار سااااااحب الثقااااااة متعلقااااااا بأحااااااد اعضاااااااء 

-226الحكوماااة وجااات اساااتقالته(( ,و جااااءت الماااواد و 
( ماااان اللائحااااة الداخليااااة لمجلاااا  النااااواب -227-228

مبينااااة لتفاصاااايل سااااحب الثقااااة و الاجااااراءات  المصااااري 
 المتبعة .  

ان معظاام التشااريعات قااد احاطاات هااذه المسااؤولية بعاادد 
ماان القيااود و الاجااراءات , وعلااى الاارغم ماان هااذه القيااود 
و الاجااااراءات التااااي تمثاااال ضاااامانة تكفاااال عاااادم اساااااءة 
اسااااااتعمال سااااااحب الثقااااااة او علااااااى الاقاااااال تحااااااول دون 

ا تعد تحوطاا مبالياا فياه الاسراف في استعماله , الا انه
لاساايما فااي الوضااع الااراهن الااذي باادأ فيااه نفااوذ الساالطة 
التنفيذيااااااة يتزايااااااد يومااااااا بعااااااد يااااااوم , لدرجااااااة الهيمنااااااة و 
الساايطرة الكاملااة ماان قباال الحاازب الحاااكم علااى البرلمااان 

 . ( 89)بفعل الاغلبية الكبيرة التي تسانده
و يترتااااب علااااى صاااادور قاااارار سااااحب الثقااااة ماااان احااااد 

جاااااوب اعتااااازال منصااااابه , و يجاااااب ان يقااااادم الاااااوزراء و 
اساااتقالته علاااى الفاااور , و ماااا تقاااديم الاساااتقالة فاااي هاااذه 

 . ( 90)الحالة الا استيفاء للشكل الدستوري فقط
فيقصد بها سحب الثقاة مان اما المس ولية التضامنية ,

الااااوزارة بأكملهااااا و اسااااتقالتها , حيااااث يتصاااال التصاااارف 
زارة او كااااان الموجااااب للمسااااؤولية بالسياسااااة العامااااة للااااو 

نتيجااة مباشاارة رئااي  مجلاا  الااوزراء لهااذه التصاارفات , 
باعتبااااره رئيساااا للاااوزارة , حياااث يمثااال رمااازا باااالوزارة فاااي 

                                                           
 137د. عامر  يا  , اديب محمد , مصدر ساب  , ص - 89
 120نصار , مصدر ساب  , صد. جابر جاد  - 90

الاانظم البرلمانيااة , فهااو الااذي يضااع سياسااتها و يشاارف 
 . ( 91)على تنفيذها

و في هذه الصورة يلتزم جمياع الاوزراء بتقاديم اساتقالتهم 
ترتبااات عليهاااا  حتاااى مااان عاااارل مااانهم السياساااة التاااي

المسااؤولية الوزاريااة , حيااث يقااوم النظااام البرلماااني علااى 
اساااار مبااادأ التضاااامن الاااوزاري , فاااالوزراء هناااا يؤلفاااون 
هيئة واحدة باعتباارهم نسايج حازب الاغلبياة , و هاو ماا 
يوجاااااب الااااادفاع عااااان سياساااااة الحكوماااااة , و تعاااااد هاااااذه 
المسؤولية من السمات الاساسية للنظام البرلمااني , لماا 

ضاامنه هااذا المباادأ ماان فصاال و تااوازن بااين الساالطتين يت
التشريعية و التنفيذية , متمثلة بارئي  الدولاة تملا  حا  
البرلمااااااااان , فااااااااان الساااااااالطة التشااااااااريعية لهااااااااا ان تقاااااااايم 
المسؤولية الوزارياة و ساحب الثقاة مان الحكوماة بأكملهاا 
, كما ان سبب وجود هذه المسؤولية هي ضارورة وجاود 

التنفيذياااة ,و التاااي هاااي شااار   وحااادة العمااال فاااي السااالطة
 . ( 92)ضروري لحسم سير الاعمال السياسية

البرلمااان لا يحكاام علااى اعمااال معينااه للااوزارة باال يحكاام 
علااى سياسااتها جملااة واحاادة , أي ان المجلاا  لااي  لااه 
سو  التصاويت بساحب الثقاة مان الاوزارة , فلاي  لاه ان 
يقبااال جااازءا مااان منهاجهاااا و يااارفض الجااازء الاخااار , و 

واجباااة ان يقبلاااه او يرفضاااه جملاااة فهاااو لا يعطاااي انماااا 
ثقتااااه للوسااااائل التااااي تسااااتخدمها الااااوزارة و انمااااا يمنحهااااا 

 . ( 93)لزعمائه الذين هم هيئة الوزارة
و قاااااد احاطااااات الدسااااااتير هاااااذه المساااااؤولية بضااااامانات 
متعااددة القصااد منهااا عاادم اساااءة اسااتخدام هااذا الحاا  , 

/ثامنااا/ 61وفالمشاارع العراقااي فااي دسااتوره النافااذ بالمااادة 
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 141د. رأفت الدسوقي , مصدر ساب  , ص - 92
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لااااارئي  الجمهورياااااة تقاااااديم طلاااااب الاااااى مجلااااا   -1ب/
 -2النااااواب بسااااحب الثقااااة ماااان رئااااي  مجلاااا  الااااوزراء 

اعضاااائه  5/1لمجلااا  الناااواب بنااااءا علاااى طلاااب خمااا 
سحب الثقة من رئاي  مجلا  الاوزراء , و لا يجاوز ان 
يقااادم هاااذا الطلاااب الا بعاااد اساااتجواب موجاااه الاااى رئاااي  

الاقاال ماان تقااديم  مجلاا  الااوزراء و بعااد ساابعة ايااام فااي
يقرر مجل  الناواب ساحب الثقاة مان رئاي   -3الطلب 

مجلاااا  الااااوزراء بالأغلبيااااة المطلقااااة لعاااادد اعضااااائه(( , 
تعااد الااوزارة مسااتقيلة فااي حالااة سااحب الثقااة ماان  –ووج 

رئي  مجل  الوزراء (( و يكاون الاساتمرار فاي عملهام 
كتصاااريج اعماااال الاماااور اليوميااااة لمااادة لا تزياااد علااااى 

ا لحاااين تاااأليج حكوماااة جديااادة , و جااااءت ثلاثاااين يومااا
( ماااان النظااااام الااااداخلي لمجلاااا  66-65-64المااااواد و

 النواب مطابقة للن  الدستوري . 
( مااان دساااتوره 131اماااا المشااارع المصاااري فاااأن الماااادة و

 –النافذ لم يفر  في شرو  تحري  المسؤولية السياساية 
بالنسبة للمسؤولية الفردية و التضامنية , ففاي  -الوزارية

الحالتين تتطلب نفا  الشارو  ذاتهاا و قاد ذكرناا الان  
في المسؤولية الفردية بالتفصيل , و كذل  مواد اللائحاة 

 -227 -226الداخليااااااة لمجلاااااا  النااااااواب المصااااااري و
( جااااءت فيهاااا تطااااب  مااان حياااث انهاااا لااام 229 -228

تفااااار  فاااااي الشااااارو  و هاااااذه الماااااواد بينااااات بالتفصااااايل 
 قة .الاجراءات الواجب اتباعها لطرح الث

( مااان دساااتور الاردن النافاااذ 54-53و جااااءت الماااواد و
منظمة لعملية طرح الثقة , و هي الاخر  لم تفر  باين 
شااااارو  تحريااااا  المساااااؤولية الفردياااااة و شااااارو  تحريااااا  
المسااااااؤولية التضااااااامنية أي طاااااارح الثقااااااة بااااااوزير مااااااا ام 
بااالوزارة بأكملهااا , بينمااا النظااام الااداخلي لمجلاا  النااواب 

مااان تفاصااايل الاجاااراءات الواجاااب  الاردناااي جااااء خالياااا
/و( ذكاار وو للمسااتجوب 133اتباعهااا لكنااه فااي المااادة و

اذا لام يقتنااع باارد الااوزير , ان يباين اسااباب عاادم اقتناعااه 
ولااه لييااره ماان النااواب طاارح الثقااة بااالوزارة او الااوزير مااع 

( مان الدساتور(( , أي 54-53مراعاة احكاام الماادتين و
 .   انه اعاد التفاصيل الى الدستور

و اورد المشرع المصاري حالاة تحاول المساؤولية الفردياة 
الى تضامنية فاذا قرر المجلا  ساحب الثقاة مان رئاي  
مجلااا  الاااوزراء او مااان احاااد نواباااه او احاااد الاااوزراء او 
نوابهم و اعلنات الحكوماة تضاامنها معاه قبال التصاويت 

 . ( 94), وجب ان تقدم الحكومة استقالتها
ن اختصاااااص عضااااو تبااااين لنااااا ماااان خاااالال مااااا سااااب  ا

البرلمااان فااي مساااءلة الحكومااة ماان خاالال طلااب سااحب 
الثقة عنها تعاد مسائلة حساساة و مهماة جادا لماا يترتاب 
علاااى قااارار ساااحب الثقاااة باااالوزير او رئاااي  الاااوزارة مااان 
اساااتقالة الاااوزير او الاااوزارة بأكملهاااا , و فاااي حالاااة عااادم 
التصاااااويت علاااااى ساااااحب الثقاااااة قاااااد يترتاااااب علاااااى ذلااااا  

ثلياااة فاااي البرلماااان , لاااذل  فاااأن ضاااع  ثقاااة الشاااعب بمم
الياااة ساااحب الثقاااة محاطاااة بضااامانات دساااتورية عااادة و 
هذا ما تبين لنا خلال ما قدمناه فيما سب  , و تباين لناا 
ان المشرع العراقي اسوة بييره من التشريعات و حرصاا 
مناه علااى عادم اساااءة اساتعمال عضااو المجلا  النيااابي 

عتباااارات لهاااذه الصااالاحية , مااان خااالال الاعتمااااد علاااى ا 
سياسااااااااية او شخصااااااااية دون الاعتبااااااااارات القانونيااااااااة و 
الموضاااااااااو ية , احاطاااااااااة ممارساااااااااة هاااااااااذه الصااااااااالاحية 

 بضمانات عدة تحمي قدر الامكان من الخروقات .
و بقاااي عليناااا ان ناااذكر ان الدساااتور العراقاااي قاااد ابااااح  

اسااااتجواب مااااؤولي الهيئااااات المسااااتقلة وفقااااا لءجااااراءات 
الدساااتور العراقاااي الاااى المتعلقاااة باااالوزراء , و قاااد اشاااار 

-105-104-103-102هااذه الهيئااات فااي المااواد و 

                                                           
 ( من دستور مصر النافذ131المادة و - 94
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( , وساااو  المشاارع فااي الاسااتجواب 106-107-108
بااااين الاثنااااين ماااان حيااااث الاغلبيااااة المطلوبااااة , و هاااااي 
الاغلبية المطلقة , الا انه ميز بينهما من حيث النتيجاة 
او الاثااار المترتاااب , فاااأن اساااتجواب الاااوزراء ياااؤدي اثاااره 

لثقة , فأن استجواب مساؤولي الهيئاات ياؤدي الى طرح ا
 .    ( 95)اثره الى الاعضاء من المنصب

 الخاتمة 
ان النظام البرلماني يقوم على مبدأ الفصل بين 

السلطات و على كفالة التوازن و التعاون المتبادل بين 
السلطتين التشريعية و التنفيذية , و من ثم فهو 

يفترل المساواة بينهما فلا تسيطر او تطيى احداهما 
على الاخر , لذا تناولنا في هذا البحث موضوع مهم 

وسائل الرقابة التي يمارسها يتعل  بوسيلة مهمة من 
البرلمان تجاه الحكومة من خلال عنوان مهم وهو وو 
الاستجواب كوسيلة من وسائل الرقابة البرلمانية في 

 ل التشريع العراقي و التشريعات المقارنة(( , ان ح  
الاستجواب من اخطر و اهم الادوات الرقابية على 

ني اعمال الوزارة , و حيث يح  للعضو البرلما
بمقتضى الاستجواب ان يطلب من الوزير او الوزارة 
البيانات عن السياسة العامة للدولة و سياسة الوزير 
في تسيير اعمال وزارته و هو من اخطر الادوات 
كونه يؤدي الى حجب الثقة عن الوزير او الوزارة و 

 من خلال عدة اجراءات .
 فالاستجواب هو الاتهام الموجه من النواب الى احد

الوزراء او رئي  مجل  الوزراء , و يفت  باب 
المناقشة العامة , و ينتهي اما بتاكيد الثقة بالوزارة او 

 سحب الثقة بالشخ  المستجوب .

                                                           
 /ثامنا/ها من الدستور العراقي 61المادة  - 95

و بما ان لكل بحث علمي مجموعة من النتائج التي 
يتوصل اليها الباحث و من خلال هذه النتائج يمكن 
خذ ان يستخل  الباحث عدة توصيات يوصي بها للا
 بها او وضعها موضع الاعتبار عند متخذي القرار .

 النتائج 
لايوجااد تعريااج جااامع و محاادد لمفهااوم الاسااتجواب  -1

البرلماني سواء فقهيا ام تشاريعيا , و قاد توصالنا لوضاع 
مفهااااوم قااااد يلاقااااي استحسااااان الباااااحثين وو حاااا  عضااااو 
البرلمااان او مجموعااة ماان الاعضاااء فااي توجيااه الاتهااام 

لاي عضاااو مااان اعضااااء الحكوماااة ساااواء او المحاسااابة 
بصاااورة منفااااردة ام جما يااااة, عاااان تجاااااوزات او اخطاااااء 
معينااااااة تاااااام ارتكابهااااااا يثبتهااااااا مقاااااادم الاسااااااتجواب امااااااام 
البرلماااااان, بالمساااااتندات الهااااادف مناااااه كشااااا  المخالفاااااة 
لتحقياا  المصاالحة العامااة, و يجااب ان يكااون الموضااوع 

 عاما و لي  مصلحة شخصية (( .
ين وسااائل الرقابااة البرلمانيااة هناااك تمييااز واضاا  باا -2

من حياث الاجاراءات و الاثاار المترتباة علياه , كمال لام 
يجياااز المشااارع العراقاااي تحويااال الساااؤال الاااى اساااتجواب  

 لعدم وجود ن  
احاااااااا  المشااااااارع العراقاااااااي و التشاااااااريعات الاخااااااار   -3

ممارسااااة العضااااو البرلماااااني للاسااااتجواب بعاااادة شاااارو  
مال هااااذه شااااكلية و موضااااو ية تكفاااال عاااادم اساااااء اسااااتع

 الوسيلة 
يماااار الاسااااتجواب البرلماااااني بعاااادد ماااان الاجااااراءات  -4

التي لابد منها و ان الانظمة الداخلية للمجال  النيابياة 
قااد نظماات هااذه الاجااراءات ماان حيااث تبلياا  المسااتجوب 

 و مناقشة الاستجواب 
يساااقط الاساااتجواب بااازوال صااافة مقدماااه لاناااه حااا   -5

مااان وجاااه شخصاااي لعضاااو البرلماااان , او بااازوال صااافة 
اليااه , او بانتهاااء الاادور التشااريعي , كمااا يمكاان اسااترداد 
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الاستجواب مان خالال ساحب الطلاب مان قبال مان تقادم 
 به قبل بدء المناقشة او اثناء مرحلها 

ينتهااي الاساااتجواب البرلمااااني امااا باقتنااااع المجلااا   -6
بوجهااة نظاار ماان وجااه اليااه و هنااا يقاادم الشااكر و الثناااء 

نظاار مااان قاادم الياااه و هنااا ياااتم او عاادم القناعااة بوجهاااة 
 طرح الثقة بالوزير او الوزارة أي يتم سحب الثقة

 التوصيات
نوصااااااااااااي المشاااااااااااارع العراقااااااااااااي بتعااااااااااااديل المااااااااااااادة  -1
/سااااااابعا/ج( و تكااااااون وو لعضااااااو مجلاااااا  النااااااواب 61و

توجياااااه اساااااتجواب ...( دون الحاجاااااة الاااااة اخاااااذ موافقاااااة 
 الاعضاء الاخرين

عااادم  نوصاااي المشااارع العراقاااي باااالن  علاااى حالاااة -2
تحويااال الساااؤال الاااى اساااتجواب فاااي ذات الجلساااة و ان 
يحاااااذو حاااااذو المشااااارع الاردناااااي كماااااا جااااااء فاااااي الماااااادة 

 /ب( من النظام الداخلي لمجل  النواب130و
نوصاااااي المشااااارع العراقاااااي باااااالن  علاااااى التحقيااااا   -3

كونااااه احااااد  61البرلماااااني فااااي الدسااااتور ضاااامن المااااادة 
 وسائل الرقابة البرلمانية 

نوصااااي المشاااارع العراقااااي بااااالن  علااااى اجااااراءات  -4
ب و ان يحذو حذو التشريعات المقارنة   تبلي  المستجو 

نوصاااي المشااارع العراقاااي باااالن  علاااى حالاااة ضااام  -5
 الاستجوابات ذات الموضوع الواحد و وحدة المشكلة 

نوصاااي المشااارع العراقاااي باااالن  علاااى عااادم جاااواز  -6
اب علااااااى الانابااااااة بشاااااارح الاسااااااتجواب و كااااااذل  بااااااالجو 

الاساااتجواب و ان يحاااذو حاااذو المشااارع الكاااويتي بالماااادة 
 ( من اللائحة الداخلية لمجل  الامة136و
نوصااااي المشاااارع العراقااااي بإعااااادة صااااياغة المااااادة  -7
( ماان النظااام الااداخلي لمجلاا  النااواب و ان يحااذو 59و

( ماااان اللائحااااة 224حااااذو المشاااارع المصااااري بالمااااادة و

ثاار تفصاايلا بالنساابة الداخليااة لمجلاا  النااواب كونهااا الاك
 لحالة استرداد الاستجواب 

نوصااي المشاارع العراقااي بااالن  علااى حالااة سااقو   -8
 الاستجواب بانتهاء الفصل التشريعي   

 لمصادر ا
 الكتب -اولا
د. ايهاااب زكااي ساالام , الرقابااة السياسااية علااى اعمااال   -1

السااااالطة التنفيذياااااة فاااااي النظاااااام البرلمااااااني , عاااااالم الكتاااااب , 
 1983  القاهرة , 

د. مدحت احمد يوس  , وسائل الرقابة البرلمانية على  -2
اعمال الحكومة في النظاام البرلمااني , دار النهضاة العربياة 

 , القاهرة ,
نعماان احماد الخطياب , الوساايط فاي الانظم السياسااية و  -3

و دار الثقافااااة للنشاااار و التوزيااااع,  1القااااانون الدسااااتوري ,  
 ,2006الاردن , 

اهي ابااااو يااااون  , الرقابااااة البرلمانيااااة علااااى د. محمااااد باااا -4
اعماااااال الحكوماااااة , دار الجامعاااااة الجديااااادة , الاساااااكندرية , 

2012 , 
د. ابااراهيم شاايحا , النظااام الدسااتوري المصااري , منشااأة  -5

 1980المعارف , الاسكندرية , 
د. وساايم حسااام الاادين الاحمااد , الرقابااة البرلمانيااة علااى  -6

برلماااني و الرئاسااي , منشااورات اعمااال الادارة فااي النظااام ال
 2008, بيروت ,1الحلبي الحقوقية , 

اساااااايل حسااااااين عبااااااد الامياااااار , الساااااالطة التشااااااريعية و  -7
, مكتبااااة الوفاااااء 1دراسااااة مقارنااااة,   –ضاااامانات اسااااتقلالها 

 , 2019القانونية , الاسكندرية , 
د. عاااااااااادل الطبئطباااااااااائي , الحااااااااادود الدساااااااااتورية باااااااااين  -8

قضااائية , الكوياات , مجلاا  النشاار الساالطتين التشااريعية و ال
 2000العالمي, 

د. صاااااد  احماااااد علااااي يحياااااى , الاسااااتجواب كوسااااايلة  -9
للرقابااة البرلمانيااة علااى اعمااال الحكومااة , المكتااب الجااامعي 

 ,2008الحديث , الاسكندرية , 
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د. جااااابر جاااااد نصااااار , الاسااااتجواب كوساااايلة للرقابااااة  -10
لكويات , دار البرلمانية علاى اعماال الحكوماة فاي مصار و ا

 ,1999النهضة العربية , القاهرة , 
د. سامي جمال الدين , الوسائل الرقابية للرقابة علاى  -11

اعمااااال الساااالطة التنفيذيااااة , دار الفكاااار العربااااي , القاااااهرة , 
2012 

د. رمزي الشااعر , المبااد  العاماة فاي القاانون الدساتوري 1
 , 2000, دار النهضة العربية , القاهرة , 

د. محماااد رفعااات عباااد الوهااااب , القاااانون الدساااتوري ,  -13
 منشأة المعارف , الاسكندرية , دون سنة طبع , 

د. عباااد الحمياااد متاااولي , القاااانون الدساااتوري , منشاااأة  -14
  1983المعارف , الاسكندرية , 

د. اناااااور ارسااااالان , الااااانظم السياساااااية و القاااااانون  - 15
 2009ندرية , الدستوري , دار الجامعة الجديدة , الاسك

د. رأفااااات دساااااوقي , هيمناااااة السااااالطة التنفيذياااااة علاااااى  -16
 2006اعمال البرلمان , منشأة المعارف , الاسكندرية , 

د. ماجاااد راغااااب الحلااااو , الاااانظم السياسااااية و القااااانون  -17
 2010الدستوري , منشأة المعارف , الاسكندرية ,

 الأ اريح و الرسائل –ثانيا 
الاستجواب في النظام البرلماني احمد نبيل صوص ,   -1
دراسة مقارنة فلسطين و مصر , رسالة ماجستير ,  –

 2007جامعة النجاح الوطنية , كلية الدراسات العليا , 
فاضل جبر لفته , التفويض في الاختصاص التشريعي  -2

  1996, رسالة ماجستير , جامعة بابل , كلية القانون , 
ضااااامانات اعضااااااء  د. عمااااار سااااابهان حماااااد اللهيباااااي , -3

دراسااة مقارنااة , اطروحااة دكتااوراه , جامعااة عااين  –البرلمااان 
 2020شم  , كلية الحقو  ,

 المجلات -ثالثا
د. حنان القيسي , رقابة مجل  النواب على اعمال  -1

دراسة في الاستجواب البرلماني , بحث منشور  –الحكومة 
مجلد في مجلة الحقو  , كلية القانون , الجامعة العراقية , 

 2010, 10, العدد3

د. عامر  يا  عبد , اديب محمد جاسم ,  -2
 – 2005الاستجواب البرلماني في دستور جمهورية العرا  
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