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المقدمة
ش��هد العراق بعد عام 2003 تحولات جوهرية 
في بنيته السياسية والمؤسسية، انعكست بصورة 
مباش��رة على مسار سياسته الخارجية. فقد أدى 
انهيار النظام الس��ابق إلى انفتاح الدولة العراقية 
على فضاء دبلوماس��ي جديد، تطلبّ إعادة بناء 
علاقاته��ا الخارجية على أس��س تختلف جذرياً 
عمّا كان س��ائداً خ�الل العق��ود الماضية. وفي 
هذا الس��ياق، برزت وزارة الخارجية العراقية 
بوصفه��ا أح��د أه��م الفواعل في إعادة تش��كيل 
ص��ورة العراق الإقليمي��ة والدولية، خاصةً بعد 

عقود من العزلة والتوترات السياسية.

ومع تش��كّل النظام السياسي التعددي القائم على 
الدس��تور الجدي��د لع��ام 2005، أنُي��ط بوزارة 
الخارجية أدوار أكثر تعقيداً، تجاوزت الوظيفة 
البروتوكولية التقليدية نحو بلورة سياسة خارجية 
تعك��س المصال��ح الوطني��ة ف��ي ظ��ل التعددية 
السياسية وتعدد مراكز صنع القرار. وقد سعت 
ال��وزارة، رغ��م التحدي��ات السياس��ية والأمنية 
والاقتصادية، إلى بناء خطاب دبلوماس��ي جديد 
يقوم على أس��س الش��راكة والتع��اون واحترام 

السيادة والانفتاح الإقليمي.

من أبرز المؤش��رات على هذا التحول، النجاح 
المتدرج للوزارة في إعادة افتتاح عدد كبير من 
السفارات العراقية في الخارج، وتوقيع اتفاقيات 
تعاون ثنائي��ة ومتعددة الأطراف، والمش��اركة 
النش��طة ف��ي المحاف��ل الدولي��ة، ومنه��ا القمم 
العربية ومؤتمرات الأمم المتحدة. كل ذلك مثلّ 
إرهاصات واقعية لبلورة سياس��ة خارجية أكثر 
اتزاناً وواقعية، سعت إلى استعادة مكانة العراق 
الدولية، لا س��يما ف��ي ملفات الأم��ن الإقليمي، 
والتع��اون  الإره��اب،  ومكافح��ة  والطاق��ة، 

الاقتصادي.

إن أهمية ه��ذا البحث تنبع م��ن محاولته تحليل 
أداء وزارة الخارجية العراقية في مرحلة ما بعد 
2003، بعيداً عن التصورات النمطية المرتبطة 
بالضع��ف المؤسس��ي، والتركيز ب��دًال من ذلك 
عل��ى النجاح��ات المرحلي��ة الت��ي اس��تطاعت 
ال��وزارة تحقيقها، بالرغم من التحديات البنيوية 
والسياسية، وهو ما يمنح الدراسة أبعاداً تحليلية 
جديدة تتكامل م��ع الجهد الأكاديمي الوطني في 

بل��ورة  ف��ي  العراقي��ة  الخارجي��ة  وزارة  دور 
السياس��ة الخارجي��ة بع��د عام 2003: دراس��ة 

تحليلية
الباحثة زهراء عادل حسن  )*(
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فهم مسار السياسة الخارجية العراقية الحديثة.

المبحث الأول: الإطار المؤسسي 
لوزارة الخارجية العراقية بعد 

عام 2003
بعد عام 2003، واجه العراق تحديات جس��يمة 
في بن��اء نظام��ه السياس��ي والدس��توري، مما 
استلزم إعادة هيكلة مؤسسات الدولة على أسس 
جدي��دة تس��تجيب لمتطلبات المرحل��ة الانتقالية 
نح��و الديمقراطي��ة. وكان��ت وزارة الخارجية 
العراقي��ة من أب��رز المؤسس��ات التي خضعت 
لتحولات مؤسس��ية عميقة، سواء على مستوى 
الهي��كل الإداري أو الوظيفة الدبلوماس��ية . فقد 
أعُيد تشكيل الإطار القانوني والتنظيمي للوزارة 
ضمن بنية الدولة العراقية الجديدة، اس��تناداً إلى 
الدس��تور العراقي لس��نة 2005، ال��ذي منحها 
صلاحي��ات واضحة في تمثيل العراق خارجياً، 
والمش��اركة في رس��م السياس��ة الخارجية وفق 
مبدأ الفصل بين الس��لطات وتكامل الأدوار بين 

الأجهزة السيادية .

وق��د تجلى ه��ذا التحول المؤسس��ي في س��عي 
ال��وزارة إل��ى الانتق��ال م��ن الإدارة المركزية 
التقليدي��ة إلى إدارة دبلوماس��ية أكثر احترافية، 
تراع��ي التعددي��ة السياس��ية والانفت��اح عل��ى 
المحيطي��ن الإقليم��ي والدولي . كم��ا تم تعزيز 
البني��ة التنظيمي��ة الداخلي��ة م��ن خلال إنش��اء 
مديري��ات تخصصي��ة، وتفعي��ل معه��د الخدمة 
الخارجي��ة لتأهي��ل الك��وادر، وتحدي��ث نظ��ام 
التمثيل الخارجي بم��ا يتلاءم مع مبادئ المهنية 
والكف��اءة. وم��ع ذلك، ل��م تكن ه��ذه التحولات 

خالي��ة من التحديات، أبرزها تأثير المحاصصة 
السياس��ية على بعض مفاصل القرار الإداري، 
واستمرار التداخل بين البعد السياسي والحزبي 

في التعيينات الدبلوماسية .

إن فهم الإطار المؤسسي لوزارة الخارجية بعد 
عام 2003، يتطلب دراسة شاملة للبنية القانونية 
والتنظيمية والإدارية التي أعُيد تشكيلها في ظل 
نظام ديمقراطي ناش��ئ، مع التركيز على مدى 
ق��درة هذه البني��ة على دعم السياس��ة الخارجية 
للدول��ة العراقية، وتمكينه��ا من لعب دور فاعل 
في العلاقات الإقليمية والدولية، وهو ما تس��عى 
هذه الدراس��ة إلى تحليله بش��كل دقيق من خلال 

هذا المبحث.

الفقرة الأولى: التحول الدستوري والمؤسسي
بع��د ع��ام 2003، أعُيد تش��كيل هي��كل الدولة 
العراقي��ة م��ن جدي��د عل��ى أس��س دس��تورية 
وتعددية، انعكست بصورة مباشرة على طبيعة 
عمل المؤسسات السيادية، وفي مقدمتها وزارة 
الخارجي��ة، الت��ي ش��هدت تح��ولات تنظيمي��ة 
وإداري��ة عميق��ة . فقد أصبحت ال��وزارة، وفقاً 
للدس��تور العراق��ي الدائم لس��نة 2005، جزءًا 
من الس��لطة التنفيذية وتخضع لمبدأ الفصل بين 
الس��لطات، وهو ما منحها اس��تقلالية نسبية في 
إدارة السياس��ة الخارجي��ة للدولة، وس��اهم في 
إع��ادة بن��اء هيكليته��ا بما يتلاءم م��ع متطلبات 
المرحلة الجديدة. وقد نصّت المواد )110 و80 
و84( من الدس��تور عل��ى صلاحيات الحكومة 
الاتحادي��ة ف��ي إدارة العلاق��ات الخارجية، بما 
يؤك��د عل��ى مكانة ال��وزارة ضم��ن المنظومة 
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الدستورية الجديدة .

الفقرة الثاني���ة: التحديات الهيكلية وازدواجية 
الكوادر

تمي��زت المرحل��ة الانتقالي��ة الأول��ى بتحديات 
كبي��رة على مس��توى تفعيل الإطار المؤسس��ي 
لل��وزارة، إذ ورثت الوزارة جهازًا دبلوماس��ياً 
ضعيفاً ومنقس��مًا بين كوادر قديم��ة تعمل وفق 
النظام المركزي الس��ابق، وأخرى جديدة تنتمي 
إلى التكوين السياس��ي الحديث. وبذلك، واجهت 
، إص�الح البنية  الوزارة مهم��ة مزدوجة: أوًال
الإداري��ة والوظيفي��ة؛ وثانياً، مواءم��ة الرؤية 
الدبلوماس��ية مع النظ��ام الديمقراط��ي التعددي 
الجدي��د. وقد بدأت الوزارة بوضع خطط لإعادة 
هيكل��ة الدوائ��ر العام��ة، وتوزي��ع المه��ام بين 
المديري��ات، وتحديث نظ��ام الخدمة الخارجية، 

وفق معايير التمثيل المهني والجغرافي  .

الثالثة: التخصص الوظيفي وتوس���يع  الفقرة 
الدوائر

اتس��ع نطاق عمل الوزارة بعد 2003 ليش��مل 
إنش��اء مديريات تخصصية تتعام��ل مع ملفات 
ذات أولوي��ة وطنية، مثل العلاقات الاقتصادية، 
والمنظم��ات الدولي��ة، وش��ؤون دول الجوار، 
وحق��وق الإنس��ان، ومكافح��ة الإره��اب، مما 
يش��ير إلى تحول نوعي في النظ��رة إلى العمل 
الدبلوماس��ي باعتباره ج��زءًا من اس��تراتيجية 
الدول��ة الش��املة، وليس مج��رد تمثيل خارجي 
ش��كلي. ومن الأمثلة البارزة على ذلك، إنش��اء 
»دائرة المنظمات والمؤتمرات الدولية« ودائرة 
»العلاقات الثنائية«، التي باتت تضطلع بأدوار 

تنس��يقية وتفاوضي��ة فعاّل��ة في تمثي��ل العراق 
إقليمياً ودولياً  .

الفق���رة الرابع���ة: تأهي���ل الك���وادر المهنية 
والاختلالات البنيوية

س��عت الوزارة إلى إرس��اء قواعد مهنية جديدة 
لعمل الس��لك الدبلوماس��ي، من خ�الل تدريب 
الك��وادر عب��ر »معه��د الخدم��ة الخارجي��ة«، 
واعتم��اد آلي��ات اختي��ار الكوادر على أس��اس 
الكف��اءة بدلاً من الانتماء السياس��ي أو الحزبي، 
إلا أن ه��ذه السياس��ات لم تخلُ م��ن صعوبات، 
نظ��رًا لاس��تمرار تأثير المحاصصة السياس��ية 
في بعض جوانب التعيينات الدبلوماسية، الأمر 
ال��ذي أضع��ف في بع��ض الأحيان م��ن فعالية 

القرار المؤسسي، بحسب ما وثقه الجبوري  .

الفقرة الخامسة: نتائج التحول المؤسسي
وزارة  اس��تطاعت  التحدي��ات،  ه��ذه  ورغ��م 
الخارجية أن تحقق قدرًا من التماسك المؤسسي، 
أس��هم في اس��تعادة الحد الأدنى من قدرة الدولة 
العراقي��ة على التعبير ع��ن موقفها في المحافل 
الدولي��ة، والمش��اركة الفعال��ة ف��ي المؤتمرات 
الإقليمي��ة والعربي��ة، وتوقي��ع اتفاقي��ات تعاون 
مع العديد م��ن الدول. وهو ما يجعل من تجربة 
الوزارة مثاًال على التحوّل التدريجي من الإرث 
الس��لطوي إلى الإدارة الدبلوماس��ية المؤسسية 

ذات الطابع الفني والاستراتيجي .

المبحث الثاني: التحولات في 
مضمون السياسة الخارجية 

العراقية بعد عام 2003
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الت��ي طال��ت وزارة  التغيي��رات  ل��م تك��ن     
الخارجي��ة العراقي��ة بعد ع��ام 2003 مقتصرة 
عل��ى إعادة هيكلة المؤسس��ة الدبلوماس��ية، بل 
ش��ملت أيضًا تحولات اس��تراتيجية ف��ي أدوار 
الوزارة، انعكست على مستوى انخراط العراق 
ف��ي محيطه الدول��ي، وإعادة تعري��ف أولوياته 
الخارجية. فقد أسهمت الوزارة، من خلال شبكة 
علاقاته��ا الإقليمية والدولي��ة، في بلورة مواقف 
الع��راق في العديد م��ن القضاي��ا الحيوية، مثل 
الأمن الإقليم��ي، ومكافحة الإرهاب، والانفتاح 
الاقتص��ادي، والتكامل مع المنظم��ات الدولية. 
وتع��د ه��ذه الأدوار تعبيرًا ع��ن توجه جديد في 
السياس��ة الخارجي��ة العراقي��ة يقوم عل��ى مبدأ 

التوازن، والتعددية، والدبلوماسية النشطة.

إع��ادة صياغ��ة الأولوي��ات  الفق��رة الأول��ى: 
الدبلوماسية بعد الاحتلال

بعد عام 2003، واجه العراق واقعاً جيوسياسياً 
معق��داً ف��رض علي��ه إع��ادة صياغ��ة أولويات 
سياس��ته الخارجية بما يتماش��ى م��ع متطلبات 
الس��يادة واس��تعادة ال��دور الإقليم��ي والدولي . 
وق��د لعبت وزارة الخارجي��ة دورًا محورياً في 
صياغ��ة هذه الأولويات، فرك��زت في المرحلة 
الأول��ى عل��ى مل��ف الانس��حاب الأميرك��ي، 
واس��تعادة الس��يادة، ث��م الانتقال إل��ى الانفتاح 
الإقليمي وتعزيز علاقات حسن الجوار، ولاحقاً 
المس��اهمة ف��ي الحرب الدولية ض��د الإرهاب. 
وقد انعكست هذه التحولات في خطابات وزراء 
الخارجي��ة، وبيانات المؤتم��رات الإقليمية التي 

شارك بها العراق  .

الفق��رة الثاني��ة: الدبلوماس��ية الاقتصادية كأداة 
للاندماج الدولي

متزاي��دة  أهمي��ة  الخارجي��ة  وزارة  أول��ت 
لتحقي��ق  كوس��يلة  الاقتصادي��ة  للدبلوماس��ية 
الاس��تقرار الداخل��ي، وج��ذب الاس��تثمارات، 
وتعزي��ز العلاقات الاقتصادي��ة الخارجية . وقد 
تجس��د ذلك في اتفاقي��ات التع��اون الاقتصادي 
والتجاري التي وقعتها الوزارة مع دول الجوار 
وال��دول الكب��رى، إضاف��ة إلى مس��اهمتها في 
المؤتم��رات الاقتصادي��ة الدولي��ة، مثل مؤتمر 
الكويت لإعادة إعمار العراق عام 2018، الذي 
أظهرت فيه الوزارة حضورًا فاعًال في التنسيق 
مع الش��ركاء الدوليين، ما أس��هم في دعم موقع 

العراق كدولة قابلة للتعافي والشراكة  .

الفق��رة الثالث��ة: تنش��يط العلاقة م��ع المنظمات 
الإقليمية والدولية

س��عت وزارة الخارجية إلى اس��تعادة عضوية 
العراق الفاعل��ة في المنظمات الدولية، وتكثيف 
مش��اركته ف��ي المؤتم��رات والقم��م الإقليمية، 
مث��ل جامعة ال��دول العربية، ومنظم��ة التعاون 
الإسلامي، والأمم المتحدة . وقد تمثل هذا الدور 
الاس��تراتيجي ف��ي تبنّ��ي مواق��ف متوازنة في 
القضايا الإقليمية، وتقديم مبادرات عراقية لحل 
الأزم��ات، ومنها مب��ادرة الوس��اطة بين إيران 
والس��عودية في الس��نوات الأخي��رة. كما فعلّت 
ال��وزارة أدوات التفاوض المتع��دد الأطراف، 
وس��عت إلى تعزيز حضور العراق في المحافل 
الدولي��ة م��ن خ�الل ممثليات��ه ف��ي نيويورك، 

وجنيف، والقاهرة  .
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الفقرة الرابع��ة: الدبلوماس��ية الأمنية ومكافحة 
الإرهاب

أدت وزارة الخارجي��ة دورًا محوريً��ا في تعبئة 
الدعم الدولي للعراق في معركته ضد الإرهاب، 
خاص��ة خ�الل فترة صع��ود تنظي��م داعش، إذ 
اس��تطاعت ال��وزارة عبر قنواتها الدبلوماس��ية 
أن تضمن دعمًا سياس��ياً ولوجستياً من المجتمع 
الدول��ي، بما ف��ي ذلك ق��رارات مجلس الأمن، 
والدع��م المق��دم م��ن التحال��ف الدول��ي . كم��ا 
عملت ال��وزارة على نقل صورة العراق كدولة 
تحارب الإرهاب نيابة عن العالم، مما عزز من 
مشروعية مشاركته في الأمن الإقليمي والدولي  

الفقرة الخامس��ة: التوازن ف��ي علاقات العراق 
الخارجية

تبنتّ وزارة الخارجية بعد عام 2003 سياس��ة 
توازن في علاقاتها مع القوى الإقليمية والدولية، 
وتجنبت الانخراط ف��ي محاور صراعية، وهو 
م��ا برز في علاقتها بكل م��ن الولايات المتحدة 
وإيران . فبينما س��عت الوزارة إلى الحفاظ على 
شراكة اس��تراتيجية مع واشنطن، حرصت في 
الوقت نفس��ه على الحفاظ عل��ى علاقات متينة 
مع طه��ران. وقد تمثلت هذه الاس��تراتيجية في 
سياس��ة الحياد الإيجاب��ي، التي مكّن��ت العراق 
من لعب دور الوس��يط في العديد من الأزمات، 
وتفادي الانجرار إلى صراعات إقليمية أوسع  .

المبحث الثالث: التحديات التي 
واجهت وزارة الخارجية العراقية 

بعد عام 2003

   على الرغم من التحولات الإيجابية التي شهدتها 
وزارة الخارجية العراقية بعد عام 2003 على 
المس��تويين المؤسس��ي والاس��تراتيجي، إلا أن 
مسار عملها لم يكن خالياً من التحديات البنيوية 
والسياس��ية التي حدتّ م��ن قدرتها على تحقيق 
أهداف السياس��ة الخارجي��ة للدولة. فقد واجهت 
ال��وزارة عقبات تتعل��ق بالوضع الأمني الهش، 
والانقسام السياسي، والتدخلات الحزبية، فضًال 
عن ضعف الكفاءة المؤسسية في بعض الأحيان. 
يع��رض ه��ذا المبحث أبرز ه��ذه التحديات من 

خلال أربعة محاور رئيسة.

الفقرة الأولى: التحديات الأمنية والبيئية العامة

ش��كّلت البيئة الأمنية غير المستقرة في العراق، 
خاص��ة خ�الل س��نوات الاحت�الل ومرحلة ما 
بع��د داعش، عائقً��ا كبيرًا أمام ممارس��ة العمل 
الدبلوماس��ي بشكل فاعل . فقد أغُلقت العديد من 
الس��فارات العراقية بس��بب المخاط��ر الأمنية، 
كما أثرت الهجم��ات الإرهابية والاضطرابات 
الداخلية على حرية حركة الدبلوماسيين، وعلى 
ق��درة الع��راق في اس��تضافة مؤتم��رات دولية 
أو اس��تقطاب بعثات دبلوماس��ية. وه��ذا ما دفع 
ال��وزارة إلى اتباع سياس��ات ح��ذرة، والتركيز 
عل��ى القنوات الدبلوماس��ية غير المباش��رة في 

بعض المراحل  .

الفقرة الثانية: التدخلات السياسية والمحاصصة 
الحزبية

عانت وزارة الخارجي��ة من التدخلات الحزبية 
ف��ي عملي��ة اختيار الك��وادر وتوزي��ع البعثات 
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الدبلوماسية، ما أثر سلباً على الحيادية والكفاءة 
المؤسس��ية . فق��د تم اس��تبدال بع��ض الكفاءات 
المهني��ة بعناصر ذات خلفي��ات حزبية لا تمتلك 
خب��رة دبلوماس��ية كافية، مما أث��ر على صورة 
الع��راق ف��ي المحاف��ل الدولي��ة، وأضعف أداء 
الوزارة في بعض الملفات الحساسة. وقد تناولت 
عدة دراس��ات نقدية هذه الظاهرة باعتبارها من 

أبرز معوقات بناء مؤسسة دبلوماسية مهنية  .

الفق��رة الثالث��ة: محدودي��ة التموي��ل والم��وارد 
البشرية

عان��ت ال��وزارة م��ن ضعف ف��ي تخصيصات 
الميزاني��ة الس��نوية، مما انعكس عل��ى قدراتها 
التش��غيلية، وصيانة مق��رات البعثات، وتطوير 
الكادر البشري. كما أن بعض السفارات العراقية 

تعاني من نقص حاد في الكوادر المدربة، 

وه��و ما أضع��ف من قدرة الع��راق على تمثيل 
مصالحه في بع��ض العواصم المهمة . ويعُزى 
ذلك إلى عدم وجود رؤية اس��تراتيجية واضحة 
لتوزي��ع الموارد وربطه��ا بأولويات السياس��ة 

الخارجية  .

الفقرة الرابعة: ضعف التنس��يق بين الوزارات 
والمؤسسات السيادية

غالبً��ا ما كانت وزارة الخارجي��ة تعمل بمعزل 
ع��ن باقي المؤسس��ات الس��يادية، مثل رئاس��ة 
الوزراء أو البرلمان، في ملفات تتطلب تنس��يقاً 
عالياً كالمفاوضات الدولية، أو الاتفاقيات الثنائية 
. وقد أدى هذا الانفصال المؤسساتي إلى إرباك 
في اتخاذ القرار الخارجي، وتضارب في بعض 

المواقف، خاصة في القضايا المتعلقة بالس��يادة 
الوطني��ة، أو رس��م المواق��ف م��ن النزاع��ات 
الإقليمية. وتؤكد التقارير الرقابية على ضرورة 
وجود منظومة تنسيق وطني للسياسة الخارجية، 

تدمج جميع الفاعلين المعنيين  

الخاتمة:
إن السياس��ة الخارجية العراقية بعد عام 2003 
م��رّت بتحولات بنيوي��ة واس��تراتيجية عميقة، 
وق��د كان��ت وزارة الخارجي��ة ف��ي صُلب هذه 
التحولات، بوصفها المؤسس��ة المعنية بصياغة 
وتنفي��ذ توجهات الدولة الخارجية. وعلى الرغم 
م��ن التحديات الأمنية والسياس��ية والمالية التي 
واجهتها، إلا أنها اس��تطاعت أن تؤسس لإطار 
مؤسس��ي جدي��د، يعك��س تطلعات الع��راق في 
التفاع��ل الدول��ي، والتخل��ص من آث��ار النظام 

السابق.

لقد ب��رز دور ال��وزارة ف��ي إعادة بناء ش��بكة 
العلاقات الدولية، وتطوير أدوات الدبلوماسية، 
والانفتاح على المحيطين الإقليمي والدولي. كما 
كانت مس��ؤولة عن تقديم خطاب يعكس مواقف 
العراق الجدي��دة، القائمة على مبادئ الس��يادة، 
وعدم التدخل، والانخراط الفاعل في المنظمات 

الدولية.

غي��ر أن ه��ذه النجاح��ات ل��م تكن بمن��أى عن 
التحديات، لاس��يما تلك المرتبطة بالمحاصصة 
التنس��يق  وضع��ف  السياس��ية،  والتدخ�الت 
الداخل��ي، مم��ا يتطل��ب إصلاح��ات مؤسس��ية 
جذري��ة، ومأسس��ة القرار الخارج��ي بعيداً عن 
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التأثي��رات غي��ر المهنية، به��دف تعزيز فاعلية 
الدبلوماسية العراقية في المستقبل.

التوصيات:
1.تعزيز اس��تقلالية وزارة الخارجية من خلال 
تعديل بع��ض القوانين الناظمة لعملها، وضمان 

تحييدها عن التنافسات الحزبية.

2.إع��ادة النظر في آليات التعيين الدبلوماس��ي، 
واعتم��اد مب��دأ الكف��اءة والخب��رة، بعي��داً عن 

المحاصصة.

3.تطوي��ر البني��ة التحتية للس��فارات والبعثات 
الدبلوماس��ية، وتوفي��ر م��وارد مالية وبش��رية 

مستدامة.

4.تفعيل التنس��يق بي��ن وزارة الخارجية وباقي 
المؤسس��ات السيادية عبر تش��كيل مجلس أعلى 

للسياسة الخارجية.

5.الاس��تثمار في تدريب الكوادر الدبلوماس��ية 
من خلال برام��ج متقدمة عب��ر »معهد الخدمة 
الخارجي��ة«، بالتع��اون مع مراكز دبلوماس��ية 

دولية.

6.تبن��ي اس��تراتيجية إعلامية دبلوماس��ية لنقل 
صورة إيجابية عن العراق في الخارج.

تمثل هذه التوصيات إطارًا عملياً لتطوير الأداء 
المؤسس��ي لوزارة الخارجية، بم��ا يعزز موقع 
الع��راق الإقليمي والدولي، ويعكس تطلعاته في 

بناء سياسة خارجية مستقلة وفاعلة.

المصادر
1-الدستور العراقي لسنة 2005، المواد )80، 

.)110 ،84

الإط��ار  دور   « الس�الم  عب��د  2-الع��زاوي، 
الدس��توري ف��ي تنظي��م العلاق��ات الخارجي��ة 
العراقية.« مجلة العلوم السياسية، جامعة بغداد، 

العدد 66، 2022، ص. 45–68. 

الخارجي��ة  »السياس��ة  عم��ار  3-الكبيس��ي، 
العراقي��ة: م��ن الانكماش إلى التفعي��ل.« مجلة 
الع��دد 62، 2018، ص.  السياس��ية،  العل��وم 

112–134. جامعة بغداد.

4-عب��د الرحم��ن، »التحولات المؤسس��ية في 
الدبلوماس��ية العراقية.« بغداد: المركز العراقي 

للدراسات السياسية، 2022.

5-الع��زاوي، عب��د الس�الم )2022( ، مصدر 
سابق ذكره. ص 67.

6-الدس��تور العراقي الدائم. الوقائ��ع العراقية، 
العدد 4012، بغداد، 28 كانون الأول 2005.

الإدارة  »إص�الح  مصطف��ى  7-المعم��وري، 
الدبلوماس��ية ف��ي العراق بع��د 2003.« مجلة 
جامعة كربلاء للعلوم الإنسانية، مجلد 19، عدد 

270–255 :)2021( 3

8-الكبيس��ي، عمار قحطان«السياسة الخارجية 
العراقي��ة: م��ن الانكماش إلى التفعي��ل.« مجلة 
العل��وم السياس��ية، جامع��ة بغ��داد، ع��دد 56 

.60–31 :)2018(



دراسات سياسية وإستراتيجية . اددعل / 51  402

Semi-annual Quarterly journal issued byPolitical and Strategic Studies In Bayt Al-Hikma Baghdad
No.of deposit at Political and Strategic Studies(678)2009

ISSN.2223-9464
Info@baytalhikma.iq

9-الجبوري، رعد »إشكالية المهنية في تعيينات 
السلك الخارجي العراقي.« مجلة آفاق سياسية، 

العدد 51 )2020(: 121–140.

10-أسعد عبد الرحمن »«التحولات المؤسسية 
في الدبلوماسية العراقية. بغداد: المركز العراقي 

للدراسات السياسية، 2022.

11-الجنابي، علي »السياسة الخارجية العراقية 
بعد 2003: متغيرات وإس��تراتيجيات.« مجلة 
دراس��ات الشرق الأوسط، المجلد 13، العدد 2 

.88–65 :)2019(

أولوي��ات  »تح��ول  ه��دى  12-الموس��وي، 
الدبلوماس��ية العراقي��ة ف��ي ظ��ل المتغي��رات 
الدولي��ة.« المجل��ة العراقية للعلوم السياس��ية، 

العدد 63 )2021(: 88–105.

13-س��عدون، مهند »الدبلوماس��ية الاقتصادية 
مجل��ة  والإمكان��ات.«  الرهان��ات  العراقي��ة: 
 1 الع��دد   ،11 المجل��د  والتنمي��ة،  الاقتص��اد 

.72–55 :)2019(

الإعم��ار  »إع��ادة  فاطم��ة  14-العبي��دي، 
والدبلوماس��ية الاقتصادي��ة ف��ي الع��راق بع��د 
داع��ش.« مجلة كلية العلوم السياس��ية – جامعة 
الموصل، المجلد 8، العدد 2 )2022(: 101–

.119

15-عب��د الله، حس��ين »ع��ودة الع��راق إل��ى 
المجتم��ع الدولي: أبع��اد الدور الدبلوماس��ي.« 
مجلة العلاق��ات الدولية، الع��دد 17 )2020(: 

.52–34

16-خالد، س��ناء »تفعيل الدبلوماس��ية المتعددة 
الأط��راف في السياس��ة الخارجي��ة العراقية.« 
مجل��ة السياس��ة الدولي��ة – بغ��داد، الع��دد 21 

.94–76 :)2023(

العراقي��ة  »الدبلوماس��ية  ط��ه  17-الش��مري، 
ومواجه��ة الإره��اب.« مجلة الأم��ن الوطني، 

العدد 9 )2021(: 43–61.

18-الدليم��ي، أكرم »جهود العراق في مكافحة 
الإرهاب من منظ��ور العلاقات الدولية.« مجلة 
ش��ؤون استراتيجية، العدد 27 )2020(: 70–

.89

19-التميمي، خليل »السياسة الخارجية العراقية 
والت��وازن الإقليم��ي.« المجلة العربي��ة للعلوم 

السياسية، العدد 44 )2022(: 92–111.

20-ال��راوي، صف��اء »الحي��اد الإيجاب��ي في 
السياس��ة الخارجي��ة العراقية: دراس��ة حالة.« 
مجلة جامعة الكوفة للدراسات السياسية، المجلد 

15، العدد 2 )2021(: 118–135.

21-الزي��دي، ميث��م »أث��ر البيئ��ة الأمنية على 
العم��ل الدبلوماس��ي العراق��ي.« مجل��ة العلوم 

الأمنية، العدد 7 )2021(: 55–73.

العراقية  22-العكيل��ي، زين��ب »الدبلوماس��ية 
في ظل التحدي��ات الأمنية المعاص��رة.« مجلة 
السياسة الدولية – جامعة النهرين، المجلد 12، 

العدد 1 )2020(: 88–104.

23-حميد، فاضل »المحاصصة وتأثيرها على 
مؤسس��ات الدول��ة العراقية.« المجل��ة العراقية 



403 عام  دية بعجرخالياسة اسلارة ولي بف ةاقيرية العجرخالة ارازو رود رودراخلا رةاز ورود

مجلَّة نصف سنوية محكَّمة تصدر عن قسم الدراسات السياسية والاستراتيجية في بيت الحكمة ـ بغداد
رقم إيداع مجلة دراسات سياسية وأستراتيجية في دار الكتب والوثائق 678 لسنة 2009

ISSN 2223-9464 رقم الإيداع الدولي
Info@baytalhikma.iq

 :)2019(  10 الع��دد  السياس��ية،  للدراس��ات 
.49–34

24-الياس��ري، محمد«التحزب والإدارة العامة 
في العراق بعد 2003.« مجلة دراسات القانون 

والسياسة، العدد 15 )2022(: 61–78.

25-الش��مري، أحمد »التمويل العام وإشكالات 
الأداء ف��ي وزارة الخارجي��ة.« مجل��ة الإدارة 

والتنمية، العدد 5 )2020(: 91–106.

26-خل��ف، بثينة »تحليل الموارد البش��رية في 
الدبلوماسية العراقية.« مجلة العلوم السياسية – 
جامع��ة الكوفة، المجلد 9، الع��دد 2 )2023(: 

.130–112

27-رع��د، حس��ن »إدارة السياس��ة الخارجية 
العراقية: إش��كاليات التنس��يق والقرار.« مجلة 

الأمن الوطني، العدد 8 )2021(: 44–59.

جبار، خليل »الدبلوماس��ية العراقية:  	-28
غي��اب التنس��يق وضع��ف الفاعلي��ة.« مجل��ة 
العلاق��ات الدولية العربية، الع��دد 4 )2018(: 

.93–77

الهوامش 
   الدس��تور العراقي لسنة 2005، المواد )80، 

.)110 ،84

  العزاوي، عبد السلام » دور الإطار الدستوري 
في تنظيم العلاق��ات الخارجية العراقية.« مجلة 
العل��وم السياس��ية، جامع��ة بغداد، الع��دد 66، 

2022، ص. 45–68. 

  الكبيسي، عمار »السياسة الخارجية العراقية: 
م��ن الانكم��اش إل��ى التفعي��ل.« مجل��ة العلوم 
الع��دد 62، 2018، ص. 112– السياس��ية، 

134. جامعة بغداد.

عب��د الرحم��ن، »التح��ولات المؤسس��ية ف��ي 
الدبلوماس��ية العراقية.« بغداد: المركز العراقي 

للدراسات السياسية، 2022.

 العزاوي، عبد السلام )2022( ، مصدر سابق 
ذكره. ص 67.

الدستور العراقي الدائم. الوقائع العراقية، العدد 
4012، بغداد، 28 كانون الأول 2005.

الإدارة  »إص�الح  مصطف��ى  المعم��وري،    
الدبلوماس��ية ف��ي العراق بع��د 2003.« مجلة 
جامعة كربلاء للعلوم الإنسانية، مجلد 19، عدد 

270–255 :)2021( 3

 الكبيس��ي، عمار قحطان«السياس��ة الخارجية 
العراقي��ة: م��ن الانكماش إلى التفعي��ل.« مجلة 
العل��وم السياس��ية، جامع��ة بغ��داد، ع��دد 56 

.60–31 :)2018(

الجب��وري، رعد »إش��كالية المهنية في تعيينات 
السلك الخارجي العراقي.« مجلة آفاق سياسية، 

العدد 51 )2020(: 121–140.

أس��عد عبد الرحمن »«التحولات المؤسسية في 
الدبلوماس��ية العراقية. بغ��داد: المركز العراقي 

للدراسات السياسية، 2022.

الجناب��ي، علي »السياس��ة الخارجي��ة العراقية 



دراسات سياسية وإستراتيجية . اددعل / 51  404

Semi-annual Quarterly journal issued byPolitical and Strategic Studies In Bayt Al-Hikma Baghdad
No.of deposit at Political and Strategic Studies(678)2009

ISSN.2223-9464
Info@baytalhikma.iq

بعد 2003: متغيرات وإس��تراتيجيات.« مجلة 
دراس��ات الشرق الأوسط، المجلد 13، العدد 2 

.88–65 :)2019(

  الموسوي، هدى »تحول أولويات الدبلوماسية 
العراقي��ة في ظل المتغي��رات الدولية.« المجلة 
العراقية للعلوم السياس��ية، العدد 63 )2021(: 

.105–88

الاقتصادي��ة  »الدبلوماس��ية  مهن��د  س��عدون، 
مجل��ة  والإمكان��ات.«  الرهان��ات  العراقي��ة: 
 1 الع��دد   ،11 المجل��د  والتنمي��ة،  الاقتص��اد 

.72–55 :)2019(

  العبيدي، فاطمة »إعادة الإعمار والدبلوماسية 
الاقتصادية في العراق بعد داعش.« مجلة كلية 
العلوم السياس��ية – جامعة الموصل، المجلد 8، 

العدد 2 )2022(: 101–119.

  عبد الله، حس��ين »ع��ودة العراق إلى المجتمع 
الدول��ي: أبع��اد ال��دور الدبلوماس��ي.« مجل��ة 
العلاق��ات الدولية، الع��دد 17 )2020(: 34–

.52

  خال��د، س��ناء »تفعي��ل الدبلوماس��ية المتعددة 
الأط��راف في السياس��ة الخارجي��ة العراقية.« 
مجل��ة السياس��ة الدولي��ة – بغ��داد، الع��دد 21 

.94–76 :)2023(

  الشمري، طه »الدبلوماسية العراقية ومواجهة 
الإره��اب.« مجل��ة الأم��ن الوطن��ي، العدد 9 

.61–43 :)2021(

  الدليم��ي، أك��رم »جهود العراق ف��ي مكافحة 

الإرهاب من منظ��ور العلاقات الدولية.« مجلة 
ش��ؤون استراتيجية، العدد 27 )2020(: 70–

.89

  التميم��ي، خليل »السياس��ة الخارجية العراقية 
والت��وازن الإقليم��ي.« المجلة العربي��ة للعلوم 

السياسية، العدد 44 )2022(: 92–111.

  الراوي، صفاء »الحياد الإيجابي في السياس��ة 
الخارجية العراقية: دراسة حالة.« مجلة جامعة 
الكوفة للدراسات السياسية، المجلد 15، العدد 2 

.135–118 :)2021(

  الزي��دي، ميثم »أثر البيئ��ة الأمنية على العمل 
الدبلوماس��ي العراق��ي.« مجلة العل��وم الأمنية، 

العدد 7 )2021(: 55–73.

  العكيلي، زينب »الدبلوماسية العراقية في ظل 
التحدي��ات الأمنية المعاصرة.« مجلة السياس��ة 
الدولي��ة – جامعة النهرين، المجلد 12، العدد 1 

.104–88 :)2020(

  حمي��د، فاض��ل »المحاصص��ة وتأثيرها على 
مؤسس��ات الدول��ة العراقية.« المجل��ة العراقية 
 :)2019(  10 الع��دد  السياس��ية،  للدراس��ات 

.49–34

  الياسري، محمد«التحزب والإدارة العامة في 
العراق بع��د 2003.« مجلة دراس��ات القانون 

والسياسة، العدد 15 )2022(: 61–78.

  الش��مري، أحم��د »التمويل العام وإش��كالات 
الأداء ف��ي وزارة الخارجي��ة.« مجل��ة الإدارة 

والتنمية، العدد 5 )2020(: 91–106.



405 عام  دية بعجرخالياسة اسلارة ولي بف ةاقيرية العجرخالة ارازو رود رودراخلا رةاز ورود

مجلَّة نصف سنوية محكَّمة تصدر عن قسم الدراسات السياسية والاستراتيجية في بيت الحكمة ـ بغداد
رقم إيداع مجلة دراسات سياسية وأستراتيجية في دار الكتب والوثائق 678 لسنة 2009

ISSN 2223-9464 رقم الإيداع الدولي
Info@baytalhikma.iq

  خل��ف، بثين��ة »تحلي��ل الموارد البش��رية في 
الدبلوماسية العراقية.« مجلة العلوم السياسية – 
جامع��ة الكوفة، المجلد 9، الع��دد 2 )2023(: 

.130–112

الخارجي��ة  السياس��ة  »إدارة    رع��د، حس��ن 
العراقية: إش��كاليات التنس��يق والقرار.« مجلة 

الأمن الوطني، العدد 8 )2021(: 44–59.

  جب��ار، خلي��ل »الدبلوماس��ية العراقية: غياب 
التنس��يق وضع��ف الفاعلية.« مجل��ة العلاقات 

الدولية العربية، العدد 4 )2018(: 77–93.

الخلاصة
   يه��دف ه��ذا البح��ث إلى تحلي��ل دور وزارة 
الخارجية العراقية في بلورة السياسة الخارجية 
بع��د ع��ام 2003، من خ�الل دراس��ة الإطار 
م لعمل الوزارة، والوقوف على  المؤسسي المنظِّ
التحولات الإدارية والتنظيمية التي ش��هدتها في 
ظل النظام السياس��ي الجديد القائم على التعددية 
والديمقراطية. فقد جاء هذا التحول بعد عقود من 
الانغلاق والسلطوية، مما جعل من مهمة إعادة 
بناء الدبلوماس��ية العراقية ضرورة استراتيجية 
تمس جوهر الحض��ور الدولي للعراق ومكانته 

في النظام الإقليمي والدولي.

تظُه��ر النتائ��ج أن ال��وزارة تبنّ��ت إصلاحات 
تنظيمي��ة وهيكلي��ة ته��دف إل��ى إع��ادة تأهيل 
جهازه��ا الدبلوماس��ي بما يتلاءم م��ع متطلبات 
المرحلة الانتقالية، وش��ملت ه��ذه الإصلاحات 
تطوي��ر الهي��كل الإداري، وإنش��اء مديري��ات 

جدي��دة متخصصة، واعتم��اد معايير مهنية في 
اختيار الكوادر. كما س��عت ال��وزارة إلى لعب 
أدوار اس��تراتيجية في الملف��ات ذات الأولوية، 
مثل تعزيز العلاقات الإقليمية، وتفعيل مشاركة 
الع��راق في المنظم��ات الدولية، والانخراط في 
ملفات الأمن ومكافحة الإرهاب والدبلوماس��ية 

الاقتصادية.

رغ��م التحديات المتعددة الت��ي واجهتها، ومنها 
المحاصصة السياسية، وقلة التنسيق المؤسسي، 
والضغوط الخارجي��ة، إلا أن وزارة الخارجية 
اس��تطاعت أن ترس��م ملام��ح جديدة للسياس��ة 
الخارجي��ة العراقية، تقوم على مب��دأ التوازن، 
والانفتاح، واس��تعادة الس��يادة. وق��د عكس ذلك 
إدراكًا متزاي��داً بأهمية الدبلوماس��ية كأداة فعاّلة 
لتحقيق المصالح الوطنية، وتجنب الاستقطابات 

الإقليمية الحادة.

وبذلك، يؤكد البحث أن تجربة وزارة الخارجية 
تعُ��د نموذجً��ا متقدمًّ��ا لتح��وّل تدريج��ي م��ن 
الدبلوماسية الش��كلية إلى سياسة خارجية قائمة 
على رؤي��ة مهنية واس��تراتيجية، مم��ا يتطلب 
استكمال هذا المسار من خلال إصلاحات عميقة 
تضمن استقلال القرار الخارجي، وترُسّخ ثقافة 
الدول��ة لا ثقافة الكيانات في التعامل مع القضايا 

الخارجية.

Abstract

   This research aims to analyze 
the role of the Algerian Ministry 
of Foreign Affairs in formulating 
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foreign policy after 2003, based on 
the ministry›s victorious national 
framework, and examine the 
administrative and organizational 
developments it has witnessed under 
Yemen›s new political system, 
which emphasizes pluralism and 
democracy. This came after decades 
of isolation and authoritarianism, 
which led it to undertake the task 
of rebuilding the country›s political 
landscape, necessary for a strategy 
that addresses Iraq›s international 
presence and its position within the 
regime and its aides.

The ministry sought to seek 
structural reforms to rehabilitate 
the diplomatic apparatus, including 
the requirements of the transitional 
and structural phase. These reforms 
were implemented by developing 
the administrative structure, 
including new specialized 
directorates, and adopting standard 
criteria for employee selection. 
The ministry also sought to play 
strategic roles in related issues, such 
as strengthening fraternal relations, 
activating Iraq›s participation in 
international organizations, and 
security, terrorism, and economic 
diplomacy.

Despite the challenges it faced, 
including political competition, 
limited domestic staff, and external 
pressures, the Ministry of Foreign 
Affairs was able to chart a new 
course for Iraqi foreign policy: 
engagement, openness, and the 
restoration of sovereignty. This 
reflected its growing importance 
as an effective tool for advancing 
national interests and gaining 
beneficial political traction.

Therefore, I began to look to 
the Ministry of Foreign Affairs› 
experience as an updated model for 
upward transformation from formal 
to external structure with a unified 
and strategic vision. This requires 
completing this path through robust 
reforms, global integration, and the 
consolidation of a national culture, 
not a multicultural one, in dealing 
with issues.

الكلمات المفتاحية: السياس��ة الخارجية، وزارة 
الخارجية العراقية، التحول الديمقراطي، القرار 
الدبلوماس��ي، التحدي��ات المؤسس��ية، العلاقات 

الدولية.


