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المقدمة: 

في عالم يشهد تحولات متسارعة وتحديات متزايدة 
عل��ى مختلف الأصع��دة الاقتصادية والاجتماعية 
المجتمعي��ة  التنمي��ة  والبيئي��ة، يكتس��ب مفه��وم 
المتكاملة أهمية قصوى كإطار عمل شامل لتحقيق 
التقدم والرفاه المس��تدام. لم تعد التنمية تنُظر إليها 
كمج��رد نمو اقتصادي أو تدخ�لات خارجية، بل 
كعملي��ة ديناميكي��ة تش��اركية محورها الإنس��ان 
والمجتمع، وتسعى إلى بناء قدراتهم وتمكينهم من 

قيادة مسيرة التغيير الإيجابي في بيئتهم.

يه��دف  البح��ث إل��ى استكش��اف مفه��وم التنمية 
المجتمعي��ة المتكامل��ة  بعمقه��ا وأبعادها المختلفة 
كما يتناول البحث  الأسس النظرية والمبادئ التي 
تق��وم عليها هذه العملية، مع تس��ليط الضوء على 
أهميتها ف��ي معالجة التحديات المعاصرة وتحقيق 
أه��داف التنمي��ة المس��تدامة بالإضاف��ة إلى ذلك، 
سيس��عى البحث إلى تحلي��ل التحديات التي تواجه 
جه��ود التنمي��ة المجتمعي��ة المتكامل��ة ، واقتراح 

اس��تراتيجيات وآلي��ات مبتك��رة لتعزي��ز فعاليتها 
وضمان اس��تدامتها من خلال تقديم رؤية ش��املة 
ومتكامل��ة لتنمية المجتمع، ويس��عى ه��ذا البحث 
إلى المس��اهمة في إثراء النقاش الأكاديمي وتقديم 
توصيات عملية للممارس��ين والسياس��ات الهادفة 

إلى بناء مجتمعات مستقرة  .

هدف البحث: 

 يهدف البحث إل��ى تحقيق مجموعة من الأهداف 
الرئيسية، وهي:

1-تحدي��د وتقيي��م دور مختل��ف الجه��ات الفاعلة 
)الحكوم��ة العراقية، منظم��ات المجتمع المدني، 
المنظمات الدولية، القط��اع الخاص، المجتمعات 
المحلي��ة( ف��ي جه��ود التنمي��ة المجتمعي��ة وحل 

النزاعات في العراق.

2-اقت��راح إط��ار عمل نظ��ري وعمل��ي لتطبيق 
التنمي��ة المجتمعي��ة المتكامل��ة كأداة فعال��ة لحل 
النزاع��ات وتعزي��ز بن��اء الس�لام المس��تدام في 

المتكامل��ة كأداة  المجتمعية  التنمي��ة 
لحل النزاعات وبناء السلام : دراسة حالة 

العراق
 م.م. فاطمة ميثم مصطفى  )*(

Fatima.Maytham@nahrainuniv.edu.iqجامعة النهرين  /كلية العلوم السياسية  
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العراق، م��ع تحديد الأولوي��ات القطاعية وآليات 
التنسيق والشراكة.

3-تقديم توصيات عملي��ة ومحددة لصناع القرار 
والمنظمات العاملة في مجال التنمية والس�لام في 
الع��راق، بناءً عل��ى نتائج البح��ث، بهدف تعزيز 
فعالي��ة التنمي��ة المجتمعي��ة المتكامل��ة كأداة لحل 

النزاعات وتحقيق السلام المستدام.

مشكلة البحث:

تنطلق الدراسة من إشكالية مفادها: ما هي العوامل 
الحاس��مة لنج��اح مب��ادرات التنمي��ة المجتمعي��ة 
المتكاملة في تحقيق أه��داف حل النزاعات وبناء 
الس�لام في الس��ياق العراقي؟  ومن اجل التمكين 
للإجاب��ة ع��ن ه��ذه الإش��كالية وتوضيحها وجب 

طرح مجموعه من التساؤلات الفرعية :

1-  م��ا هي الآليات التي من خلالها يمكن للتنمية 
المجتمعي��ة المتكاملة أن تعالج الأس��باب الجذرية 

للنزاعات في العراق؟

 2-كيف يمكن لبرامج التنمية المجتمعية المتكاملة 
الاجتماع��ي  التماس��ك  تعزي��ز  ف��ي  تس��اهم  أن 
والمصالح��ة بي��ن مختل��ف مكون��ات المجتم��ع 

العراقي؟

3 -  ماه��ي التحدي��ات والمعوق��ات الت��ي تواجه 
تطبي��ق التنمية المجتمعي��ة المتكامل��ة كأداة لحل 

النزاعات وبناء السلام في العراق؟

 فرضية البحث: 

اعتمدت الدراسة على فرضية مفادها :  إن تحديد 
وتنفي��ذ برام��ج تنمية مجتمعية متكاملة تس��تجيب 
للأولويات القطاعية الأكثر إلحاحًا في المجتمعات 
العراقي��ة )مث��ل توفير ف��رص العمل، وتحس��ين 
الخدمات الأساسية، ودعم التعليم( سيساهم بشكل 
كبير ف��ي تقليل دوافع العنف وتعزيز الاس��تقرار 

المحلي. 

الاطار المنهجي للبحث:

لأثبات فرضية البحث يجب اتباع خطوات البحث 
العلمي القائمة على توظيف مناهج البحث التي يتم 
اختيارها حس��ب طبيعة الموضوع ولدراس��ة هذا 

الموضوع تم الاعتماد على:

1- المنه��ج الوصفي التحليلي: وهو احد اش��كال 
التحليل والتفسير العلمي المنظم لوصف ظاهرة او 
مش��كلة سيتم استخدام هذا المنهج لوصف وتحليل  
المب��ادرات والبرام��ج الحالية للتنمي��ة المجتمعية 
وحل النزاعات في الع��راق، وتقييم مدى تكاملها 
وفعاليته��ا ف��ي معالجة ج��ذور النزاع��ات وبناء 
السلام. سيش��مل ذلك تحديد نقاط القوة والضعف 
والف��رص والتحديات التي تواجه هذه المبادرات. 
وسيتم وصف وتحليل الآليات الحالية أو المقترحة 
لتحقي��ق التنمية المجتمعي��ة المتكاملة في العراق، 
وتقيي��م م��دى ش��موليتها وفعاليته��ا ف��ي تحقي��ق 

الأهداف المرجوة.

2- المنهج الاستشرافي : وهو المنهج الذي يساعد  
على رس��م سيناريوهات المستقبلية  المحتملة بناء 
على التحليل الوصفي للوضع الراهن والاتجاهات 
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الحالية، س��يتم استخدام المنهج الاستشرافي لتوقع 
سيناريوهات مستقبلية محتملة لتأثير تبني   آليات 
التنمي��ة المجتمعية المتكاملة عل��ى حل النزاعات 
وبناء الس�لام ف��ي الع��راق. وتس��تند التوصيات 
العملي��ة التي س��يقدمها البحث جزئي��اً إلى الرؤى 
المس��تقبلية المس��تنبطة من المنهج الاستشرافي، 
به��دف توجيه السياس��ات والبرام��ج نحو تحقيق 

أفضل النتائج على المدى الطويل.

أولا: مفه���وم  التنمي���ة المتكامل���ة المجتمعية 
ومناهجها  

1- مفهوم التتنمية المجتمعية المتكاملة : 

  التنمية المجتمعي��ة هو مصطلح عام يطلق على 
ممارسات النشطاء المدنيين والمواطنين المعنيين 
والمهنيي��ن والت��ي تهدف إلى تمكي��ن المجتمعات 
المحلي��ة بما فيها الأف��راد والجماعات بإكس��ابهم 
المه��ارات الت��ي يحتاجونه��ا لإح��داث تأثير في 
مجتمعاتهم  وعادةً ما تنش��أ تلك المهارات بتشكيل 
جماعات اجتماعية كبي��رة تعمل على تنفيذ أجندة 
عامة . ويجب أن يعي العاملون في تنمية المجتمع 
كي��ف يتعامل��ون م��ع الأف��راد وكي��ف يؤث��رون 
ف��ي الح��الات المجتمعية في س��ياق المؤسس��ات 
الاجتماعية  لفهم مفهوم التنمية المجتمعية بش��كل 
ش��امل ، م��ن المفي��د النظ��ر إل��ى مجموع��ة من 
التعريفات التي تقدمها جهات مختلفة، حيث يكمل 
كل تعريف جوانب أخرى لتكوين صورة واضحة 
له��ذا المفهوم فقد  عرفته��ا   الأمم المتحدة تعريفاً 
عامً��ا  على أنها عملية يتحد فيها أعضاء المجتمع 
لاتخاذ إجراءات جماعية وإيجاد حلول للمش��اكل 

المش��تركة” يرك��ز ه��ذا التعريف عل��ى الوحدة 
والتعاون بين أفراد المجتمع الواحد إنه يش��ير إلى 
أن التنمية المجتمعية ليست جهداً فردياً أو خارجياً 
بالكامل، بل هي نابعة من إرادة مش��تركة وتهدف 
إل��ى معالجة التحديات التي تواج��ه الجميع داخل 

هذا المجتمع .

تذهب الجمعية الدولية لتنمية المجتمع إلى أبعد من 
ذلك، حيث تعتبر التنمي��ة المجتمعية “مهنة قائمة 
على الممارسة وتخصص أكاديمي” هذا التعريف 
يضفي صفة الاحترافية والعلمية على هذا المجال 
فالتنمي��ة المجتمعية ليس��ت مج��رد عمل تطوعي 
عش��وائي، بل ه��ي مهنة له��ا أصوله��ا النظرية 

ومنهجياتها التطبيقية .  

وتحدد الجمعية القيم والأخلاقيات الأساس��ية التي 
يجب أن تستند إليها ممارس��ة التنمية المجتمعية، 
وتشمل: الالتزام بالحقوق )ضمان احترام وتعزيز 
حقوق الإنس��ان للجمي��ع(، والتضامن )العمل معاً 
ودعم بعضن��ا البعض(، والديمقراطية )إش��راك 
الناس في صنع القرارات التي تؤثر في حياتهم(، 
والمس��اواة )ضم��ان تكاف��ؤ الف��رص للجمي��ع(، 
والعدالة البيئية والاجتماعية )الس��عي إلى توزيع 
ع��ادل للم��وارد وحماي��ة البيئة للأجي��ال الحالية 

والمستقبلية(.

كما تح��دد الجمعية هدف التنمي��ة المجتمعية بأنه 
“العم��ل م��ع المجتمع��ات لتحقي��ق الديمقراطية 
والحق��وق،  المس��تدامة،  والتنمي��ة  التش��اركية، 
والعدال��ة  والمس��اواة،  الاقتصادي��ة،  والف��رص 
الاجتماعي��ة”. ه��ذا التعري��ف يوض��ح الأهداف 
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الطموحة والش��املة التي تسعى التنمية المجتمعية 
إلى تحقيقها، والتي تتجاوز مجرد حل المشكلات 
الآنية لتش��مل بناء مجتمعات أكثر عدلاً وازدهارًا 

واستدامة على المدى الطويل .

وتشير الجمعية إلى أن ممارسة التنمية المجتمعية 
يقوم بها أش��خاص ف��ي أدوار وس��ياقات مختلفة. 
يش��مل ذلك “عمال المجتم��ع المحترفون” الذين 
يكرس��ون عمله��م له��ذا المج��ال، بالإضافة إلى 
محترفين في مهن أخرى مثل العمل الاجتماعي، 
وتعلي��م الكبار، وعم��ل الش��باب، والتخصصات 
الصحي��ة، والتعلي��م البيئي، والتنمي��ة الاقتصادية 
والتجدي��د،  الحض��ري،  والتخطي��ط  المحلي��ة، 
والهندس��ة المعماري��ة، وغيرهم. ه��ؤلاء الأفراد 
يس��عون إلى تطبيق قيم التنمي��ة المجتمعية وتبني 

أساليبها في مجالات عملهم المختلفة .

كما تش��مل ممارس��ة التنمية المجتمعية مجموعة 
من الإع��دادات والمس��تويات المهنية، ب��دءًا من 
الأدوار التي تعمل بش��كل مباش��ر مع المجتمعات 
عل��ى أرض الواقع، وص��وًال إلى أدوار التخطيط 
المجتمع��ي الإداري والاس��تراتيجي الت��ي تضع 

السياسات والبرامج على نطاق أوسع.

يق��دم تقرير تح��دي التنمية المجتمعي��ة، الصادر 
ع��ن مجموعة من المنظم��ات الرائدة في المملكة 
المتح��دة، تعريفً��ا يرك��ز عل��ى ال��دور الخ��اص 
ال��ذي تلعبه التنمية المجتمعية ف��ي معالجة قضايا 
مح��ددة. يع��رف التقرير التنمي��ة المجتمعية بأنها 
“مجموعة من القيم والممارسات التي تلعب دورًا 
خاصًا في التغل��ب على الفقر والحرمان، وترابط 

المجتمع على مس��توى القاعدة الشعبية، وترسيخ 
الديمقراطية” .

يؤكد ه��ذا التعريف على الأث��ر الملموس للتنمية 
المجتمعية في تحس��ين حي��اة الفئات الأكثر ضعفاً 
وتعزي��ز التلاحم الاجتماعي بين أف��راد المجتمع 
العاديي��ن، بالإضافة إل��ى دورها في بناء أس��س 
ديمقراطية قوية من خلال تمكين المواطنين على 

المستوى المحلي.

ويش��ير التقرير أيضًا إلى أن هن��اك “مهنة تنمية 
مجتمعي��ة” مح��ددة ب��ـ “معايي��ر مهني��ة وطنية 
ومجموعة م��ن النظريات والخب��رات التي تعود 
إل��ى ما يقرب من ق��رن من الزم��ان”. هذا يؤكد 
عل��ى التاريخ الطوي��ل والأصول الراس��خة لهذا 
المج��ال. كما يوضح أن هناك “مواطنون فاعلون 
يس��تخدمون تقني��ات تنمي��ة المجتم��ع تطوعً��ا”، 
بالإضاف��ة إلى مهن وهيئات أخرى تس��تخدم نهج 

التنمية المجتمعية أو بعض جوانبه في عملها .

 وتوجه هذه العملية مبادئ اساسية منها  : 

 أ - لا تقتص��ر التنمي��ة المجتمعية عل��ى معالجة 
الأع��راض الظاهرية للنزاع، بل تس��عى إلى فهم 

ومعالجة الأسباب الكامنة وراءه.

 ب -  يتم التعامل مع النزاع والتنمية بشكل شامل 
ومتكام��ل، م��ع الأخذ في الاعتب��ار جميع الأبعاد 

المؤثرة.

 ج- يتم تمكين المجتمعات المحلية من تولي زمام 
المبادرة في عملية التنمية والسلام.
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  د-  تعتب��ر بن��اء الثقة بين الأط��راف المتنازعة 
وتعزيز المصالحة من الأهداف الأساسية.

2-مناهج التنمية المجتمعية المتكاملة :

  هن��اك العديد من مناهج تنمي��ة المجتمعية  التي 
تم تطويرها بمرور الوق��ت، ولكل منها تركيزها 
وأساليبها الخاصة فيما يلي بعض المناهج الرئيسة 

لتنمية المجتمعية:

 أ-  النه��ج القائ��م عل��ى الاحتياج��ات: يركز هذا 
النه��ج على تحدي��د ومعالجة احتياج��ات المجتمع  
، غالباً ما يبدأ بتقيي��م منهجي للاحتياجات لتحديد 
المش��كلات ونقاط الضعف الأكث��ر إلحاحًا داخل 
المجتمع. ث��م يتم تصميم التدخ�لات لمعالجة هذه 

الاحتياجات المحددة .

ب- نهج حل المش��كلات: يش��به النهج القائم على 
الاحتياج��ات، لكنه يركز بش��كل أكبر على تحديد 
وحل مش��كلات محددة يواجهها المجتمع عادة ما 
يتضمن ه��ذا النهج عملي��ة تعاونية يش��ارك فيها 
أعض��اء المجتم��ع وأصح��اب المصلح��ة لتحديد 

المشكلات وتطوير وتنفيذ الحلول .

 ج- النهج التش��اركي: يؤكد هذا النهج على أهمية 
إش��راك أعضاء المجتمع في جميع جوانب عملية 
التنمي��ة، من تحدي��د الاحتياج��ات والتخطيط إلى 
التنفي��ذ والتقيي��م ، ينُظر إلى المش��اركة على أنها 
ضرورية لضمان أن تكون مبادرات التنمية ذات 

صلة وفعالة ومستدامة .

  د- النه��ج القائ��م عل��ى الأص��ول: عل��ى عكس 

النهُج التي تركز على الاحتياجات أو المشكلات، 
يرك��ز التنمي��ة المجتمعية القائم��ة على الأصول 
)ABCD( عل��ى تحدي��د واس��تخدام الأص��ول 
والم��وارد الموج��ودة داخل المجتمع يش��مل ذلك 
مهارات الأفراد والمنظمات المحلية والمؤسسات 
والم��وارد الطبيعية والرواب��ط الاجتماعية يهدف 
ABCD إل��ى تمكي��ن المجتمع��ات م��ن خ�لال 
مس��اعدتهم عل��ى رؤي��ة واس��تخدام نق��اط قوتهم 

الخاصة .

 ه-  نه��ج الرعاي��ة الاجتماعية: يوف��ر هذا النهج 
المس��اعدة والدعم للأفراد والجماعات المحتاجة. 
غالبً��ا ما يت��م تنفيذه من قبل ال��وكالات الحكومية 
ومنظمات الرعاي��ة الاجتماعية ويهدف إلى تلبية 

الاحتياجات الفورية وتوفير شبكات الأمان .

 و-  النه��ج القائم على الحق��وق: يركز هذا النهج 
عل��ى تعزيز وحماي��ة الحقوق الأساس��ية للأفراد 
والجماعات داخل المجتمع. ويس��عى إلى معالجة 
قضايا التمييز والإقصاء وضمان حصول الجميع 

على حقوقهم وكرامتهم .

م- التنمية المستدامة: يسعى هذا النهج إلى تحقيق 
التنمي��ة الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة وحماية البيئة 
بطريق��ة متوازن��ة  يؤكد عل��ى تلبي��ة احتياجات 
الحاضر دون المساس بقدرة الأجيال القادمة على 

تلبية احتياجاتها الخاصة .

ثانيا:  بناء الس�لام والتنمية المجتمعية المتكاملة : 
دراسة لتجارب دولية مختارة

تعُد التنمية المجتمعية المتكاملة أحد أبرز الأدوات 
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التنموي��ة الت��ي بات يعُ��وّل عليها ف��ي مرحلة ما 
بع��د النزاعات، وذلك لما توفره من آليات ش��املة 
تعزز المشاركة الش��عبية، وتعيد بناء رأس المال 
الاجتماعي، وتدعم مؤسس��ات الدولة في التحول 
نحو الس�لام المستدام. وقد أثبتت التجارب الدولية 
أن التنمية لا يمكن فصلها عن بناء الس�لام، إذ إن 
غياب العدالة الاجتماعي��ة، وحرمان المجتمعات 
المحلي��ة من الوص��ول إلى الخدم��ات والموارد، 

يشكل بيئة خصبة لتجدد العنف والصراع.

ينظر إل��ى التنمية المجتمعي��ة المتكاملة على أنها 
عملي��ة متعددة الأبعاد، تش��مل التدخ��ل في البنية 
الاجتماعي��ة والاقتصادي��ة والسياس��ية من خلال 
مقارب��ات تش��اركية قاعدية، ترتك��ز على تمكين 
الفئات المهمشة، وتحقيق التكامل بين المستويات 
الحكومية والمحلي��ة. وتظُهر الأدبيات الحديثة أن 
هذا الن��وع من التنمية يتقاط��ع وظيفياً مع مفاهيم 
بناء الس�لام الإيجابي الذي يتجاوز غياب العنف، 
ليش��مل إعادة بناء العلاق��ات الاجتماعية، وتفعيل 

الحكم الرشيد، وضمان العدالة الانتقالية.

وفي هذا الإطار، سيتم تناول مقارنة تحليلية لثلاث 
تج��ارب دولي��ة بارزة ه��ي: روان��دا، كولومبيا، 
وجن��وب أفريقيا، والتي تمث��ل نماذج متنوعة من 
الس��ياقات ما بعد النزاع، حيث سعت إلى توظيف 
التنمية المجتمعية المتكاملة كوسيلة لتحقيق السلام 
المس��تدام. تس��تند الدراس��ة إلى تحليل السياسات 
والممارس��ات التنموية المتبعة في كل تجربة، من 
حيث أدوات المشاركة، وآليات العدالة الانتقالية، 
والرب��ط بي��ن التنمي��ة والإدم��اج الاجتماع��ي ، 

واستخلاص الدروس المستفادة من هذه التجارب، 
وتقدي��م ملامح إطار تطبيقي يمكن الاس��تفادة منه 

في سياق العراق

1-ادوات بناء السلام وحل النزاعات :

 تتع��دد أدوات بناء الس�لام ،يمك��ن تصنيف هذه 
الأدوات في س��ياق التكامل مع التنمية المجتمعية  

إلى :

اتخ��اذ   :)Trust-building( الثق��ة  بن��اء  أ-    
إجراءات تهدف إلى زيادة الشفافية والتفاهم وتقليل 

الشك بين الأطراف أو المجتمعات المتنازعة .

 Community( المجتمع��ي  الح��وار  ب-   
Dialogue(: إنش��اء منص��ات للح��وار المفتوح 
والش��امل بين مختلف مكون��ات المجتمع لمعالجة 

القضايا الخلافية وبناء التوافق.

 ج- التنمية المجتمعية المتكاملة: معالجة الأسباب 
الجذري��ة للنزاع��ات م��ن خ�لال برامج ش��املة 
الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة  الجوان��ب  تس��تهدف 

والسياسية والثقافية للمجتمع .

 :)Transitional Justice( د- العدالة الانتقالية 
مجموع��ة من الآلي��ات لمعالجة انته��اكات حقوق 
الإنسان واسعة النطاق بعد النزاعات، بما في ذلك 
المحاكم��ات، ولجان الحقيق��ة والمصالحة، وجبر 

الضرر .

2-التج��ارب الدولية للتنمي��ة المجتمعية المتكاملة 
لحل النزاعات وبناء السلام 



313 لعراا حالة ةسارد : مالسلا اءنب وتعاازنل الحل ةادأك ةاملكتملا ةيعمجتملا يةمنتلا

مجلَّة نصف سنوية محكَّمة تصدر عن قسم الدراسات السياسية والاستراتيجية في بيت الحكمة ـ بغداد
رقم إيداع مجلة دراسات سياسية وأستراتيجية في دار الكتب والوثائق 678 لسنة 2009

ISSN 2223-9464 رقم الإيداع الدولي
Info@baytalhikma.iq

أ- تجربة رواندا 

 يظُهر التحليل لتجربة رواندا في النهج، والنتائج، 
التنموي��ة  للسياس��ات  مهم��ة  رؤى  والتحدي��ات 

المستقبلية.

في رواندا، انطلق��ت جهود التنمية المجتمعية بعد 
الإبادة الجماعية عام 1994، التي أدت إلى مقتل 
قرابة 800 ألف شخص ودمار شبه كامل في البنية 
الاجتماعية والسياسية. اتبعت الحكومة الرواندية 
نهجً��ا مركزيً��ا صارمً��ا في إع��ادة بن��اء الدولة 
والمجتم��ع، تم فيه التركيز عل��ى العدالة الانتقالية 
من خلال نظام “الغاشاتش��ا”، وه��و نظام محلي 
تقليدي تم توس��يعه ليشمل محاكمة المتورطين في 
الإبادة، وفي الوقت ذاته تعزيز المصالحة الوطنية  
كما تبنت رواندا خطة تنموية وطنية طويلة الأمد 
تعُرف باسم “رؤية 2020” ثم “رؤية 2050”، 
تهدف إلى تحوي��ل البلاد من اقتصاد زراعي إلى 
اقتص��اد قائم عل��ى المعرفة والخدم��ات. وضمن 
هذا الإط��ار ، تم تمكين المجتمع��ات المحلية من 
خلال برامج تنظيمية ومؤسس��ات قاعدية تش��جع 
عل��ى الإنتاج المحلي والمب��ادرات الصغيرة، مع 
التركي��ز على تمكين المرأة والتعليم والتكنولوجيا 
كم��ا  اعتم��دت روان��دا على نموذج تنم��وي قائم 
على الحوكم��ة الصارمة والمس��اءلة، مع تعزيز 
الثقة بالمؤسس��ات عبر تطوير الخدمات الأساسية 
وتوفي��ر الأمن، من جه��ة أخرى، أول��ت رواندا 
أهمي��ة خاصة ل��دور المرأة في التنمي��ة، إذ تبنتّ 
سياسات تمكين واضحة أسفرت عن تمثيل نسائي 
يف��وق 60٪ في البرلم��ان، وتوفير برامج تنموية 

تستهدف النساء الريفيات على وجه الخصوص  

ورغ��م النجاح��ات الملحوظة في روان��دا، إلا أن 
النم��وذج الرواندي ليس بلا نقد، إذ يش��ير بعض 
الباحثين إلى وجود قيود على الحريات السياس��ية 
والصحافي��ة، ما يجع��ل التنمية هن��اك أقرب إلى 
“تنمية سلطوية” يتم فيها تحقيق التقدم الاقتصادي 
والاجتماعي ضمن بيئة سياسية محكومة بإحكام .  

   ب-كولومبيا 

تعُ��د التنمي��ة المجتمعي��ة المتكاملة م��ن الركائز 
الأساس��ية في عمليات إعادة بناء الدول الخارجة 
من النزاعات، حيث تسُ��هم في معالجة الأس��باب 
الجذرية للصراعات وتعزيز التماسك الاجتماعي 
عبر اس��تراتيجيات طويلة الأمد تش��مل الجوانب 
الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة والسياس��ية  وفي هذا 
الس��ياق، تقدمّ تجرب��ة كولومبيا مث��الاً غنياً على 
كيفية توظيف التنمية المجتمعية كأداة لبناء السلام 
بع��د أكثر من خمس��ة عقود من النزاع المس��لح ، 
ش��هدت كولومبيا صراعًا مسلحًا طويل الأمد بين 
الدولة والمجموعات المسلحة غير النظامية، وفي 
مقدمتها حركة القوات المسلحة الثورية الكولومبية 
)FARC(، والذي خلفّ مئات الآلاف من القتلى 
والملايي��ن من النازحين داخلياً. وبعد توقيع اتفاق 
الس�لام عام 2016، بدأت الحكوم��ة الكولومبية 
بتنفيذ سلس��لة م��ن البرامج التنموي��ة في المناطق 
التي كانت خاضعة لس��يطرة الجماعات المسلحة. 
تمثل��ت ه��ذه البرام��ج في إع��ادة دم��ج المقاتلين 
الس��ابقين ، وتوفي��ر ف��رص عم��ل للمجتمع��ات 
المتأث��رة، وتوس��يع الخدمات الأساس��ية، إضافة 



دراسات سياسية وإستراتيجية . علادد / 51  314

Semi-annual Quarterly journal issued byPolitical and Strategic Studies In Bayt Al-Hikma Baghdad
No.of deposit at Political and Strategic Studies(678)2009

ISSN.2223-9464
Info@baytalhikma.iq

إلى تعزيز مشاركة المجتمعات المحلية في تحديد 
أولوي��ات التنمية عبر آليات تش��اركية، ضمن ما 
عُرف بـ”الركائز الست للتنمية الريفية الشاملة”. 
وتم��ت إدارة العملية ضمن خطة ش��املة لمرحلة 
م��ا بعد الن��زاع، عُرفت بـ”خطة التنمي��ة الريفية 
المتكامل��ة”، التي ارتكزت على العدالة الانتقالية، 
وتمكي��ن الم��رأة، والإصلاح الزراع��ي، وإعادة 

هيكلة النظام الأمني على المستوى المحلي.

تتمث��ل ف��ي مس��توى المركزي��ة والحوكم��ة في 
تنفي��ذ البرام��ج فقد اعتم��دت كولومبي��ا على بنية 
مؤسس��اتية قوية نسبياً، استطاعت توجيه الموارد 
نحو المناطق الأكثر تضررًا، ووضع مؤش��رات 
أداء واضحة، إلى جانب إش��راف أممي ساعد في 

تعزيز الشفافية وضمان تنفيذ اتفاق السلام.  

وتظُه��ر تجربة كولومبيا أهمي��ة العدالة الانتقالية 
والمصالح��ة ف��ي دع��م التنمية المجتمعي��ة، إذ تم 
تأسيس “لجنة الحقيقة” و”محكمة خاصة للسلام”، 
اللتان س��اهمتا في كش��ف الانته��اكات وتعويض 
الضحايا، ما عزّز ثقة المجتمعات في الدولة. بينما 
ف��ي العراق، ل��م يتم إلى اليوم تفعي��ل إطار عدالة 
انتقالية حقيق��ي يعالج آثار الانته��اكات المتكررة 
التي تعرّضت لها فئات واسعة من المجتمع خلال 
النزاع��ات المتتالية، وهو م��ا يبُقي حالة الاحتقان 

قائمة ويقُوّض جهود التنمية المجتمعية .

كما أن تمكين المرأة والشباب شكّل محورًا أساسياً 
ف��ي خط��ة كولومبيا، م��ن خلال دعم المش��اريع 
الصغيرة وتوفير التدريب المهني وخلق مساحات 

آمنة للمشاركة في الشأن العام .  

ج- تجربة جنوب افريقيا 

تعُ��د التنمي��ة المجتمعي��ة المتكاملة أح��د الأعمدة 
الرئيس��ية ف��ي مس��ار بن��اء ال��دول الخارجة من 
صراع��ات عنيفة، حي��ث تمُكّن ه��ذه العملية من 
ردم الفج��وات الاجتماعي��ة والاقتصادي��ة الت��ي 
كانت من بين الأس��باب البنيوية للنزاع، وتس��هم 
ف��ي بناء الثقة بين المواطنين ومؤسس��ات الدولة. 
وفي هذا السياق، تقدم جنوب أفريقيا تجربة فريدة 
في التح��ول من نظام الفصل العنصري إلى نظام 
ديمقراطي، عبر مسار طويل من العدالة الانتقالية 
والتنمية، بينما يمثل العراق مثاًال معقداً على دولة 
عانت من سلس��لة نزاع��ات داخلية وخارجية وما 
ت��زال تواجه تحدي��ات جذرية في تحقي��ق التنمية 

المستدامة.

خرجت جنوب أفريقيا من نظام الفصل العنصري 
ع��ام 1994 بعد أكثر من أربعة عقود من التمييز 
العرقي والقمع السياسي، وتميزت عملية الانتقال 
السياسي فيها باتباع نهج المصالحة الوطنية على 
حس��اب المقارب��ة العقابي��ة، عبر تأس��يس “لجنة 
الحقيق��ة والمصالح��ة” الت��ي أتاح��ت للضحاي��ا 
والمعتدي��ن التعبي��ر ع��ن تجاربه��م ف��ي فض��اء 
علن��ي، ضمن ش��روط الاعت��راف العلني بالذنب 
والمغف��رة، وه��و م��ا ع��زز القب��ول الاجتماعي 
للمرحل��ة الانتقالي��ة. ه��ذا النهج مكّن م��ن تهدئة 
الاحتقان العرقي والاجتماعي، وفتح المجال أمام 
دول��ة ما بعد الفصل العنصري لتطوير سياس��ات 
تنموي��ة تركز على إع��ادة دمج الفئ��ات المقصاة 
تاريخياً، خاصة السود وسكان الأرياف والمناطق 

الحضرية الفقيرة.
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تبن��ت جن��وب أفريقيا من��ذ منتصف التس��عينات 
سلس��لة م��ن الخط��ط التنموي��ة أبرزه��ا “إعادة 
الإعم��ار والتنمية” و”النم��و والتوظيف وتوزيع 
الدخل”، والتي هدفت إلى توفير السكن، وتحسين 
التعليم والصحة، وتمكين المرأة، وتوسيع القاعدة 
الإنتاجي��ة. وقد ركزت ه��ذه البرامج على تعزيز 
الش��راكات بين الدولة والمجتمع المدني والقطاع 
الخ��اص، مع منح أهمية كبيرة للتمكين المجتمعي 
وتوس��يع المشاركة السياس��ية والاقتصادية. رغم 
التحديات الاقتصادية والهيكلية، خاصة فيما يتعلق 
بتوزيع الث��روة والبطالة، ف��إن المقاربة التنموية 
لجنوب أفريقيا رس��خت الاعتراف بحقوق الفئات 

المهمشة كجزء من بناء سلام دائم.

  نجح��ت جن��وب أفريقي��ا إلى حد كبي��ر في دمج 
المصالحة مع برامج التنمية،

من ناحية التمكين، كرّست جنوب أفريقيا سياسات 
موجهة لتمكين المرأة والشباب والسود، وشجعت 
المبادرات المجتمعية الت��ي تعزز روح المواطنة 
والمسؤولية، بينما في العراق، ورغم وجود بعض 
المبادرات لتمكين الش��باب والنس��اء، فإنها غالباً 
م��ا تفتقر إلى الاس��تمرارية أو تتأثر بالصراعات 

السياسية والتمويل غير المستقر.

كذل��ك، اس��تفادت جنوب أفريقيا م��ن وجود قيادة 
سياسية ذات شرعية واسعة بعد المرحلة الانتقالية، 
جسدها نيلسون مانديلا، والتي ساعدت في توجيه 

الرأي العام نحو المصالحة والعمل الجماعي .

ثالث��ا : تقييم برامج التنمي��ة المجتمعية في العراق 
واطار عمل لتعزيزها 

1- برامج التنمية المجتمعية المتكاملة وتقييمها 

ش��هد الع��راق خلال العق��ود الأخيرة سلس��لة من 
التحديات المعقدة التي أثرّت سلباً على الاستقرار 
الاجتماعي والاقتصادي، مما أوجب تبني برامج 
تنموي��ة ش��املة تس��تجيب لحاج��ات المجتمعات 
وتساهم في معالجة آثار النزاعات والاضطرابات 
السياس��ية ف��ي ه��ذا الإط��ار، أطلق��ت الحكومة 
العراقي��ة، بالتعاون مع منظم��ات محلية ودولية، 
عدداً م��ن البرامج الت��ي تهدف إلى دع��م التنمية 
المجتمعية المتكاملة ورغم تفاوت درجات النجاح 
والتأثير، إلا أن هذه البرامج تمثل مداخل أساس��ية 
لإعادة بناء المجتمع وتعزيز السلم الأهلي وتحقيق 

العدالة الاجتماعية.

يعُد برنامج الحماية الاجتماعية من أبرز البرامج 
الحكومي��ة الموجهة للفئات الهش��ة والضعيفة في 
المجتمع العراق��ي. يركز هذا البرنامج على تقديم 
دعم مالي مباش��ر للأس��ر الفقي��رة والأفراد غير 
القادري��ن عل��ى العمل، كم��ا يعمل عل��ى تطوير 
خدم��ات الرعاي��ة الاجتماعي��ة وتحس��ين كف��اءة 
مؤسسات الضمان الاجتماعي ويهدف إلى تعزيز 
الأمان الاجتماعي والتقليل من نسب الفقر، خاصة 
ف��ي المناطق التي تعاني من ضعف البنية التحتية 
في الس��ياق ذاته، برز برنام��ج التنمية المجتمعية 
الذي اعتمد على منهج تشاركي يدمج المجتمعات 
المحلية في تحديد احتياجاتها وأولوياتها التنموية. 
س��عى هذا البرنامج إلى توفير فرص عمل مؤقتة 
ودائمة من خلال دعم المشاريع الصغيرة، وتوفير 
الخدمات الأساس��ية مثل المياه والكهرباء والتعليم 
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والصح��ة. كما ش��مل البرنامج مب��ادرات لتمكين 
النساء والشباب، خاصة في المناطق المحررة من 
داعش، بهدف تعزيز التماس��ك الاجتماعي ودفع 

عجلة التنمية المحلية.

إل��ى جان��ب البرام��ج الميداني��ة، أطلق��ت وزارة 
التخطيط العراقية “خطة التنمية الوطنية 2024-
2028” التي تعُد إطارًا استراتيجياً للتنمية الشاملة 
والمستدامة. وتهدف هذه الخطة إلى تنويع مصادر 
الاقتصاد العراقي بعيداً عن الاعتماد ش��به الكامل 
على النف��ط، من خلال دع��م الزراعة والصناعة 
والخدم��ات، وتحس��ين الحوكم��ة، وتطوير البنية 
التحتي��ة، وتعزيز التعلي��م والرعاية الصحية. كما 
تسعى إلى ربط عملية التنمية بالإصلاح الإداري 
ومحاربة الفساد، باعتبارهما شرطين ضروريين 
لتحقي��ق التنمي��ة الفعلي��ة. كما س��اهمت منظمات 
المجتم��ع المدني بدور حيوي في دعم المجتمعات 
المتضررة عبر برامج موجهة نحو التعليم والدعم 
النفسي والتمكين الاجتماعي. ومن أبرزها برامج 
المؤسس��ة العراقي��ة للتنمية، التي نفذت مش��اريع 
تس��تهدف الأطفال والأس��ر العائدة إل��ى مناطقها 
بعد النزوح، عبر توزيع المس��تلزمات الدراسية، 
وتنظيم دورات توعوية، وتوفير الرعاية النفس��ية 
للمصابي��ن بصدمات الحرب ه��ذه البرامج مثلت 
خط��وة مهمة نحو إع��ادة إدم��اج المجتمعات في 
دورة الحي��اة الطبيعي��ة، وتجاوز الآثار النفس��ية 

والاجتماعية .

تتح��دد الرؤي��ة التقييمية التنموي��ة لبرامج التنمية 
المجتمعي��ة المتكامل��ة ف��ي الع��راق، مقارنة مع 

بع��ض التجارب الدولية الت��ي تم ذكرها من حيث 
الأهداف، الآليات، الإنجازات، والتحديات:

أ- الإنجازات

 تمكن��ت ه��ذه البرامج في عدد م��ن المناطق من 
تحس��ين الوصول ال��ى الخدمات الاساس��ية مثل 
المي��اه والتعليم والرعاية الصحية ودعمت فرص 
التمكي��ن الاقتص��ادي من خلال برام��ج التدريب 
المهني والمش��اريع الصغيرة واسهمت في تعزيز 
الوع��ي المجتمع��ي والمش��اركة المدني��ة وبن��اء 
شراكات بين الحكومة والمنظمات غير الحكومية 

والقطاع  الخاص.

 ب- التحديات

من اه��م التحديات التي تواجه هذه البرامج انعدام 
رؤية محددة موحدة للتنمية المجتمعية.

والتركيز على البرامج الإغاثية أكثر من التنموية 
وضعف استدامة هذه البرامج  ونقص في التمويل 
والدع��م المال��ي المس��تدام اضاف��ة ال��ى ضعف 

المشاركة المجتمعية .

2-إطار عمل تطبيق��ي لتعزيز  التنمية المجتمعية 
المتكاملة في العراق

 تتمثل رؤية هذا الاطار في بناء مجتمعات محلية 
عراقية قادرة على إدارة شؤونها التنموية بفعالية، 
وذلك من خلال تعزيز قدراتها الذاتية والمؤسسية 
في التخطيط والتنفيذ والتقييم، ضمن بيئة مستقرة 
وش��املة تقوم ه��ذه الرؤي��ة على مب��ادئ العدالة 
المجتمعية، والاستدامة،  الاجتماعية، والمشاركة 
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باعتبارها ركائز أساس��ية لتحقيق تنمية مجتمعية 
متكاملة ويقُصد بذلك تمكين الفئات السكانية كافة، 
لا س��يما النساء والش��باب  ، من الانخراط الفعاّل 
ف��ي عمليات التنمي��ة واتخاذ الق��رار، بما يضمن 
توزيعاً عادًال للموارد والفرص، ويعالج التفاوتات 

التنموية بين المناطق .

النم��وذج  تج��اوز  إل��ى  الرؤي��ة  ه��ذه  وتس��عى 
الريع��ي المرك��زي التقلي��دي، من خ�لال تفعيل 
مب��دأ اللامركزي��ة التنموية وتوطي��ن التنمية في 
المستويات القاعدية كما تهدف إلى بناء بيئة تنموية 
آمنة ومس��تقرة تع��زز من التماس��ك الاجتماعي، 
وتقلل من مسببات النزاع، وتؤسس لسلام إيجابي 
طوي��ل الأمد وتحقيق هذه الرؤية يس��تلزم اعتماد 
اس��تراتيجيات تعتمد عل��ى التمكي��ن المجتمعي، 
وتوظيف رأس المال الاجتماعي، وتكامل الجهود 
بين الدول��ة والمجتمع المدن��ي والقطاع الخاص، 
لضمان اس��تدامة المب��ادرات التنموي��ة وفعاليتها 

على المدى البعيد .

تم��ر عملية تنفي��ذ التنمي��ة المجتمعي��ة المتكاملة 
بسلسلة مترابطة من المراحل التي تبدأ بالتشخيص 
المجتمعي، حيث يتم اعتماد منهج تشاركي لتحديد 
الاحتياج��ات التنموي��ة الفعلية من خ�لال أدوات 
المسح الميداني، والمقابلات مع السكان المحليين، 
وتحليل البيانات الاجتماعي��ة والاقتصادية، وهو 
ما يس��مح برس��م صورة دقيقة عن واقع المجتمع 
وتحدياته. ولا يقتصر التشخيص على البعُد الكمي 
فحس��ب، بل يشمل أيضًا البعُد النوعي الذي يعُنى 
بفهم العلاق��ات الاجتماعية، والديناميات المحلية، 

ومستوى الثقة بين المواطن والدولة .

ينتق��ل العم��ل بع��د ذل��ك إل��ى مرحل��ة التخطيط 
التش��اركي التي تعُد امتداداً عضوياً للتش��خيص، 
ويتم فيها تشكيل لجان محلية تمثيلية تضم مختلف 
شرائح المجتمع ، من بينها ممثلو الشباب والنساء 
والفئ��ات الهش��ة، إلى جان��ب الس��لطات المحلية 
ومنظم��ات المجتم��ع المدن��ي  تقوم ه��ذه اللجان 
بإعداد خطط تنموية تتس��م بالواقعي��ة والمرونة، 
وتس��تند إلى الأولويات المحلية، مع تحديد أهداف 
قابلة للقياس، ومؤش��رات أداء واضحة، وجداول 
زمنية دقيقة، تأخذ بعين الاعتبار الموارد المتاحة 

والقدرات المحلية .

يلي ذلك مرحلة التنفيذ، والتي تتُرجم فيها الخطط 
إل��ى مش��اريع ميدانية، م��ع التركيز عل��ى تفعيل 
قدرات المجتمع المحلي في التنفيذ، سواء من خلال 
توفير الأيدي العاملة أو تقديم المعارف والخبرات 
أو عبر المس��اهمة في الرقابة وتنُفذ التدخلات في 
مجالات متعددة تشمل تحسين الخدمات الأساسية، 
وتطوي��ر البني��ة التحتية، وتعزيز ف��رص العمل، 
وتمكي��ن الفئ��ات الضعيف��ة، بما يضم��ن التكامل 

القطاعي في الاستجابة للاحتياجات .

ث��م تأتي مرحلة المتابعة والتقييم، التي تعُد ركيزة 
أساس��ية لضمان ج��ودة الأداء واس��تدامة النتائج. 
وتعتمد ه��ذه المرحلة على اس��تخدام أدوات تقييم 
تش��اركية  تتي��ح للمجتم��ع المحل��ي تقيي��م التقدم 
المحرز ومساءلة الفاعلين، كما تتيح إمكانية تعديل 
مس��ارات التنفيذ بناءً على الدروس المس��تخلصة 
وتسُ��هم هذه الدورة الكاملة م��ن المراحل في بناء 
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نم��وذج تنموي تفاعل��ي ومتكيف، يعزز من قدرة 
المجتم��ع على إعادة إنتاج التنمية ذاتياً، ويرُس��خ 
لثقافة الاس��تدامة والمس��اءلة المجتمعية، في ظل 
بيئة تنموية تدعم الحوكم��ة المحلية وتكرّس مبدأ 
الش��راكة بي��ن الدول��ة والمجتمع تعُد مؤش��رات 
النج��اح في تنفي��ذ التنمي��ة المجتمعي��ة المتكاملة 
أدوات تحليلية ومعياري��ة لقياس فعالية التدخلات 
التنموي��ة، ودرجة تحقق الأه��داف المرجوة، كما 
أنها تمثل مرآة لمدى اس��تجابة النموذج التطبيقي 
لاحتياج��ات المجتمع��ات المحلي��ة ولا ينُظر إلى 
ه��ذه المؤش��رات بوصفه��ا قياس��ات رقمية فقط، 
بل بوصفها دلائل نوعية على تحولات س��لوكية، 
ومؤسس��ية، واجتماعي��ة، تعكس فعالي��ة النموذج 
المجتمع��ي ف��ي معالجة التحدي��ات وتحقيق الأثر 

المستدام .

ويتمث��ل أول مؤش��رات النجاح في م��دى ارتفاع 
مستويات المشاركة المجتمعية الفعلية في عمليات 
التخطيط والتنفيذ والتقييم، بحيث لا تكون المشاركة 
رمزية أو شكلية، بل جوهرية وتقريرية، وهو ما 
يتجلى في تشكيل لجان مجتمعية فاعلة، وانخراط 
المواطنين في اتخاذ القرار، وإس��هامهم المباش��ر 
ف��ي المب��ادرات المحلي��ة وتعزز هذه المش��اركة 
الش��عور بالملكية والمسؤولية، وتفتح المجال أمام 

بناء الثقة بين المجتمع والدولة .

كما يعُد تحس��ن مؤش��رات التنمية البش��رية على 
المس��توى المحل��ي كارتف��اع مع��دلات الالتحاق 
بالتعلي��م، وتحس��ن مس��توى الرعاي��ة الصحية، 
وتوس��يع الوصول إلى المياه والخدمات الأساسية  

دليًال ملموسًا على نجاح النموذج التنموي، خاصة 
إذا كانت هذه المؤش��رات موزعة بشكل متوازن 
جغرافيً��ا، وتظُه��ر تقلص الف��وارق التنموية بين 
المناط��ق الحضري��ة والريفية أو بي��ن المكونات 
الاجتماعية  ويرتبط النجاح كذلك بقدرة المجتمعات 
عل��ى تحقي��ق الاس��تقرار الاجتماع��ي، وتعزيز 
التماس��ك الأهلي، وتقليل النزاعات المحلية، وهو 
م��ا يظهر من خ�لال انخفاض مؤش��رات العنف 
المجتمع��ي، ونجاح جهود الوس��اطة المجتمعية، 
وظهور مبادرات سلمية نابعة من داخل المجتمع. 
ويعُ��د هذا البعُد مؤش��رًا نوعياً على تحول التنمية 
من مجرد مشاريع خدمية إلى عملية بناء مجتمعي 

شامل .

كما يقُاس النجاح بقدرة المؤسس��ات المحلية على 
الأداء بفعالية، س��واء من حيث ج��ودة التخطيط، 
أو كفاءة إدارة الموارد، أو ش��فافية الإنفاق، وهو 
ما يمك��ن رصده م��ن خلال مؤش��رات الحوكمة 
المحلية، ومستوى رضا المواطنين عن الخدمات، 
ووجود آلي��ات محلية للمس��اءلة المجتمعية تعمل 
بفعالي��ة وتعك��س ه��ذه المؤش��رات مدى ترس��خ 
مب��دأ اللامركزي��ة التنموية والتح��ول من الإدارة 

المركزية إلى التمكين المحلي .

ولا يمكن إغفال مؤشر الاستدامة، الذي يتمثل في 
قدرة المجتمعات المحلية على الاستمرار في تنفيذ 
المش��اريع التنموي��ة بعد انته��اء التمويل أو تدخل 
الجه��ات الداعمة، من خلال خل��ق موارد محلية، 
أو تطوير شراكات مع القطاع الخاص، أو تفعيل 
الاقتصاد المجتمعي. فنجاح أي مش��روع لا يقُاس 
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فق��ط بنتائجه الفورية، بل بقدرته على إعادة إنتاج 
التنمية ذاتياً، وتحقيق أثر تراكمي طويل الأمد .

كما يعُد ارتفاع نس��بة إدم��اج الفئات الضعيفة في 
العمليات التنموية، مؤش��رًا عل��ى عدالة النموذج 
التنموي وش��موليته،  ويعُد تمثي��ل هذه الفئات في 
المجالس المحلية، أو قيادتها لمبادرات مجتمعية، 
أو اس��تفادتها من فرص اقتصادي��ة، دلائل عملية 
على نجاح التنمية من منظور حقوقي واجتماعي .

إن مجم��وع ه��ذه المؤش��رات لا يقُ��اس كلٌّ منها 
بمع��زل ع��ن الآخر، بل ف��ي علاقاته��ا التبادلية، 
حيث يشكل التقدم في أحدها شرطًا لنجاح الآخر، 
مم��ا يعُزز م��ن تكامل النموذج، ويرس��خ فعاليته 
واس��تدامته ف��ي البيئة العراقي��ة، ب��كل تعقيداتها 

وتحدياتها.

 الخاتمة والاستنتاج

في ضوء م��ا تقدم، يتضح أن التنمي��ة المجتمعية 
المتكامل��ة تمثل مدخًال اس��تراتيجياً متعدد الأبعاد 
يمك��ن توظيفه بفعالية لمعالج��ة التحديات البنيوية 
الت��ي تواجه المجتمع العراق��ي، من خلال مقاربة 
شمولية تربط بين البعد التنموي والبعد الاجتماعي 
والسياسي في آن واحد. لقد أثبت التحليل النظري 
والتطبيق��ي أن التنمي��ة حي��ن تك��ون نابع��ة م��ن 
المجتمع، ومبنية على أس��س المشاركة والتمكين 
والعدال��ة، فإنها لا تقتصر على تحس��ين مس��توى 
الخدمات والبنى التحتية، بل تمتد لتؤس��س لسلام 
مجتمعي حقيقي، ويعزز التماس��ك الأهلي، ويقلل 

من احتمالات النزاع.

وقد بيّ��ن الإطار التطبيقي المقت��رح أن التنمية لا 
يمك��ن أن تتحقق بصورة فعالة في ظل غياب بيئة 
مؤسس��ية مرنة، ولا مركزية حقيقية، ومش��اركة 
مجتمعية أصيلة، كما أن التحديات تستدعي حلوًال 
مترابطة تتجاوز المعالجات التقنية إلى إصلاحات 
عميقة ف��ي البنية المؤسس��ية والثقافة السياس��ية. 
ومن هنا، ف��إن النجاح في تنفيذ التنمية المجتمعية 
المتكاملة مره��ون بقدرة الفاعلين على التنس��يق 
المش��ترك، وتوزي��ع الأدوار بوضوح، وتكريس 

الشفافية والمساءلة على كافة المستويات.

إن الاس��تنتاج الجوه��ري ال��ذي يمك��ن الخروج 
به يتمثل ف��ي أن التنمية المجتمعية ليس��ت خيارًا 
ثانويً��ا، ب��ل ضرورة وطني��ة ملحة لبن��اء عراق 
مس��تقر وعادل، وأن أي مش��روع لبناء السلام أو 
اس��تعادة الدولة لا يمك��ن أن يكُتب له النجاح دون 
أن يرتكز عل��ى قاعدة تنموي��ة مجتمعية متجذرة 
في الواق��ع، ومرتكزة على وعي الناس وطاقاتهم 
ومش��اركتهم الفاعلة. وبالتالي، فإن الاستثمار في 
المجتمعات المحلية لا من حيث الموارد فحس��ب، 
بل من حي��ث الثقة والتفويض والتمكين  يجب أن 
يكون حجر الزاوية لأي سياس��ة تنموية قادمة في 

العراق.

الهوامش 

 * مدرس مس��اعد\جامعة النهري��ن \كلية العلوم 
السياسية 

   1- Jessica smart , what is commu-
nity development?, 2023, https://
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الملخص:

  يتناول البحث مفهوم التنمية المجتمعية المتكاملة 
وأهميتها كأداة ش��املة لمعالجة ج��ذور النزاعات 
وتعزيز بناء الس�لام المس��تدام من خ�لال تحليل 
الوضع الراهن للمجتمعات العراقية، مع التركيز 
على التحدي��ات التي تواجهها والف��رص المتاحة 
لتحقيق التنمية و اقتراح إطار عمل واضح وقابل 
للتطبي��ق لتحقيق التنمية المجتمعي��ة المتكاملة في 
الع��راق يتضم��ن هذا الإط��ار تحدي��د الأولويات 
القطاعي��ة مثل ) التعليم، الصح��ة، البنية التحتية، 
التنمية الاقتصادية، والحوكمة الرشيدة(، وتحديد 
الجه��ات الفاعلة الرئيس��ية )الحكوم��ة، منظمات 
المجتم��ع المدني، القطاع الخ��اص، والمجتمعات 
المحلية(، وآليات التنسيق والشراكة الفعالة بينها. 
بالإضاف��ة إلى ذلك، يس��لط البح��ث الضوء على 
أهمية بن��اء القدرات المحلية، وتمكين المجتمعات 
من المش��اركة الفعال��ة في صنع الق��رارات التي 
تؤث��ر في حياته��ا. كما يؤكد على ض��رورة تبني 
نهج تش��اركي يراعي التنوع الثقافي والاجتماعي 
في العراق، ويعزز العدالة والمس��اواة بين جميع 

مكونات المجتمع.

م��ن خلال تحليل معمق وتقدي��م توصيات عملية، 
والمس��اهمة في وضع أسس اس��تراتيجية وطنية 
للتنمية المجتمعية المتكاملة في العراق، بما يضمن 
تحقيق تنمية مستدامة وشاملة تخدم مصالح جميع 
العراقيين وتس��هم في بناء مستقبل أكثر استقرارًا 

وازدهارًا.
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Abstract:

This research explores the 
concept of integrated community 
development and its significance as a 
comprehensive tool for addressing the 
root causes of conflict and fostering 
sustainable peace. It achieves this 
by analyzing the current situation 
of Iraqi communities, focusing on 
the challenges they face and the 
opportunities available for achieving 
development. Furthermore, 
the study proposes a clear and 
applicable framework for realizing 
integrated community development 
in Iraq. This framework includes 
identifying sectoral priorities (such 
as education, health, infrastructure, 
economic development, and 
good governance), defining key 
stakeholders (the government, civil 
society organizations, the private 
sector, and local communities), and 
establishing effective coordination 
and partnership mechanisms among 
them.

In addition, the research highlights the 
importance of local capacity building 

and empowering communities to 
actively participate in decision-
making processes that affect their 
lives. It also emphasizes the necessity 
of adopting a participatory approach 
that considers the cultural and social 
diversity of Iraq and promotes justice 
and equality among all components 
of society.

Through in-depth analysis 
and the provision of practical 
recommendations, this research aims 
to contribute to laying the foundations 
for a national strategy for integrated 
community development in Iraq. This 
strategy seeks to ensure sustainable 
and inclusive development that 
serves the interests of all Iraqis and 
contributes to building a more stable 
and prosperous future.

الكلم��ات المفتاحية: التنمي��ة المجتمعية  	•
المتكامل��ة ، ح��ل النزاع��ات ، بن��اء الس�لام ، 

استراتيجية وطنية، العراق.


