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 المسؤولية الجنائية للمسؤول الإداري عن الفساد
 هناء اسماعيل ابراهيم الاسدي .أ.م.د

 وزارة التخطيط
alnadafhanaa@gmail.com 

 24/12/2025تاريخ النشر:                               15/12/2025تاريخ قبول النشر:                               4/12/2025تاريخ استلام البحث: 

 المستخلص
الفساد الإداري والمالي إحدد  أمدأ أدواح حما دة المدال العداس وتمبدي  ياددأ بديادن ال دا    تُعد المسؤولية الجنائية للمسؤول الإداري عن أفعال 

داخل يؤبساح الدولة. فالمسؤول الإداري، بحكأ ي قعه ال ظيفي ويا يتمتع به ين صلاحياح، يلتزس بمماربة يهايه وفق ال  ا ين والأ ظمدة 
 ح وتح لت إلى وبيلة لتح يق ينافع غيم يشموعة أو الإضمار بالمصلحة العاية.النافذن، ويُسأل جنائياً يتى يا ا حمفت مذه الصلاحيا

س قدنو قدا   ي، وركدن يدادي يتمسدل فدي السدل ا الإجمايدي كالم د ن  وي  س أباس المسؤولية الجنائية على ت افم أركا  الجميمدة يدن فعدل يجدمن
نائي أو العلدأ بالفعدل غيدم المشدمولا. ولا  حد ل المنصدر الإداري أو أو الاختلاس أو إباءن ابتعمال السلطة، وركن يعن ي ق ايه ال صد الج

 الحصا ة ال ظيفية دو  المساءلة الجنائية، إذ إ  مذه الايتيازاح لا تُمنح لحما ة الفساد، وإ ما لضما  حسن أداء ال ظيفة العاية.

والخددا ، والحددد يددن ا تشددار الفسدداد، وتمبددي  ي دداد  النزامددة ويددؤدي تفعيددل المسددؤولية الجنائيددة للمسددؤولين الإداريددين إلددى تعزيددز الددمدلا العدداس 
والشفافية والمساءلة. كما  سهأ في دعدأ ق دة المجتمدع بالمؤبسداح العايدة، ويؤكدد أ  يكافحدة الفسداد لا ت تصدم علدى الإجدماءاح الإداريدة أو 

 التأدياية، قل تمتد إلى المساءلة الجنائية كلما ت فمح  موطها ال ا   ية.
 الجنائية، جمائأ الفساد الاداري، المسؤولية: الفساد المفتاحيةالكلمات 

Criminal responsibility of the administrative officer for corruption 
HANAA ISMAEL IBRAHEEM 

Ministry of planning 

Abstract 
The criminal liability of the administrative official for acts of administrative and financial corruption is 

one of the most important tools for protecting public money and consolidating the principle of the rule of 

law within state institutions. The administrative officer, by virtue of his job position and powers, is 

obliged to exercise his duties in accordance with the laws and regulations in force, and asks criminally 

whenever these powers deviate and become a means of achieving illegal benefits or harming the public 

interest. 

The basis of criminal liability is based on the availability of the elements of the crime of a criminal act in 

a legal text, a material pillar represented by criminal behavior such as bribery, embezzlement or abuse of 

power, and a moral pillar consisting of criminal intent or knowledge of the wrongful act. Administrative 

position or functional immunity does not prevent criminal accountability, as these privileges are not 

granted to protect corruption, but to ensure the proper functioning of the public service. 

Activating the criminal responsibility of administrative officials enhances public and private deterrence, 

reduces the spread of corruption, and consolidates the principles of integrity, transparency and 

accountability. It also contributes to supporting society's confidence in public institutions, and emphasizes 

that the fight against corruption is not limited to administrative or disciplinary procedures, but extends to 

criminal accountability whenever its legal conditions are met. 

Keywords: Administrative corruption, criminal liability, corruption crimes 
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 ةـــــــمقدم

ابتشددمح ظدداممن الفسدداد يجتمعدداح العددالأ للحددد الددذي جعددل ينهددا ظدداممن علنيددة لا  خدداا يمت اهددا ل يددة لائددأ فالفسدداد      

آفدة  بداح الفسدادوعليده المناصدر فيهدا ن يتد لى أد ى يدظاممن اخذح تفتك بأ ظمة الدول وهياكلها قدءً قمؤبائها و ها ةً بد

ج ا ددر الحيددان كافددة تطدديح بخطددت التنميددة التددي مددي احددد ابددمى امددداا تح يددق التطدد ر والت دددس فددي ال قددت الحددالي وفددي 

الاجتماعيددة والسيابددية والاقتصدداد ة، فالفسدداد بمعندداه العدداس مدد  ابدداءن ابددتخداس  ددخو يددا للسددلطة الم كلددة اليدده لتح يددق 

وفي حديسنا عن الفساد الاداري فأ ه يتضمن ابشع ا  الا الفساد ولا ة، المنفعة العاية وتسخيمما لما  خدس يصالحه الخاص

علدى اقتصداد الددول ويجتمعاتهددا فضدلا عمدا ينطد ي عليده يددن  بديما يدا يتعلدق ينهدا بالمددال العداس لمدا لده يدن اقددم وامميدة

 دار اي ال الدولة وتدم ر اوضاعها.ام

 اهمية الدراسة

ويساوئها الا ا  يا يزيد درابتنا اممية م  تمح رما ح ل الفساد تن ع اممية الدرابة ين ت بع وا تشار ظاممن الفساد     
ويظاممه المتعددن التي راحت تفتك بمصالح الدول وخططها التنم ية قأ ا ها تعد ين الم اضيع الحسابة في المال العاس 

  .اطن في يؤبساح الدولةلما يت عها ين اقار تتعلق بف دا  ق ة الم  

 اشكالية الدراسة 

جنائيددداً عدددن يماربددداته المتعل دددة تنطلدددق الدرابدددة يدددن ا دددكالية يفادمدددا الدددى اي يدددد   مكدددن يسدددائلة المسدددؤول الاداري     
 وين مذا السؤال المئيس تنطلق ابئلة فمعية وكما  أتي:بالفساد الاداري في المال العاس 

عدن جدمائأ الفسداد فدي المدال الاداريدين  دز عليده المسدائلة الجنائيدة لمحابد ة المسدؤولين يا الاباس ال ا   ي الذي تمت -1
 العاس؟ 

 التي  مكن ا   حابر ويُساءل عنها المسؤول الاداري؟ يامي اركا  الجمائأ-2
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 فرضية الدراسة

تددتأ يسددائلته جنائيدداً عمددا  تنطلددق الدرابددة يددن فمضددية يفادمددا ا  المسددؤول الاداري عددن جددمائأ الفسدداد فددي المددال العدداس    
  .يمت  ه ين افعال اذ ت افمح في افعاله اركا  الجميمة المنص   عليها قا   ا

 منهجية الدراسة 

ف دد ابدتخدس المدنهل التحليلدي ين اجل اتماس الدرابة وفق ينهجية علميدة واق داح الفمضدية التدي قايدت عليهدا الدرابدة     
 .لتحديد اوجه ال ص ر في يعالجة مذه المسؤوليةلعمض النص   ال ا   ية والدولية 

  

 الاول مبحثال

 ماهية الفساد الاداري والمسؤولية 

 ة تأخذ أبعاداً يعالمية  ديدن الا تشار ذاح جذور عم ظاممنوالفساد الإداري بص رن خاصة تعتام ظاممن الفساد     

 حظيتين يجتمع الى آخم ، إذ   م ليتهاع ايل يختلفة  صعر التمييز قينھا وتختلف درجة  فيهاوابعة تتداخل 

 السيابةوال ا    وعلأ  كالاقتصاد الاختصاصاحفي يختلف  ال احتين بامتماس الأخيمنالفساد في الآو ة  ظاممن

 ابييخل  يجتمع أو  ظاس ب د لا  كا ظاممنحتى اضحت  العالميةكذلك تأ تعميفه وف اً ل عض المنظماح  والاجتمالا

 وب ا يتأ ت سيأ مذا الم حث الى يطلاين وعلى النح  الآتي اينه

 المطلب الاول

 وانواعهاري مفهوم الفساد الإد

 بن سأ مذا المطلر الى فمعين وعلى النح  الآتي 
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ا   ميعتنا الابلايية مي اول ين تطمق لظاممن الفساد وواجه مذه الظاممن  مفهوم الفساد الاداري في الفقه:اولًا: 

 ة ال ميمة "وَيسَعَ َ  فيِ يأ والسنة النا ية كما جاء في الآبشكل ابابي في التشميعاح التي وردح في ال مآ  ال م 

 [A,33,1]   الْأرْضِ فسَادًا"

 [p,202,2]  ضدما وم   قيض الصلاحبت اية الى الفساد بأ ه العدول عن الا لقرطبيوعما ا

فلأ يتفق علماء ال ا    وال احس   على تعميف جايع يا ع  طال ابعاد الفساد  ف هاً ايا بالنس ة لمفه س الفساد الاداري في 

الاداري فتعددح التعميفاح بحسر المنظ ر والمعيار الذي يتأ فيه النظم للفساد ينها تعميفه بأ ه اباءن ابتخداس السلطة 

النظدداس وال دا    وعددس الالتددزاس  خدمو  عدن ويعددد الفسداد[p,61,3]   العايدة او ال ظيفدة العايدة لتح يددق يكابدر  خصدية

 كمدا ويمكدن تعميفده ا ضداً بأ ده [p,15,4] قهما او ابتغلال غياقهما بغية تح يق يصدالح خاصدة لفدمد او لجماعدة يعيندة

حالة تف ك تعتلي المجتمعاح ينذ ع د د يدن الدزين اي ا  الفسداد الاداري لديس بظداممن جديددن عداقمن بدمعا  يدا  تختفدي 

يتفاوح حجمها ين دولة إلى أخم  وين قطالا إلدى آخدم داخدل الدولدة فهدي لا ت تصدم فدي تدداعياتها  إ ما ظاممن يستممن

على يا تفمزه ين بلاياح على قطالا يعين في المجتمع إ ما تمتد آقارما لتطال كافة أفماد المجتمع وقطاعاته يما يؤدي 

  إلى اختلال الهيكل التمكياي للمجتمع

تعتلددي المجتمددع  تيجددة غيدداو القدديأ واللدد ائح وال دد ا ين والتعليمدداح وغال دداً يددا تحددد  حددالاح والفسدداد الإداري حالددة تف ددك 

الفساد في المماحل التي تشھد ب  ط أ ظمة  م لية فتتما فماغداح دبدت رية وقا   يدة وأداريدة يمدا  حفدز ضدعاا النفد س 

ور  العددماق فسدداداً إداريدداً ضددخماً فددي  علددى إبددتغلال  فدد ذاأ ويماكددزاأ يددن أجددل الإقددماء علددى حسدداو المددال العدداس ول ددد

يختلددف ج ا ددر الحيددان  تيجددة يماربددة السيابدداح الخاطئددة المت عددة ينددذ ع دد د يددن الددزين ويددازال اددذا العددرء ق دديلًا علددى 

يجتمعنددا العماقددي الددذي يتطلددع بعددد التغييددم لاندداء عددماق قدد ي ويسددت م وأصددلاح أداري  ددايل حتددى يتسددنى لدده أ  يددنھض 

 [5]بمؤبساته المختلفة
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حال أو صفة ين  سأل عن أيم ت ع عليه ت عته     صد بالمسؤولية بشكل عاسمفهوم المسؤولية الجنائية: ثانياً: 

التزاس الشخو الغيم ط  ا لل ا     وتعني أ ضاً وتطلق لفظة المسؤولية قا   اً على الالتزاس بإصلاح الخطأ ال اقع على 

 يفه ياً يح رياً في ال ا    الجنائي، وقد  فتعما بك  هاالمسؤولية الجنائية أيا   [p,9,6]بما  صدر عنه ق لا أو فعلا

اختلفت التعميفاح الف هية بشأ ها باختلاا زوا ا النظم إليها ف د عمنفها بعض الف هاء بأ ها علاقة قا   ية تنشأ قين الفمد 

لل اعدن الجنائية والخض لا للجزاء المتمتر على والدولة، يلُزس بم جاها الفمد بمساءلة السلطة العاية عن فعله المخالف 

في حين ذمر آخمو  إلى أ ها النتيجة المتمت ة على يخالفة الشخو لأوايم ال اعدن    [p,115,7]تلك المخالفة

    [p,34,8]ال ا   ية وعدس ايتساله لن اهيه

اقتمفه ين بل ا  يخالف للنص   وبذلك،  مكن ال  ل إ  المسؤولية الجنائية ت  س على تحميل الفاعل ت عة يا 

تتفق في  ا جميعاال ا   ية، يا لأ  كن مناا بار يايح ذلك السل ا وين خلال ابت ماء يختلف التعميفاح، يتضح أ ه

ج ممما على أ  المسؤولية الجنائية تعني تحمنل الفمد ت عة أفعاله المخالفة لل ا    وخض عه للع  بة الم مرن ولا تتح ق 

لجنائية إلا عن الفعل أو الايتنالا الصادر عن الشخو ذاته، إذ ُ شتمط لقيايها ت افم رابطة ياد ة قين المسؤولية ا

أولهما يساممة الجا ي  ،وي  س مذا الإبناد المادي على عنصمين ج مميين  ا الممت ر والجميمة يحل التجميأالسل

ااية قين مذا السل ا والنتيجة التي اعتد قها المشمنلا وقا يهما قياس علاقة بإ جاقي أو بلاي في وق لا الجميمة، بسل ا 

وين قأ يتضح أ  المسؤولية الجنائية ت  س على المبت الم ا م قين السل ا الفمدي غيم ، أباباً للمساءلة والع او

 كأدان لتح يق العدالة الجنائية.  المشمولا والنتيجة الإجمايية المتمت ة عليه، بما  عكس ج ممما

  ومظاهـره اد الاداري ــــواع الفســـاناً : ــــثاني

مشاكل التي ت اجه يؤبساح الدولة لما يتمتر عليه ين اقار خطيمن تهدد ابت مار النظاس  عد الفساد الاداري ين اقمز ال

د الاداري، وتتعدد ا  الا الفساد الاداري بأختلاا الزاوية التي ينظم اليه ينها، فه  ين حيث الحجأ ين سأ الى فسا
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صغيم وفساد كايم وين حيث  طاق الا تشار ين سأ الى فساد يحلي وفساد دولي، ايا ين حيث ال طالا فين سأ الى 

 فساد في ال طالا الخا  وآخم في ال طالا العاس وكما  أتي

ين حيث حجمه الى   عين يتميزين، بحيث  عكس كل   لا يد    مكن تصنيف الفساد الاداري من حيث الحجم:  -1

 على بيم العمل داخل المؤبساح الحك يية:تأقيمه 

م  الفساد الذي    س به صغار الم ظفين في الدولة ويتعلق بالمنافع الماد ة والم الغ الن د ة ال ليلة الفساد الصغير:  -أ

ر، ويمارس الفساد الصغيم ين قال فمد واحد دو  تنسيق يع الاخمين اي ا ه يتسأ بالفمد ة والابت لالية وقلة الا تشا

ويظهم مذا الن لا قين الم ظفين في يختلف ال طاعاح وذلك قت اضيهأ ي الغ جا اية ايا ين خلال ر اوي صغيمن 

 أخذو ها ي اقل خدية   دي  ها للم اطن او ين خلال ابتغلال ال ظيفة العاية عن طميق اختلاس اي ال الدولة ي ا من 

    [p,13,9] دو  اللج ء الى الم  ن

حاو النف ذ السيابي، يستندين في   صد به الفساد الذي  ماربه ك ار الم ظفين والمسؤولين واصر: الفساد الكبي -ب

ذلك الى الصلاحياح ال ابعة الممن حة لهأ في يجال اتخاذ ال مار المتعل ة بالمشاريع ال ام  والع  د الضخمة، وا  

ر ياد ة او اجتماعية وابعة النطاق ويعد الفساد اباس مذا الن لا ين الفساد م  الجشع ايا مدفه فيتمسل قتح يق يكاب

ال ايم اكسم خط رن ين الفساد الصغيم لما له ين تأقيم ي ا م وعميق على الاقتصاد ال طني، اذ  كلنف الدولة خسائم 

ياد ة مائلة ين خلال يا يمت ت به ين صف اح ضخمة في يجال الم اولاح والت كيلاح التجارية للشمكاح والمشتمياح 

حك يية فضلا عن ا عكاباته على بياباح العمل والتنمية، يتاين ين ذلك ا  الفساد ال ايم  مسل تهديداً لأبس الدولة ال

وابت مار اقتصادما وي  ض ق ة المجتمع بمؤبساته لما  سا ه ين اضمار جسيمة على السياباح ال طنية والمشاريع 

    [p,539,10]ال ام  

 

 



 
 

867 
 

 مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية

 الرابعالعدد  / 2025 / عشربعة السنة السا

Al-Mouhaqiq Al-Hilly Journal for Legal and Political Science 

Seventeenth year / 2025 / fourth issue 

E-Mail: mouhaqiq@uobabylon.edu.iq 

 

 

 

Quarterly Refereed and Scientific Journal Issued By College of Law in Babylon University 

Online ISSN:2075-7220 Print ISSN:2313-0377 

https://iasj.rdd.edu.iq/journals/journal/view/153 

 

 من حيث نطاق الانتشار -2

ين سأ الفساد الاداري ين حيث  طاق ا تشاره الى   عين ابابيين  عاما  عن يد  اتسالا رقعته وتأقيمه في المجتمع     

حيث قد  ظل يحص را ضمن الاطار الداخلي لمؤبساح الدولة وم  يا ُ عما بالفساد المحلي او يتجاوز والدولة 

 لدولي وكما  أتي:حدودما ليأخذ طابعاَ اوبع وا د تع يداً وم  الفساد ا

مدد  ذلددك الددنمت يددن الفسدداد الددذي ينشددأ داخددل حدددود الدولددة ويتمكددز  شدداطه فددي يؤبسدداتها الاداريددة الفســاد المحلــي:  -أ

والتنظيمية دو  ا  يتجاوز  طاقها الداخلي وغال ا يا يمت ت مذا الن لا ين الفساد بفساد صدغار المد ظفين او الافدماد ذوي 

مدع يمددن لا يمت طد   فدي يخالفاتهددأ بشدمكاح اجنايددة تابعدة لددول اخدم  ورغدأ ا  الفسدداد المناصدر المت اضدعة فدي المجت

 عدددد ظددداممن عالميدددة وابدددعة الا تشدددار، الا ا  طابعددده  المحلدددي  ميدددزه بخص صدددية تدددؤقم ي ا دددمن علدددى كفددداءن المؤبسددددداح 

    [p,5,11]الدولددة وابت مارما يما  جعلدده تهديداً يستمددماً لفعالية الاداء الاداري وق ة المجتمع ب

ــدولي:  -ب مدد  ذلددك الندد لا يددن الفسدداد الددذي  متددد ويأخددذ ابعدداداً وابددعة وكايددمن يتجدداوزاً حدددود الدولددة ال احدددن، الفســاد ال

ليشمل تداخل يصالح يتعددن قين يسؤولين او  مكاح او جهاح حك يية ين دول يختلفة، ويظهم مذا الند لا عدادنً يدن 

السيابدي والاقتصدادي لتح يدق يكابدر  خصدية او جماعيدة علدى المسدت   الددولي يسدل التلاعدر خلال ابتغلال النفد ذ 

بالع  د والاتفاقياح الدولية او التأقيم على يشموعاح الانية التحتية ال ام  ويتما الفساد الددولي اقداراً خطيدمن علدى كيدا  

لفتها بشكل كايم، ليتضدح يدن ذلدك ا  الفسداد الددولي اذ يؤدي الى تعطيل المشاريع الدولية وزيادن ت  ،الدولة ويؤبساتها

 عددددد اخطددددم واكسددددم تع يدددددا يددددن الفسدددداد المحلددددي  ظددددماً لايتددددداده عاددددم الحدددددود وتددددأقيمه الم ا ددددم علددددى الاقتصدددداد العددددالمي 

[12,p,11]    

العداس ُ صنف الفساد بحسر  د لا ال طدالا الدذي  حدد  فيده الدى  د عين رئيسدين ممدا فسداد ال طدالا من حيث القطاع:  -3

 وكما  أتي :وفساد ال طالا الخا  حيث  ختلف  كل الفساد واقاره ت عا لطايعة كل قطالا وطمي ة عمله 
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  صدد بفسداد ال طدالا العداس ابدتغلال المد ظفين لمناصداهأ بغيدة تح يدق يكابدر او ايتيدازاح غيدم  فساد القطاع العام:-أ

يسدتح ة بمدا يددؤدي الدى الاضدمار بالسيابدداح العايدة والنزامددة وكفداءن الادارن العايدة ويعتاددم فسداد ال طدالا العدداس يدن اعلددى 

اد ة والاجتماعيدددة اذ ينطددد ي علدددى ابدددتغلال يسدددت ياح الفسددداد علدددى يسدددت   العدددالأ وا ددددما تدددأقيما علدددى التنميدددة الاقتصددد

ر  خصية على حساو الصالح العاس ويشمل مذا الند لا يدن الفسداد العديدد يدن بلتح يق يكا شطة العاية للأالمسؤولين 

تما داح المصددمفية، الماليدة والن د دة ،التلاعدر بالأ المماربداح يسدل التلاعدر بالتعمفدة الجممكيدة ، التدأقيم علدى السيابداح

لاعفدداءاح الضددمياية بطددمق غيددم قا   يددة ويددؤدي فسدداد ال طددالا العدداس الددى ت دد يض الس ددة فددي المؤبسدداح الحك ييددة ويددنح ا

    [p,66,13]ة اياس تح يق التنمية وتحسين كفاءن الاداء الاداري رئيسواضعاا الشفافية والمساءلة ، ويعد عق ة 

علددى   صددد بفسدداد ال طددالا الخددا  ابددتغلال  فدد ذ الشددمكاح والمؤبسدداح الخاصددة للتددأقيم فســاد القطــاع الخــا :  -2

يجمياح السيابة العاية للدولة ق بائل يختلفدة، قهددا تح يدق يصدالح  خصدية او ياد دة يسدل الحصد ل علدى اعفداءاح 

فسداد ال طدالا العداس ويدؤدي ضمياية او دعأ يالي غيم يستحق ويتميز مذا الن لا ين الفساد بأ ه بدميع الا تشدار ي ار دة ب

التدي تغييدم بيابداح الدولدة الاقتصداد ة ولا  مكددن الابدتها ة قهدذا الند لا يدن الفسدداد ل د   ال طدالا الخدا  يسدامماً فعددالًا 

وابابياً في تح يق النم  الاقتصادي للدول لأ ه يت افق يع النظميداح الاقتصداد ة الحديسدة التدي تتخدذ ينهدا الددول وبديلة 

وأ دددار ت ميدددم ينظمدددة الشدددفافية الدوليدددة الدددى ا      [p,37,14]ما والمحافظدددة عليددده يدددن النهدددر والفسدددادلتنميدددة اقتصددداد

الشدددمكاح الايميكيدددة تعدددد يدددن اكسدددم الشدددمكاح التدددي تمدددارس اعمدددالًا غيدددم يشدددموعة تليهدددا الشدددمكاح الفم سدددية قدددأ الصدددينية 

    [p,26,15] ى  طاق عالميوالالما ية يما  عكس ا تشار مذه الظاممن عام قطاعاح خاصة يتعددن وعل

 اد الإداري ــــالفساهر ـــمظ ثانياً:

إ  ظاممن الفساد الإداري ظاممن طايعية في المجتمعاح المأبمالية حيث تختلف درجاح مذا الفساد ين يجتمع الى      

آخم وإيا في قلدا  العالأ السالث فإ  لفساد يؤبساح الدولة وتد ي يست ياح المفاه الاجتماعي تصل إلى أقصى 

ة فالفساد قد ينتشم في الانى التحتية في الدولة والمجتمع، يد اتها، ومذا  اتل عن درجة التخلف وازد اد يعدلاح ال طال
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ين حمكة تط ر المجتمع وي يد  ئي طل ظيفي و مت العلاقاح المجتمعية فوفي مذه الحالة يتسع وينتشم في الجهاز ا

وتن لا ليس للفساد الاداري  كلا واحداً اذ ا  ص ره تعددح وتن عت قتعدد فأ   ، وعليهح افز الت دس الاقتصادي

السيابية  الابالير التي  ستغل الم ظف   قها بلطاتهأ لتح يق يكابر غيم يشموعة مذا فضلا عن دور الع ايل

 المجتمعاح وين أمأ مذه الص ر يا يلي:  والاقتصاد ة والاجتماعية التي تمم قها

ي لإ سا ية المعاصمن ب اء فتمعاح اتعد الم  ن ين اقمز يظامم الفساد الإداري وأكسمما تفشي في المجالرشوة:  -1

تشكل يدخلا وابعا لتغلغل الفساد في يؤبساح الدولة والمجتمع لأ ها ليست  الدول المت دية او الدول المتأخمن إذ 

بظاممن عاقمن أو عمضية إ ما ظاممن يؤقمن ين الناحية الاقتصاد ة ،فالم  ن مي اتجار ي ظف يا في أعمال وظيفته 

اق يع صاحر الحاجة على قا ل يا عمض الأخيم ين فائدن أو عطية ي اقل أداء أو ايتنالا عن طميق التفامأ والاتف

ى ذلك إ  الم  ن مي الحص ل على أي ال أو ينافع يعن   [p,23,16] عن عمل يدخل في دائمن اختصا  الم ظف

بأ ها اعطاء المال لإبطال  أ ضاً  الرشوةأخم  ين أجل تنفيذ عمل أو الايتنالا عن تنفيذه يخالفة لل ا    ويمكن تعميف 

الحق او اح اق باطل  لذا  جر يكافحة مذه الظاممن لأ ها ين أخطم الجمائأ وأب أ أ  الا الفساد الإداري ولا ي جد أي 

لم  ن وتضمنت ه حيث  و قا    الع  باح العماقي على ع  بة ال يع الم  ن كسل ا إجمايي في كت يجتمع لا يتعاي

وإ  لن ت ال ينه الم  ن والممتشي ف د  و على ا ه " عاقر بالح س كل ين طلر أو أخذ عطية ي حتى الع  باح الما 

 ا  على ا لنفسه  و و أ ضاً أو ينفعة أو ييزن يزعأ ا ها ر  ن لم ظف أو يكلف بخدية عاية وم  ين ي الاحتفاظ قه

-A,312,17] لأ ت ال ينه"" عاقر بالح س أو بالغماية كل ين عمض ر  ن على ي ظف أو يكلف بخدية عاية و 

313]     

ة التي الأخيمن  ظماً للتع يداح الاجتماعية والاقتصاد  و ة: الاختلاس جميمة ازدادح  ي عا في الآالإختلاس -2

ت على الأفماد بل اً و   صد به قياس الجا ي قتح يل الشيء المسلأ إليه عن وضعه الأصلي وإضافته إلى حيازته ا عكس

ختلاس يا اؤتمن عليه ين ديا    س الم ظف العم يي عمداً باويظهم ذلك عن    [p,820,18] ملكالخاصة قنية الت
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آخم يستغلًا قذلك ي قعه ال ظيفي أي ال أو يمتل اح عاية ب اء لصالحه الشخصي أو لصالح  خو آخم أو كيا  

ل السمقة وخيا ة الأيا ة وتعد جميمة الاختلاس في ص رتها العاية قمي ة في بعض يظاممما ين جمائأ أخم  يس

فهذه الجميمة تصُنف ضمن الجمائأ ذاح الصفة الخاصة، إذ  تتميز عنها ين  احية صفة الفاعل، والابتيلاء، إلا أ ها

 شتمط أ   ك   يمت اها ي ظفًا أو يكلفًا بخدية عاية، يا  ميزما عن الجمائأ الأخم  التي قد يمت اها أي  خو بغض 

اختلاس الممتل اح العاية  عدن  إذجمس قا    الع  باح العماقي الذي عالل مذا الفعل ي  وقد النظم عن يمكزه ال ظيف

والابتيلاء عليها دو  وجه حق وكذلك اختلاس يمتل اح الشمكاح المساممة والجمعياح الخاصة ذاح النفع العاس 

    [A,310,17] وال طالا الخا  جميمة ي ج ة للمساءلة

التي تسهأ الدولة في  عني الابتيلاء بيطمن الم ظف على المال الممل ا للدولة أو إحد   الجهاح   الاستيلاء: -3

، ويشتمط في جميمة الابتيلاء أ  يت افم ال صد الجنائي لد  الجا ي ويتح ق مذا ال صد قتح ق عنصميه يالها قنصير

يلاء بأ ه ضأ ي ظف يا المال العاس إلى يل ه الأبابيين ومما الإرادن والعلأ وبناء على ذلك  مكن اعت ار الابت

بفعل بلاي كما في حالة تغافل الم ظف  قد يتأ الابتيلاء أ ضاً ،    [p,72,19] الشخصي اي تمل ه للأي ال العاية

    [p,46-50,20]عن أيم يعين ليتيح لغيمه فمصة الابتيلاء على المال العاس

ال ا   ية نا اح في الجبالغا الجمائأ الجسيمة التي تتما أقما   عتام ابتغلال النف ذ ال ظيفي ين استغلال النفوذ: -4

الأفعال فيه واعت اره بسيطا قل  صنف ضمن دائمن تسامل فه  ليس يجمد فعل يخالف لل ا     مكن ال والاجتماعية

ابتخداس الم ظف العاس أو أي  خو ويُ صد به  خلال بالس ة قين الم اطن ويؤبساح الدولة،الخطمن لإ ه يؤدي إلى الإ

يتمتع بممكز وظيفي أو اجتماعي أو بيابي  ف ذه أو بلطته أو علاقاته ين أجل الحص ل على ينفعة  خصية أو 

تمكين الغيم ين الحص ل على يزا ا غيم يستح ة فابتغلال النف ذ م  ابتغلال لل ظيفة ذاتها اي اتخاذ المنصر 

 خصية وجني يكابر ياد ة، ين خلال تح يل الصلاحياح الممن حة لخدية المصلحة  لتح يق ينافع ظيفي وبيلة ال

    [p,205,21]ن لجلر النفع الخا  وجمع الأي الالعاية إلى أدا 
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ى " عاقر حيث  و عل (٣٣٥_٣٣٤)أفعال ابتغلال ال ظيفة في ي اده ١٩٦٩لسنة وقد جمس قا    الع  باح العماقي 

حد  ماتين الع  بتين كل ي ظف او يكلف بخدية عاية ابتغل بلطة وظيفته فا تم  ع ارا او ية او بإبالح س وبالغما

ين  لا قهما عن يال ه  او ابت لى عليه او على ينفعة او اي حق اخم للغيم بغيم حق او اكمه يال ه على اجماء اي 

على"  ل ج ه و و أ ضاً وجه ين ا يأتصما يما ذكم لشخصه او لشخو اخم او على تمكينه ين الا تفالا به ب

 عاقر بالسجن يدن لا تزيد على عشم بنين او بالح س كل ي ظف او يكلف بخدية عاية ابتغل وظيفته فابت لى 

ل ذلك لغيمه ولأ بغيم حق على يال او يتالا او ورقة يساتة لحق او غيم ذلك يما وجد بحيازته بسار وظيفته او بهن 

    [A,234-235,17] كن ذلك قنية التملك"

حجمها  طة مي يظهم ين يظامم الفساد الإداري التي تس د في يعظأ المجتمعاح إلا أ باأ  ال   ة:ساطالو  -5

قين المجتمعاح المت دية والمجتمعاح النايية وتعما ال ابطة بأ ها ابتخداس   كة يع دن ين الإتصالاح يتفاوح 

بأ ها وبيلة  ميفها أ ضاً ويمكن تع   [p,13,22]لشخو أو أكسمت اطاح لتح يق يصلحة والعلاقاح الإجتماعية والار 

 ستخديها ا الأفماد لل ص ل إلى  خو  ملك بلطة ال مار لتح يق يصلحة لشخو أو أكسم وتت    ال ابطة ين 

وم  الذي  سعى لتح يق  المت بت لد ه ) والطما الآخم  سمى ( طمفين الطما الأول  سمى (المت بت أو المت بت له

حاجاح أو يطالر الطما الأول بطمي ة غيم  معية يخالفة لل ا     عم ياً ، تتشكل ظاممن ال ابطة  تيجة تداخل 

عدن ع ايل، ين قينها التفاوح الاجتماعي والاقتصادي قين فئاح المجتمع ،وابتغلال السلطة وب ء ابتخدايها، فضلًا 

يتجذرن. مذا التداخل يؤدي إلى تمبي  ق افة ال ابطة ويضعف ين كفاءن المؤبساح  عن ابتممارما كمماربة اجتماعية

ويحد ين فم  الأفماد العادلة في الحص ل على ح  قهأ. لذا،  ص ح التصدي لهذه الظاممن ضمورن لضما  الشفافية 

    [p,88,23]وتعزيز النزامة في المجتمع 

مائأ ال اقعة على المال العاس، إذ تنط ي على ا تهاا  خو لحق يل ية تعد خيا ة الأيا ة ين الج خيانة الامانة: -6

كما  مكن تعميف خيا ة الأيا ة بأ ها حيازن الجا ي لمال ين  ل يمل ا خم عام خيا ة الس ة الم دعة فيه،  خو آ
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ماله أو يتصما فيه للغيم، أعُطي له اقتداءً على بايل الأيا ة بم جر اتفاقية أو علاقة قا   ية ، قأ ينحما في ابتع

بس ء قصد، بما  سار الضمر لصاح ه إ  جميمة خيا ة الأيا ة تش ه إلى حد يا جميمة السمقة في أ ها ت ع على يال 

أ المال إلى يمل ا للغيم ل نها تختلف ين حيث وبيلة الحص ل على المال الممل ا للغيم ففي خيا ة الأيا ة ُ سلن 

م تضى ع د ين ع  د الأيا ة وبعد ذلك  ختلس الجا ي المال أو يادده وم  في حيازته، الجا ي تسليماً  اقلًا للحيازن وب

يازته ال ايلة في الم اقل تتمسل جميمة السمقة في  زلا يال الغيم أو الابتيلاء عليه خلسة أو عن ن ب صد تمل ه و  ل ح

( ين قا    الع  باح ٤٥٥_٤٥٣اد )وقد جمس المشملا العماقي ظاممن خيا ة الأيا ة في الم  ين صاح ه إلى بارقه 

بسار خط رن مذا الظاممن على الس ة العاية وابت مار المعايلاح ف د جاء في  و  ١٩٦٩لسنة  ١١١العماقي رقأ 

يعاق ة كل ين ابتعمل أو تصما بس ء قصد في يال ين  ل بُلأ إليه على بايل الأيا ة بالح س أو  ٤٥٣المادن 

السجن بما لا يزيد على ب ع بن اح اذا ارت ات ين قال أ خا  يتمتع   بمماكز   دد الع  بة إلىكما و  الغماية

أو ارت ات ين قال يسؤول عن إدارن يؤبسة خيمية  وصياء أو القيمين على ال اصمين وفاقدي الأملية،خاصة كالأ

 بشأ  أي ال المؤبسة 

فهي تؤقم بل اً على الت از  الاجتماعي والاقتصادي وين مذا    جميمة خيا ة الأيا ة جميمة خطمنومكذا  مكننا ال  ل إ

المنطلق  ص ح إدراا أبعاد مذه الجميمة وأب اقها ضمورياً ل ضع آلياح فعالة لل قا ة ينها وإ  يعالجة مذه الظاممن 

 س الأيا ة وتعميق ال عي بمظامممايتطلر تضافم الجه د قين ال ا    والمجتمع لتنشئة ق افة احتما

 الفساد الاداري في العراق لثاً:ثا

 صعر تحليل ظاممن الفساد في العماق دو  ربطها قتاري  الظاممن في ظل أوضالا  ظأ الحكأ المتتابعة على مذه       

الدولة، وعليه  مكدن ال د ل أ  الفسداد فدي العدماق لديس وليدد اللحظدة الآ يدة، قدل يتجدذر فدي الانيدة المجتمعيدة يندذ تشدكيل 

ومددذا  كشددف عددن أحددد  الأبدد او المهمددة فددي تالدد ر تلددك الظدداممن الخطيددمن التددي ت ددف عق ددة فددي  قيددة الحديسددةالدولددة العما

تمعندددا طميدددق ت ددددس عمليدددة التنميدددة بأصدددعدتها المختلفدددة يادددددن الطاقددداح الماليدددة وال شدددمية ويكمبدددة لحالدددة التخلدددف فدددي يج
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العدماق تحدت الاحدتلال الأجنادي، حيدث تت افدق دوافدع يمكن تحديد أمأ المتضمناح المئيسية لظاممن الفسداد فدي العماقي، و 

أص حت جميع  2003الفساد يع وج د بلطة الاحتلال، إذ بعد بيطمتها على يماكز اتخاذ ال مار في العماق في  يسا  

ندى الم ارد الاقتصاد ة والن د ة تحت تصما أدارتها المد ية، ف دد ظهدم الفسداد جليداً بابداءن ابدتعمال بدلطة الاحدتلال للا

يددن جهددة أخددم  يتاددين صدد رن  ا، وتدددييم الم دا ي الحك ييددة كافددةالمؤبسدية، وبددمقة المحت يدداح الن د ددة للاندد ا والمصددار 

الفساد في العماق ين خلال قياس الجا ر المدد ي يدن قد   الاحدتلال بمهداس الإ دماا علدى الإصدلاح ولابديما علدى دوائدم 

خلق حالة ين الفساد تمسلت ين خلال لجا  يشدتمياح يسدتلزياح الدولة والجايعاح و  كة المصارا والم اصلاح يما 

 الأعمار ولابيما في ذلك الجا ر المتعايل يع ال طالا الخا .

وإذا يددا تفحصددنا الج ا ددر الاقتصدداد ة التددي تزاينددت و ددجعت علددى تالدد ر ظدداممن الفسدداد فددي المجتمددع العماقددي.  جددد أ  

جهداز ضدمياي يتنابددر والنشداط الاقتصدادي العماقدي، إذ تمتدر علددى  ع ايدل يختلفدة ت دف وراء مدذه الظدداممن ينهدا غيداو

ذلك اتسالا حالة الفسداد، فضدلًا عدن ضدعف ال ددرن المقاقيدة للجهداز المحابداي ويدن قدأ اتسدالا أوضدالا التهدمو الضدمياي 

اليدددة خدددلال فتدددمن الاحدددتلال. لدددذا فدددإ  الحاجدددة إلدددى  ظددداس دقيدددق كفددد ء يتطلدددر السدددعي الددددوؤو إلدددى ابدددتغلال المددد ارد الم

والاقتصاد ة المتاحة في الالدد وتدأتي فدي ي ديدة مدذه الامتمايداح خلدق  دع ر بالمسدؤولية لدد  المد اطن بأمميدة الا تمداء 

إلى ال طن وبالتالي جعل ال لاء الأول للدولة وال طن والابتفادن ين ال لاءاح السا  ية لت    بمسابة ع ايل قناءن للارت اء 

 لا ت    ع ايل مداية.والتشديد للا تماء لل طن ل ي 

وفي ظل مذه الأوضالا المستشمية ين الفساد  تسداءل مدل  مكدن إصدلاح أوضدالا الفسداد فدي العدماق؟ فدإذا كا دت ظداممن 

الفساد  ائعة في العماق باب اً، فإ  أمأ يا في إبعادما الجديددن مد  ا فلاتهدا، وايتددادما يدن الأفدماد والمؤبسداح الخاصدة 

لدددة و خاهدددا السيابدددية وتح لهدددا إلدددى قديهيدددة بيابدددية اجتماعيدددة اقتصددداد ة. واخطدددم يدددا فدددي مدددذه والحك ييدددة إلدددى قنيدددة الدو 

الظاممن م  يحاولة ابتخدايها ين قال جهاح يختلفة لتعزيز ال  ن السيابية والاقتصاد ة في الممحلة الا ت الية واقتنا  
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ضدددخمة علدددى حسددداو عمليدددة التنميدددة  فمصدددة التغييدددم علدددى النحددد  الدددذي تمدددت فيددده لتعظددديأ ينافعهدددا الخاصدددة قت ددداليف

 الاجتماعية التي حل يحلها في العماق يا  عما قد )عملية أعادن الأعمار(. -الاقتصاد ة

 انيــــالث المطلب

 ؤول الاداري ـــة للمســــة الجنائيـــالمسؤولي

تأ ابدتيفاء حدق الدولدة الجميمدة حتدى يدا  المسؤولية الجنائية تعني الإجدماءاح الجنائيدة ال اجدر ات اعهدا بعدد ارت داو     

 ميددل بشددكل عدداس إلددى تح يددق التدد از  قددين يصددلحة المجتمددع فددي عدددس ا تهدداا ق ا يندده وحددق الفددمد فددي عدددس  فددي الع  بددة

فإ  السيابة الجنائيدة الإجمائيدة فدي ال قدت الحاضدم  جدر  كمايته بأبأ ال ا    وعليهالمساس بحميته أو حمية ينزله أو 

 ح  السمعة والت سديت والفعاليدة فدي تع در الجندان والقد ض علديهأ، وكدذلك ت بديع الصدلاحياح المن طدة أ  ت    ي جهة 

يدن خدلال وضدع بيابدة إجمائيدة وجدمائأ الفسداد الإداري بشدكل خدا  بالجهاح المعنية بالتح يق فدي الجدمائأ بشدكل عداس 

غيممددا يددن الإجددماءاح الالزاييددة وف ددا لأوايددم خاصددة يسددل جدد از المماق ددة بددالأجهزن الحديسددة وحما ددة الشدده د والمخاددمين و 

قضددائية يعللدددة يدددن أجدددل حما دددة ح دد ق الإ سدددا  والحفددداظ علدددى القددديأ والعدداداح الأخلاقيدددة  والدددذي عدددزز مدددذا أ  الفسددداد 

 )المتمسلدة بالمحداكأ(الإداري كجميمة ليست واضحة وغيم يحددن قا   ا المأي يا كشف بالمج لا لعمدل السدلطة ال ضدائية 

اح السن ية الم دية ين المحاكأ الجزائية لمجلس ال ضاء الأعلدى عدن يجمد لا الجدمائأ المعموضدة و  عهدا فدي بالإحصاء

لأ  جد أي ح دل خدا  فدي تلدك   فس السنة والمدور للسنة التاليةكل بنة على تلك المحاكأ وعدد المحس س ينها خلال 

لددأ تفددمد الجددمائأ التددي تددمد بصدد رن فسدداد أداري او  الإحصدداءاح لجددمائأ الفسدداد الإداري او بشددكل يسددت ل اي بمعنددى آخددم

يددالي فددي الإحصددائية السددن ية الخاصددة بمحكمددة التح يددق أو الجددنح أو الجنا دداح يددا عدددا ا ددارن بسدديطة فددي الإحصددائية 

الخاصة بمحاكأ التح يق تاين عدد الدعاو  المحالة ين ميئة النزامة على يحكمة التح يدق المختصدة يدن دو  اي قيدا  

ومددذا يددا بدديتأ بحسدده فددي يددا  صدديل أ دد الا تلددك الجددمائأ يددع العلددأ ا  ميئددة النزامددة تخددتو بددالتح يق فددي قضددا ا الفسدداداو تف

    [24]  أتي:



 
 

875 
 

 مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية

 الرابعالعدد  / 2025 / عشربعة السنة السا

Al-Mouhaqiq Al-Hilly Journal for Legal and Political Science 

Seventeenth year / 2025 / fourth issue 

E-Mail: mouhaqiq@uobabylon.edu.iq 

 

 

 

Quarterly Refereed and Scientific Journal Issued By College of Law in Babylon University 

Online ISSN:2075-7220 Print ISSN:2313-0377 

https://iasj.rdd.edu.iq/journals/journal/view/153 

 

  وخصائصها اركان المسؤولية الجنائية الفرع الاول:

عليهدا ال دا    فدي ا  اركا  المسؤولية الجنائية ا  لأ تت افم في الفعدل فدأ  ذلدك الفعدل لا  عدد جميدا ومدذه الاركدا   دو 

  :ي اضع كسيمن

 عد المكن المادي احد الاعمدن الج ممية التي ت  س عليه الجميمة وين قأ تنشأ الركن المادي للمسؤولية الجنائية: اولًا: 

عنه المسؤولية الجنائية، وا  تخلف مذا المكن  عد يا عاً ين قياس المسؤولية، فالمكن المادي  مسل المظهم الخارجي 

مذا المكن بأ ه )بل ا اجمايي يتمسل بإرت او فعل وقد عرف قانون العقوبات العراقي     [p,28,25]ا الاجماييللسل  

ومذا يا يؤكد ا  المكن المادي لا يتح ق الا ين     [A,28,17]  جميه ال ا    او الايتنالا عن فعل اوج ه ال ا   (

ويت    المكن المادي للمسؤولية الجنائية قت    قلا  عناصم    س يتنالا عن فعل له بند قا   ي يعين ل او اعخلال ف

 عليها ومي:

ا  تح ق المكن المادي لأي جميمة يمم   بالفعل الجميي الذي    س به الجا ي  الفعل الاجرامي )السلوك الجرمي(: -أ

الجميي ايا بص رن فعل ا جاقي  ويتجسد السل ا 1لأ  المشملا لا يمتر المسؤولية الجنائية على يجمد الن ا ا والمغ اح

يتمسل بالقياس بعمل  جميه ال ا    او بص رن فعل بلاي يتمسل بالايتنالا عن القياس بعمل اوج ه ال ا    تحت طائلة 

    [p,139,26]الع او

لا تعد النتيجة عنصماً يح رياً ين عناصم المكن المادي للجميمة إذ ا  يجمد تح ق الفعل  النتيجة الإجرامية: -ب

 كفي يا لأ  ظهم الأقم المتمتر عليه في صد بالنتيجة ين الناحية الماد ة التغييم الذي  حد  في العالأ الخارجي 

ق صفه أقماً ي ا ماً للسل ا الإجمايي قينما   صد قها ين الناحية ال ا   ية الاعتداء ال اقع على الحق أو المصلحة التي 

جميمة  جر أ  يتمتر عليها  تيجة يعينة تظهم بص رن أقم يادي ضار له  ف ل    [p,98,27]كفل ال ا    حمايتها

وج ده في العالأ  الخارجي كالم ح في جمائأ ال تل، وا ت ال المال المسموق الى حيازن الجا ي في جمائأ السمقة، 
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في المكن المادي  وال ضاعة المغش  ة في جمائأ الغش قناء على ذلك  جر لتح ق النتيجة الجميمة التي تعتام عنصما

أ  يتسار فعل الجا ي في حدو  ضمر ويشتمط أ   ك   الضمر حقيقياً بمعنى أ   ك   تح ق بالفعل ويع ذلك لا 

 كتفي بحدو  الضمر وحده لت فم النتيجة الجميية قل  جر أ  يتصف الضمر بالجساية وتجدر بالإ ارن إلى أ  

تشكل  مطاً ل ق لا الجميمة بإعت ارما عنصماً يهماً ين عناصم  جساية الضمر ليست عنصماً في ت ديم الع او إ ما

    [p,236,28]المكن المادي

  صد بالمكن المعن ي الجا ر الشخصي أو النفسي للجميمة، إذ لا قد ين : لركن المعنوي للمسؤولية الجنائيةا -ثانياً 

إلا إذا صدرح عن  خو طايعي يتمتع بالأملية ت افمه في أي جميمة حتى  مكن  ساتها إلى فاعلها. فالجميمة لا ت  س 

ال ا   ية، ويُسند إليه الفعل يعن ياً، أو صدرح عن  خو يعن ي وفق يا  جيزه ال ا   ، وذلك لتحديد المسؤولية 

   [p,27,29]وعليه فإ  المكن المعن ي ُ مسل المابطة النفسية التي تصل قين ياد اح الجميمة وبين  فسية فاعلها الجنائية

 تين:ص رتين رئيسويأخذ المكن المعن ي 

ي  و م  ص رن الإرادن ال اعية التي تتجه إلى إحدا  النتيجة على النح  الذ الخطأ العمدي )القصد الجنائي(: -1

ويعني أ  إرادن الجا ي تتجه إلى ارت او الفعل يع علمه بمخالفته لل ا    وإدراكه أ ه يؤدي إلى  تيجة عليه ال ا   ، 

    [p,583,30]يشموعةغيم 

 ين أبابيين مما: العِلأ والإرادن وكما  أتيويت  ن  ال صد الجنائي ق جه عاس ين عنصم  

م  الحالة الذمنية التي  ك   فيها الجا ي يدركاً لحقي ة الفعل والظموا المحيطة به ويُعد العلأ باب اً  لعلـم:ا -أ

ة أممي حيت الجا ي علماً بكل واقعة ذاح للإرادن، إذ يهيئ للفمد إدراا الأي ر على  ح  صحيح. وي تضي ذلك أ  

 -يا يلي: ال قائعوين مذه   [p,250-254x,31] قا   ية تدخل في ت  ين الجميمة

 .ي ض لا الحق المعتد  عليه 

 .ًالعلأ بخط رن الفعل على المصلحة المحمية قا   ا 
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 .العلأ قزيا  أو يكا  ارت او الفعل 

 .العلأ ق عض الصفاح في الجا ي أو المجني عليه 

 .الظموا المشددن التي تغينم ين وصف النتيجة 

  ت قع النتيجة 

عنصم  كلي في ت  ين ال صد الجنائي، قل م  المعيار الذي  كشف عن يد  يتضح ين ذلك أ  العلأ ليس يجمد 

 وعي الجا ي بسل كه وآقاره، ويميز قين الفعل العف ي الاميء وبين السل ا المجمَّس الذي  ست جر الع او.

ت او الفعل تمسل الإرادن العنصم السا ي ين عناصم ال صد الجنائي، ومي تعني ت جه  فس الجا ي  ح  ار  الإرادة: -ب

المجمس، يع وج د المغ ة في إحدا  النتيجة أو ال ا ل قها. إذ إ  العلأ وحده لا  كفي، فالشخو قد  ك   يدركًا لنتائل 

أفعاله ول نه لا يمغر في تح  ها. وعنديا تت جه مذه الإرادن ال اعية، المستندن إلى العلأ،  ح  تح يق ال اقعة الإجمايية، 

مادي للجميمة لت جيهه  ح  النتيجة المطل بة، يتح ق ال صد الجنائي. وين قأ، تعد الإرادن وتسيطم على السل ا ال

 [p,40-41,32]العايل الحابأ الذي  منح الفعل صفته الآقمة ويؤكد يسؤوليته الجنائية

ُ عد الخطأ غيم العمدي أحد أقمز ص ر المكن المعن ي في الجميمة، ويشيم في ج ممه إلى  :غير العمدي الخطـأ -2

ي ا م لإحدا  النتيجة  إخلال الجا ي ق اجر الحيطة والحذر الذي  فمضه النظاس ال ا   ي، دو  أ   ك   لد ه قصد

الإجمايي عن  خو لأ  بمعنى آخم، يتح ق الخطأ غيم العمدي عنديا  صدر السل ا[p,237-238,33]الضارن 

يلتزس بالاحتياطاح الضمورية لتجنر وق لا الضمر، حتى وإ  لأ  كن يت قع أو يهدا إلى النتيجة المتمت ة على 

على ت على الن ا ا السيئة، وإ ما أ ضاً وينطلق مذا المفه س ين فمضية أ  ال ا    لا  عاقر ف  [p,17,34]فعله

 فالخطأ غيم العمدي  شمل عدن ص ر وبل كياح، أقمزما: ،أضمار للآخمين الإممال أو المع  ة التي قد تؤدي إلى

[35,p,343-344] 
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الإممال وعدس الا ت اه: وي صد به حص ل الخطأ بطميق بلاي  تيجة لتما واجر أو  تيجة الايتنالا عن تنفيذ أيم  -أ

 يا. 

يماعان الع اقر المحتملة فالجا ي  علأ المع  ة وعدس الاحتياط: حيث يتصما الجا ي بطيش وبطمي ة يته رن دو   -و

طايعة العمل ويا  مكن أ  يتمتر عليه ين خطم ول نه يع ذلك  مضي في فعله ويستخف بالأيم ظناً بأ ه  ستطيع أ  

 يتجنر النتيجة

 فضي  : يسل يخالفة ال  اعد الممورية أو عدس ات الا إجماءاح السلاية المهنية، يماوال  ا ين بالأ ظمة يماعانعدس  - 

عن الأضمار الناتجة عن بل كه غيم المت يد ق اج اح الحيطة، حتى  لًا جنائياً الجا ي يسؤو  دُ عوعليه  إلى  تائل ضارن.

في حال عدس ت جيه إرادته لإحدا  الضمر ي ا من، لأ  المسؤولية الجنائية في مذه الحالة تن ع ين إخلاله بالمعاييم 

  الخطأ غيم العمديال ا   ية ال اج ة، وم  يا ُ عما ب

 عد المكن ال ا   ي )التشميعي( ين امأ الاركا  التي    س عليها الانيا  الركن القانوني للمسؤولية الجنائية:  -ثالثاً 

الجنائي وي صد به وج د  و قا   ي  حدد الافعال المجمية وع  بتها فلا جميمة قدو  قا     جميها ويحكمها ويحدد 

عليها فالمكن ال ا   ي  مسل الصفة غيم المشموعة للسل ا الا سا ي وي  س ابابه على ا ط اق الجزاءاح التي تتمتر 

ويستند مذا المكن الى يادأ الشمعية الجنائية [p,219-221,36]مذا السل ا على  و او قاعدن قا   ية صميحة تجمنيه

" لا ع او على قا    الع  باح العماقي  الذي اكدح عليه اغلر الدباتيم وال  ا ين ف د جاء في  و المادن واحد ين

فعل او ايتنالا او ايتنالا الا قناء على قا    ينو على تجميمه وقت اقتمافه ولا  ج ز ت قيع ع  باح او تداقيم 

على  فس المادأ حيث جاء في  و 1952كما اكد الدبت ر الارد ي لعاس  [A,1,17]احتمازية الا وفق احكاس ال ا   "

ويستنتل ين مذه  [A,8,37]على "لا ي قف احد او  ح س او ت يد حميته الا وفق احكاس ال ا   " ( ينه8المادن )

لأ  يصدر التجميأ م  النو النص   بأ  ال اضي الجنائي لا  حق له ت قيع اي ع  بة لأ ينو عليها ال ا    

لية الجنائية، وت من اممية مذا المكت و الذي  منح الفعل صفته الجميية ويحدد الع  بة وبخلاا ذلك تس ت المسؤو 
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المكن في ك  ه  حدد الافعال التي تعد جمائأ وياين يضم  ها وعناصمما بص رن دقي ة وواضحة بعيداَ عن اي ل س او 

غم ض الايم الذي  ح ق يادأ الشمعية وي فم حما ة للح  ق والحمياح الفمد ة ويح ل دو  تعسف السلطاح في 

وفي مذا السياق  جد ا  المشملا العماقي اتجه الى تجميأ العديد ين ا ماط ، [p,281,38]تطايق النص   الجنائية

السل ا الا سا ي الضار وذلك بغية حما ة المجتمع ويمتل اته ين تلك الافعال ولعل ين اقمزما تجميأ يظامم الفساد 

الم ض عية المتعل ة بجمائأ الفساد يسل الاداري والمالي في اطار احكاس قا    الع  باح والذي ضأ العديد ين الاحكاس 

ويما ت دس يتضح ا  المكن ال ا   ي للمسؤولية الجنائية  عد  [p,77,39]الم  ن والاختلاس وابتغلال المال العاس وغيمما

الاباس الذي    س عليه يادأ الشمعية الجنائية اذ  ضمن ا  لا  عاقر الفمد الا قناءً على  و قا   ي صميح وواضح 

  الفعل المجمس وجزاءوه  حدد

 ثانيا: خصائص المسؤولية الجنائية 

إ  المسؤولية الجنائية ين أقمز المفاهيأ التي    س عليها ال ا    الجنائي وين أجل الإحاطة بطايعة مذه      

مذه  ا   ية وين اقمز المسؤولية لا قد ين الت قف عند خصائصها التي تميزما عن غيمما ين ص ر المسؤولية ال

 :الخصائو مي

 لا تقوم المسؤولية الجنائية إلا بوجود جريمة -١

ين الخصائو الج ممية للمسؤولية الجنائية إ ها لا ت  س إلا ق ج د جميمة اي إ ه لا يسؤولية دو  جميمة فالمسؤولية 

تتأ بمعزل عن ارت او بل ا الجنائية يا مي إلا التزاس قا   ي ين طايعة جزائية إذ ا  يساءلة الفمد جنائياً لا  مكن أ  

حيث  و في المادن  ٢٠٠٥ومذا يا عام عنه الدبت ر العماقي لسنة  [p,8,40] جمنيه ال ا    ويضع له ع  بة يحددن

الف من السا ية على ا ه "لا جميمة ولا ع  بة إلا قنو، ولا ع  بة على الفعل الذي  عده ال ا    وقت اقتمافه جميمة،  ١٩

وبذلك يتضح إ  غياو الفعل المجمنس  [A,2,41] بة أ د ين الع  بة النافذن وقت ارت او الجميمة"ولا  ج ز تطايق ع 
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قا   اً  ستت ع حتماً غياو المسؤولية فمتى يا ا تفت الجميمة ا تفت يعها المسؤولية تطاي اً لمادأ الشمعية الجنائية 

 وص  اً للعدالة

بابية والمسلأ قها في التشميع الجنائي الحديث إ  المسؤولية ين الس اقت الأ المسؤولية الجنائية شخصية: -2

الجنائية  خصية ويعني ذلك إ  المسؤولية الجنائية ت ع ف ت على الشخو الذي ارت ر الفعل الإجمايي ب اء كا  

ة الجنائية ويست جر لقياس المسؤولي[p,66,42]فاعلًا ي ا ماً أو  ميكاً في الجميمة دو  تحمل الغيم ت عاح مذا الفعل  

 ت فم عنصمين أبابيين مما 

العلاقة الماد ة قين الشخو والجميمة أي أ   ك   للشخو دور فعلي ويلم س في ارت او الفعل المك   للجميمة  -أ

فلا  مكن يساءلة أي فمد جنائياً عن جميمة يا لأ  كن م  ين ارت اها أو بامأ في ارت اقها ق صفه فاعلًا أو  ميكاً أو 

 [p,423,43]أو يحمضاً لأ  العدالة الجنائية تأقى أ  يتحمل يسؤولية الجميمة ين م  اجناي عنها تماياً يتدخلًا 

العلاقة المعن ية قين الشخو والجميمة فلا  كفي أ   ك   الفعل ياد اً في يد الجا ي قل  جر أ   ك   صادراً  -و

 عن ارادته أي ت افم ال صد الجنائي عند ارت او الفعل 

جاءح ي ا ع المسؤولية الجنائية يحددن على بايل الحصم في ال ا    العماقي بمعنى موانع المسؤولية محددة:  -3

ا ها يحص رن قنص   يعينة لا  ج ز تجاوزما ف ت  و المشملا عليها بشكل دقيق لما لها ين طايعة خاصة تجعل 

  تائجها تجعل  تائجها تت اين ت عاً لاختلاا طايعتها 

تعد الأملية الجنائية ين الشموط  تتحقق المسؤولية الجنائية إلا إذا توفرت لدى الفاعل الأهلية الجنائية:لا  -4

الج ممية لقياس المسؤولية الجنائية ول ي تتح ق المسؤولية الجنائية ال قد أ  تت افم لد  الشخو عناصم الأملية 

يعيار ي ض عي  وليس  خصي بمعنى إ ها يتأ تحديدما وف اً  والمتمسلة بالإدراا والإرادن فمعيار تحديد المسؤولية م 

إذا  إلاإذ لا  مكن تحميل الشخو المسؤولية ال ا   ية  [p,11,40]لد  الشخو لمست   ال عي والإدراا والإرادن

جنائية عن ي المسؤولية الينف الأمليةال ا   ي لطايعة الفعل وغياو مذه  لي والفهأ الع الإدراات فمح لد ه ال درن على 
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التي  ة حيث يتيح ت ديمما التفميق قين الأفعالالجنائية ركيزن أبابية لقياس المسؤولية الجنائي الأمليةلذا تعتام الشخو، 

 والسيطمن على بل كه. الإدراا التي  عفيه ينها  تيجة عدس قدرته على  والأفعال مكن يحاب ة الشخو عليها 

  النتا   عتام الجزاء الجنائي م يختزل في العقوبة وحدها إنما يتعداها إلى صور متعددة: لاالجزاء الجنائي -٥

يأ وتعتام الع  بة ين أقمز التجم ل اب غ عليه قا    الع  باح وصف المئيسي الذي يتمتر على ارت او الشخو لفع

ائية كشف عن قدائل للع  بة فغدا الجزاء غيم إ  التط ر الذي  هدته السياباح الجن الجزاءاح الجنائية واب  ها ظه راً 

ا ية للسيابة الس الأدان التي تعد  الاحتمازيةالتداقيم ال قائية أو  قل  شمل ا ضاً لا   ف عند حدود الع  بة فحسر الجنائي 

ن أو في ظموا خاصة تست جر تعزيز ومذه التداقيم تُفمض على فئاح يعينة ين المجميي الجنائية في ي اجهه الأجماس

 ك    وارباء العدالة قينما التداقيم الاحتمازية فالع  بة تهدا إلى المدلا، الحما ة وال قا ة أكسم ين يجمد الع  بة

 [p,598,44]الإجمايية ال اينة في بعض الأ خا الغمض ينها وقا ة المجتمع ين الخط رن 

 الفرع الثاني

 اطراف جرائم الفساد

الجمائأ ذاح الطايعة المع دن والمتشع ة التي تمس كيا  الدولة ويؤبساتها وإ  تعتام جمائأ الفساد الإداري ين     

صفة الم ظف العم يي تعتام أحد المكائز الأبابية لتحديد المسؤولية الجنائية في مذه الجمائأ إذا ال  مكن اعت ار 

عاية ويانياً على ابتغلال تصما صادر ين ي ظف عادي خار  ال ظيفة كفساد إداري يا لأ  كن يمت طاً بالمصلحة ال

ي قع وظيفي، وبالنظم إلى أ  مذه الجمائأ غال اً يا ت ع بمساممة أكسم ين طما، فإ  ال ا    قد ييز قين الفاعل 

الم ا م الذي يمت ر الفعل وبين المساممين الآخمين ب اء بالا تماا في تنفيذما أو التستم عليها، وذلك بغية تحديد 

   .ئية والع  بة الم مرن لها طاق المسؤولية الجنا
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م  الشخو الذي يمت ر الجميمة ياد اً وحده اي ين    س بالأعمال المك  ة للجميمة بصفته الفاعل المباشر: -1

المبمية يستغلًا لسلطة المخ لة له بم جر ال ا   ، بغمض تح يق ينفعة  خصية أو تمكين الغيم على حساو 

 .المصلحة العاية

لصدددددددددددادر عدددددددددددن الفاعدددددددددددل الم ا دددددددددددم العنصدددددددددددم الأبابدددددددددددي فدددددددددددي ت ددددددددددد ين الجميمدددددددددددة إذا  مسدددددددددددل ويعتادددددددددددم الفعدددددددددددل ا   

علدددددددددى ذلدددددددددك قاددددددددد ل الم ظدددددددددف لم ددددددددد ن  الأيسلدددددددددةالمكيدددددددددزن التدددددددددي ت ددددددددد س عليهدددددددددا المسدددددددددؤولية الجنائيدددددددددة، ويدددددددددن أقدددددددددمز 

كمدددددددددا ويتطلدددددددددر تح دددددددددق   [p,347,45]تعيينددددددددداح بشدددددددددكل غيدددددددددم قدددددددددا   ي ي اقدددددددددل يندددددددددع  ع دددددددددد حكددددددددد يي او إجدددددددددماء

   [p,124-125,20]المسؤولية الجنائية يجم عة ين الشموط الابابية ين اقمزما 

بسلطة الم ظف بمعنى أ   ك   التصما الصادر  لا شتمط أ   ك   الفعل الممت ر يتص :صلة الفعل بالوظيفة -أ

عن الم ظف جزءًا ين  طاق صلاحياته واختصاصه ال ظيفي، بحيث  ك   ين الممكن اعت اره ابتغالا لًلسلطة أو 

  .ابتغالا لًل ظيفة لتح يق يكابر غيم يشموعة

لتح يق ينفعة  خصية أو تمكين   شتمط ت افم ال صد لد  الم ظف، أي أ   ك   الفعل يتعمداً وجود نية الفساد:  -ب

   .طما قالث ين ايتياز غيم يشمولا

فإذا  الجنائية يمت طة بال ظيفة  فسها أي أ  المسؤولية :يشترط أن يقع الفعل خلال فترة شغل الوظيفة الرسمية-ت

قة قين الفعل وبلطة لاالع ى ال ا   ي لأ بالمعن اً ل فلا ُ عتام فعله فساداً إداريتما الم ظف ينص ه قال ارت او الفع

حيث ( 47وقد  و المشملا العماقي في قا    الع  باح على ص ر الفاعل الم ا م في المادن ) ال ظيفة ت    قد ا تهت

على تنفيذ    خم ا اقها إذا كا ت تت    ين يجم عة وين بامأ في ارت ارت ر الجميمة وحده أو يع آخمين شمل ين 

قناء على ذلك إ  الفاعل    [A,47,17]بار ألا جزائيا عنهاا الشخو غيم يسؤول إذا كا  مذالفعل المك   للجميمة 

ب اء كا ت الجميمة تت    ين فعل واحد أو تي ارت اها أو بامأ في ارت اقها يتحمل كايل المسؤولية عن الجميمة ال
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آخم بإدرا  الايا اح  عدن أفعال يتمابطة كما في حالة قياس ي ظف  قتزويم ت قيع في يعايلة ربمية وقياس ي ظف

 في الجميمة ذاتها وتتمتر عليه المسؤولية الجنائية كايلة اً ي ا م فاعلا المزورن ف ل ينهما  عد  

إحد  ص ر تعدد الجنان، وي صد به المساممة في ارت او الجميمة عام ال بائل  الا تمااُ عد .الشريك في الجريمة: ٢

حدًا  الأفعالأ  قل غ أقم مذه  الاي ا مًا في تنفيذ الجميمة،  دءً تشكل ق لاال ا   ية المحددن، بحيث    س الشخو بأفعال 

له إلى فاعل أصلي،  ذ المادي للجميمة ول نه ا تما قها   أ بالتنفيوي صد بالشميك م  الشخو الذي لأ يعينًا  ح ن

د    [p,203,33]التي  حمضت أو باعدح على تح يق الجميمة الأفعالبص رن غيم ي ا من عن طميق بعض  وقد حدن

الشميك م  "ين حمض على  على أ ن  ين قا    الع  باح، حيث  ون  (48)في المادن  الا تمااالمشمنلا العماقي ص ر 

ذلك ، وكالاتفاقى مذا التحميض، وين اتفق يع غيمه على ارت اقها ف قعت قناء على مذا ارت او جميمة ف قعت قناء عل

الفاعل بالحا او اي  يء اخم يما ابتعمل في ارت او الجميمة او باعده  ين باعد على ارت او الجميمة بإعطاء

 تماا التي ص ر الا فإ ن  [A,48,17]"الارت اقهالمجهزن او المسهلة او المتممة  الأعمالعمدا باي  طمي ة اخم  في 

    [p,96-97,35] وكما  أتي: عليها ال ا     مكن حصمما في قالسة يظامم رئيسة  ون 

التددأقيم فددي إرادتدده وت جيههددا  حدد  ال جهددة التددي يميدددما  خددلالمدد  دفددع الجددا ي إلددى ارت دداو الجميمددة يددن التحــري : -أ

دفدع الفاعدل إلدى ارت داو الجميمدة، بد اء كدا  ذلدك عدن طميدق ت دد أ ض. ويتح ق التحميض بكل وبيلة ين  أ ها المحمنِ 

وت دد أ الت جيده، أو  الإر دادبابدتعمال أبدل و الخددالا والدبيسدة، أو عادم إطدلاق وعدد، أو التهديدد وال عيدد، أو مد ة، أو 

ويشتمط لقياس التنفيذ، فسية الفاعل وحمله على السلطة أو  النف ذ، أو بأي وبيلة أخم  تؤدي إلى التأقيم في   بابتغلال

التحميض، حتى ُ عد ص رن ين ص ر المساممة الت عية في الجميمة، أ   ك   ي ا دماً، أي أ  ينصدر علدى فعدل ُ شدكنل 

  جميمة قنو ال ا   .

أو ف دددمن  عمضددداً   الأطدددمااس أحدددد ارت ددداو جميمدددة يعيندددة، حيدددث ُ  ددددنِ  قدددي إرادتدددين أو أكسدددم علدددىلامددد  ت:  الاتفـــاق -ب

في ج ممه حالة  فسية  الاتفاقورغأ أ  وبذلك تت حد  ياتهأ  ح  التنفيذ  ،الآخمالفعل في اقله قا ل ين الطما  الارت او
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 تابة، إذا ظهم إلى الخار  في ص رن ياد ة يلم بة، يسل التعايم بال  ل، أو ال الاقا   يًا   كتسر أقماً  لا أ ه لاداخلية، إ

  المشتمكة. الإرادنوج د  أخم  ت شف عنأو الإ ارن، أو أي وبيلة 

تشددمل  التددي تُهيددئ للفاعددل ارت دداو الجميمددة أو تُسددهنل عليدده ذلددك، وقددد  والإيكا دداحمددي ت ددد أ ال بددائل المســاعدة : -ت

ت    المسداعدن   شتمط أ لا و  تخفيف مذه العق اح الأقلأ ضًا إزالة العق اح التي كا ت تعتمض طميق الفاعل أو على 

وبدذلك رت داو الجميمدة أو تُسدهل تنفيدذما إر داداح تسداعد علدى اد أ يعل يداح أو قدل قدد تتمسدل فدي ت د بأعمال ياد ة ف ت

ت تصددم علدددى الفعدددل الم ا دددم للم ظددف، قدددل تشدددمل كدددل  يسدداممة تدددؤدي إلدددى وقددد لا  لا الإداري يتضددح أ  جدددمائأ الفسددداد 

وين منا تتضح أممية تحديد  المساعدن،د أ أو ت   الاتفاقالجميمة، ب اء كا  ذلك عام التنفيذ الم ا م أو التحميض أو 

بمدددا  حمدددي  وفدددق ال دددا   ، الملائمدددةدور كدددل فدددمد فدددي ارت ددداو الجميمدددة لضدددما  تحميدددل كدددل طدددما المسدددؤولية الجنائيدددة 

 .العدالةالمصلحة العاية ويعزز 

 ثالــــالث مطلبال

 اد الاداري ــــــة الفســـــة لمكافحــــات القانونيــــالآلي

ت لى لأ ت ن المساءلة ي يا عاث فل ل جميمة قا     عاقر عليها وعليه تمكنت الدول ين ع د اتفاقياح كل ينها     

يعاق ة جميمة الفساد وامدار المال العاس وفق ينظ ر ويحدداح يا قين اتفاقياح دولية واقليمية ويحلية عمبية والتي 

 بنتطمق لها قتفصيل اكام فيما يلي:

 الاتفاقيات الدولية والمحلية لمكافحة الفساد الإداري : الفرع الاول

تتخددذ صدد ر الفسدداد الإداري أ ددكالًا يتعددددن فددي يختلددف المجتمعدداح حتددى بدداح يددن الصددعر العسدد ر علددى يجتمددع  خلدد  

. تماياً ين جمائأ الفساد، إذ  عد ظاممن عالمية يتجذرن تمسل إحد  أقمز العق اح أياس جه د التنمية والإصلاح المؤبسي

وقد أد  ذلك إلى دفع السلطاح ال طنية والدولية، الداخلية ينها والخارجية، إلى ت سيف جه دما المايية لمنامضة الفساد 
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عام بن ال  ا ين، وإقماس الاتفاقياح، ووضع الآلياح ال فيلة بالحد يدن ا تشدار مدذه الظداممن. ويدن أقدمز مدذه الاتفاقيداح: 

، 2003، واتفاقيدددة الاتحددداد الإفمي دددي لمندددع الفسددداد ويكافحتددده لعددداس 2003فسددداد لعددداس اتفاقيدددة الأيدددأ المتحددددن لمكافحدددة ال

 .2010والاتفاقية العمبية لمكافحة الفساد لعاس 

 ( UNCAC) 2003اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة  -1

فت المجتمدع الددولي للتصددي للفسداد، تعد اتفاقية الأيأ المتحددن لمكافحدة الفسداد يدن أقدمز الاتفاقيداح الدوليدة التدي ابدتهد

ومي ذاح  طاق عالمي  شمل جميع الدول، بما فيها تلك التي لا تغطيها الاتفاقياح الإقليمية. وت من أمميتها في ك  ها 

تمسددل اتفاقدداً ربددمياً ي قعدداً يددن يعظددأ دول العددالأ، كمددا تشدددد علددى ضددمورن إ ددماا يؤبسدداح المجتمددع المددد ي فددي جهدد د 

ة الفساد. إضافة إلى ذلك، تُعد الاتفاقية أدان وقائية تحت ي على آلياح يماجعة داخلية وخارجيدة تسداعد فدي الدول لمكافح

يددادن ي زعددة  71كمددا وتتددألف الاتفاقيددة يددن دي اجددة و    [p,216,4]ت يدديأ وتعزيددز  ظددأ النزامددة فددي الدددول الم قعددة عليهددا

ى المجتمعاح والدول، يؤكدن أ  له آقاراً ويخاطم كايدمن علدى على قما ية فص ل، وتشيم الدي اجة إلى خط رن الفساد عل

    [p,3151,46] الابت مار ال طني والدولي كما تضع الدي اجة أبابياح ماية لمكافحة الفساد، ين أقمزما:

ت ددع يسددؤولية ينددع الفسدداد وال ضدداء عليدده علددى عدداتق جميددع الدددول يددن خددلال التعدداو  ويشدداركة الأفددماد ويؤبسدداح  -أ

 .المجتمع المد ي والمنظماح غيم الحك يية والمحلية

 ضمورن ت د أ المساعداح الفنية للدول التي تحتا  إليها لتعزيز قدرتها على يكافحة الفساد بفعالية. -و

التعاو  قين الدول لمندع وكشدف وردلا تح يدل الأيد ال المكتسد ة بطدمق غيدم يشدموعة والعمدل علدى ابدتمدادما وف داً  -ح

 الم اد  المعتمدن.لل  ا ين و 

 .تفعيل ي اد  الإدارن السليمة للشؤو  والممتل اح العاية، وص   النزامة، وتعزيز ق افة تُناذ الفساد - 
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ق في قناء تمسل خط ن ج ممية و  طة ا طلا 2003وبذلك  مكن ال  ل إ  اتفاقية الأيأ المتحدن لمكافحة الفساد لسنة 

ظاممن، فهي لا تعالل الفساد كجميمة يعزولة، قل كظاممن يع دن ذاح أبعاد لمكافحة مذه ال ينظ ية قا   ية دولية

بيابية واقتصاد ة واجتماعية تتطلر ي اربة  ايلة فضلًا عن تعزيز دور المجتمع المد ي في دعأ النزامة والشفافية. 

يم الذي  جعلها يمجعاً دولياً وين منا فإ  أممية الاتفاقية ت من في  م ليتها ين حيث ال  اعد والأمداا والآلياح، الأ

 يعتمداً لأي تشميع وطني  سعى لمكافحة الفساد بص رن فعالة.

 ٢٠٠٣اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحته لسنة  -٢

تعد اتفاقية الاتحاد الافمي ي لمنع الفساد إحد  امأ الاتفاقياح التي اقُمح لم اجهة التحد اح الخطيمن التي  فمضها 

الفساد على ابت مار المجتمعاح ويسارما التنم ي ك  ها تضع إطاراً قا   ياً ي حداً لمكافحة الفساد. وتتألف الاتفاقية ين 

يادن ولأ ت سأ مذه الم اد إلى فص ل على خلاا اتفاقية الأيأ المتحدن لمكافحة الفساد، وتمكز على تمبي  ي اد   ٢٨

الشأ  العاس ، بالإضافة إلى ت حيد الجه د الإفميقية في ي اجهة الممارباح غيم  الشفافية والنزامة والمساءلة في إدارن

المشموعة التي تهدر الم ارد والسمواح ال طنية واولت الاتفاقية امتماياً خاصاً بمكافحة أ كال الفساد التي تمت ر في 

غيم المشمولا، وغسل الأي ال، والفساد في ال طاعين العاس والخا  يسل الم  ن، وابتغلال النف ذ، والاختلاس، والاقماء 

وتهدا     [p,618,47]الع  د العاية، فضلًا عن الممارباح التي تضعف ابت لالية ال ضاء أو تعيق بيم العدالة

     [A,2,48]الاتفاقية، وفق المادن السا ية، إلى عدن غا اح، أممه

ية لمنع الفساد وض طه والمعاق ة وال ضاء عليه وعلى أ. تشجيع وتعزيز قياس الدول الأطماا بإ شاء الآلياح اللاز 

 الجمائأ ذاح الصلة، في ال طاعين العاس والخا . 

و. تعزيز وتسهيل وتنظيأ التعاو  فيما قين الدول الأطماا ين أجل ضما  فعالية التداقيم والإجماءاح الخاصة بمنع 

 ل ضاء عليها. الفساد والجمائأ ذاح الصلة في أفميقيا وض طها والمعاق ة وا
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تنسيق وي اءية السياباح والتشميعاح قين الدول الأطماا لأغماض ينع الفساد وض طه والمعاق ة وال ضاء عليه  -ح

 في ال ارن. 

تعزيز التنمية الاجتماعية والاقتصاد ة عن طميق إزالة العق اح التي تح ل دو  التمتع بالح  ق الاقتصاد ة  - 

 ك الح  ق المد ية والسيابية. والاجتماعية والس افية وكذل

 ت فيم الظموا المناب ة لتعزيز الشفافية والمساءلة في إدارن الشؤو  العاية. - 

قناءً على ذلك، تمسل اتفاقية الاتحاد الأفمي ي لمنع الفساد ويكافحته إطاراً قا   ياً يت ايلًا  سهأ في تمبي  ي اد  

كما تسامأ الاتفاقية في يقية لم اجهة جميع أ كال الفساد التعاو  قين الدول الأفم الشفافية والنزامة والمساءلة، ويعزز 

حما ة الم ارد ال طنية، دعأ التنمية المستداية، وص   ح  ق الم اطنين، بما  عكس التزاس ال ارن قتح يق حكأ ر يد وق ة 

 يجتمعية ق ية في المؤبساح العاية.

 ٢٠١٠لسنة .الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد ٣

مي اتفاقيدة ذاح أمميدة خاصدة لمدا تمسله ين ت دس  ح  الاتجاه الصحيدح فدي ي اجهدة ظامدمن الفسداد التي باتت      

ه ديار وتخلف  صير يؤبساح تأخذ أ كالًا يختلفة وأوضاعًا يتفاوتة، ويعد الفساد المؤبسي الأخطم أقماً لما  سا 

الإداري يع الفساد المالي في ظل غياو المقابة أو ضعفها، ويا يتمتر على ذلك  ، وذلك عنديا يت ايل الفسادالدولة

ين آقار كارقية على التنمية والابت مار. وفي مذا السياق قمزح الحاجة إلى وج د إطار قا   ي وإجمائي ي حد قادر 

ة المال العاس داخل المؤبساح على يعالجة الممارباح الفابدن والحد ينها بما  ضمن تعزيز الشفافية والنزامة وحما 

 وين منا جاءح الاتفاقية العمبية لت    أدان رئيسية في التصدي لهذه الظاممن على المست   العمبي. 

الاتفاقية في بياق الجه د العمبية المشتمكة للتصدي للفساد، التي أص حت واحدن ين أقمز التحد اح التي  أح مذه ش

حيث اقاتت التجارو أ  الفساد يؤقم بل اً مؤبساح العاية في الدول العمبية مار في التهدد التنمية المستداية والابت 
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موري إقمار على الاقتصاد ال طني وج دن الخدياح العاية وي  ض ق ة الم اطنين في يؤبساح الدولة، لذا كا  ين الض

ة لمكافحة الفساد ضمن يجلس وزراء وقد أعُدح الاتفاقية العمبيتشميعاح واضحة وآلياح ي حدن لمكافحة مذه الظاممن 

ن خلال وغا ة الاتفاقية ي اجهة الفساد بكافة أ كاله ي ميمها على وزاراح العدل العمبية،الداخلية العمو، قأ جم  تع

آلياح واضحة للتطايق والمتابعة،   حدد ال  ا ين والل ائح الخاصة بمكافحة الفساد، ويضع إطار قا   ي وإجمائي  ايل

فية والنزامة في ة، ينها تجميأ أفعال الفساد، ووضع آلياح وقائية لتعزيز الشفاتفاقية ين عدن يحاور رئيس    الاتت

ويتاين ين  ص   الاتفاقية أ ها      [p,192,49]ء أ ظمة لمكافحة غسل الأي ال. وكذلك إ شا ،المؤبساح العاية

اعتمدح يفه ياً وابعاً للفساد، حيث  صت المادن الأولى على أ  الفساد  شمل أفعال الم  ن، الاختلاس، الابتيلاء 

     [A,2,50] وتهدا مذه الاتفاقية إلى: بغيم حق، تجاوز حدود ال ظيفة والإخلال ق اج اتها 

ة ين الفساد ويكافحته وكشفه بكل أ كاله، وبائم الجمائأ المتصلة به ويلاح ة تعزيز التداقيم المايية إلى ال قا -أ

 يمت ايها.

 تعزيز التعاو  العمبي على ال قا ة ين الفساد ويكافحته وكشفه وابتمداد الم ج داح.  -و

 تعزيز النزامة والشفافية والمساءلة وبيادن ال ا   . -ح

 على المشاركة الفعالة في ينع ويكافحة الفساد. تشجيع الأفماد ويؤبساح المجتمع المد ي - 

لا تُعد يجمد وقي ة قا   ية إقليمية، قل مي خط ن   عية  2010يتاين ين ذلك أ ن الاتفاقية العمبية لمكافحة الفساد لسنة 

ابددية ويفصددلية  حدد  قندداء يؤبسدداح عمبيددة قائمددة علددى أبددس النزامددة والشددفافية. فهددي تعانددم عددن التددزاس جمدداعي وإرادن بي

واضحة ين جا ر الدول العمبية لم اجهة يختلف ص ر الفساد، ب اء أكا ت إدارية أس يالية، بمدا ينطد ي عليده ذلدك يدن 

آقددار بددلاية علددى ابددت مار المجتمعدداح ويسدددار التنميددة فيهددا. كمددا أ  الاتفاقيددة جددداءح لتؤكددد علددى أمميددة تعزيددز ي ددداد  

فضلًا عن إرباء ق افة المشاركة المجتمعيدة فدي يكافحدة الفسداد، باعت دار المساءلة وتفعيل دور أجهزن المقابة والإ ماا، 

أ  ي اجهددة مددذه الظدداممن لا  مكددن أ  تتح ددق بجهدد د الحك يدداح وحدددما، قددل تسددتلزس ت دداتف المجتمددع المددد ي ويؤبسدداح 
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مد ارد ال طنيدة يدن ال طالا الخا  والإعلاس. وين مذا المنطلدق، فدإ  الاتفاقيدة تسدعى إلدى حما دة المدال العداس وصديا ة ال

الهددددر وبددد ء الابدددتغلال، وصددد لًا إلدددى تح يدددق التنميدددة المسدددتداية المنشددد دن، والتدددي تعدددد الهددددا الأبدددمى ل دددل بيابددداح 

 .الإصلاح الإداري والمؤبسي في العالأ العمبي

 الفرع الثاني

 في مكافحة الفساد الإداري الوطنية دور الهيئات  

الإداري والتي تعد ين السل كياح المنحمفة ال ائمة على ابتغلال السلطة والصلاحياح  ظماً لا تشار ظاممن الفساد     

ين قال الم ظف العاس لتح يق يصالح خاصة قمزح الحاجة إلى إ شاء ميئاح يتخصصة تعنى بمكافحة الفساد وتعزيز 

ة ال طنية لمكافحة الفساد، حيث ت  س ي اد  النزامة والشفافية والمساءلة. وتُعتام مذه الهيئاح ركيزن أبابية في المنظ ي

ق ضع السياباح والإجماءاح المقاقية، وال شف عن الممارباح غيم ال ا   ية، ويساءلة المسؤولين عنها. كما أ  

وج دما  سهأ في دعأ بيادن ال ا   ، وتمبي  القيأ الأخلاقية في العمل الإداري، وبناء قيئة يؤبساتية تتسأ بال فاءن 

لهيئاح : دي ا  المقابة الاتحادي ،ميئة النزامة ، بالإضافة إلى المكاتر المقاقية الداخلية في ا ين أقمز مذهوالعدالة. و 

 ال زاراح يسل يكاتر المفتشين العم ييين والتي تمسل المقابة ال قائية داخل ال زاراح.

 .ديوان الرقابة المالية الاتحادي 1

ت عليه جميع الدباتيم  عد دي ا  المقابة الاتحادي ين أقد      س المؤبساح المالية والدبت رية في العماق، وقد  صن

قية ويالية ، إذ يمت ت ي ا من بمجلس الن او ويعتام الدي ا  أعلى ميئة رقا اب ة، بما في ذلك الدبت ر النافذالعماقية الس

 : ف د جاء في  و المادن السالسة ين الدبت ر

العماقي، ودي ا  المقابة المالية، وميئة الاعلاس والاتصالاح، ودواويدن الاوقداا، ميئداح "اولا/  عد كل ين الانك الممكزي 

يست لة ياليا واداريا، وينظأ ال ا    عمل كل ميئة ينها. قا يا/  ك   الانك الممكزي العماقي يسؤولا اياس يجلس الن او، 
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يتددألف ديدد ا  المقابددة كمددا و     [A,103,41]الندد او "ويددمت ت ديدد ا  المقابددة الماليددة، وميئددة الاعددلاس والاتصددالاح بمجلددس 

ع دد يجلدس الددي ا  يدمن واحددن وي الاتحادي ين رئيس الدي ا ، و  او رئيس الددي ا ، والمددراء العدايين للددوائم التابعدة لده

عندد تسداوي على الأقل  همياً، قناءً على دع ن ين رئيس الدي ا  أو قلث أعضائه. وتتخذ ال ماراح بأغلايدة الحاضدمين، و 

ح الجا دددر الدددذي صددد ح يعددده الدددمئيس ويمكدددن تلخددديو يهددداس وصدددلاحياح الددددي ا  فيمدددا     [A,20,51]الأصددد اح، يدددمجن

 :    [P,37-38,39]يلي

التح ق ين عدس وج د يخالفة للمؤبساح الخاضدعة لل دا    إذا   د س الددي ا  بالمقابدة والتددقيق علدى جميدع يؤبسداح  -أ

 الدولة بالإضافة للسلطاح السلا  في الدولة والتأكد ين ات اعها ال  اعد ال ا   ية ال اردن في الأ ظمة والتعليماح.

 المخصو وفق أحكاس ال ا    وإ ه لأ يتجاوز الحد المخصو له. التأكد ين إ  الإ فاق العاس كا  ضمن النطاق -و

 فحو يعايلاح التخمين والج ا ة للم ارد العاية في الدولة والتأكد ين ي اف تها للأص ل وال ا     -ح

الإطلالا على كافة ال قائق والسجلاح التي تدخل في اختصاصه وين ضمن يهايه كما أ ه   دس العد   الفندي فدي  - 

 الإدارية والتنظيمية ضمن المجالاح المحاباية المقاقية  الأي ر

 . العمددل علددى إحالددة المخالفدداح التددي تصددل إلددى يسددت   جددمائأ ياليددة إلددى ميئددة النزامددة والادعدداء العدداس قهدددا اتخدداذ 

 الإجماءاح ال ا   ية اللازية وإجماء التحقي اح. 

ا  للمددال العدداس والمؤبسدداح الحك ييددة فددي العددماق، حيددث ويتاددين يددن ذلددك إ  ديدد ا  المقابددة الاتحددادي  شددكل صددماس أيدد

 ضددمن الالتددزاس بددال  ا ين ويعددزز الشددفافية والمسدداءلة. ويددن خددلال يماقاتدده وتحقي اتدده  سددهأ الدددي ا  فددي الحددد يددن الفسدداد 

 وحما ة يصالح الدولة والم اطنين، يؤكداً دوره الحي ي في قناء يؤبساح ق ية وي ق قة 
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 .هيئة النزاهة٢

تدددأتي ميئدددة النزامدددة علدددى رأس مدددمس المؤبسددداح المعنيدددة بمكافحدددة الفسددداد فدددي العدددماق، وتتمتدددع بالابدددت لالية الماليدددة     

والإدارية، إذ تعنى بمماق ة الفساد ويكافحته. وبناءً على ذلك، قضى بأ ه ين الضموري أ   كفدل الإطدار التشدميعي مدذه 

فافية وبعيددددًا عدددن أي تدددأقيم خدددارجي. وتشدددمل مدددذه الابدددت لالية ج ا دددر الابدددت لالية لتمكدددين الهيئدددة يدددن أداء يهايهدددا بشددد

     [P,583,52]ينها إجماءاح التعيين والإعفاء يتعددن،

تتددألف ميئددة النزامددة يددن يجم عددة يددن المددديمياح المتخصصددة، كددل ينهددا يتدد لى يهدداس يحددددن تهدددا إلددى يكافحددة جددمائأ 

المدديمياح: الددائمن ال ا   يدة، دائدمن التحقي داح، دائدمن ال قا دة، دائدمن التعلديأ الفساد المالي وحما ة المال العاس. وتشمل مذه 

والعلاقدداح العايددة يددع المنظمدداح غيددم الحك ييددة، الدددائمن الإداريددة والماليددة، دائددمن ال حدد   والدرابدداح، دائددمن الابددتمداد، 

ة النزامددة يددن الجهدداح الأبابددية فددي العددماق وتعتاددم ميئدد    [A,3,53]كاد ميددة العماقيددة لمكافحددة الفسددادبالإضددافة إلددى الأ

 :    [A,3,53] اد وينعه ويتأ تح يق ذلك ين خلالالمكلفة بمكافحة الفس

ووف ددا  تحددت ا ددماا قاضددي التح يددق المخددتو ق ابددطة يح  ددين مددذا ال ددا     لأحكدداسالتح يددق فددي قضددا ا الفسدداد ط  ددا -أ

 .س قا    اص ل المحاكماح الجزائيةحكالإ

، عدن طميدق يمسدل قدا   ي عدن الهيئدة ق كالدة ربدمية    س يح    الهيئة بالتح يق فيهدايتابعة قضا ا الفساد التي لا  -و

 تصدر عن رئيسها

واعتمداد  واحتماس اخلاقياح الخدية العاية تنمية ق افة في ال طاعين العاس والخا  ت در الابت اية والنزامة الشخصية-ح

  .الامايل العاية للت عية والتسقيفعام  والابتج اوالشفافية والخض لا للمساءلة 

اعددداد يشددموعاح قدد ا ين فيمددا  سددامأ فددي ينددع الفسدداد او يكافحتدده ورفعهددا الددى السددلطة التشددميعية المختصددة عددن  -  

 .المختصة بم ض لا التشميع الم تمح طميق رئيس الجمه رية او يجلس ال زراء او عن طميق اللجنة الاملما ية
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، ويددا لهددأ يددن ا شددطة ين فيهددا بال شددف عددن ذيمهددأ الماليددةالمسددؤول إلددزاستعزيددز ق ددة الشددعر العماقددي بالحك يددة عاددم  - 

ا اح تنظيميدة لهدليمدصددار تعإ، بن قدد تدؤدي الدى تضدارو المصدالحخارجية وابتسماراح وي ج داح وه داح او يندافع كايدم 

 .، وغيم ذلك ين الامايلق ن ال ا    بما لا يتعارض يعه

والسدددليأ  اصددددار تنظيمددداح بدددل ا تتضدددمن ق اعدددد ويعددداييم السدددل ا الاخلاقدددي لضدددما  الاداء الصدددحيح والمشدددما -ح

 .ل اج اح ال ظيفة العاية

القياس باي عمل  سامأ في يكافحة الفساد او ال قا ة ينه بشدمط ا   كد   ذلدك العمدل ضدموريا ويصدر فدي يكافحدة  -خ

 .امداا الهيئةعلا ويناب ا لتح يق الفساد وا   ك   فا

إ  ابت لالية الهيئة المالية والإدارية ليست يجدمد إجدماء  دكلي، قدل مدي الضدما ة الأبابدية لفعاليدة عملهدا وحيادمدا أيداس 

أي تأقيم خارجي. وين خلال التحقي اح الدقي ة، والمتابعة ال ا   ية، وبمايل الت عية، ووضع التشميعاح ال قائية، تسامأ 

عدادل ويسدؤول،  عدزز الس دة قدين الدولدة والمد اطن، ويضدع العدماق علدى طميدق المؤبسداح ال  يدة  الهيئة في قناء يجتمدع

 وال ا    المصين، ال ادرن على ي اجهة الفساد بجميع أ كاله وأبعاده.

 مكاتب المفتشين العموميين -3

ي جميدع الد زاراح، حيدث تُعندى ين قين وبائل يكافحة الفساد المالي والإداري، إ شاء يكاتدر المفتشدين العمد ييين فد    

ويهدا مذا الإجدماء إلدى يندع حددو  أعمدال رفع يست ياح المسؤولية والنزامة، مذه المكاتر بالمقابة على أداء ال زاراح و 

وتتأ آلية عمدل مدذه المكاتدر عادم الإجماءاح اللازية ضد المخالفاح،  التاديد والاحتيال وإباءن ابتخداس السلطة، واتخاذ

    [P,164,54]دوريدة تتضدمن تددوين المخالفداح والملاحظداح السدلاية، والتدي تُمفدع أيداس أ ظدار الد زيم المعندي رفع ت داريم

وفيمدا  خدو ي اصدفاح يد ظفي مددذه المكاتدر، فدإ  اختيدارمأ يددتأ يدن قدين العدايلين فددي الد زاراح  فسدها، حيدث  متل دد   

التخصدددو والخادددمن اللازيدددة فدددي يجدددالاح عمدددل كدددل وزارن. وقدددد خضدددع مدددؤلاء الم ظفددد   للعديدددد يدددن الددددوراح والنددددواح 

فددي يجددال يكافحددة الفسدداد الإداري والمددالي. ويمسددل  والمددؤتمماح وورا العمددل، يددا أكسدداهأ خاددماح عمليددة وعلميددة يت ديددة



 
 

893 
 

 مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية

 الرابعالعدد  / 2025 / عشربعة السنة السا

Al-Mouhaqiq Al-Hilly Journal for Legal and Political Science 

Seventeenth year / 2025 / fourth issue 

E-Mail: mouhaqiq@uobabylon.edu.iq 

 

 

 

Quarterly Refereed and Scientific Journal Issued By College of Law in Babylon University 

Online ISSN:2075-7220 Print ISSN:2313-0377 

https://iasj.rdd.edu.iq/journals/journal/view/153 

 

يكتر المفتش العداس الند لا ال حيدد يدن المقابدة ال قائيدة الما عدة فدي العدماق، حيدث  مدارس قدلا  أ د الا يدن المقابدة: المقابدة 

سددداعد الدولدددة السددداب ة، واللاح دددة، والف ريدددة. ويتميدددز عملددده بالدقدددة والفاعليدددة، إذ  متلدددك يدددن المددد ارد ال شدددمية والفنيدددة يدددا  

ويؤبساتها وأجهزتها المقاقية على بيم العمل الإداري وفق السياباح المعتمدن. كما  عد المكتر العين المقاقية الداخليدة 

بالتنسدديق يددع الهيئدداح والمؤبسدداح غيددم الممت طددة قدد زارن، دو  أي تعددارض يددع المقابدداح ويعددأ ال حيدددن داخددل الدد زاراح، 

     [P,585,52]رقابة وقائية ابت اقية يتخصصة الأخم . وتتميز رقاقته بأ ها 

( الصادر عن يجلس الند او 2019( لسنة )24ويع ذلك، ف د تأ إلغاء يكاتر المفتشين العم ييين بم جر قا    رقأ )

العماقدي، حيددث  صدت المددادن السا يددة علدى أ  "تُحددل يكاتدر المفتشددين العمدد ييين وتدؤول ي ج داتهددا إلدى الدد زارن أو الجهددة 

 الممت طة ق زارن التي  ك   يكتر المفتش العاس أحد تشكيلاتها." غيم

 مسدددل إلغددداء يكاتدددر المفتشدددين العمددد ييين   طدددة تحددد ل يهمدددة فدددي ينظ يدددة المقابدددة الداخليدددة، إذ  فدددمض علدددى الجهددداح 

ر ال دد ادر ويظددل تعزيددز المقابددة ال قائيددة، وتدددري للحفدداظ علددى الشددفافية وينددع الفسدداد،الحك ييددة ال حددث عددن آليدداح قديلددة 

المختصة، وتط يم أدواح الت ييأ والمتابعة أي رًا حابمة لضما   زامة العمل الإداري وحما ة المال العاس ين الا حمافاح 

 والتجاوزاح.

 اتمةـــــالخ

 حظددى ي ضدد لا الفسدداد الاداري بامتمدداس دولددي كايددم لا بدديما يددع تزايددد حدددن اقدداره فددي المجتمعدداح التددي باتددت غيددم      

اصد حت تشدكل خطدما والتي على ي اجهة مذه الظاممن المستشمية والمتغلغلة  في يفاصل الدولة ووحداتها الادارية قادرن 

علددى يسددت ال الدددول التنمدد ي وتط رمددا لا بدديما وا  مندداا يددن جعددل يددن الفسدداد وجددمائأ المددال العدداس ظدداممن  دد ه طايعيددة 

 للمجتمعاح والدولالمالي والاداري وي ننة فالاختلاس والتزويم والسمقة والابتغلال مي ص ر تفمض  فسها على ال اقع 

اد علدى ال طدالا الحكد يي قدل يتعدداه ليصدل ل دل يدن  متلدك ينصدر  خ لده لإرت داو تصم الفسدولا    في ال قت الحاضم

جمائأ الفسداد فدي المدال العداس بد اء فدي ال طدالا العداس او الخدا ، وعليده عددح المسدؤولية الجنائيدة لممت ادي مدذه الجدمائأ 
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والتدي  مكدن   باح ال اقعة عليهأ المادلا الفاعل لهأ لا بيما يع يا ينو عليه ال ا    ين تجميأ لتلك الافعال ويد  الع

 فضلا عن كيفية تطاي ها اذا يا ت فمح اركا  الجميمة التي  و عليها ال ا    ا  تمنع او تحد ين ارت اقها 

 ستنتاجاتالأ

  .الفساد الاداري جميمة جنائية يع دن ويحابر علها ال ا     -1

  .يما  جعل اكتشافها ايم بالغ الصع بةيتأ ارت او جمائأ الفساد وفق ابالير حديسة بغطاء  معي  -2

تفت م الى  ص   تت اءس والابالير الحديسة ين الفساد والمتمسلة  هاالنص   ال ا   ية كافية ين حيث المادأ الا ا  -3

  .الت اطؤ غيم الم ا م والاممال المؤدي الى الهدر في المال العاسب

  .لاحياح المناطة لها في عملية يكافحة الفسادتعا ي المؤبساح المقاقية ين ضعف التنسيق والص -4

 ات ــــالتوصي

اعدددادن تأميدددل ال ضدددان والمح  دددين عادددم قدددمايل تدريايدددة يتخصصدددة فدددي الع ددد د الاداريدددة والماليدددة وابدددالير التلاعدددر  -1

  الحديسة.

بددديما الت اطدددؤ ال ا   يدددة الجنائيدددة لتشدددتمل علدددى صددد راً ي بدددعة يدددن بدددل كياح الفسددداد الاداري لا تعدددديل النصددد   -2

  .والتغاضي المتعمد

اعتماد ياددأ الشدفافية الاداريدة يدن خدلال  شدم الايا داح الماليدة والع د د والمناقصداح علدى ينصداح ال تمو يدة يفت حدة -3

  .ويتاحة ويمئية لمن يهمهأ الايم

  .قيد التح يق ابت لال ميئاح يكافحة الفساد اداريا وياليا وضما  عدس ت عيتها للمسؤول -4
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 المصادر

 .33ال مآ  ال ميأ، ب رن المائدن، الآ ة  [1]

 .2006يحمد قن احمد الا صاري ال مطاي، الجايع لإحكاس ال مآ ، يؤبسة المبالة،  [2]

يصطفى ي بف كافي، الاعلاس والفساد الاداري والمالي وتداعياته على العمل الحك يي، دار الحايد للنشم  [3]

  .2016والت زيع، 

  .2013، 3لح، النزامة والشفافية والمساءلة في ي اجهة الفساد، يؤبسة ايا ، طعايم يص[4]

يعالجداح يكتدر المفدتش  -أبد او  -يحمد قھاء زكي ، يحمد يھدي جاقم الفساد الإداري في العدماق صد ر[5]

الفسدداد الإداري العدداس / وزارن الددنفت بحددث ي دددس فددي الملت ددى العمبددي الأول لآليدداح حما ددة المددال العدداس والحددد يددن 

 2006/ 10/ ٣-٧ مس الشي  

 .2007يحمد علي ب يلأ، المعجأ ال جيز: المسؤولية الجنائية، دار المطا عاح، جايعة الابكندرية، [6]

 .أحمد ص حي العطار، الض ابت ال ا   ية للمسؤولية، دار النهضة العمبية، ال اممن[7]

 . ١٨٣١ئي، دار ينشأن المعارا، الإبكندرية ،ريسيس قهناس، النظمية العاية لل ا    الجنا[8] 

يحمددد جمعددة عادددو، الفسدداد )ابدد ابه، ظدد اممه، آقدداره، ال قا ددة يندده(، يلحددق يددع ال تدداو، دار ال تددر ال طنيددة، [9]

 .2019ليايا، 

مشاس يصطفى يحمد الجمل، الفساد الاقتصادي واقمه على التنميدة فدي الددول الناييدة وآليداح يكافحتده يدن [10]

 .2014الاقتصاد الابلايي وال طني، جايعة الازمم كلية الشميعة وال ا   ،  ينظ ر

عطددا خ خليددل، يدددخل ي تددمح لمكافحددة الفسدداد فددي العددالأ العمبددي: تجمبددة الارد ، المنظمددة العمبيددة للتنميددة [11]

 .2008الادارية، يصم، 

الجزائددم )ربددالة ياجسددتيم(، جايعددة بددعيدن آيددال دحمددا ي، الآليدداح ال ا   يددة لمكافحددة الفسدداد الاداري فددي [12]

 .2016الدكت ر ي لا  الطامم، كلية الح  ق، 
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ا ددددديس يجيدددددد جددددداقم غافدددددل، ا مددددداط الفسددددداد الاداري ودورمدددددا فدددددي اعاقدددددة الجهددددد د التنم يدددددة )ربدددددالة دقلددددد س [13]

 . 2013عالي(،جايعة ال ادبية ، كلية الآداو ،

الفساد في التشميعاح العماقيدة والاتفاقيداح الدوليدة، يمكدز  حيدر طالر يحمد علي، يدخل للنزامة ويكافحة[14]

 .2021الايا  للدراباح والتخطيت، بغداد،

ايسددار عادد د كدداظأ الفتلددي، الفسدداد الاداري والمددالي واقدداره الاقتصدداد ة والاجتماعيددة فددي قلدددا  يختارن)ربددالة [15]

  .2009ياجستيم(، جايعة كمبلاء، كلية الادارن  والاقتصاد، 

يحمدددد زكدددي أقددد  عدددايم،  دددمح قدددا    الع  بددداح المصدددمي، ال سدددأ الخدددا  ،دار المطا عددداح الجايعيدددة،  [16]

 .1987ال اممن، 

 ٣١٣_٣١٢، الم اد ١٩٦٩لسنة  ١١١قا    الع  باح العماقي رقأ  [17]

بددددهى يحمددددد يحمددددد يصددددطفى بددددليأ، الفسدددداد الإداري فددددي المنظمدددداح الحك ييددددة (أبدددد ابه آقدددداره طددددمق  [18] 

 يس ،كلية التجارن، العدد السالث.يجلة علمية للدراباح، جايعة قنان الس  يكافحته)

 .١٩٨٦عمم السعيد ريضا ،  مح قا    الع  باح، ال سأ الخا ، دار النهضة العمبية،ال اممن،[19]

كدددز ال تددداو حمدددزن حسدددن خضددديم الطدددائي ويددداز  ليلددد  راضدددي ، الفسددداد  الإداري فدددي ال ظيفدددة العايدددة، يم [20]

 .٢٠١٥عما ،  الأكاد مي،

هيجددددا  عاددددد الددددمحمن أحمددددد، ابددددتماتيجياح يكافحددددة الفسدددداد الإداري، بحددددث ينشدددد ر لددددد  المجلددددة العمبيددددة [21]

 .٢٣،العدد 12للدراباح الأينية، المياض، المجلد 

يحمدددد الموايددددن واخدددمو ،  يدددد  تفشدددي ظددداممن ال بددداطة  والمحسددد بية فدددي ال طدددالا العددداس الأرد دددي ،يمكدددز  [22]

  .للدراباح الأرد ية وخدية المجتمع، جايعة اليمي االمل ة را يا 

فايز المجالي، يعنى ال ابطة واب اقها لد   الش او في المجتمع  الأرد ي)درابة تحليلية ين ينظ ر علأ  [23]

 .١٩٩٦، 3،العدد 21اجتماعي)،يجلة يؤتة،  الأرد ،المجلد
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ة الفسددداد، الممكدددز اللاندددا ي للدرابددداح، ينظمدددة أقددد  د دددة  وأحمدددد وآخدددمو ،  ظددداس النزامدددة العمبدددي فدددي ي اجهددد[24]

 2004الشفافية الدولية،

يعتدددز حمدددددخ اقدددد  بدددد يلأ، المسدددؤولية الجزائيددددة عددددن الجددددمائأ المحتملة)ربدددالة ياجسددددتيم(، جايعددددة الشددددمق [25]

 .2014الاوبت، كلية الح  ق، 

  ة ال ا   ية، بغداد.باح، المكتعلي حسن خلف وبلطا  الشاوي، الم اد  العاية في قا    الع   [26]

 .2007عا د السما ،  مح قا    الع  باح ال سأ العاس  ) ظمية الجميمة(، ديشق، [27]

احمدددد كمدددال يحمدددد حجدددة، جميمدددة ابدددتغلال النفددد ذ الددد ظيفي: درابدددة ي ار دددة ) ربدددالة ياجسدددتيم(، جايعدددة [28]

 .2011ال دس، كلية الح  ق، 

ة لمموجددي ا دداعاح الفسدداد، ميئددة النزامددة الاتحاد ددة، يجلددة النزامددة  دد ار دمدداس الزبيدددي، المسددؤولية الجزائيدد[29]

 .٢٠٢١، ١٣والشفافية لل ح   والدراباح، العدد 

 .1989، 6يحم د  جير حسني،  مح قا    الع  باح، ال سأ العاس، دار النهضة العمبية، ال اممن، ط[30]

 .1995س، دي ا  المطا عاح الجايعية، الجزائم، عادخ بليما ،  مح قا    الع  باح الجزائمي ال سأ العا[31]

فدد از غددازي المطيددمي، حما ددة المددال العدداس، الجزائيددة فددي ال ددا    ال دد يتي ي ار ددة بال ددا    الارد ددي) ربددالة [32]

 .2014ياجستيم(، جايعة الشمق الاوبت، كلية الح  ق، 

 .1970 ة(، يط عة المعارا، بغداد، حميد السعدي،  مح قا    الع  باح الجديد )درابة تحليلية ي ار [33]

 .1984، 2يع ض عاد الت او، ال بيت في  مح جمائأ ال تل والاصابة الخطأ، عالأ ال تر، ال اممن، ط[34]

 .2022، 1يعموا غني حسن الحمايي، الم اد  العاية ل ا    الع  باح العاس،  [35]

 .1945دخ ومر، يصم، يحمد يصطفى ال للي، في المسؤولية الجنائية، يكت ة عا[36]

  1952( ين الدبت ر الارد ي لسنة 8ينظم المادن )[37]

  .1984، 2يصطفى الع جي، ال ا    الجنائي العاس)النظمية العاية للجميمة(، يؤبسة   فل، لانا ، ط[38]
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ي ار ة)ربدالة عمار صلاح الدين  ميف، المسؤولية الجزائية للم ظف العاس في جمائأ الفساد المالي درابدة [39]

 .2023ياجستيم(، جايعة الشمق الاوبت، كلية الح  ق، 

 سددمين عدد ض خ يحمددد الايدداس، ياهيددة المسددؤولية الجنائيددة وعناصددمما )اطموحددة دكتدد راه(، كليددة الح دد ق، [40]

 .2020جايعة المنص رن، يصم، 

 النافذ 2005ين الدبت ر العماقي لعاس  19/ المادن 2ينظم فق[41]

 .1989، 6 جير حسني،  مح قا    الع  باح، ال سأ العاس، دار النهضة العمبية، ال اممن، طيحم د [42]

عصدداس يحمدد د درويددش، المسددؤولية الجنائيددة فددي قددا    الع  بدداح، يجلددة ال ددمار لل حدد   العلميددة المحكمددة، [43]

 .2025، 15، العدد5يجلد

 بددداح الجنائيدددة والتدددداقيم الاحتمازيدددة والتدددداقيم ا مدددن جعفدددم طددده علدددي، السيابدددة الجنائيدددة الحديسدددة قدددين الع [44]

 .2022، 2، العدد11المختلطة، المجلة ال ا   ية، المجلد 

 .1970، 1حميد السعدي،  مح قا    الع  باح الجديد )درابة تحليلية ي ار ة(، يط عة العاا، بغداد،  [45]
سددداد، يجلدددة ال حددد   الف هيدددة وال ا   يدددة، بدددايي  سدددن خالدددد، المسددداعي الدوليدددة لحما دددة النزامدددة ويكافحدددة الف[46]

 .2025، 49العدد

زايدي حميد ،دور الحكأ الما د في يكافحة الفساد في أفميقيا)درابة تحليلية لاتفاقية الاتحاد الافمي دي لمندع [47]

 .٢٠٢٢، ٢، العدد ١٣د الفساد(، المجلة الأكاد مية لل حث ال ا   ي ،المجل

 ٢٠٠٣فاقية الاتحاد الافمي ي لمنع الفساد ويكافحته لسنة ا ظم المادن السا ية ين ات[48]

 ا   يددة، خالددد قددن واصددل قددن دغيليددر الحمبددي، الجهدد د الدوليددة والعمبيددة لمكافحددة الفسدداد الإداري، المجلددة ال[49]

 .٢٠٢٠، ٥، العدد٧المجلد

 2010ا ظم المادن السا ية ين الاتفاقية العمبية لمكافحة الفساد لسنة [50]

 2011لسنة  ٣١ين دي ا  المقابة المالية رقأ  ٢٠المادن  ينظم[51]
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عاد ال ميأ زغيم جام ، الهيئاح المختصة بمكافحة الفساد في العماق، يجلة ال مار لل ح   العلمية، العددد [52]

 .٢٠٢٤، ٢،المجلد٦

 ين قا    ميئة النزامة ذاته ٣ينظم المادن [53]

 ددد ر علدددى صدددكر ، المنظ يدددة السيابدددية وال ا   يدددة لمكافحدددة الفسددداد فدددي العدددماق، يجلدددة النزامدددة لل حددد   [54] 

 . ١٦والدراباح، العدد 

 


