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 الإداري )دراسة مقارنة(ماهية النفاذ الالكتروني للقرار 

                                   
                               

 

 24/12/2025تاريخ النشر:                  27/7/2025تاريخ قبول النشر:                       20/7/2025تاريخ استلام البحث: 

 : الملخص
 منعتبر من خلالها الإدارة العامة عن إرادتها، ويُ  ة التي تُعب ِّريالأساسنونية لقاوسيلة االالقرار الإداري  يمثل 

ف مختلمما يجعله قادرًا على استيعاب  مستمر،للتطور ال هتيلباقز بالمرونة و يمتموضوعات القانون الإداري الذي ي
مواكبة الإداري ضرورة ي القانون متخصصفرض على لتالمستجدات  تي هذهتأ، المستجدات في الحياة الإداري 

 يمكن، حيث  لكترونيةالإ دارةالتطورات مفهوم الا ذهه أبرز منعلى عمل الإدارة العامة، و التي تؤثر الحديثة التطورات 
للإدارة الاستفادة من التكنولوجيا الحديثة لتقديم خدماتها بشكل أكثر كفاءة للجمهور، مما يستدعي أن تتخذ قراراتها 

 .ية باستخدام الوسائل الإلكترونيةالإدار 

الادارة الالكترونية.  –النفاذ الالكتروني  -القرار الاداري  :المفتاحيةالكلمات   

What is electronic access to the administrative decision 

          

 

Abstract: 

The administrative decision represents the basic legal means through which the public 

administration expresses its will. It is considered one of the subjects of administrative law, 

which is characterized by flexibility and its ability to continuously develop, which makes 

it capable of absorbing various developments in administrative life. These developments 

impose on administrative law specialists the necessity of keeping pace with modern 

developments that affect the work of public administration. One of the most prominent of 

these developments is the concept of electronic administration, whereby the 

administration can benefit from modern technology to provide its services more 

efficiently to the public, which requires that its administrative decisions be made using 

electronic means.  

Keywords: Administrative decision - Electronic access - Electronic administration 
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 المقدمة

اظ على فوالح ،إدارة المرافق العامة ،مل تنفيذ القوانيني تشأثناء ممارسة مهامها الإدارية الت ،الإدارة العامة تتمتع

 ازاتيمتلاك الت أهم نالقرار الإداري م تبرعويُ  .طابع السلطة العامة زات التي تحملاتيمن الام جموعةبم ،الأمن العام
ن الإدارة من يتم إنشاء مراكز قانونية جديدة للأفراد أو  ،القرار الإداري  ة عبريالعبف مباشرة نشاطها الإداري  التي تُمك 

 سريانه. بدءللأفراد إلا من تاريخ ملزماً سواء للإدارة أو أو  اً فذنا عتبريُ  لافإن هذا القرار  ،ذلك معو  , هؤ تعديلها أو إلغا

على  مؤثرة عقب،ا على رأسف جوانب الحياة مختلت قلبجائحة وبائية  2019ام عو قد شهدت دول العالم منذ أواخر 
الذي  كبيرلا لخطرل اً نظر ,الحياة اليومية بشكل طبيعي ، استمرار  دون  لتاحة ر يكبوفرضت تحديات الأفراد والمجتمع، 

له   ايلوجو نكتال ماستخدمن الدول إلى اد يلعداجأت لفقد  شر،ابوالتواصل المالجسدي ة الاختلاط تيجهذه الجائحة نتشك 
 حققي ماالخدمات العامة ب يمدتق ستمرارالنشاط الإداري وا ىعل ظاحفلا بهدف ،عد قدر الإمكانعن بُ العمل  تطبيقل

  .مةعاالة حالمصل

 ،القانونية المستحدثة في إطار القانون الإداري  نظمال حول ةدجدي قشاتانمل لامجفتح الالرقمي م عالالنحو  تحوللا اهذ
والقرار الإداري  ،الإدارة الإلكترونية ،ل الحكومة الإلكترونيةثمفاهيم مولوجي ، برزت نالتك لتطورل جةتينت ظهر  والتي

 . بالتعريف الكلاسيكي"عرف م التقليدي للقرار الإداري أو ما يُ فهو مبال طاً بمرت اليز لا الذي  ،ونفاذه الكترونيا 

يدفع د يعلصا هذاعلى فكل تقدم  ؛اً وجيلوتكنو  اعياً نص تامجتمعم البتقدة شر امب ري الإداط انشلا طتبر ي ك،لذ إلى إضافة
  .طالنشا ذاه تنظ م يالت نونيةاقال عدوا الق يرو تط جبو يست مام ي،ر الإدا النشاط ثديتح هاتجاب

 ريةادالإ هاتأنشطة حداثعلى  حفاظالبهدف  تهماطانشو  داالأفر  سلوك تاتغي ر  واكبةم إلى ولةدلل العامة رةادلإا تسعىو 
بمفهوم الادارة  اهتماماً ة أكثر مالعرة اداالإ حتبأص يه،لع اءً نب، نينطامو لت االعم مع تطنسجي لبشك هار وتطوي

 .الإلكترونية بما يسمح باستغلال التكنولوجيا الذكية لتحديث خدمات الدولة وإدارتها

تلقي بظلالها على نظريات القانون  بيةاإيج ئجانت ديلإلى تو  يديؤ ا وجيلو نلتكاو ين القانون الإداري ب لادمتبال تأثيرهذا ال
ر، و تطا المن هذ العامة والإدارة لدولةا هيف يدفتست ذيلا قتو لاي فو  ،صر امعلا وفر الظمع ومفاهيمه بما يتلاءم 

 .ةسرعو  اً ميتنظ أكثر ق ر بط اً ينإلكترو مة عالت االخدما مديفي تق ءةالكفا نم أعلى مستوى  اطنينو للم تحققي

 



 
 

 

191 
 

Quarterly Refereed and Scientific Journal Issued By College of Law in Babylon University 

Online ISSN:2075-7220 Print ISSN:2313-0377 

https://iasj.rdd.edu.iq/journals/journal/view/153 

 

 المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسيةمجلة 

 الرابعالعدد  / 2025 / عشربعة السنة السا

Al-Mouhaqiq Al-Hilly Journal for Legal and Political Science 

Seventeenth year / 2025 / fourth issue 

E-Mail: mouhaqiq@uobabylon.edu.iq 

 

 

 

 أهمية البحثاولا : 

بشكل جوهري على مختلف  ثرتأ تيال ثةديحال ةلإلكترونيت اأهمية هذا البحث في تسليط الضوء على التطورا زتبر
 هادخول رحلةم أي،  وتنفيذهاالقرارات   هذهر هذه اصدإعلى نقطة التحول بين  بالأخصو  ،جوانب القرارات الإدارية

   .حيز النفاذ
دائماً إلى تتيح القرارات الإدارية للإدارة ممارسة سلطاتها وإنجاز مهامها بشكل فعال وبإرادة منفردة، الأمر الذي يدفعها 

وتيرة  تسارع معو  تبني أحدث الوسائل لضمان تنفيذ قراراتها تجاه الأفراد، مثل نشرها وتبليغها عبر الوسائل الإلكترونية
تحسين  بهدفت حولابة بمواكبة هذه التطال  العامة مُ الإدارة  أصبحت ليوم،التطورات التكنولوجية التي يشهدها العالم ا

الذي  ،داري لكتروني للقرار الإهذه التطورات ظهر مفهوم النفاذ الإأبرز  ،دار للأف هادمتي تقلا اتمخدال عزيزكفاءتها وت
، ةمساءلالتوى الشفافية وزيادة مسإسهامه في تعزيز ع م ،داريةصدار وتنفيذ القرارات الإإا في كيفية يً عو ن تحولاً  مثلي

ة سبامنجراءات الدارية واتخاذ الإالاطلاع على القرارات الإسهولة والمؤسسات تتيح للمواطنين  زةمي ومهلمفهذا ا يعكس
 تقدمر عليهم واليثأتالات ذمعرفة القرارات تمكين الأفراد من عزز مبدأ سيادة القانون من خلال ي أنها كم .اإليها ستنادً ا

 .جةاحال عند ونيةانق بطعون 

 ثانيا : مشكلة البحث 

الإلكتروني للقرار الإداري وسيلة قانونية فع الة لإضفاء الحجية والتنفيذ على القرار إلى أي مدى يُمكن اعتبار النفاذ 
 .الإداري في ظل تطور الإدارة الرقمية، وما الآثار القانونية المترتبة على هذا الشكل من النفاذ مقارنة بالنفاذ التقليدي

 البحث يةمنهجثالثا :

المنهج التحليلي المقارن وفق القواعد  القانوني لنفاذ القرار الكترونيافإننا سنتبع في هذه الدراسة المتعلقة بالنظام 
والأحكام الواردة في مختلف القوانين ذات الصلة بموضوع الدراسة وسارية المفعول في كل من جمهورية مصر العربية 

 .والمملكة الأردنية وجمهورية العراق  

 
 البحث  بعا : تقسيم را

يعد النفاذ الإلكتروني للقرار الإداري خطوة أساسية نحو تحقيق حكومة إلكترونية أكثر كفاءة وشفافية، مما يعكس مدى 
مطلبين  البحثانطلاقًا من هذا المفهوم، سنتناول في هذا  .التزام الإدارات العامة بمواكبة التطورات التكنولوجية الحديثة

سيخصص المطلب الأول لتعريف النفاذ الإلكتروني للقرار الإداري، بينما سنركز في المطلب الثاني حيث  :رئيسيين
 .على دراسة ذاتية النفاذ الإلكتروني لهذا القرار
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 المطلب الأول
 لنفاذ الالكتروني للقرار الإداري تعريف ا

القانون الإداري الحديث، حيث يجمع بين يعتبر النفاذ الإلكتروني للقرارات الإدارية من أبرز مظاهر التطور في 
  .المرونة واستخدام التقنية لتحقيق كفاءة أعلى في العمل الإداري 

من هذا المنطلق، أصبح من الضروري بدايةً توضيح معنى هذا المفهوم من الناحيتين اللغوية والاصطلاحية، 
لإدارية عبر الوسائل الرقمية وفي تحسين الأداء بالإضافة إلى تسليط الضوء على أهميته في تعزيز إتاحة القرارات ا

  .الحكومي بشكل عام
يتناول الفرع الأول تعريف النفاذ الإلكتروني للقرار الإداري من  :بناءً على ذلك، سيتم تقسيم هذا المطلب إلى فرعين

 .ار الإداري حيث اللغة والاصطلاح، بينما يركز الفرع الثاني على إبراز أهمية النفاذ الإلكتروني للقر 
 الفرع الاول

 .تعريف النفاذ الالكتروني للقرار الاداري لغة واصطلاحا 
 .من أجل توضيح التعريفين اللغوي والاصطلاحي لمفهوم النفاذ الإلكتروني، سيتم تقسيم هذا الفرع إلى محورين

استعراض التعريف الاصطلاحي يُخصص المحور الأول لتوضيح التعريف اللغوي، في حين يُركز المحور الثاني على 
 .للنفاذ الإلكتروني

 : تعريف النفاذ الالكتروني للقرار الاداري لغة اولا
تعدددددد المعنددددى اللغددددوي لكلمددددة جالنفدددداذ ر فددددي معدددداجم اللغددددة العربيددددة وقواميسددددها وتباينددددت فيمددددا بينهددددا فددددي المعنددددى واصددددل 

صددددل صددددحيح يدددددل علددددى مضدددداء فددددي امددددر او  يددددره كلمددددة ج النفدددداذ ر لغويددددا هددددو جنفددددذ ر النددددون والفدددداء والددددذال ، وهددددو ا
 ، ونفددددذ السددددهم الرميددددة نفدددداذا ، وانفذتدددده انددددا ، وهددددو نافددددذ اي مدددداض فددددي امددددره والنفدددداذ هددددو المضددددي فددددي الأمددددر و يددددره

[1,p.339] وقدددددددد يدددددددأتي النفددددددداذ بمعندددددددى الإختدددددددراق أو سدددددددريان المفعدددددددول ، [2,p.240]   ، أو بمعندددددددى جدددددددواز الشددددددديء
 وسددددائرةعددددن الشدددديء، والخلددددوو مندددده، كددددالنفوذ، ومخالطددددة السددددهم جددددوف الرميددددة، وخددددرو  طرقدددده مددددن الشددددق الآخددددر 

ددددددددددر نافددددددددددذ أي مطدددددددددداع  [p.339,1] فيدددددددددده  ، ويقددددددددددال النافددددددددددذ أي الماضددددددددددي فددددددددددي جميددددددددددع أمددددددددددوره ]p.3,4[ ويُقددددددددددال أ م 

[4,p.753]  . 
معظم قواميس اللغة العربية بسبب حداثة المصطلح ونشأته في ظل لم يظهر في  "إلكتروني"المعنى اللغوي لكلمة 

وقد ارتبط ظهور هذا المصطلح بشكل وثيق بالدخول إلى العصر الرقمي، الذي بدأ مع اكتشاف  ، التطورات التقنية
  .الحاسوب وشبكة الإنترنت في العصر الحديث
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الإنترنت، مما يبرز العلاقة الوطيدة بينهما في سياق يُعتبر اختراع الحاسوب السبب الأساسي وراء ظهور شبكة 
ويبدو أن مصطلح "إلكتروني" يعود لأصلها اللاتيني المتمثل في كلمة  ،  [p.578,5] نشأتهما وتطورهما
ELECTRON) ر[6,p.173]  ، ومع ذلك، أشارت بعض القواميس اللغوية الحديثة إلى التعريف اللغوي لكلمة

أما  .ويُقصد به جزء دقيق جدًا من الذرة يحمل شحنة كهربائية سالبة ."إلكترونات"، وهو اسم مفرد، وجمعه "إلكترون "
ويقال : " بدأ ينتشر العقل الإلكتروني  في كل  ِّ المكاتب"، وآلة  فهي منسوبة إلى "الإلكترون" "إلكتروني" كلمة

الحسابية وبأسرع وقت ممكن، ويُسمى أيضا كمبيوتر"، ومن الحاسوب تعتمد على مادة الالكترون لأجراء ادق العمليات 
عملها، وهو  تاآليو  مهااستخدا، وطرق اتنيو ر تلإلكاب كيتر  اسةر دعلم يهتم بالعلوم المتصلة به علم الإلكترونيات": 

 . [p.396,7]ءالفيزيا من فروعيُعد واحداً 

 : تعريف النفاذ الالكتروني للقرار الاداري اصطلاحاثانيا
يميز مفهوم النفاذ اصطلاحاً هو شموليته وتنوع موضوعاته، حيث يرتبط بمجموعة واسعة من الأعمال القانونية ما 

سواء تجلى ذلك في القواعد القانونية، أو في الأعمال القانونية ذات الطابع الشخصي والإرادي مثل  .بمختلف أشكالها
 .كالإجراءات والقرارات الإداريةالتصرفات العقدية، أو في الأعمال القانونية الشرطية 

ها الإدارة، مثل التعليمات نفذالأعمال المادية التي تمن مل مجموعة يشنطاق فكرة النفاذ لسبق، يتسع  ما نباج ىلإ
فع ال، بالإضافة ل بشكن سير العمل الوظيفي ضماوالمنشورات المتعلقة بالإجراءات التنظيمية داخل المرافق العامة و 

  .والمحررات و يرها إلى الإعلانات

لا تنطوي  عتهايطبب إنها حيث ،انونيقأثر  إضفاءه بقصد هذه الأعمال لا يُ سياق  فين النفاذ أ إلىة ر اشلإا وتجدر
 .  [p.413,8]ستند إلى هذا الأثرتقانونية على قيمة 

يكون  د ،  البامراكز الأفراأن يؤثر ذلك في وانما يقصد به هو تحقيق الوجود الفعلي للعمل وضمان العلم بحدوثه دون 
وهذه ،   [p.111,9] الهدف من هذا الإجراء هو التمهيد لتنفيذ عمل قانوني أو متابعة تنفيذه بعد اتخاذ القرار بشأنه

تُنفَّذ أيضًا من خلال الوسائل الإلكترونية، وهو ما نشهده حاليًا في بعض الإدارات العامة الاعمال المادية يمكن ان 
 .بدأت تعتمد على النشر الإلكتروني للإعلانات والتعليمات الخاصة بهالدينا التي 

 ضددددددمنالقددددددانوني بمددددددا ي هدددددداوجودى تحقددددددق لددددددإ شدددددديره يفإندددددد ،بنفدددددداذ القاعدددددددة القانونيددددددة أو نفدددددداذ القددددددانون ق لدددددديتعمددددددا وفي
 أوواجبددددات  نمددددفرضدددده ت امددددن بتددددزمييصددددبحون مل ذلك،بدددد بهددددا يدددديننعالأشددددخاو الم علددددىا وفعاليتهددددا قهدددديتطبإمكانيددددة 
نشددددددر  للامددددددن خددددددالوجددددددود القددددددانوني  اذهدددددد حقددددددقيت،  [p.219.220.221,10] ه مددددددن حقددددددوق منحددددددن بمددددددا تيمتمتعدددددد
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ى لدددددع عيدددددالجم إطدددددلاع يضدددددمن ممدددددا،[p.45,11]جدددددراءات اللازمدددددة لدددددذلكلإل اوفقًددددد ،صددددددارهاإبعدددددد القانونيدددددة عددددددة لقاا
ولا يمكدددددن لأثدددددر القدددددانوني ى الدددددإ دمدددددادي يفتقددددد لعمددددد مجدددددردى القاعددددددة القانونيدددددة بقدددددت خطدددددوة،لا هذهدددددبددددددون  مونهاضدددددم

 .  [A.1,12]تطبيقه
في الوقت الحاضر، يبدو من المحتمل أن تعتمد السلطة التشريعية على الواقع الإلكتروني في عملية سن القوانين، إلى 

وهذا يشير إلى إمكانية تطبيق القوانين وتنفيذها ، جانب لجوء الجهة المكل فة بالإصدار والنشر إلى نفس الوسيلة
 .رونيًاإلكت

عند دراسة التشريعات المقارنة، يتضح أن القانون العراقي لم يتناول نعريف النفاذ الإلكتروني ضمن إطار قانون 
  .2012لسنة  78التوقيع الإلكتروني والمعاملات الإلكترونية رقم 

كما أن المشر ع المصري هو الاخر لم يقدم تعريفًا للنفاذ الإلكتروني سواء في قانون تنظيم التوقيع الإلكتروني وإنشاء 
، أو في اللائحة التنفيذية الخاصة به الصادرة بموجب 2004لسنة  15هيئة تنمية صناعة تكنولوجيا المعلومات رقم 

  .لاتصالات وتكنولوجيا المعلوماتعن وزير ا 2005لسنة  109القرار الوزاري رقم 
 .2015لسنة  15أما بالنسبة للتشريع الأردني، فلم يأتِّ على ذكر هذا المفهوم في قانون المعاملات الإلكترونية رقم 

من اختصاو التعريفات، التي تُعد  ميقدتيس لو  نونيةاقلافي وضع الأحكام تتمثل  شرعمللاسية سمهمة الأالأن بما 
هذه  تحرص ،كذل ومع ، بشكل مباشر القوانين من تعريف هذا المصطلح بعضأن تخلو الطبيعي  نم هنإف ،الفقه

 ،المعاملة الإلكترونية ح، مثللصطمالالأعمال والأنشطة المرتبطة بجميع  منالمقصود وتوضيح ح شر على القوانين 
الوسيلة الإلكترونية، الوسيط الإلكتروني، العقد الإلكتروني، التوقيع الإلكتروني، المستند الإلكتروني، و يرها من 

 .  [p.310,13] صلةلت ااذالمصطلحات 

هذا المصطلح لم يحظ بالاهتمام الكافي في الفقه باعتباره موضوعًا مستقلًا، بل انصب التركيز على دراسة التصرفات 
ويعود السبب في ذلك، سواء بالنسبة للفقهاء أو للمشرع، إلى أن الجوانب الفنية أو التقنية البحتة  .ية المرتبطة بهالقانون

بل ينصب اهتمامهم الرئيسي على التصرفات والأعمال المرتبطة بهذا  .للواقع الإلكتروني ليست في مقدمة اهتماماتهم
 ..يه، إلى جانب ما يترتب عن ذلك من آثار ونتائج قانونيةالواقع، وسلوك الأفراد والعلاقات التي تنشأ ف

لم تتضمن التشريعات المتعلقة بالسلطة الإدارية وأنشطتها تعريفًا واضحًا ومحددًا للقرار الإداري، كما لم يتفق الفقه أو 
معنى الموقف قرار" إلى الأصل اللاتيني، حيث تحمل "ويعود أصل كلمة  .القضاء على تعريف موحد لهذا المصطلح

 . [p.21,14] النهائي والحاسم الذي يتخذه شخص معين بهدف تحديد موقف ما أو التوصل إلى نتيجة محددة
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 داريدددددةفدددددي مجدددددال الوظيفدددددة الإكبيدددددرة هميدددددة أب تمتدددددعي إندددددهف ،داري و تعريدددددف القدددددرار الإأبمفهدددددوم ق لددددديتعمدددددا وفي 
داري مددددددن خددددددلال مفهددددددوم القددددددرار الإينظددددددر إلددددددى  الاول نثندددددديين امنظددددددور  مددددددنلددددددى تعريفدددددده إداري قددددددد اتجدددددده الفقدددددده الإو 

 يدددددددتم ،، بنددددددداءً علدددددددى ذلدددددددك  [p.83,15] ي دار نون الإلقدددددددااب قمتعلدددددددمفهدددددددوم اللوفقددددددداً ل هلدددددددو ايتندارة العامدددددددة، والثددددددداني الإ
جبأندددددده مسددددددار فعددددددل  :[p.191,16] النحددددددو التددددددالي لددددددىالعامددددددة عالإدارة  قاسدددددديداري فددددددي مفهددددددوم القددددددرار الإتعريددددددف 

يختدددداره متخددددذ القددددرار باعتبدددداره انسددددب وسدددديلة متاحددددة امامدددده لانجدددداز الهدددددف او الاهددددداف التددددي يبتغيهددددار، بينمددددا يحدددددد 
مفهومددددده "انهدددددا عمليدددددة اتخددددداذ القدددددرار تقدددددوم علدددددى الاختيدددددار المددددددرك للغايدددددات التدددددي لا تكدددددون  [p.137,17]جبرنددددداردر 

وبمددددددددا ان هددددددددذا التعريددددددددف للقددددددددرار الاداري لا يعكددددددددس  " مباشددددددددرفددددددددي الغالددددددددب اسددددددددتجابات اوتوماتيكيددددددددة او رد فعددددددددل 
الطبيعدددددة القانونيدددددة لددددده وهدددددذا مدددددا تؤكدددددد عليددددده قواعدددددد القدددددانون الاداري وبموجبهدددددا فإنددددده لا يكدددددون الاكثدددددر شددددديوعاً فدددددإن 
مفهدددددوم القدددددرار الاداري كدددددان موضدددددوعاً لمحددددداولات فقهيدددددة وقضدددددائية متعدددددددة مدددددن دون ان تصدددددل الدددددى تعريدددددف موحدددددد 

صدددددددر الصددددددعوبة فددددددي تعريددددددف القددددددرار الاداري يعددددددود الددددددى اندددددده مددددددن الممكددددددن تصددددددور عدددددددة تعدددددداريف متفددددددق عليدددددده وم
الهدددددف مددددن التعريددددف فددددالبعض مددددن خلالهددددا لدددده او بدددداختلاف  ينظددددرللقددددرار الاداري تختلددددف بدددداختلاف الزاويددددة التددددي 

 p.2,18][13 انه القرار التطبيقي الفردي"على الى  المعيار المادي لمضمون القرار الاداري  ينظر
حيدددددث يُعتبدددددر القدددددرار  ،ي دار المعيدددددار الشدددددكلي فدددددي تعريدددددف القدددددرار الإيثندددددي علدددددى  فإنددددده ،خدددددرامدددددا الدددددبعض الآ 
تددددددددددددنظم ي تدددددددددددداليب والقوالددددددددددددب والشددددددددددددكليات السددددددددددددلأا إطددددددددددددار نمضددددددددددددة يدددددددددددددار طات الإسددددددددددددللان عدددددددددددديصدددددددددددددر عمددددددددددددلًا 

 . [p.108,19]ةار دالإ
بدددددالارادة المنفدددددردة مدددددن قبدددددل الادارة ويكدددددون فدددددالقرار الاداري لددددددى الف يددددده جفيددددددلر يعدددددد عمدددددلًا قانونيددددداً "يصددددددر  

 .[p.297,20] من شأنه تعديل الاوضاع القانونية بما يفرضه من التزامات وما يمنحه من حقوق "
ويعرفددددده دوجدددددي ضدددددمن تعريفددددده للعمدددددل القدددددانوني بأنددددده: "كدددددل عمدددددل اداري يصددددددر بقصدددددد تعدددددديل الاوضددددداع  

ومددددن خددددلال هددددذا  [p.6,21] لحظددددة مسددددتقبلية معينددددة " القانونيددددة عمددددا هددددي قائمددددة وقددددت صدددددوره او كمددددا سددددتكون فددددي
 التعريف يبدو أنه لا يفرق بين العمل القانوني العام وبين العمل القانوني الخاو.

وقدددددد عرفددددده الاسدددددتاذ السدددددنهوري بأنددددده "قدددددرار يصددددددره موظدددددف مخدددددتص باصدددددداره فدددددي شدددددكل يوجبددددده القدددددانون  
 .[p.82,22]ية تتفق مع المصلحة العامة"لانشاء مركز قانوني صادر من اسباب معينة مستهدفاً لغا

المنفددددردة"، ويتضددددح مددددن  وعرفدددده الددددبعض بأندددده "العمددددل القددددانوني الصددددادر مددددن جانددددب الادارة منفددددرداً بإرادتهددددا 
 .التعريف اعلاه انه قد اعتمد على جهة الادارة بوصفه عنصراً في تعريف القرار الاداري 
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ر بدددددالارادة المنفدددددردة والملزمدددددة لاحدددددد الهيئدددددات الاداريدددددة وقدددددد عرفددددده الفقددددده العراقدددددي بأنددددده "عمدددددل قدددددانوني صددددداد 
فددددي الدولددددة لاحددددداث التغييددددرات فددددي الاوضدددداع القانونيددددة القائمددددة، امددددا بإنشدددداء مركددددز قددددانوني جديددددد جعددددام او فددددردير 

 .[p.34,23]او تعديل لمركز قانوني قائم او الغائه " 
 فدهمنفردة ب ةرادإدارة بن جهة الإعالذي يصدر التصرف  بأنه يُعر فداري ن القرار الإإ قولوعليه يمكن ال 

 .حداث أثر قانوني معينإ
القضاء  داري مع تطور النشاط الإالإداري بما يتناسب  للقرارات متعددة تعريفداري القضاء الإمنح  ،المقابلفي  

 كنهل ،تهتخذالتي اخلال ربطه بالسلطة  داري منالقرار الإبدأ بتحديد مفهوم  المثال، يلبسعلى  ،داري الفرنسيالإ
 تاذ مةهمب كُل ِّفتقد أن تكون تلك الجهات ط شر  ،شخاو القانون العامأن عقرارات الصادرة لا يشملل حقًالا تطور

 [p.35,24] .بالصالح العام ةلص
مر ا الأتاركً  ،داري للقرار الإ محددًا ريفًاعتم يقد لمع ح أن المشر  ضاو لا فمن ،لفقه والقضاء المصري ل سبةنبال امأ 

"افصاح من جانب  :الإداري في أحكامه المبكرة باعتباره القرار عرفه تايابدفي  حية القضاء،انفمن  ه للقضاء والفق
الادارة يصدر صراحة او ضمناً في اثناء قيامها بإداء وظائفها المقررة لها قانوناً في حدود المجال الاداري ويقصد منه 

 .[p.594,25]احداث اثر معنوي ويتخذ صفة تنفيذية" 

كما عرفه بأنه " افصاح الادارة المختصة في الشكل الذي يتطلبه القانون عن ارادتها الملزمة بما لها من سلطة  
 عامة بمقتضى القوانين واللوائح، وذلك بقصد احداث اثر قانوني معين يكون ممكناً او جائزاً ابتغاء المصلحة العامة" 

[26,p.657]  ُجوانبه وكالاتي: بعض يف بعض الفقهاءقبل هدف هذا التعريف للنقد من ،است 

 هذاو ،  رادة الضمنيةلإا لتشم لا أنها لىر عفسَّ تُ د دارة" قفصاح من جانب الإإ" عبارةحيث يرى البعض أن  -1
معينة من نطاق  الاتحو امتناعها في أدارة سكوت الإ على ئمةاقلادارية القرارات الإإلى استبعاد  يؤدي

 . .[p.9,27]التعريف

في حين يرى بعض الفقهاء ان عبارة "افصاح الادارة" لا تستحق لها ان تحدث كل هذا الجدل الذي ثار 
حولها، فالقضاء كان يقصد بها ولاشك انها تنسحب على الاعلان الصريح فقط ونصوو القوانين الصادرة في شتى 

صفة القرار الاداري الذي يجوز فيه  المجالات التي يطبقها تضفي على سكوت الادارة وامتناعها في بعض الحالات
 .[p.28,28]الطعن بالالغاء امام القضاء الاداري 
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"احداث مركز قانوني" يراد منه انشاء المركز القانوني  على ركزهناك جانب من الفقه يرى أن التعريف الذي ي -2
ائمة وليس فقط "احداثها" اي بداءة، في حين ان القرار الاداري يتسع ليشمل تعديل والغاء المراكز القانونية الق

 . [p.12,27]انشائها
مع الملاحظات السابقة التي  لحالان اكا كم امًامت ه،يف لغًاامب يبدو اقيسا الذهفي ن النقد أ البعضويرى 

ه، ستخدما نمنية وقصد إلى  شيرن يأبد  حداث" لاإ" حلفمصط .قضيةلا حقهتسمما تاعتبرت تعبيرًا أكبر 
المركز القانوني القائم بل يتضمن أيضًا التأثير على  ذاتها، بحد ءالإنشا ليةمع إلى رةاشالإ جردليس فقط مو 

 لبفع  تهاصي تتممركز قانوني جديد عنه بالضرورة  تجين ري ار إداقر  أي لأن كلذ .لغاءو الإأبالتغيير سواءً 
 رث المذكو دالإحا

 رارلقهية ااميقتصر على تحديد معتبرين أنه لا  ،انتقد بعض الفقهاء التعريف المستقر عليه في القضاء  -3
 كون ن تأيجب  الصحة شروط أن ءهؤلا رى يو  بيان شروط صحتهبل يتجاوز ذلك ليشمل ، نهاوأرك ي ار دالإ

و شابه لحتى أركانه الأساسية، ر فاتو  در مجا بموجودً  تبرعن القرار يُ إ حيث سه،فنالقرار  رهجو عن منفصلة 
 .لغاءللإ عرضةعيب يجعله 

ويرى معظم الفقهاء أن هذا النقد له ما يبرره، حيث إنه لو لم يكن للإجراء الذي تتخذه الإدارة صفة القرار الإداري 
 .المستقل عن شروط صحته، لما كان بالإمكان قبول الطعن فيه بالإلغاء بسبب عيب مرتبط بأحد هذه الشروط

تحديداً إلى ضرورة إتاحة المجال أمام الأطراف المعنية كما أن الاعتراف بحق الطعن على القرار الإداري يعود 
ويتضح هذا بشكل أكبر من خلال بعض أحكام  .لإثبات وجود خلل أو عيب في أحد شروط صحة القرار القائم

 .القضاء الإداري نفسه

صفة ذو " القرار شترط أن يكون ت يتلحكام افي بعض الأ وردما ب يتعلقالفقهاء  يةالب يده أخير أهناك انتقاد  -4
القرارات  جميع أنعلى الشرط محل انتقاد لأنه يتنافى مع القاعدة العامة التي تنص ا هذ تبرعيُ  ."تنفيذية

جهة على ا هعرض إلى الحاجةن شرة دو امب تُنفذفهناك قرارات  فرادعلى الأقسري  شكلدارية واجبة التنفيذ بالإ
 .[p.658,26]ىأعلدارية إ
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 الفرع الثاني
 النفاذ الالكتروني للقرار الاداري اهمية 

 ياً منط  اراً يخر يُعتبمهامها الوظيفية  تنفيذفي  ةمن النظم التقليدي بدلاً  ةلكترونيالإ ةنظمدارة على الأن اعتماد الإإ
معظم لا يتجزأ من  جزءاً ت أصبحي تفي مجال تكنولوجيا المعلومات الالمتسارعة  تطوراتالكب ايو  نهلأ، اً وضروري

 . ي الإدار  داءرفع مستوى الأ في سهميجابيات التي تمن الإيُع د   التحول هذا، الحياة الإنسانية نباو ج
  :تيةالمحاور الآ عرضستن ،داري لكتروني للقرار الإهمية النفاذ الإأ  حيتوضول 

 داراتالخدمات بين الإوتنسيق  ون اعتاولا : 
 ،جميددددددع دوائددددددر الدولددددددة فددددددي تبسدددددديط تشددددددملة موحددددددد كةبشدددددد بددددددربددددددين الإدارات المختلفددددددة عالإلكترونددددددي  ربطالدددددد همايُسدددددد

الإدارة ذاتهدددددا أو بينهددددا وبدددددين  خددددلسدددددواء داتكامدددددل وظيفددددي بينهددددا،  مدددددع تحقيددددق ة،يدددددار ل الإاعمدددددوتطددددوير الأ ،تحسددددين
 .[p.131,29]  .التنسيق والتكامل المؤسسي بشكل فع التعزيز  على تعمل لمنهجيةاهذه  أخرى ت راداإ

 الاداري وضمان الوضوح في اداء المهام الادارية .ثانيا :  تعزيز الانفتاح 
إلددددددددى  صدددددددوللو ا كانيددددددددةم، إتاختراقدددددددالاضددددددددد  جيدددددددد شددددددددكلب هدددددددانيمأتتددددددددم ذا إ ،لكترونيدددددددةر وسدددددددائل الاتصددددددددال الإتدددددددوف

الضددددددرورية المعلومددددددات ويضددددددمن نشددددددر  ة،نددددددمطمئاريددددددة إدة ئدددددديبتحقيددددددق  فددددددي سددددددهمهذا يةعالمعلومددددددات بسددددددهولة وسددددددر 
لطعدددددن يدددددة الاحتمان مددددد للددددديق ممدددددا ق،يدددددودق حيحصدددددشدددددكل القدددددرارات الإداريدددددة باتخددددداذ  علدددددىالتدددددي تسددددداعد المختصدددددين 

 .تعويضالمطالبة ببالإلغاء أو الفيها 
 ثالثا : تحسين وتطوير الخدمة المقدمة للأفراد

تلبية خلال تسهيل  ن منيواطنموالالإدارة  نيب لاقةعلاتعزيز  فياً حوريم لكتروني دوراً وسائل الاتصال الإتلعب 
تعبئتها بالمعلومات  ،نترنتالإ عبرالاستمارات الإدارية على اد الحصول فر لأل يمكن لمثال،ا سبيل على احتياجاتهم
ية آمنة آلهذه الوسائل  وفرت ،ذلك إلى فةضاإ ،لكترونياً للحصول على خدمات المرافق العامةإوإرسالها  ،المطلوبة
أم والفيضانات،  رثاكو سواء كانت طبيعية كال ،الاستثنائيةفي الظروف لا سيما  يتها،احمات و علوممالت و ناابيلحفظ ال

 .[p.132,29].عند الحاجة لكترونياً إالرجوع إلى النسخ المحفوظة سهولة  ضمنيهذا   ير طبيعية كالحروب

تعزيز الكفاءة الإداريةرابعا :    

إلدددددى النفقددددددات اللازمددددددة  ةافإضدددددد ،مدددددن الجهددددددد والوقدددددتكبيددددددر ر قددددددإلددددددى  بطبيعتهدددددا ةيدددددددار المصدددددالح الإ زاإنجدددددديحتدددددا  
إرفدددددددداق  جانددددددددب ىلددددددددإ ،ةوبددددددددلمطالموافقددددددددات ال لحصددددددددول علددددددددىوا اتتقددددددددديم الطلبددددددددل فددددددددةلختللتنقددددددددل بددددددددين الإدارات الم
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هددددذا  مددددن ثيددددراً ر كختصددددلكترونيددددة يوسددددائل التواصددددل الإعلددددى  دامددددتعلاا فددددإن شددددك، بددددلا ولكددددن ةمددددلاز المسددددتندات ال
لدددددى شدددددبكة إد الددددددخول جدددددر مب ثدددددوان  حتدددددى  وأخدددددلال دقدددددائق  اتالخددددددم تقدددددديمع تسدددددري تددددديحوي ،الوقدددددت والمدددددال والجهدددددد

 . p.88,30]-[89نترنتالإ
 خامسا : تقليل الفساد الاداري 

 ا،هدددددءاإخف أوهدددددا بب التلاعدددددب يصدددددع  ممدددددا  ،داريدددددة متاحدددددة للجميدددددعذلدددددك مدددددن خدددددلال جعدددددل القدددددرارات الإ ققيدددددحت كدددددنمي
  .أفضل بشكل فيةالشفا قيوتحقفي مكافحة الفساد يُساهم  تاليلوبا

تعزيز مبدأ المساءلةسادسا   

ممددددا يعددددزز  ،فعددددالهمأصددددبح مددددن السددددهل محاسددددبة المقصددددرين عددددن ي تاحددددة،مو ة نشددددور داريددددة مين تكددددون القددددرارات الإحدددد
  .من أداء إدارة المرافق العامة يحسنمبدأ المساءلة و  تطبيق
حديثددددة، بددددل يعددددد أساسدددداً جوهريدددداً ة تقنيددددة وسدددديلل مجددددرد يمثدددد لا ةداريددددلإات لكترونددددي للقددددراراالباحثددددة أن النفدددداذ الإتددددرى 

  .اً بقاس ةر و ذكالم الفوائد يعمج على تنعكس رةيكب أهميةلما له من لإرساء ممارسات الإدارة الحديثة، 
 ير المرفق العام بانتظام واطراد سابعا : اهمية النفاذ الالكتروني في دوام س

جائحددددددة تفشددددددي  خددددددلال واضددددددح بشددددددكل ،بعدددددددعددددددن العمددددددل ام نظددددددعددددددرف بأو مددددددا يُ  ،بددددددرزت أهميددددددة الإدارة الإلكترونيددددددة
 ءو الضددددد طلسددددد قدددددعالو ا اهدددددذ شدددددددةتئية منااسدددددتث اءاتر إجدددددلة و ماشدددددلاقدددددات إ  إلدددددىت وأدالعدددددالم  احدددددتتاج تددددديلاكوروندددددا 

النظددددام جعددددل ا ممددد ات،يلتحدددددا هددددذه فددددي ظدددلمن اسددددتمرار عمددددل المرافدددق العامددددة تضددد لو لددددح داى إيجددددلدددجددددة إاحلا علدددى
 .حةلم رةو ضر  ةيقمر لا لئالوسا رعب اذهافنة و يإدار ت راراقمن معاملات و به  صلوما يتالإلكتروني 

أعدددددداق تنفيددددددذ  ممددددددا ،العقددددددود الإداريددددددةتنفيددددددذ  علددددددىبي علددددددى أداء المرافددددددق العامددددددة و سددددددلل بشددددددك جائحددددددةلا أثددددددرت قدددددددو 
 علدددددى ،بدددددتاوث ندددددتظممشدددددكل ة للجمهدددددور بسدددددياستقدددددديم الخددددددمات الأ عطيدددددلت إلدددددى أدىعامدددددة و لاطة شدددددنوالأ اريعشدددددمال

ن بشدددددددأت سددددددداالدر ا تمانقسددددددد ،ائحدددددددةلجالقدددددددانوني ل ليأصدددددددالتب علدددددددقتي فيمدددددددا ،]p.31,60[ بالمطلدددددددو و  وقدددددددعمتال خدددددددلاف
حدددددين  فدددددي،  [p.271,32]   ةهر قدددددا قدددددوةخلصدددددت إلدددددى أنهدددددا  ءار الآ بعضفددددد. اً طارئددددد اهرة أو ظرفددددداً قدددددقدددددوة  اارهدددددباعت

مددددددن النظددددددر عددددددن هددددددذا الجدددددددل، فددددددإن هددددددذه الجائحددددددة تُعددددددد  وبغددددددض، [p.5,33]ظددددددرف طددددددار  أخددددددرى أنهددددددا  تر عتبددددددا 
فددددددي القددددددانون عليدددددده  منصددددددوو وهدددددد كمددددددا ةمددددددعاال فددددددقالمر ار يسدددددد انتظددددددام علددددددى تددددددؤثر التددددددية يئسددددددتثناالظددددددروف الا

علدددددى قدددددادرة ر العاديدددددة  يددددد نينالقدددددو ا يجعدددددل اممددددد ،ةريدددددادالإ ودقعالبددددد قدددددةتعلمال مددددداتاز تلالا يفددددد خلدددددلاً  ثدحدددددتُ و  ،الإداري 
ة إذا تددددوافرت هر اقددددوة قدددد تبددددرعفقددددد تُ  ت؛و تفدددداي جائحددددةال تددددأثيرأن  ةرى الباحثددددتددددو  ،هدددداعن ةئلناشددددات اتحددددديمواجهددددة ال
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ت تنفيددددددذ الالتزامدددددات أكثددددددر جعلدددددإذا مدددددا  اً ئددددددار ط ظرفددددداً  عتبدددددرتُ أو قددددددد  ،تحيلاً سدددددم اتتنفيددددددذ الالتزامددددد تلدددددجعها و شدددددروط
 .[p.577,34] بهاتكلفة بالنسبة للملتزم  علىإرهاقاً وأ 

 
من الحصول على المواطنين د إلى حرمان متي بل فقط،ر الجائحة على المرافق العامة أثر يقتص لا سياقي هذا الف

 لكحأهمية الإجراءات الإلكترونية  تجلىوهنا ت، المرافقهذه د من يعداللإ لاق  جةينتم اليومية بصورة منتظمة هخدمات
  .حد سواء لىع جتمعلماعلى الحياة اليومية للدولة و  قات لالإل بيلسر اللأثمن ا حديساهم في ال
اً للقرارات الحكومية المتعلقة بالتباعد قيطبر ظاهرة العمل عن بعد تشاتان معأهمية المعاملات الإلكترونية لقد ازدادت 

 .وباءال ارتشانمواجهة بغرض  ،الاجتماعي ومنع التنقل

 ة قدر الإمكان حتى في ظلخاصالأنشطة العامة وال ةيمرار تاس على فظةاالمحمن الإلكترونية تمكن الدول  ةلوسيهذه ال
 هومفمرتباطها بلا نظراً ة المرافق العامة أنشطبق ليتع افيم إلحاحاً ر ثأك نهجهذا ال إلى ةالحاجوتبدو . ئةلطار اظروف ال

 وفق قصوى ة أهميالإدارية بالعقود  طتبر تإذ  ،هذه المرافقعمل  أساسور النشاط الإداري و مح تبرعيُ ي ذال ،النفع العام
ف و ر ظ يفى تحتعطيل  أي ضد اً محصن مؤسساتهذه العمل بقى ييجب أن و  ،في القانون الإداري عنه  عرفيا م

 استثنائية مثل الجائحة.

 امم هم،اتياجتحاي ب  وتل يةمو ياة المواطنين اليح مسالتي تتقدم مجموعة واسعة من الخدمات الأساسية العامة فالمرافق  
p.10,35]- قر اً تسم اً انونيق أمبد ذلك عتبرويُ ا من الأولويات الرئيسية لكل دولة، لهمعم انتظا على حافظةلما جعلي

 صةاخ ،عمل المرافق العامةفإن الإجراءات الإلكترونية تلعب دوراً جوهرياً في ضمان استمرار  ،كعلى ذل وبناءً  ؛.[11
هذه الإجراءات ومن أهم أدوات  ،  لمواجهة الجائحة تجوالال روحظ تقالإ لاا مثلية مكو حل الإجراءات الظ في
في وقت الأوبئة وسيلة حيوية للإدارات العامة الذي أصبح الرقمية،  ئلاسالو عبر ية يأتي القرار الإداري ونفاذه نو تر كلالإ

   .عنها جةاتلنا تحدياتالوالطوار  الصحية للتغلب على 

خلال بيئة رقمية تعتمد من  ءةابكفا مهامه تنفيذالعامة التعبير عن إرادتها و يتيح للإدارات  ونير لكتي الإالإدار  فالقرار
ر ابآث ةر أثتالم ةيالورق لملعائة يبو أ دييتقلالتواصل ال عن اً قمية، بعيدر لا ءاتاجر الإو  رونيةتلإلكا داتنستمالعلى 

نا يذه، ئحةالجا  طاشنال راريةمستا لضمان اً ليعم حلاً  يوفرعد و إدارة المرافق العامة عن بُ الإدارات من مواصلة  مك 
 . [p13,36]  الإداري دون توقف
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عمددددددل المرافددددددق  يةة فددددددي ضددددددمان اسددددددتمرار دايددددددمتز أهميددددددة  بسددددددكتالإلكترونيددددددة ت ومددددددا ينبغددددددي ملاحظتدددددده أن الإجددددددراءات
 لتجدددددوالاوحظددددر  اتقدددد لاالإ مثددددل ،ارونددددو ك ئحددددةاج اتهرضددددف يالحكوميددددة التددددد بيراتدددددفددددي ظددددل الالعامددددة، وخصوصدددداً 

[37,p.62] ،اهتسددددددتخدم ةيأساسدددددد كوسدددددديلة ةيددددددكترونلإ قددددددةريبطذه يددددددنفتالقددددددرار الإداري و يبددددددرز  ،اقيالسدددددد اذهدددددد ضددددددمن 
عددددددن  لإدارةاة ة التعبيددددددر عددددددن إرادنيددددددامكإ وفرحيددددددث يدددددد ئددددددة،بو لأواار  الصددددددحية طددددددو لت اافتددددددر  خددددددلالت العامددددددة راادالإ
 نشددددداطعلدددددى  الحفددددداظيسددددداهم فدددددي  لدددددنهجا ذاهددددد، شدددددرامبالتواصدددددل الإلدددددى  جدددددةالحدون ا ،ر شاشدددددات الحاسدددددوبعبددددد عددددددبُ 
بعكدددددس ل الإلكتروندددددي مدددددعال ةعدددددطبيمدددددن بكفددددداءة ر دددددم الأزمدددددات، مسدددددتفيداً إدارة المرافدددددق العامدددددة مدددددن هدددددا مكينتو  ةار لإدا

 .[p.44,38]الجائحةالنظام التقليدي الورقي الذي تأثر بشكل كبير بتداعيات 
 

 المطلب الثاني
 لنفاذ الالكتروني للقرار الإداري ذاتية ا

إجراءً قانونياً  يجعله مما ،ةحددداث آثار قانونية مبهدف إحدارة الإجهة ن ع يصدرتصرفاً قانونياً يُعد القرار الإداري 
عن النفاذ بذاتية خاصة تختلف  ونير لكتداري الإالقرار الإويتميز نفاذ  "أحادي الجانب، ويبرز فيه "سلطان الإدارة

 نيالثاو  ،لكترونيل خصائص النفاذ الإو اتني ولالأ :نفرعي إلىع الموضو  ميتقس ربعه استعراض متيما س ووه ،التقليدي
 .اذ التقليدي للقرار الإداري فنوالن النفاذ الإلكتروني بي فرق ال ىلإ تطرق ي

 
 الفرع الأول

 خصائص النفاذ الالكتروني للقرار الاداري  
العمددددل الإداري، ممددددا يعكددددس تعاوندددداً  رو طددددء مددددن تز جددددكوسددددائل الإلكترونيددددة النفدددداذ القددددرارات الإداريددددة عبددددر لقددددد جدددداء 

م بالسدددددرعة والدقدددددة سدددددتت اتيدددددوفدددددق تقنالقدددددرارات  ذيدددددنفتو  داإعدددددد لحدددددامر فدددددي  لوجيددددداو تكنالموظدددددف العدددددام والبدددددين جديدددددداً 
  .قليديةالت ءاتاجر لإبا مقارنة

 فددددديل يتمثددددد سدددددياأس هددددددفي لتحقيدددددق مالنظددددداي و ندددددالتق لطدددددابعا نبددددديع تجمدددددوسدددددائل الإلكترونيدددددة النفددددداذ عبدددددر العمليدددددة 
 قيددددددر طعددددددن النظددددددامي  نددددددبالجا تعزيددددددزالطددددددابع التقنددددددي فددددددي  همايسدددددد حيددددددثن الإدارة، عددددددالقددددددرارات الصددددددادرة  نعددددددلاإ 

 زيددددددوتتمت ،القددددددرارا هددددددذهع المعنيددددددين بمضددددددمون مدددددد واصددددددلتللإصدددددددار قراراتهددددددا  دعددددددبالبرمجددددددة التددددددي تقددددددوم بهددددددا الإدارة 
  :ةيالتبالخصائص الدارية لكتروني للقرارات الإعملية النفاذ الإ
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 الواقع الإلكتروني:فني تنطلق من عملية برمجية ذات طابع  -أولًا 
ى لدددددع الإدارةدرة قددددد متددددددتإذ  ة،كترونيدددددلالإ لئالوسددددداره باإصددددددمدددددع عمليدددددة  انيًدددددكترو إل داري لإاار ر القددددد فددددداذن آليدددددةه باتتشددددد

الواقددددددع الإلكترونددددددي ات التددددددي يوفرهددددددا تقنيددددددوالت ايددددددرمجبلا تدددددديحتذ ، يددددددالتنفلددددددة رحم إلددددددى ئلاوسددددددلهددددددذه ا لمثددددددل لجددددددوءال
أبدددددرز  مدددددنالإلكتروندددددي القدددددرارات الصدددددادرة عنهدددددا إلدددددى الجمهدددددور المعندددددي، ويُعتبدددددر البريدددددد  ل مضدددددمون صدددددايإرة الإدلددددد

يددددددتم اعتمدددددداد البريددددددد الإلكترونددددددي كوسدددددديلة لنقددددددل العلددددددم ، حيددددددث  .[p.26,39]الأدوات المسددددددتخدمة فددددددي هددددددذا السددددددياق
الدددددذي  ردنددددديلأا مشدددددرعلا، لا سددددديما سدددددريعلوا ي ر فدددددو ال نقدددددللل سدددددييالرئ لغدددددرضا ميخددددددا ممدددددالقدددددرار الإداري، بمضدددددمون 

ر لسدددددددنة 27ر الفقددددددرة جأر مدددددددن قددددددانون القضددددددداء الإداري رقددددددم ج8ومنهددددددا المدددددددادة ج ته،اعريتشدددددددفددددددي  حةً اك صدددددددر لددددددذ أقددددددر
 .باستخدام الوسائل الإلكترونية لتبليغ القرارات الإدارية صلواتال زتاأجالتي ، 2014

دددددديُ وبالتدددددالي  عمليدددددة افتراضدددددية  ىإلددددد لهدددددايو حت بفضدددددلعمليدددددة النفددددداذ تطدددددوير و نحددددد نوعيدددددة خطدددددوةالبريدددددد الإلكتروندددددي  ع 
يمددددددنح  حددددددولتلا اهددددددذ، تدددددددخل يدددددددوي مددددددن مددددددوظفي الإدارةعددددددن أي  اً دبعيدددددد ،داخددددددل الفضدددددداء الإلكتروندددددديبالكامددددددل تددددددتم 

بدددددددين  تارالقدددددددر ل ضدددددددمنةتميدددددددة الونر لكتل الإئحيدددددددث يدددددددتم إرسدددددددال الرسددددددداخالصددددددداً،  قنيددددددداً تعددددددداً فنيددددددداً و بذ طاافدددددددالن ةليدددددددمع
علددددددى ذلددددددك بندددددداءً  يددددددتمو  ،اديمددددددابع طددددددذات أدوات تقليديددددددة و أأوراق ى لددددددإ جددددددةالحدون امباشددددددرةً،  معنيددددددةف الاطددددددر الأ
وفدددددي هدددددذا الصددددددد  ، ف الإدارة العامدددددة المختصدددددةار تحدددددت إشدددددالحاسدددددوب أجهدددددزة  ة عبدددددرجدددددمُدر ة سدددددبقامدددددر برمجيدددددة مأو 

يقصددددددد بالبريددددددد الإلكترونددددددي : ج وسدددددديلة إلكترونيددددددة تتبددددددع جهددددددة الإدارة لنقددددددل مضددددددمون إرادتهددددددا فددددددي مواجهددددددة الأفددددددراد 
 .[p.457,40]بشددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددأن معدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددداملاتهم اليوميددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددة تح يقدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددداً للمصددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددلحة العامددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددةر 

بدددددالقرارات بليدددددغ وسددددديلة للنقدددددل والت ندددددهو ك علدددددى قتصدددددري ذيلددددداويدددددرى الباحدددددث أن التعريدددددف السدددددابق للبريدددددد الإلكتروندددددي 
 اً ور دلعددددب أن ي ي يمكددددننددددترو كلالإ ديددددبر الف .ظيفيالددددو  دورهر صددددو ت فددددي بالضدددديق سددددمتفقددددط، ي افهدددداطر أالإداريددددة بددددين 

فددددددق امر وتسدددددديير  ،إبددددددرام العقددددددود الإداريددددددة ،ل إصدددددددار القددددددرارات الإداريددددددةثددددددعددددددام، م شددددددكلبددددددر فددددددي العمددددددل الإداري بأك
طلبددددددات الأفددددددراد ومعدددددداملاتهم مددددددع الإدارة لتلقددددددي  كوسدددددديلة يلكترونددددددلإاالبريددددددد  لمددددددعي ك،لددددددى ذلددددددفة إاضددددددالإب، ةدولددددددال

 وصدددددولاً ه  تايصددددد نإعدددددداد القدددددرار الإداري مدددددمراحدددددل  عميدددددجاً ببطدددددتر ا يجعلددددده مممددددد ،العامدددددة علدددددى اخدددددتلاف أنواعهدددددا
 ذلددددك، عددددن فضددددلاً ، التعريددددف السددددابقفددددي كمددددا ورد  نفدددداذأو الالتبليددددغ  مجددددرد نل مددددأشددددمر دوره بددددت  عيُ  ذلكلدددد، ذهاى نفددددلددددإ

معهددددددا فددددددي المتعاقددددددد  طددددددرفمضددددددمون الإرادة المتعاقدددددددة بددددددين الإدارة والنقددددددل  ىلددددددع بقدددددددرةالبريددددددد الإلكترونددددددي يتمتددددددع 
 عريسددددددالتواصددددددل التعزيددددددز م فددددددي سددددددهكمددددددا يُ ، الإيجدددددداب والقبددددددولالعقددددددود الإداريددددددة الإلكترونيددددددة القائمددددددة علددددددى  قاسددددددي

والقددددرارات اميم والتعليمددددات تعددددالمرافددددق العامددددة مددددن خددددلال توزيددددع ال فدددديبددددين الرؤسدددداء الإداريددددين والمرؤوسددددين والفعددددال 
 .[p.9,41]على الوسائل الورقية التقليدية تمادعالا قلليمما  ،إلكتروني شكلالإدارية ب
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وسيلة إلكترونية تابعة للإدارة العامة تسهم  :ووفقاً لذلك، يقترح الباحث تعريفاً أشمل للبريد الإلكتروني في هذا السياق
كما تشكل  ، في التعبير عن مضمون إرادتها ونقلها عبر مختلف التصرفات القانونية التي تقوم بها أو تكون طرفاً فيها

 أداة فعالة لتسيير المرافق العامة وتنفيذ الأنشطة الإدارية المرتبطة بها
 

 عملية مبنية على إجراءات سريعة ودقيقة تبتعد عن الروتين -ثانياً 
د لإنجدددداز و ر الوقددددت والتكدددداليف والجهدددديفددددي تددددوفالمزايددددا التددددي تسددددهم بشددددكل كبيددددر  نة مددددعددددو مجمترنددددت شددددبكة الإن وفرتدددد

 يدددددةكم قددددددمت يهدددددف، ليددددددوي ا عمددددلأو ال ةالورقيددددد بيئدددددةال علدددددىة مددددددتعالتقليديددددة الم ليباسدددددالأعمددددال المطلوبدددددة مقارندددددة بالأ
العمليددددددددددة  ئصاخصدددددددددديددددددددددد مددددددددددن الدلعنددددددددددب ااج إلددددددددددى ة،قددددددددددفائ سددددددددددرعةو ة قددددددددددبدهددددددددددا قلنوتمددددددددددن المعلومددددددددددات  ضددددددددددخمة
عمليدددددة ذلدددددك  فدددددي بمدددددا ،علدددددى نظدددددام الإدارة الإلكترونيدددددة ككدددددل اً بيددددداإيج عكسنيددددد طدددددورالت هدددددذا؛   [p.27,42]الأخدددددرى 

، ديثحدددددالي ندددددرو تكلي والنظدددددام الإلدددددوجو نكتمدددددن الواقدددددع ال اً جدددددزء صدددددبحتأ يتدددددلا ،نفددددداذ القدددددرارات الإداريدددددة الإلكترونيدددددة
الإلكترونيدددددة التدددددي توفرهدددددا باسدددددتخدام الوسدددددائل التقنيدددددة المتاحدددددة، مثدددددل خددددددمات نقدددددل المعلومدددددات  كلددددديمكدددددن تحقيدددددق ذ

 . [p.217,43]البريد الإلكترونير عبالإرسال والاستلام  لميش بما ،شبكة الإنترنت
ت للقددددددراراالإلكترونددددددي والاسددددددتلام ة الإرسددددددال عاليددددددف زيددددددعز ياً فددددددي تساسددددددأ لاً معددددددال يمثددددددشددددددك أن البريددددددد الإلكترونددددددي لا 

ا هدددددددذره فدددددددي عدددددددن دو  لاً ، فضددددددداتليدددددددعمبهدددددددذه ال ةبطدددددددرتلما اءاتر جدددددددلإفدددددددة واللتكاو  توقدددددددر اليختصددددددد حيدددددددث ة،لإداريدددددددا
ا أرهقهدددددددالدددددددروتين الدددددددذي  جدددددددةالومع ئيةاالقضدددددددت ءااجدددددددر لإافدددددددي تسدددددددريع الإلكتروندددددددي فاعليتددددددده  لبريددددددددال، أثبدددددددت االمجددددددد

 .[p.28,39]دقو لع
كأداة فعالة لتسريع عملية نقل القرارات الإدارية من المصدر إلى الأطراف في هذا السياق، يبرز دور البريد الإلكتروني 

هذا الأمر يؤدي إلى إبلاغ الأفراد وذوي الشأن بمضمون القرارات بشكل أسرع وأكثر دقة، كما ينظم عملية  ، المعنية
البريد الإلكتروني لنقل المستندات يظهر هنا الفارق الكبير بين استخدام  .الإرسال ويمنحها الطابع الاحترافي المرجو

 .[p.5,44] الإدارية بسرعة ودقة مقارنة بالأساليب الورقية أو اليدوية التقليدية

 الفرع الثاني 
 تميز النفاذ الالكتروني عن النفاذ التقليدي للقرار الاداري  

كبددر أوكفدداءة أعلددى سددرعة  تدديحي حيددث ،دارة العامددةفددي مجددال الإ ةيددنوع نقلددةداريددة لكترونددي للقددرارات الإحدددث النفدداذ الإأ
ددإ ىلددإ جددةالحانددب اإلددى ج ،مقارنددة بالنفدداذ التقليدددي ا هددذ علددى اءً نددب ، صددحيح بشددكله تطبيقددضددمن ي لاطددار قددانوني فع 

 الاتي: فقو  نوعينلاز بين يميالت اً ضروري أصبح ر،و تطلا
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 اولا : من حيث الوسائل المستخدمة.

البريددددد  اسددددتخدامبغ لالإبددددا ،لكترونيددددةالمواقددددع الإالنشددددر عبددددر  مثددددل حديثددددةال اتنيددددقالتى لددددعلكترونددددي د النفدددداذ الإمددددتعي 
اذ لنفدددا اأمددد، نقدددل المعلومددداتتسدددريع وتسدددهيل عمليدددة فدددي  همسدددي ممدددا ،المنصدددات الرقميدددة لدددىعدددلان عو الإأ ،لكترونددديالإ

و التسدليم أفدراد للأ التبليدغ المباشدر ،فدي الصدحف الرسدميةنشدر الإعلاندات ل مثدعلدى الوسدائل الورقيدة  صدرتقالتقليدي في
 .  [p.9,45]اليدوي 

 ثانيا : من حيث السرعة وكفاءة التنفيذ .

رة الإداءة اكفد ززعيمما  ،لال وقت قياسيوخا لكترونيً إدارية صال القرارات الإإية في ئقافلكتروني بسرعة النفاذ الإيمتاز 
اليددوي والمسدتندات  نقدلالعلدى ر المباشد لاعتمادهدا اً نظدر  لو أطدت وقد ىلدإيديدة تقلالعمليات ال  اتحت ل،بالمقاي ف .عامةال

 .[p.612,46]الكفاءة مقارنة بالنفاذ الإلكترونيمن الورقية، مما يقلل 

 ثالثا : من حيث العلم اليقيني .

 تروندي،كللإا لنفداذي اأمدا فد ، ةقيدور الم المسدتندات لااسدت لمثد ةوسدملم لئاوسدالعلدم اليقيندي ب يتحقدق ،فدي النفداذ التقليددي
 دكدديؤ ي ذالدد وندديتر لإلكا يدددبر الو شددعارات الرقميددة الإو لكترونددي توقيددع الإال لمثددنيددة قوسددائل التالة عبددر عمليددالهددذه  نمفتُضدد

 خددلاد ن يكددون ح ي يدداً أ زملسددتي تتددمددع شددروط العلددم اليقينددي ال ماشددىا يتهددذو  [p.25,47]ثددوق وصددول القددرارات بشددكل مو 
 .مةالعارة الإدا

 القانوني .رابعا : من حيث الاساس 

 ،لكترونديمدا النفداذ الإأ ، ةمديدداريدة القنظمدة الإلأا لخدادوفدة ومتوارثدة ألجدراءات مإلدى قدوانين و ع كدزتر التقليددي ي ماظالن
 نالضدملكترونيدة لكتروندي والمعداملات الإالإنيدة كقدوانين التوقيدع قيدنظم اسدتخدام الوسدائل الت اً حديث اً نونياق اً ر اإطيتطلب ف

 .[p.125,48]المتطلبات العصريةمع  توافقه

 خامسا : من حيث التحديات والمخاطر .

د اعتمددالا بسددببخر أو التددألفقدددان ا لمثدد تحددديات اجددهقددد يو  ،منيددةل عرضددة للمخدداطر الأأقددالنفدداذ التقليدددي  بددرتيُع مددانبي
البيانددات المخدداطر الأمنيددة كدداختراق ن أ إلا ة،يددعالالءتدده اكف ر مفددي، نددكترو للإذ االنفددا اأمدد ،الورقيددة ئقاوثددعلددى ال يلددكلا
 .p.128]8[4, اريةلإدات اعمليسلامة العلى  ظالحفية صارمة لفنو  ةيوننقا اتءاإجر  ملز ت يرو لتز او 
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 سادسا : من حيث التكاليف والاخطاء البشرية 

 ، خطاء البشريةنسبة الأ عفارتاإلى  ضافةالإبوالنقل والتخزين تكاليف الطباعة نتيجة  مكلفة يةملعالنفاذ التقليدي يمثل 
ي فدد لدقددةا ةدوزيدداة ورقيددالرد امددو د علددى الاتمددالاع ليددقلت لبفضدد ديددبعال دىعلددى المدد فددةكلت لأقدد هددوفي نددكترو للإا لنفدداذا اأمدد

 .ةرقميال ظمةنالأ باستخدامدارية العمليات الإ

 سابعا : من حيث العلاقة بين الادارة والمواطن

ي كتروندلالنفداذ الإ ززعدي بدل،امقفدي ال .دارة والمدواطنفجدوة بدين الإإلدى خلدق النفداذ التقليددي أحيانداً يدؤدي بدطء إجدراءات 
 .   ]49[لكترونيةالحكومة الإمفهوم  دعمفي  لاعف لبشك هماتس وشفافةة عريسخدمات خلال تقديم العلاقة من  ذهه

 ثامنا : من حيث تطوير الأداء الإداري داخل المرافق العامة

 تحسيننحو  ةلعاف خطوة مثلي كما ،هقي  ر الواقع الإداري ور تطو نه يعكس كو أهمية القرار الإداري الإلكتروني في تتجلى 
القرار الإداري ما تواجه  اً بل االأخطاء وتجاوز الع بات التي احتمالية  تقليل م فيسهي يثح قع،او ال هذا
العلمي التقدم  يةمأهؤمن بالقرار يعني أنها إدارة حديثة تُ  من نوعلاا لهذالإدارة  راإصد؛ لأن   ]p.109]50,يديلتقال

كما يعكس قدرة  ،بل تسعى لتوظيفه بشكل فعال يعزز من سرعة وكفاءة نشاطها ه،لهاتجر على صتقوالتكنولوجي ولا ت
ة ر ادالإ تُظهر بذلكو ، لأي قرار إداري صادر عنها اً ساأس شكلالمعلومات الرقمية التي تهذه الإدارة على استيعاب 

الزمن مما يتيح لها مواكبة  ئم،ادل شكا بهلعم ليباأسم بتحديث لتز ت، و ابهع المحيط متمجلات طلعاتمع  بياً ايجإ علاً اتف
 نمبر تعرية تُ جوهوهذه المزايا ال، السهولة، والمرونة، السرعة حيث منية عالة كفاءعصرية للمواطنين ب خدماتتقديم و 

،   ]p.191]51,عام شكلالخدمة بمستوى ف وتحسين يلاالذي يتميز بخفض التك ،الإلكترونيةنظام الإدارة أبرز سمات 
 كبيرةلا سرعةلفا ، شراً امباً طابتر ط به ارتبة تأدا تطبيقات هذا النظام و أهم و أحد فه تحديداً،الإداري الإلكتروني أما القرار 

 زهايوتجهيم المعاملات والأنشطة نظتفي  فتلال بشك أسهمت ايوجلتكنو ال عاطفي قالثورة الإلكترونية ا لتي أوجدتها
المرافق كاهل  لتي طالما أثقلتاية، ينلروتات اءاجر الإو رية البش ءالأخطا عن اً بعيد قيقدو مبرمج  بأسلوب
الأداء داخل المرافق تحسين  في اهم، فمثل هذه المزايا التي تقترن بالقرار الإداري الإلكتروني تس p.37]2[5,العامة

فهي أكثر سرعة وسلاسة  ، ها اليدوية أو الورقيةرتيبنظ رنةً اقات الإلكترونية مءاللإجر  تميزمالبع لطاا بفضلالعامة 
 فقار ملل أكبرة داستفا يققية تحانهمن في اليض مما ،ر المال والوقت والجهدتوفيفي وتنظيماً، بالإضافة إلى دورها 

المستخدمة، مع أهمية إدخال التشريعات اللازمة  اتيوالبرمج ماتلو علمل ةيأمنت نااضمذلك وجود  ززعيُ  اكم ،ةمعاال
 .[p.23,53]كل متكامل ومستدامشتحول الرقمي الإداري بهذا اللدعم 
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 الخاتمة

لا يبقى أمامنا سوى ان نبين  رر تهينا من البحث في موضوع ججماهية النفاذ الالكتروني للقرار الاداري الا ن وبعد ان ان
 اهم النتائج والتوصيات من خلال هذه الدراسة.  

 النتائج اولا : 
 

، حيث تساهم في  واقعة النفاذ في صيغتها الحديثة تستند إلى نظام الإدارة الإلكترونية وترتبط بالقرار الإداري  -1
وبناءً على ذلك، فإن  من الإدارة والأفرادإيصال هذا القرار من خلال الوسائل الحديثة للاتصال المتاحة لكل 

 .شرعيتها تعتمد بشكل مباشر على شرعية النظام المذكور وشرعية القرار الصادر استناداً إليه
تعكس ظاهرة النفاذ الإلكتروني تطورًا معاصرًا في تطبيق القرارات الإدارية، حيث تمثل امتدادًا جديدًا للمراحل  -2

تهدف هذه المرحلة إلى تفعيل القرارات  .المجال، مما يجعلها خطوة مكملة لما سبقها التاريخية التي مر بها هذا
كما تسلط الضوء على  ،الإدارية الإلكترونية وجعلها قابلة للتطبيق المباشر في مواجهة الأطراف المعنية

الأولى تتعلق  :استغلال الإدارة للوسائل التقنية المتاحة لنقل المعرفة بمضمون القرارات عبر عمليتين جوهريتين
بالإرسال الإلكتروني للقرار الإداري من خلال الكوادر الفنية المختصة، والثانية تتمثل في الاست بال الإلكتروني 

المعنية، باستخدام الوسائل المعتمدة مثل مواقع الويب أو البريد الإلكتروني أو لهذا القرار من قبل الجهات 
 .الهواتف المحمولة و يرها من الوسائل الرقمية

تكتسب واقعة النفاذ الإلكتروني شرعيتها الموضوعية بوصفها جزءًا من التطور الحديث، مستندةً إلى مجموعة   -3
ويبرز من بين هذه الحقائق الطبيعة الذاتية والمرونة التي يتمتع  ،من الحقائق المهمة التي لا يمكن تجاهلها

بها القانون الإداري، ما يجعله متقبلًا للتغيرات والابتكارات ضمن إطار العمل الإداري، شرط توافقه مع 
يز كذلك فإن هذا النوع من العمل الإداري يتم ، المصلحة العامة وعدم الإخلال بالضمانات الممنوحة للأفراد

بضرورة السعي نحو التحديث المستمر، مما يساهم في تعزيز دور الإدارة كعنصر إيجابي في منظومة 
إضافة إلى ذلك، تُستمد مشروعية الإجراءات الإلكترونية من قوانين المعاملات الإلكترونية التي  .المجتمع

ظ وإرسال واستلام البيانات، الأمر أُنشئت لتعزيز نظم معالجة المعلومات، والتي تعتمد على خطوات إعداد وحف
 .الذي يتيح إمكانية استكمال كافة المعاملات والتصرفات القانونية، بما في ذلك واقعة النفاذ الإلكتروني
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 التوصيات ثانيا : 

في ضوء ما سبق، نأمل من المشرعين في كل من مصر والأردن والعراق اتخاذ مجموعة من الخطوات  -1
 ،التشريعية الشاملة لتنظيم النفاذ الإلكتروني للقرارات الإدارية ضمن إطار شامل للتعاملات الإدارية الإلكترونية

ية لنشر القرارات التنظيمية والقوانين ومن بين هذه الخطوات، إصدار قانون خاو بالجريدة الرسمية الإلكترون
و يرها من الوثائق ذات الصلة، مع تضمين نصوو واضحة في هذا القانون تحدد عنوان الموقع الإلكتروني 

كما نقترح إلزام كافة الإدارات بالنشر عبر هذا الموقع وتوجيه الأفراد بمتابعته  ، الخاو بالجريدة الرسمية
 .على المعلومات بأفضل صورة ممكنةبشكل مستمر لضمان إطلاعهم 

عن التخلي  ىلإردن والعراق ع الإدارات العامة في مصر والأميج ودعن، مستخدمةال لئاوسالق بلتعيفيما   -2
للحكومات من التوجه الرسمي الاستفادة  مع، قيمعها الينتو الورقية والتخلص من ر للإدارة  يدتقليال هجنال

ينبغي على هذه الإدارات أن تبدأ  ، توجهات نمعرضه م ت ماللإرادة التشريعية و  بةً جاتاس مجالفي هذا ال
 إلى لاتقنالإلكترونية اللازمة للاإلى الوسائل  فةاضالإب ،الفنية والبشرية ردفي تجهيز مقارها بكافة الموا

نهمتُ  لةحمر  على جميع أشكال ر مالأق بينط ،المنو النفس  ىلعو  ، هذه الوسائلقراراتها عبر  نشرا من ك 
وسائل النفاذ تتناول تفاصيل كافة  تيلااللوائح المنظمة  في إعداد وعر شال ذلك تطلبيكما ، النشاط الإداري 

 دقيقة .و  ةلماش قةيبطر الإلكتروني 
 

 ) المصادر(

 .آبادي : معجم مقاييس اللغة   مجد الدين محمد بن يعقوب الفيروز [1]
القادر الرازي: مختار الصحاح، طبعة مدقة كاملة التشكيل ومميزة المداخل إخرا  محمد بن أبي بكر بن عبد  [2]

 .م١٩٨٦دائرة المعاجم في مكتبة لبنان، مكتبة لبنان 
: منظمة تحديد الأسماء والأرقام عبر الإنترنت، الطبعة الأولى، دار  ICANNعمر محمد بن يونس الأيكان [3]

 .م٢٠٠٥النهضة العربية، القاهرة، 
عربي دراسة تحليلية وتأصيلية مقارنة  -عبد الفتاح مراد:  موسوعة مصطلحات الكمبيوتر والإنترنت، انجليزي  [4]

 .لإنترنت، "بدون طبعة ودار نشرلمصطلحات علوم الكمبيوتر وا
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محمد سعيد حسين امين :مبادى القانون الاداري ،دراسة في اسس التنظيم الاداري ،اساليب العمل الاداري  [5]
 . 1997دار الثقافة الجامعية ،،

اسماعيل البدوي : القضاء الاداري ،دراسة مقارنة ،الجزء الاول ،مبدأ المشروعية ،الطبعة الثانية ،مطبعة  [6]
 . 1997-ه  1417الجيلاوي شيرا ،

 .محمد فؤاد عبد الباسط : القانون الإداري، تنظيم الإدارة، نشاط الإدارة، وسائل الإدارة[7]  
 م.٢٠٠٤محمد حمادة، القرارات الإدارية ورقابة القضاء، دار الفكر الجامعي،  [8]
عباس الصراف ، جور  حزبون :  المدخل إلى علم القانون، الطبعة الثانية، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع،  [9]

 .م۱۹۹۱عمان، الأردن، 
ية النظرية العامة للقانون والنظرية العامة توفيق، حسن فر ، محمد يحيى مطر:  المدخل للعلوم القانون [10]

 .م، فقرة ۱۹۹۰للحق،  الدار الجامعية، بيروت، 
نظرية  -القانون     أحمد شوقي عبد الرحمن، محمد أحمد المعداوي :  المدخل للعلوم القانونية، نظرية [11]     

ء الأول، النظرية العامة للقانون بدون الحق، طبعة مخصصة لطلبة المستوى الأول بكلية الحقوق بجامعة بنها الجز 
 .م۲۰۱۲-۲۰۱۱طبعة ودار نشر، 

ر لسنة 78المادة الاولى من الفصل الاول من قانون التوقيع الالكتروني والمعاملات الالكترونية العراقي رقم ج [12]
2012 . 
 .1997للنشر والتوزيع والطباعة،  خالد خليل الظاهر: القانون الاداري، دار المسيرة [13]
د. خالد سمارة الز بي: القرار الاداري بين النظرية والتطبيق "دراسة مقارنة"، الطبعة الثانية، دار الثقافة  [14]

 .1999للنشر والتوزيع 
القاهرة، سنة لكتاب، و د. ابراهيم درويش: المشكلة الادارية وصناعة القرار، الهيئة المصرية ل، د. محمد يس [15]

 .201، و1975
 .1970د. علي السلمي: الادارة العلمية، دار المعارف، القاهرة،  [16]
د. محمد اسماعيل علم الدين: تطور فكرة القرار الاداري، مجلة العلوم الادارية، السنة العاشرة، العدد الثاني،  [17]
 .1968آب، 
 .1989يوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الثالثة، د. عوابدي عمار: دروس في القانون الاداري، د [18]
 .1981د. احمد حافظ نجم: القانون الاداري، دار الفكر العربي، الطبعة الاولى،   [19]
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عة الثالثة، مطبعة عين شمس، د. سليمان محمد الطماوي: نظرية التعسف في استعمال السلطة، الطب  [20]
1978. 
ري: مخالفة التشريع للدستور والانحراف في استعمال السلطة، مقال منشور في د. عبد الرزاق احمد السنهو  [21]

 .1922مجلة مجلس الدولة، السنة الثالثة، 
 .1993د. خالد سمارة الز بي: الدولة القانونية وعناصرها، مجلة القانون، العدد الثاني،   [22]
 .1993جامعة بغداد،  انون الاداري،د. مهدي ياسين السلامي: مباد  واحكام الق. [23]
، مجموعة محمود عاصم، المجموعة الاولى 19/3/1947ق،  1محكمة القضاء الاداري، قضية السنة  [24]

 .ر1948يونيو  – 1946جنوفمبر 
 .153، قاعدة 49، الجزء 1997/  1990أ. حسن الفكهاني: الموسوعة الادارية الحديثة،  [25]
د. محمد فؤاد مهنا: مباد  واحكام القانون الاداري في ظل الاتجاهات الحديثة، دار النهضة العربية،   [26]

1978. 
 .2005د. محمد فؤاد عبد الباسط: القرار الاداري، دار الجامعة الجديدة للنشر، الاسكندرية،  [27]
 .1981داري، دار النهضة العربية، محمد رفعت عبد الوهاب: القانون الا  [28]
امين رحيم حميد : نفاذ القرارات الادارية بواسطة وسائل الاتصال الالكترونية جدراسة مقارنة ر ،بحث منشور  [29]

 .2024في مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية ،السنة السادسة عشر ،العدد الثاني عشر ، 
الاليكترونية والادارة المحلية في الارتقاء بالخدمات دور الادارة العامة : د. السيد أحمد محمد مرجان   [30]

 .2010، دار النهضة العربية ، القاهرة ،  2الجماهيرية دراسة مقارنة، 
 ١٩٦٣الجزء الأول مكتبة القاهرة الحديثة، طبعة العام  -النظرية العامة في العقود الإدارية  :ثروت بدوي   [31]

 ميلادية.
الآثار القانونية لفيروس كورونا على الالتزامات التعاقدية، بحث منشور، بحث منشور  :محمد الخضراوي   [32]

ضمن مؤلف جماعي بعنوان : الدولة والقانون في زمن جائحة كورونا"، الطبعة الأولى مكتبة دار السلام للطباعة 
 .م ۲۰۲۰والنشر والتوزيع، الرباط 

قود بمختلف أنواعها، ورقة عمل مقدمة إلى ندوة البركة أثر جانحة "كورونا على الع :علي السرطاوي  [33]
 .م۲۰۲۰ر، بعنوان: وضع الجوائح والقوة القاهرة، مايو، ٤٠للاقتصاد السياسي، الندوة رقم ج

الجزء الثاني، دون طبعة الناشر : دار النهضة  -الوسيط في القانون الإداري  :محمد صلاح عبد البديع   [34]
 . ٢٠٠٤عام القاهرة، ال -العربية 
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 . 1991الظروف التي تطرأ أثناء تنفيذ العقد الإداري، طبعة  :علي محمد علي عبد المولى [35]
المفهوم القانوني للمنفعة العامة في نطاق الاستملاك بحث منشور، مجلة جامعة دمشق للعلوم  :نجم الأحمد  [36]

 . ۲۰۱۳ني عام الاقتصادية والقانونية، المجلد التاسع والعشرون، العدد الثا
نشاط الإدارة، الجزء الثاني من مقرر السنة الثانية بكلية الحقوق، الطبعة  :سليمان محمد سليمان الطماوي  [37]

 .ميلادية ۱۹۵۲القاهرة،  -الأولى، دار الفكر العربي 
من المحكمة الإلكترونية إلى المحاكمة الإلكترونية في ظل جائحة  :السيد سعيد عليد، محمد أضرضور  [38]

عدد خاو ر ۲۱رقم ج وباء "كورونا"، بحث منشور ، مجلة الباحث للدراسات والأبحاث القانونية والقضائية، العدد
 .م٢٠٢٠ر 5ججائحة "كورونا" الطوار  الصحيةر، ملف رقم ج

 -نفاذ القرار الإداري الإلكتروني، بحث منشور  : الحليم السلاماتناصر عبد  -نوفل العقيل العجارمة  [39]
ر، الملحق رقم ٤٠مجلة دراسات علوم الشريعة والقانون تصدر عن كلية الحقوق، الجامعة الأردنية، المجلد رقم ج

 .ر ۲۰۱۳ر، العام ج1ج
 -مجلة جامعة الأزهر -منشور  النظام القانوني للبريد الإداري الإلكتروني بحث :محمد سليمان نايف شبير [40]

 . ۲۰۱۷،  ۱۹ زة، عدد خاو بمؤتمر كلية الحقوق السنوي الخامس المحكم المجلد رقم 
خصوصية التعاقد عبر الإنترنت لا توجد طبعة ،  دار النهضة العربية، القاهرة،  :أسامة أبو الحسن مجاهد  [41]

۲۰۰۰ . 
واقع الدمج الإلكتروني للمصنفات وقانون حماية حقوق الملكية  أسامة أحمد بدر:  الوسائط المتعددة بين  [42]

 . ۲۰۰٤الفكرية، لا توجد طبعة، دار الجامعة الجديدة، بالإسكندرية، 
علي فيصل علي الصديقي: تطويع قواعد الإعلانات القضائية بغرض استخدام البريد. الإلكتروني كوسيلة  [43]

عات المدنية والتجارية البحريني جالمعدلر، بحث منشور في مجلة دراسات للإعلان دراسة تحليلية في قانون المراف
 . ٢٠١٥دستوريةر، العدد الرابع، يناير 

القانون الإداري النشاط الإداري أعمال الإدارة وسائل الإدارةر لا توجد طبعة دار النهضة  :سعاد الشرقاوي  [44]
 .ميلادية ۱۹۹۱القاهرة،  -العربية 

للدراسات  وني ،بحث منشور ،مجلة البيانالحفيظ احمد : وسائل نفاذ القرار الاداري الالكتر عمر عبد  [45]
 .2021القانونية والسياسية ، العدد الاول ، المجلد السادس ،

بن عيشوش عمر : القرار الاداري الالكتروني ،بحث منشور ،مجلة النوازل الفقيهية والقانونية ،العدد الاول   [46]
 . 2024، 8،المجلد 
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نورهان بضياف :نفاذ القرار الاداري الالكتروني ،رسالة ماجستير ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة   [47]
 .2024عباس الغرور ،

خليفي وردة :النظرية العامة للقرار الاداري في ظل المستجاد الالكترونية ،المجلة الدولية للدراسات الانسانية   [48]
 .،العدد الثاني ،المجلد الثاني

الساعة  10/2/2025تاريخ و وقت زيارة الموقع  httpsموقع مجلة المنارة .  –الموقع الالكتروني  [49]
 م. 2:23:45

القرار الإداري الإلكتروني كأحد تطبيقات الحكومة الإلكترونية،  : مصطفى أبو أحمد ، لدينعلاء محيي ا  [50]
 -تحت عنوان المعاملات الإلكترونية التجارة الإلكترونية ر ۱۷بحث مقدم إلى المؤتمر العلمي السنوي رقم ج

الحكومة الإلكترونيةر، كلية القانون جامعة الإمارات العربية المتحدة وبالتعاون مع مركز الإمارات للدراسات 
 .۱۰۸، و ۲۰۰۹أبو ظبي مايو ،  -والبحوث الإستراتيجية، بحوث المجلد الأول 

ومات في إتخاذ القرارات الإدارية، بحث منشور في مجلة الباحث الاجتماعي، أهمية المعل :احمد زردومي  [51]
 . ۲۰۱۰، شهر سبتمبر من العام ۱۰عدد رقم 

عقد استخدام شبكة المعلومات الدولية دراسة مقارنة بين الفقه الإسلامي  :جمال زكي إسماعيل الجريدلي [52]
 -الإماراتر، دار شتات للنشر والبرمجيات ج مصر  -والفقه القانوني، لا توجد طبعة، دار الكتب القانونية جمصر 

 .الإماراتر
الناشر : دار  -عامة دراسة مقارنة أثر الإدارة الإلكترونية في إدارة المرافق ال :نبراس محمد جاسم الأحبابي [53]

 . ۲۰۱۸الجامعة الجديدة بالإسكندرية، جمهورية مصر العربية، تاريخ الإصدار 
 

 


