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الأمانة العامة لمجلس الوزراء/ د العالي لإعداد وتأهيل القادةالمعهعميد   

عن  فقات وإيرادات الدولة كافة، فضلًاالموازنة أهم وثيقة استراتيجية للدولة، إذ يتم من خلالها تبويب ن

 ة للخطة الوطنية للدولة، واستنادًاالتنفيذيعد ُّ الذراع توضع الخطط الاقتصادية والمالية، وهي في حقيقتها 

لذلك جاء هذا البحث لتقييم الموازنة الثلاثية على المستوى الاقتصادي والمالي على الأمدين القريب 

والمتوسط جراء اعتماد الحكومة العراقية على موازنة متوسطة الأجل، إذ يعد ُّ هذا القرار خطوة سباقة في السياسة 

إن إعداد موازنة متوسطة الأجل يحمل معه الكثير من كما منذ إعداد أول موازنة مالية للدولة العراقية،  المالية العراقية

الإيجابيات، لكن تبقى هذه الإيجابيات مشروطة بتحقيق مجموعة من المقومات والعناصر الأساس التي تتوافق وتطبيق 

زنة العامة للدولة، إذ إن إعداد وتنفيذ الموازنة العامة هذه الموازنة، وإن أهمية البحث تنبع من أهمية تخطيط الموا

أن الهدف الرئيس للحكومة إلى النمو والاستقرار الاقتصادي، وتوصلت الدراسة  على بشكل كفوء سينعكس بالإيجاب

بل في تأخر إقرار الموازنة في كثير من السنوات،  إشكاليةالعراقية من وضع موازنة مالية متوسطة الأجل كان لتجاوز 

دون موازنة مالية مما أدى إلى تلكؤ الكثير من الخطط الاقتصادية في السنوات السابقة، من سنوات معينة كان العراق 

إن عملية تقييم الأداء هي عملية إيجابية، لكونها تعطي أهمية كبيرة لتشخيص المشكلات ونقاط الضعف، فوعليه، 

 البلد.  لمشكلاتلوضع الحلول البديلة  ازنة يعد ُّ أمرًا ضروريًا، وتقييم الموفوضع المؤشرات العلمية فإن لذا

 ، موازنة العراق.نةتقييم الموازإعداد الموازنة،  ،مبادئ الموازنة العامة، الموازنة العامة الثلاثيةالمفتاحية: الكلمات 
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budget is the most important strategic document for the state, as it is used to 

classify all State expenditures and revenues, in addition to setting economic and 

financial plans. In fact, it is considered the executive arm of the State’s national 

plan. Based on this, this research came to evaluate the three-year budget at the economic 

and financial level in the short and medium term, as a result of the Iraqi government’s 

reliance on a medium-term budget, This decision is considered a pioneering step in the 

Iraqi financial policy since the preparation of the first financial budget of the Iraqi state. 

Although preparing a medium-term budget carries with it many positives, these positives 

remain conditional on achieving a set of basic components and elements that are 

compatible with the implementation of this budget. The importance of the research stems 

from the importance of planning the general budget of the state, as preparing and 

implementing the general budget in an efficient manner will positively reflect economic 

growth and stability. The study concluded that the main objective of the Iraqi government 

in setting a medium-term financial budget was to overcome the problem of delays in 
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approving the budget in many years. In fact, in certain years, Iraq was without a financial 

budget, which led to the procrastination of many economic plans in previous years. Hence, 

performance appraisal is a positive process, because it gives considerable importance for 

diagnosing problems and weakness points. Thus, outlining scientific indicators and budget 

assessment is essential identify alternative solutions for the country’s problems.  

Keywords: Triennial General Budget, General budget principles, budget preparation, budget assessment, Iraq’s budget.  
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 منهج البحث

 الموازنة الثلاثية ... الإطار القانوني والفلسفي: المبحث الأول

 ا: مفهوم الموازنة العامة أولً



 
 

 ...............................................................الموازنة العامة الثلاثيةتقييم 

     dddss  

 

 المعهد العالي لإعداد وتأهيل القادة                55                             الأمانة العامة لمجلس الوزراء      

 ا: أنواع الموازنات العامةثانيً
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 ثالثاً: مراحل إعداد الموازنة العامة في العراق
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 الملاحظات مدة التأخير )يوم( تاريخها الوقائع العراقية السنة

0202 1014 00/0/0202 45  

0200 1012 01/5/0200 35  

0200 1055 00/5/0200 30  

0205 1030 04/5/0205 11  

 لم تقر موازنة    0201

0204 1540 01/0/0204 13  

0201 1531 01/0/0201 01  

0203 1152 3/0/0203 3  

0201 1114 0/1/0201 30  

0203 1403 00/0/0203 10  

 لم تقر موازنة    0202

0200 1104 00/1/0200 020  

 لم تقر موازنة    0200

 

 : دوافع الانتقال نحو موازنة متوسطة الأجل في العراقرابعًا
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 تحليل الموازنة العامة الثلاثية ... الآثار وتقييم النتائج : المبحث الثاني

 ا: الإيرادات والنفقات أولً
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 0201 0205موازنة  المفردات
نسبة 

 التغيير%

الإيرادات النفطية بما فيها صادرات المنتجات 

 النفطية
117,252,500,000 002,131,220,222 0.3 

 41.2 03,512,145,113 17,300,419,063 النفطيةالإيرادات غير 

 3.1 013,151,114,113 134,552,919,063 إجمالي الإيرادات

 1.1 041,115,131,333 149,559,959,909 النفقات الجارية

 00.1 44,203,104,304 49,350,383,681 النفقات الرأسمالية والاستثمارية

 1.4 000,110,500,421 198,910,343,590 إجمالي النفقات

 (2.4) 11,201,141,104 11,543,101,403 إجمالي العجز المخطط

 

 ا: العجز المخطط والاستدامة المالية ثانيً 
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 ا: النفقات الحاكمة ثالثً
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 0201 0205 النوع

 0,422,222,222 1,110,211,314 البطاقة التموينية

 42,222,222 42,222,222 الملكية النزاعات

 0,112,311,222 0,140,111,001 الأدوية

 4,110,222,222 0,422,222,222 دعم شراء الحنطة والشلب

 122,222,222 0,003,222,222 استيراد الطاقة

 522,222,222 542,222,222 التعداد العام للسكان )استثماري(

 13,052,222 514,144,222 كوردستانانتخابات مجالس المحافظات وإقليم 

 02,210,031,222 02,111,511,010 المجموع

 

 : نفقات تعويضات الموظفينارابعً 
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 الوزارة

 أو الجهة

عدد القوى 

 العاملة

 )ألف(

النسبة إلى 

إجمالي 

عدد القوى 

 العاملة

% 

 تعويضات الموظفين

 )ترليون(

النسبة إلى إجمالي 

 الموظفين %تعويضات 

 %21.2 12,594,427,128 %17.2 701,446 وزارة الداخلية

 %11.1 7,680,614,493 %11.1 453,951 وزارة الدفاع

 %0.5 336,622,375 %0.3 14,308 مجلس الأمن الوطني

 %0.3 229,725,533 %0.2 11,840 جهاز المخابرات الوطني

 %1.1 677,765,934 %0.5 23,716 جهاز مكافحة الإرهاب

 %5.8 3,468,754,063 %5.8 238,075 الحشد الشعبي هيئة

 %40.0 01,341,015,335 %35.1 0,115,551 المجموع

 %4.6 2,735,781,892 %3.6 150,212 وزارة التعليم

 %18.4 10,919,378,311 %23.6 963,949 وزارة التربية

 %11.9 5,550,840,587 %11.9 488,550 وزارة الصحة

 %34.9 19,206,000,790 %39.1 1,602,711 المجموع

 

 ا: النفقات الاستثماريةخامسً
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 المبلغ )ترليون( المشروع

 5,115 مشاريع البرنامج الحكومي الاستثمارية

 3,311 مشاريع تمول عن طريق القروض الأجنبية

 0,120 مشاريع الموانئ بضمنها ميناء الفاو

 0,222 الصندوق العراقي للتنمية

 2,422 استراتيجية التخفيف عن الفقر

 0,222 مشاريع البترودولار

 2,022 مشاريع الفقر

 0,422 مشاريع تنمية الأقاليم

 04,222 عقود التراخيص بما فيها الإقليم

 0,104 المشاريع المحلية لشركات النفط

 3,111 مشاريع بقية الوزارات بما فيها الإقليم

 

 الإيرادات والنفقات الفعلية  :سادساً 
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 المفردات

(0) 

إجمالي التخصيص لعام 

 )ألف دينار( 0205

(0) 

قق الفعلي لعام المتح

 )ألف دينار( 0205

(5) 

 نسبة التنفيذ

0/0 

(1) 

فجوة 

 التنفيذ

الإيرادات النفطية بما 

فيها صادرات 

 المنتجات النفطية

117,252,500,000 001,101,313,100 021.0% 1.0% 

الإيرادات غير 

 النفطية
17,300,419,063 3,333,213,311 41.1% (15.1%) 

 2.1 %022.1 054,110,011,033 134,552,919,063 إجمالي الإيرادات

 (%02.3) %33.0 001,015,333,114 149,559,959,909 النفقات الجارية

النفقات الرأسمالية 

 والاستثمارية
49,350,383,681 01,030,141,140 13.2% (40.2%) 

 (%01.1) %30.1 010,154,151,033 198,910,343,590 إجمالي النفقات

إجمالي العجز 

 المخطط
11,543,101,403 1,341,532,022 02.1% (13.1%) 
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 : مزايا الموازنة العامة الثلاثيةسابعًا
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 : عيوب الموازنة الثلاثيةاثامنً
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 تأسيس صناديق دائمة بقانون مؤقت تاسعًا:

 الاستنتاجات 
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 التوصيات 
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 والتعليقات الختامية المصادر

الطبعة الأولى، دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة، محمود الوادي، زكريا عزام، مبادئ المالية العامة،  

 .851، ص7002عمان، 
 .861، ص7088سعيد علي العبيدي، اقتصاديات المالية العامة، الطبعة الأولى دار دجلة للنشر والتوزيع، عمان، ( 2)
ة، الاقتصاد، الجامعة المستنصريحسن سلوم، محمد المهايني، الموازنة العامة بين الإعداد والتنفيذ، مجلة الإدارة و (3)

 .55، ص7002، بغداد، 66العدد 
ميثم لعيبي إسماعيل، مقايضات العدالة والكفاءة مدخل النظرية الجزئية، الطبعة الأولى، دار اليازوري العلمية ( 4)

 .21، ص7085للنشر والتوزيع، عمان، 
لأولى، مديرية دار الكتب للطباعة والنشر، بغداد، مجيد عبد جعفر الكرخي، الموازنة العامة للدولة، الطبعة ا( 5)

 .3، ص8552
)6( Mahmudi, & Mardiasmo. (2005). Local Government Performance Measurement In 

The Era of Local Autonomy: The Case of Sleman Regency Yogyakarta. Journal 

Sosiosains, 17(1), p.133. 
)7( Singh ,Gaurav, Prakash,Yadav, (2011)" Zero Bassed Budgeting in India – Its 

relevance to public ", Asian Journal of Technology & Management Research , 1(1), 

p.4. 
وحيد عبد الرحمن، عبد العزير عبد المجيد، تقييم الاستدامة المالية في المملكة العربية السعودية، مجلة بحوث ( 8)

 .813، ص7086، الرياض، 66دية عربية، العدد اقتصا
)9( Kenan A. (2015) , Fiscal sustainability and the State Oil Fund in Azerbaijan, Journal 

of Eurasian Studies, p.2. 
نشور في ( المعدل والم7085( لسنة )6ينظر نص البند ثانياً من المادة الرابعة من قانون الإدارة المالية رقم ) (10)

 (.7085آب لسنة ) 5( في 6550جريدة الوقائع العراقية بعددها المرقم )
( النافذ على أنه )تمنح المحافظات 7005( من دستور جمهورية العراق لسنة )877ينص البند أولًا من المادة ) (11)

ؤونها على وفق مبدأ التي لم تنتظم بإقليم الصلاحيات المالية والإدارية والواسعة، بما يمكنها من إدارة ش

( 6087اللامركزية الإدارية، وينظم ذلك بقانون( وقد نشر الدستور في جريدة الوقائع العراقية بعددها المرقم )

 .71/87/7005في 
 (.7075-7076-7073( من مشروع قانون الموازنة الاتحادية للسنوات المالية )5ينظر نص المادة ) (12) 

 

 

 


