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 انخلاصح.

ٚحُأل انبعد يٕضٕع انقشاسات الإداسٚة رات انطابغ انذعتحٕس٘ يتٙ انؼتشاوه ْٔتٙ انقتشاسات انحتٙ ج تذس ػتٍ الإداس       

نكٍ آذاسْا لا جحٕقف ػُذ ظذٔد جطبٛت  انقتإٌَه بتم جًحتذ ئنتٗ يغتا م رات دبٛؼتة دعتحٕسٚة يرتم انعقتٕو ٔانعشٚتات  ٔ يبتذ  

يتتٙ اٛتتاي يؼٛتتاس يعتتذد نحكٛٛتتف ْتتزِ انقتتشاسات ٔجعذٚتتذ انصٓتتة انق تتا ٛة  انف تتم بتتٍٛ انغتتهطاتن ٔجكًتتٍ انًاتتكهة ا عاعتتٛة

انًخح ة بانُظش يٛٓاه ا يش انز٘ ٚإد٘ ئنٗ ج اسي يٙ الاخح اص بٍٛ انق اء الإداس٘ ٔانًعكًة الاجعادٚة انؼهٛان ٚٓذف 

شٚؼات انُايتتز ه ٔس تتذ انبعتتد ئنتتٗ جعهٛتتم انطبٛؼتتة انقإََٛتتة نٓتتزِ انقتتشاسات يتتٍ ختتدل دساعتتة انُ تتٕص انذعتتحٕسٚة ٔانحاتت

اجصاْات انق اء انؼشاقٙه يغ الاعحفاد  يٍ جصاسي دٔنٛة كفشَغا ٔ نًاَٛتا ٔي تشه ٔ تٕلال ئنتٗ ٔضتغ يؼتاٚٛش ػًهٛتة جغتٓى 

 .يٙ جٕضٛط جٕصٚغ الاخح اص ٔجذػٛى انشقابة انق ا ٛة ػهٗ  ػًال الإداس 

 

 .انرقاتح انقضائٍح، انتكٍٍف انقاوىوً  ،انطاتع انذستىري  ،انقراراخ الإدارٌح  انكهماخ انمفتاحٍح:
 

 

       

 

Abstract 

    This research examines the issue of administrative decisions with constitutional 

implications in Iraq. Such decisions, while formally issued by the executive authority, often 

extend beyond ordinary administrative matters to directly affect constitutional rights, 

freedoms, or the principle of separation of powers. The absence of a clear standard for 

classifying these decisions and allocating jurisdiction has led to conflicts between the 

Administrative Judiciary and the Federal Supreme Court. The study seeks to analyze the legal 

nature of these decisions in light of the Iraqi Constitution and relevant legislation, review 

judicial practices, and draw comparative insights from countries such as France, Germany, 

and Egypt. It further proposes objective criteria and practical mechanisms that could enhance 

judicial oversight and strengthen the protection of constitutional principles in Iraq. 

Key words : Administrative decisions , a constitutional nature , legal classification, judicial 

review 
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 انمقذمح
تا بؼتذو يخانفتة انقٕاػتذ        ًٚرم يبذ  انًاشٔػٛة ئظذٖ انشكا ض ا عاعٛة يٙ انذٔنة انقإََٛةه ئر ٚفشض ػهتٗ الإداس  انحضايل

انقإََٛة ا ػهٗ يشجبةه ٔيٙ يقذيحٓا انذعحٕسن ٔيغ رنكه قذ ج ذس الإداس  قشاسات رات دابغ دعتحٕس٘ه  ٘  َٓتا لا جقح تش 

ا  ٔ يبادب دعتحٕسٚة يبارتش ه كانعشٚتات انؼايتة  ٔ يبتذ  انًغتأا   ٔ يبتذ  انف تم ػهٗ يصشد جُفٛز انقإٌَه بم  جًظ َ ٕ ل

ُْٔا ٚرٕس انحغاؤل ظٕل انطبٛؼة انقإََٛة نٓزِ انقشاسات: ْم جبقٗ يٙ َطاو انقشاسات الإداسٚة يحخ غ نشقابتة .بٍٛ انغهطات

انًعكًتة الاجعادٚتة انؼهٛتا؟ ْتزِ الإرتكانٛة جحؼقتذ  كرتش  انق اء الإداس٘؟  و  َٓا جكحغب دبٛؼة دعحٕسٚة يحذخم يٙ اخح تاص

 .يٙ انؼشاو بغبب ٔشٕد اصدٔاز ق ا ٙ )ئداس٘/دعحٕس٘( ٔػذو ٔضٕض يؼاٚٛش انف م بٍٛ الاخح ا ٍٛ

يٍ ُْا جأجٙ  ًْٛة ْزا انبعد انتز٘ ٚغتؼٗ ئنتٗ جقتذٚى يؼانصتة  كادًٚٛتة يحؼًقتة نٓتزِ الإرتكانٛةه يتٍ ختدل جعهٛتم انُ تٕص 

ٔانحاشٚؼات انُايز ه ٔدساعتة اجصاْتات انق تاء انؼشاقتٙه ٔيقاسَحٓتا يتغ انحصتاسي انًقاسَتةه ٔ تٕلال ئنتٗ اقحتشاض  انذعحٕسٚة

 .ظهٕل ػًهٛة يٍ رأَٓا جؼضٚض ظًاٚة انعقٕو انذعحٕسٚة ٔضًاٌ اعحقشاس انُظاو انق ا ٙ

 مشكهح انثحج

نهقتتشاسات الإداسٚتتة رات انطتتابغ انذعتتحٕس٘ يتتٙ  جحًرتتم ياتتكهة انبعتتد يتتٙ اٛتتاي يؼٛتتاس ٔاضتتط ٚعتتذد انطبٛؼتتة انقإََٛتتة     

انؼشاوه ٔيا ٚحشجب ػهٗ رنك يٍ ج اسي يٙ الاخح اص بٍٛ انق تاء الإداس٘ ٔانًعكًتة الاجعادٚتة انؼهٛتاه يًتا ٚتإد٘ ئنتٗ 

 .ئضؼاف انشقابة انق ا ٛة ػهٗ  ػًال الإداس  ٔٚإذش يٙ ضًاٌ انعقٕو ٔانعشٚات انذعحٕسٚة

 فرضٍاخ انثحج

 .ت الإداسٚة رات انطابغ انذعحٕس٘ جرٛش ئركانٛة يضدٔشة يٙ انحكٛٛف انقإََٙ ٔالاخح اص انق ا ٙ ٌ انقشاسا .1

ا نهحفشقة بتٍٛ يتا ٚتذخم يتٙ اخح تاص انًعكًتة الاجعادٚتة انؼهٛتا ٔيتا ٚتذخم يتٙ  .2 لً ا ظاع  ٌ انق اء انؼشاقٙ نى ٚ غ يؼٛاسل

 .اخح اص يعكًة انق اء الإداس٘

انًقاسَة ًٚكتٍ  ٌ جغتاْى يتٙ سعتى ئدتاس َظتش٘ ٔػًهتٙ نحٕصٚتغ الاخح تاص ٔضتب  انطبٛؼتة  ٌ الاعحفاد  يٍ انحصاسي  .3

 .انقإََٛة نٓزِ انقشاسات

 أهمٍح انثحج

ا نى ٚعظ بًؼانصة يغحقهة  . كادًٚٛة: ًٚرم ئضاية   ٛهة نهفقّ انذعحٕس٘ ٔالإداس٘ يٙ انؼشاوه كَّٕ ٚذسط يٕضٕػل

نق اء انؼشاقتٙ يتٙ انحكٛٛتف ٔانف تم بتانطؼٌٕ انًحؼهقتة بتانقشاسات الإداسٚتة رات ػًهٛة: ٚقذو ظهٕلال نلإركالات انحٙ جٕاشّ ا

 .انطابغ انذعحٕس٘

 .جاشٚؼٛة: قذ ٚغاْى يٙ ديغ انًاشع انؼشاقٙ ئنٗ جؼذٚم  ٔ جطٕٚش انُ ٕص انًحؼهقة بحٕصٚغ الاخح اص انق ا ٙ

 اهذاف انثحج

 .جعذٚذ يفٕٓو انقشاسات الإداسٚة رات انطابغ انذعحٕس٘ .1

 .دساعة يٕقف انق اء الإداس٘ ٔانق اء انذعحٕس٘ يٙ انؼشاو يٍ ْزِ انقشاسات .2

 .انًقاسَة يغ انحصاسي انًقاسَة )ي شه يشَغاه  نًاَٛا( .3

 .جقذٚى يؼاٚٛش يٕضٕػٛة نحعذٚذ انصٓة انق ا ٛة انًخح ة .4

 . ٛااة ظهٕل ٔيقحشظات ػًهٛة نحؼضٚض انشقابة ػهٗ ْزِ انقشاسات يٙ انؼشاو .5

 هجٍح انثحجمى

 .انًُٓس انحعهٛهٙ: نحعهٛم انُ ٕص انذعحٕسٚة ٔانحاشٚؼٛة رات ان هة

 .انًُٓس انًقاسٌ: ندعحفاد  يٍ جصاسي انذٔل انحٙ ػانصث ْزِ الإركانٛة

 .انًُٓس انحطبٛقٙ: بذساعة قشاسات انًعكًة الاجعادٚة انؼهٛا ٔيعكًة انق اء الإداس٘ يٙ انؼشاو

 خطح انثحج

 داس انُظش٘ نهقشاسات الإداسٚة رات انطابغ انذعحٕس٘انًبعد ا ٔل: الإ

 .انًطهب ا ٔل: جؼشٚف انقشاسات الإداسٚة رات انطابغ انذعحٕس٘

 .انًطهب انراَٙ: انطبٛؼة انقإََٛة نٓزِ انقشاسات بٍٛ انفقّ الإداس٘ ٔانفقّ انذعحٕس٘

 انذعحٕس٘ يٙ انؼشاوانًبعد انراَٙ: انشقابة انق ا ٛة ػهٗ انقشاسات الإداسٚة رات انطابغ 

 انًطهب ا ٔل: اخح اص انق اء الإداس٘ يٙ َظش ْزِ انقشاسات

 .انًطهب انراَٙ: اخح اص انًعكًة الاجعادٚة انؼهٛا يٙ انؼشاو

 انًطهب انراند: انحذاخم بٍٛ انق اء الإداس٘ ٔانق اء انذعحٕس٘ 

 انًبعد انراند: انًؼانصة انًقاسَة ٔانعهٕل انًقحشظة

 .يٕقف انق اء انًقاسٌ )ي شه يشَغاه  نًاَٛا( انًطهب ا ٔل:

 .انًطهب انراَٙ: يقحشظات نحٕصٚغ الاخح اص يٙ انؼشاو ٔضب  انطبٛؼة انقإََٛة نٓزِ انقشاسات
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 الإطار انىظري نهقراراخ الإدارٌح راخ انطاتع انذستىري/ انمثحج الاول

سٚة ٔانًًاسعات الإداسٚة يٍ صأٚة انًاشٔػٛة ٔانحٕاصٌ بٍٛ ٚٓذف ْزا الإداس ئنٗ جعهٛم انؼدقة بٍٛ انُ ٕص انذعحٕ     

انغهطاتن كًا ٚغؼٗ ئنٗ بٛاٌ  ذش انشقابة انق تا ٛة يتٙ جعقٛت  الاَغتصاو بتٍٛ يقح تٛات الإداس  ٔيحطهبتات انذعتحٕس ن تًاٌ 

لإداسٚتة رات انطتابغ عٛاد  انقإٌَ ٔظًاٚتة انعقتٕوه ػهٛتّ قغتًُا ْتزا انًبعتد انتٗ يطهبتٍٛ انًطهتب ا ٔل ياْٛتة انقتشاسات ا

 انذعحٕس٘ه ايا انًطهب انراَٙ جُأنُا يّٛ انطبٛؼة انقإََٛة نهقشاسات الإداسٚة رات انطابغ انذعحٕس٘ن

 

 ماهٍح انقراراخ الإدارٌح راخ انطاتع انذستىري/ انمطهة الأول

 أولا: مفهىو انقرار الإداري فً انفقه وانقضاء

ًٚرتتم انقتتشاس الإداس٘ ا دا  ا عاعتتٛة انحتتٙ جًتتاسط يتتٍ خدنٓتتا الإداس   تتدظٛاجٓا يتتٙ جغتتٛٛش اناتتإٌٔ انؼايتتة ٔجُظتتٛى       

ػدقاجٓا يغ ا يشادن ْٕٔ يٙ ظقٛقحّ ػًم قإََٙ ٚ ذس ػٍ انغتهطة الإداسٚتة انًخح تة ٔيت  يتا ٚعتذدِ انقتإٌَ يتٍ  رتكال 

ة نهًخادبٍٛ بّن ٔقذ اخحهفتث جؼشٚفتات انفقٓتاء نتّه يتانبؼب اػحبتشِ ج تشيال قإََٛتال ٔئششاءاته ٔٚحشجب ػهّٛ  ذش يهضو بانُغب

ٚهحتتضو ب تتٕاب  انًاتتشٔػٛةه بًُٛتتا َظتتش ئنٛتتّ آختتشٌٔ باػحبتتاسِ ٔعتتٛهة نحعقٛتت  انً تتهعة انؼايتتة يتتٍ ختتدل جُظتتٛى انعقتتٕو 

إََٙ  تادس ػتٍ الإداس  بٓتذف  ٌ انقشاس الإداس٘ ْتٕ تج تشف قت Hauriou ار ٚشٖ  .(1)  .ٔالانحضايات ب ٕس  يبارش 

ػهتٗ  ٌ انقتشاس  Duguit جعقٛ  ي هعة ػايةه ٔٚحًٛتض بانضايتّ نهًختادبٍٛ بتّه ٔاسجبادتّ بانُظتاو انقتإََٙ انؼتاو كًتا ٚإكتذ

 (2) .الإداس٘ ْٕ ٔعٛهة الإداس  نحُفٛز انقٕاٍَٛ ٔجعقٛ  انً هعة انؼاية ضًٍ ئداس انقإٌَ

انٕعٛهة انحٙ جًاسط بٓا الإداس  انغهطة انحُفٛزٚة ػهٗ ا يتشاد ٔانًصحًتغه ٔبُتاءل ػهٛتّ  ٔجحصهٗ  ًْٛة انقشاس الإداس٘ يٙ كَّٕ

 .ٚخ غ نًبادب انًاشٔػٛة ٔانشقابة انق ا ٛة ن ًاٌ ػذو جصأص الإداس  ظذٔد عهطحٓا

 حاوٍا: مفهىو انطاتع انذستىري نهقرار الإداري

قتذ ٚ تذس يتٙ َطتاو ٚحصتأص انحطبٛت  انؼتاد٘ نهُ تٕص انقإََٛتة لا ٚقح ش انقشاس الإداس٘ ػهتٗ يصتشد جُفٛتز انقتٕاٍَٛه بتم 

 :نٛ طذو يبارش  بأظكاو  ٔ يبادب دعحٕسٚةه يرم

انعقٕو ٔانعشٚات انؼاية: كعشٚة انحؼبٛشه ٔظشٚتة انحُقتمه ٔظقتٕو انًهكٛتةه ظٛتد قتذ جًتظ قتشاسات الإداس  ْتزِ انعقتٕو  -1

 .بطشٚقة يبارش 

 .س الإداس٘ ب ٕس  جًٛٛضٚة بٍٛ انًٕادٍُٛيبذ  انًغأا : ػُذيا ٚ ذس انقشا -2

 .يبذ  انف م بٍٛ انغهطات: ئرا جصأصت الإداس  ظذٔد اخح ا ٓا نحذخم يٙ  ػًال انغهطة انحاشٚؼٛة  ٔ انق ا ٛة -3

ٔجغًٗ ْزِ انقتشاسات بتا انقتشاسات الإداسٚتة رات انطتابغ انذعتحٕس٘ ٔقتذ جرٛتش ئرتكانٛات يح تهة بًبتذ  انًغتأا   ٔ بًبتذ      

انف م بٍٛ انغهطاتن ٔيحٗ جؼه  انقشاس بًرم ْزِ انصٕاَب ياَّ ٚخشز يتٍ انُطتاو الإداس٘ انبعتث نٛقتغ يتٙ يُطقتة يحذاخهتة 

بتتٍٛ انقتتإٌَ الإداس٘ ٔانقتتإٌَ انذعتتحٕس٘ه ْٔتتٕ يتتا ٚطتتشض جغتتاؤلات شْٕشٚتتة ظتتٕل دبٛؼحتتّ انقإََٛتتة ٔانصٓتتة انق تتا ٛة 

ٌّ اخح ا ٓا لا (  ٔقذ  كّذت انًعكًة الا3)  .انًخح ة بشقابحّ جعادٚة انؼهٛا يٙ  ظذ قشاساجٓا انًُإس  يٙ انٕقا غ انؼشاقٛة  

ا  ه ْٕٔ يتا ٚؼُتٙ انرقاتح عهى أعمال انسهطاخ الاتحادٌحٚقح ش ػهٗ انشقابة ػهٗ دعحٕسٚة انقٕاٍَٛ ٔا َظًةه بم ٚاًم  ٚ ل

( ٔٚدظتتظ يتتٍ ختتدل انذساعتتات 4) .نذعتتحٕس٘ضتتًُلا ايحتتذاد انشقابتتة انذعتتحٕسٚة ئنتتٗ بؼتتب انقتتشاسات الإداسٚتتة رات انطتتابغ ا

انًقاسَةه  ٌ يرم ْزِ انقشاسات يٙ يشَغاه ػهٗ عبٛم انًراله قذ جخ غ نهًصهظ انذعحٕس٘ ئرا كاَث جحؼه  بًطابقة انقتٕاٍَٛ 

 (5) نهعقٕو انذعحٕسٚةه بًُٛا يٙ  نًاَٛا جخ غ نشقابة انًعكًة الإداسٚة الاجعادٚة ضًٍ رشٔد يعذد ن

 بط جعذٚذ انطابغ انذعحٕس٘ نهقشاس الإداس٘ خطٕ   عاعٛة نحٕضٛط شٓة انشقابة انق تا ٛة انًخح تةه ْٔتٕ يتا ْٔكزاه ٚ    

 .ٚاكم يعٕس انبعد يٙ انًباظد انقادية

 

 انطثٍعح انقاوىوٍح نهقراراخ الإدارٌح راخ انطاتع انذستىري/ انمطهة انخاوً

 أولا: انجذل انفقهً حىل انتكٍٍف انقاوىوً

داس َقاػ ٔاعغ يٙ انفقّ ٔانق اء ظٕل انطبٛؼة انقإََٛتة نهقتشاسات الإداسٚتة رات انطتابغ انذعتحٕس٘ن يُٓتاه اجصتاِ ٚإكتذ      

ٔٚحشجب ػهٗ ْتزا انتش ٘ خ تٕػٓا نهشقابتة الإداسٚتة انحقهٛذٚتة  َٓا جظم قشاسات ئداسٚة بعكى  ذٔسْا ػٍ انغهطة انحُفٛزٚةه 

 .م انق اء انذعحٕس٘ ئلا ئرا كاَتث يشجبطتة يبارتش  بًخانفتة َتح  تشٚط يتٙ انذعتحٕسيٍ خدل انق اء الإداس٘ه دٌٔ جذخ

ٔيٙ انًقابمه ٚزْب اجصاِ آخش ئنٗ اػحباسْا رات دبٛؼة دعحٕسٚة يحٗ يا كاٌ  ذشْا يبارتشال ػهتٗ انعقتٕو ا عاعتٛة  ٔ  (ن6)

ٔبُتاءل ػهتٗ رنتكه يتاٌ الاخح تاص يتٙ  ػهٗ يبذ  انف م بٍٛ انغهطاته ا يتش انتز٘ ٕٚشتب ئظانحٓتا ئنتٗ انق تاء انذعتحٕس٘

انشقابة ٚصب  ٌ ٚكٌٕ نهق اء انذعحٕس٘ه  ٘ انًعكًة الاجعادٚة انؼهٛا يٙ انؼشاوه باػحباسْا انصٓتة انًخح تة ب تًاٌ عتًٕ 

ٔبتٍٛ انتش ٍٚٛ رٓتش دتشض ذانتد ٚقتٕو ػهتٗ يكتش  انشقابتة انًضدٔشتةى ظٛتد ٚحتٕنٗ  (ن7انذعحٕس ٔظًاٚتة انعقتٕو ا عاعتٛةن )

 لإداس٘ يعح انًاشٔػٛة الإششا ٛةه بًُٛتا ٚختحح انق تاء انذعتحٕس٘ ببٛتاٌ يتذٖ انحٕايت  يتغ انًبتادب انذعتحٕسٚةانق اء ا

 :ٔٚحبُٗ بؼب انفقٓاء ْزا انش ٘ه انز٘ ٚشٖ  ٌ انقشاسات الإداسٚة رات انطابغ انذعحٕس٘ قذ جخ غ نشقابحٍٛ يحكايهحٍٛ

انق تتاء انذعتتحٕس٘ ػهتتٗ يتتذٖ انحٕايتت  يتتغ انًبتتادب انذعتتحٕسٚة  سقابتتة .سقابتتة انق تتاء الإداس٘ ػهتتٗ انًاتتشٔػٛة الإداسٚتتة

 (8ٔٚحٛط ْزا انًٕقف انصًغ بٍٛ ظًاٚة انعقٕو ٔانعفار ػهٗ اَ باد الإداس  ضًٍ انعذٔد انقإََٛةن ).ا عاعٛة

 ذاَٛا: انًؼاٚٛش انًقحشظة نحًٛٛض ْزِ انقشاسات
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 (    العدد الرابع 17)     الإصــدار

 2025    ديسمبر –نوفمبر –أكتوبر 

 

 ISSN-2032-2075رسالة الحقوق         مجلة

 جامعح كرتلاء –مجهح عهمٍح معتمذج دونٍاً ومحكمح  تصذر عه كهٍح انقاوىن 
 https://iasj.net/iasj/journal/178انمىقع انرسمً: 

 

ا يٍ انًؼاٚٛش   :نحعذٚذ دبٛؼة انقشاس انقإََٙنحصأص انصذل انُظش٘ه ٚقحشض انفقّ ػذدل

انًؼٛاس اناكهٙ: ٚؼحًذ ػهٗ شٓة الإ ذاس ٔ دظٛاجٓا انقإََٛةه  ٘ ئرا كاَث انغهطة انًخٕنة يعتذد  بتُح دعتحٕس٘  ٔ  .1

 .قإََٙ

انًؼٛاس انًٕضٕػٙ: ٚشجكض ػهٗ ي ًٌٕ انقشاس ٔآذاسِه يارا كاٌ انقشاس ًٚظ انعقتٕو ٔانعشٚتات  ٔ ٚختم بًبتذ  انف تم  .2

 .بٍٛ انغهطاته ًٚكٍ اػحباسِ را دابغ دعحٕس٘

 (9انًؼٛاس انًخحه : ٚصًغ بٍٛ انًؼٛاسٍٚ انغابقٍٛ ن ًاٌ انحٕاصٌ بٍٛ انًاشٔػٛة الإداسٚة ٔانشقابة انذعحٕسٚةن ) .3

 ذانرا: اًْٛة جعذٚذ انطبٛؼة انقإََٛة

ًرتتم خطتتٕ   عاعتتٛة نحعذٚتتذ شٓتتة انشقابتتة انق تتا ٛة ئٌ جعذٚتتذ انطبٛؼتتة انقإََٛتتة نهقتتشاس الإداس٘ رٔ انطتتابغ انذعتتحٕس٘ ٚ      

 :انًخح ةه ْٕٔ  يش ضشٔس٘ ن ًاٌ

 .ظًاٚة انعقٕو ٔانعشٚات انذعحٕسٚة

 .ضب  ج شيات الإداس  انحُفٛزٚة ضًٍ ظذٔد انذعحٕس ٔانقإٌَ

 (11جٕضٛط ظذٔد الاخح اص بٍٛ انًعكًة الاجعادٚة انؼهٛا ٔيعكًة انق اء الإداس٘ يٙ انؼشاون )

ْزا انحعذٚذ ا عاط نهًبعد انراَٙ يٍ انبعده انتز٘ عتٛحُأل انشقابتة انق تا ٛة ػهتٗ ْتزِ انقتشاسات يتٙ انؼتشاو يتغ ٔٚاكم 

 .جعهٛم اجصاْات انق اء ٔاخحدياجّ

 

 انرقاتح انقضائٍح عهى انقراراخ الإدارٌح راخ انطاتع انذستىري فً انعراق/ انمثحج انخاوً

اسات الإداسٚة رات انطابغ انذعحٕس٘ يٙ انؼشاو ٔعٛهة  عاعتٛة ن تًاٌ اظحتشاو انذعتحٕس جؼذ انشقابة انق ا ٛة ػهٗ انقش      

ٔعٛاد  انقإٌَن يٓٙ جًرم  دا  نعًاٚة انعقٕو ٔانعشٚات يٍ  ٘ جصأص قذ ٚ ذس ػٍ انغهطة الإداسٚةن كًا جغتٓى يتٙ جعقٛت  

نؼشاقتٙه ٔقغتًُا ْتزا انًبعتد انتٗ ذتدخ يطانتبه انحٕاصٌ بٍٛ عهطات انذٔنة ٔجشعٛخ يبذ  انًاشٔػٛة يٙ انُظتاو انقتإََٙ ا

انًطهب ا ٔل جعذذُا يّٛ ػٍ اخح اص انق اء الإداس٘ ٔانًطهب انرتاَٙ كتاٌ يتٙ اخح تاص انًعكًتة الاجعادٚتة انؼهٛتا ايتا 

 انًبعد انراند جُأنُا يّٛ انحذاخم بٍٛ انق اء الإداس٘ ٔانق اء انذعحٕس٘ن

 

 اختصاص انقضاء الإداري/ انمطهة الاول
ٚاكم انق اء الإداس٘ يتٙ انؼتشاوه يًتردل بًعكًتة انق تاء الإداس٘ه انصٓتة انًخح تة بتانُظش يتٙ انطؼتٌٕ ضتذ انقتشاسات  

 65الإداسٚة نهحعق  يٍ ياشٔػٛحٓا ٔيذٖ انحضايٓا بانقإٌَن ٔٚغحُذ اخح اص ْزِ انًعكًتة ئنتٗ قتإٌَ يصهتظ انذٔنتة سقتى 

اء انقتشاسات الإداسٚتة انًخانفتة نهقتإٌَ  ٔ جهتك انحتٙ جهعت  ضتشسال بعقتٕو ٔجؼذٚدجّه انتز٘ يُعٓتا  تدظٛة ئن ت 1979نغُة 

ا يشادن ٔقذ جؼايهث انًعكًة يٙ بؼب انق تاٚا انحتٙ جح تم بعقتٕو نٓتا  عتاط دعتحٕس٘ه يرتم انحؼٛتٍٛ ٔانحشقٛتةه ػهتٗ  َٓتا 

 (11نًعكًةن )جخ غ نهشقابة الإداسٚة انحقهٛذٚةه ْٕٔ يا  ذاس شذلال ظٕل ظذٔد اخح ا ٓا يقاسَة بذٔس ا

 :ٔٚحًرم دٔس انق اء الإداس٘ يٙ انحعق  يٍ

 .يذٖ انحضاو الإداس  بانُ ٕص انقإََٛة انؼهٛا .1

 . عة ئششاءات ئ ذاس انقشاس الإداس٘ .2

 .ظًاٚة انعقٕو انفشدٚة انحٙ قذ جحأذش بانقشاس الإداس٘ه ظحٗ ٔئٌ كاٌ ْزا انع  يشجبطلا بًبذ  دعحٕس٘ .3

قتشاسات يعكًتة انق تاء الإداس٘  ٌ بؼتب انق تاٚا انحتٙ جًتظ ظقٕقلتا دعتحٕسٚة يبارتش ه يرتم انعت  يتٙ ٔٚظٓش يٍ دساعة 

انحؼٍٛٛ  ٔ انحشقٛة انٕرٛفٛةه جتى انحؼايتم يؼٓتا ٔيت  انشقابتة الإداسٚتة انحقهٛذٚتةه يًتا ٚرٛتش انحغتاؤل ظتٕل ظتذٔد جتذخم انق تاء 

 (12انذعحٕس٘ن )

 

 ٌح انعهٍااختصاص انمحكمح الاتحاد / انمطهة انخاوً
ج طهغ انًعكًة الاجعادٚة انؼهٛا يٙ انؼشاو بذٔس يعٕس٘ يتٙ ظًاٚتة انذعتحٕس ٔضتًاٌ عتًٕ قٕاػتذِه ئر جختحح بانشقابتة   

ػهٗ دعحٕسٚة انحاشٚؼات ٔا َظًةه ٔبانف م يٙ انُضاػات بٍٛ انغهطات الاجعادٚة ٔالإقهًٛٛةه ئضتاية ئنتٗ جفغتٛش َ تٕص 

ته ياٌ انقشاسات الإداسٚة انحٙ جًظ انعقٕو انذعحٕسٚة  ٔ جحؼه  بانف م بٍٛ انغتهطات انذعحٕسن ٔبانُظش ئنٗ ْزِ ان دظٛا

ًٚكٍ  ٌ جُذسز ضًٍ اخح ا ٓان ٔجظٓش قشاسات انًعكًة يٙ ْزا انًصال  َٓا لا جكحفٙ بانشقابة اناكهٛة بم جحذخم نعًاٚتة 

ٔبانحتتانٙه يتتاٌ  (13) .ة انق تتاء الإداس٘انعقتتٕو ا عاعتتٛة ٔ تتٌٕ انًبتتادب انذعتتحٕسٚةه ْٔتتٕ يتتا ًٚٛتتض سقابحٓتتا ػتتٍ سقابتت

انقشاسات الإداسٚة انحٙ جًظ انعقٕو ٔانعشٚات انذعحٕسٚة  ٔ جحؼه  بًبادب انف تم بتٍٛ انغتهطات قتذ جقتغ ضتًٍ اخح تاص 

( ٔيتٍ ختدل دساعتة  ظكتاو انًعكًتة الاجعادٚتة 14انًعكًة الاجعادٚة انؼهٛا ئرا جتى انطؼتٍ يٛٓتا باػحباسْتا يخانفتة نهذعتحٕسن )

نؼهٛاه ٚحبٍٛ  ٌ انًعكًة جحؼايم يغ انقشاسات الإداسٚة رات انطابغ انذعتحٕس٘ ٔيت  يبتذ  انشقابتة ػهتٗ انحٕايت  يتغ انذعتحٕسه ا

  ٔلا جذخم ػاد  يٙ انشقابة الإداسٚة انحقهٛذٚة ػهٗ الإششاءاته بم جشكض ػهٗ ظًاٚة انعقٕو ٔانًبادب انذعحٕسٚة ا عاعٛةن

ٔيتتٙ قتتشاس نٓتتا ٚحؼهتت  باخح تتاص انًعكًتتة يتتٙ انُظتتش يتتٙ انقتتشاسات الإداسٚتتة رات انطتتابغ انذعتتحٕس٘ ان تتادس  ػتتٍ       

انغهطات الاجعادٚةن ٔقذ  كذت انًعكًة يٙ ْزا انقشاس ػهٗ  ٌ اخح ا ٓا ٚاتًم انشقابتة ػهتٗ دعتحٕسٚة انقتٕاٍَٛ ٔا َظًتة 

)قتتشاس انًعكًتتة الاجعادٚتتة انؼهٛتتا سقتتى  .ظ انعقتتٕو ٔانعشٚتتات ا عاعتتٛةانُايتتز ه بًتتا يتتٙ رنتتك انقتتشاسات الإداسٚتتة انحتتٙ جًتت
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 (    العدد الرابع 17)     الإصــدار

 2025    ديسمبر –نوفمبر –أكتوبر 

 

 ISSN-2032-2075رسالة الحقوق         مجلة

 جامعح كرتلاء –مجهح عهمٍح معتمذج دونٍاً ومحكمح  تصذر عه كهٍح انقاوىن 
 https://iasj.net/iasj/journal/178انمىقع انرسمً: 

 

ٔيتتٙ قتتشاس اختتش جُأنتتث انًعكًتتة الاجعادٚتتة انؼهٛتتا يغتتأنة دعتتحٕسٚة قتتإٌَ الاَحخابتتات يتتٙ ئقهتتٛى  (15(ن)2122/اجعادٚتة/198

ا ظتتٕل  كشدعتتحاٌ انؼتتشاون ٔقتتذ قتتشست انًعكًتتة بؼتتذو دعتتحٕسٚة بؼتتب انًتتٕاد يتتٙ انقتتإٌَ انًتتزكٕسه يًتتا  ذتتاس شتتذلال ٔاعتتؼل

)قتتتشاس انًعكًتتتة الاجعادٚتتتة انؼهٛتتتا سقتتتى  .اخح تتتاص انًعكًتتتة يتتتٙ انشقابتتتة ػهتتتٗ انقتتتٕاٍَٛ ان تتتادس  ػتتتٍ عتتتهطات الإقهتتتٛى

 (16(ن )2124/اجعادٚة/131ٔ185

 

 انتذاخم تٍه انقضاء الإداري وانقضاء انذستىري/ انمطهة انخانج
٘ ٔانق اء انذعحٕس٘ يتٙ انؼتشاو ػُتذ يؼانصتة انقتشاسات الإداسٚتة رات ُٚاأ انحذاخم  ٔ انح اسي  ظٛاَلا بٍٛ انق اء الإداس 

 :انطابغ انذعحٕس٘ه ْٕٔ يا ٚطشض ػذ  ئركانٛات ػًهٛة

 .اصدٔاز انشقابة: قذ ٚإد٘ انطؼٍ يٙ انقشاس َفغّ  ياو شٓحٍٛ ق ا ٛحٍٛ يخحهفحٍٛ ئنٗ َحا س يح اسبة .1

 .نعقٕو انذعحٕسٚة يٙ انٕقث انًُاعبجأخٛش انبث انق ا ٙ: يا ُٚؼكظ عهبلا ػهٗ ظًاٚة ا .2

 (17) .اٛاي يؼٛاس ٔاضط نحعذٚذ انصٓة انق ا ٛة انًخح ةه يًا ٚخه  ظانة يٍ ان ًٕض انقإََٙ .3

ٔٚقحشض انفقّ انؼشاقٙ اػحًاد يؼٛاس يٕضٕػٙ نحعذٚتذ انصٓتة انًخح تة: ئرا كتاٌ انقتشاس ًٚتظ انعقتٕو ٔانعشٚتات  ٔ يبتادب 

ياَّ ٚخ غ نهشقابة انذعحٕسٚةى ٔئرا كاٌ يصشد يًاسعة نتلإداس  ضتًٍ اخح ا تٓا انقتإََٙه انف م بٍٛ انغهطات يبارش ه 

 (18ياَّ ٚخ غ نهشقابة الإداسٚة انحقهٛذٚةن )

 

 انمعانجح انمقاروح وانحهىل انمقترحح/ انمثحج انخانج

يٙ ْتزا انًبعتد جُأنُتا يؼانصتات بؼتب انتذٔل يرتم يشَغتا ٔانًاَٛتا ٔي تش يتٙ انًطهتب ا ٔل ٔٔضتؼُا بؼتب انعهتٕل      

 انًقحشظة نحصأص الإركانٛة يٙ انؼشاو يٙ يطهب ذاَٙن

 

 انتجارب انمقاروح/ انمطهة الأول

 أولا: انتجرتح انفروسٍح

قابةه ظٛد ُٚظتش انًصهتظ انذعتحٕس٘ يتٙ انطؼتٌٕ رات ان تهة بتانعقٕو يٙ يشَغاه ٚقٕو انُظاو انفشَغٙ ػهٗ اصدٔاشٛة انش  

انذعحٕسٚةه بًُٛا ٚحٕنٗ يصهظ انذٔنة انشقابة ػهٗ انًاشٔػٛة الإداسٚةن ْزا انحتٕاصٌ ٚحتٛط ظًاٚتة انعقتٕو دٌٔ جؼطٛتم ا داء 

 (19) .الإداس٘

 حاوٍا: انتجرتح الأنماوٍح

الإداسٚتة يتٙ ٚتذ انق تاء  ٕصٚتغ الاخح تاصى ئر جبقتٗ انشقابتة ػهتٗ انقتشاساتجحغى انحصشبة ا نًاَٛة بٕضٕض يتٙ جيٙ  نًاَٛاه

 (21انذعحٕسٚة يق  يٙ انق اٚا انحٙ جًظ انعقٕو ا عاعٛة  ٔ انًبادب انذعحٕسٚة باكم يبارش)هبًُٛا جُظشانًعكًة الإداس٘

 حانخا: انتجرتح انمصرٌح

يٙ ي شه ٚحقاسي انٕضغ يغ انعانة انؼشاقٛتةه ظٛتد ٚختحح انق تاء الإداس٘ ػًٕيتال بتانقشاسات الإداسٚتةه نكتٍ ئرا جؼهت     

 (21) .انقشاس بًغأنة دعحٕسٚة ياَّ قذ ٚعُال ئنٗ انًعكًة انذعحٕسٚة انؼهٛاه يًا ٚإد٘  ظٛاَال ئنٗ جذاخم يٙ الاخح ا ات

 

 اوز الإشكانٍح فً انعراقانحهىل انمقترحح نتج/ انمطهة انخاوً

 : ٔلا: جعذٚذ يؼٛاس ٔاضط نطبٛؼة انقشاس

 .ٚخ غ نهشقابة انذعحٕسٚة→ ئرا كاٌ انقشاس ًٚظ ظقٕقلا دعحٕسٚة يبارش   -

 .ٚخ غ نهشقابة الإداسٚة→ ئرا كاٌ يصشد يًاسعة نلإداس  ضًٍ اخح ا ٓا انقإََٙ  -

 :ذاَٛا: ئَااء آنٛة جٕا م بٍٛ انق اء الإداس٘ ٔانذعحٕس٘

 .جُغٛ  يغب  قبم انبث يٙ انطؼٌٕ انًحؼهقة بانعقٕو انذعحٕسٚة ن ًاٌ ػذو انحُاقب بٍٛ ا ظكاو -

 :ذانرا: ٔضغ دنٛم ئششا ٙ نهصٓات انق ا ٛة

 .ٚعذد يحٗ ًٚكٍ نهق اء الإداس٘ ئظانة انق ٛة ئنٗ انًعكًة الاجعادٚة انؼهٛا -

 .ٕٚضط َطاو انشقابة ػهٗ انقشاسات رات انطابغ انذعحٕس٘ -

 :بؼا: جطٕٚش انحاشٚغ انؼشاقٙسا

 .جؼذٚم قٕاٍَٛ انق اء الإداس٘ نحٕضٛط دبٛؼة انقشاسات الإداسٚة رات انطابغ انذعحٕس٘ -

 .َح جاشٚؼٙ ٚعذد كٛفٛة يؼانصة انح اسي بٍٛ انق اء الإداس٘ ٔانق اء انذعحٕس٘ -
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 انخاتمح

 :أولا: انىتائج

يُطقة سيادٚة بٍٛ انقتإٌَ الإداس٘ ٔانذعتحٕسه يًتا ٚحطهتب جكٛٛفلتا قإََٛلتا انقشاسات الإداسٚة رات انطابغ انذعحٕس٘ جًرم  -1

 .دقٛقلا

 .انؼشاو ٚؼاَٙ يٍ اصدٔاشٛة ق ا ٛة جإد٘  ظٛاَلا ئنٗ ج اسي يٙ انشقابة ػهٗ ْزِ انقشاسات -2

 .الاعحفاد  يٍ انحصاسي انًقاسَة جٕضط  ًْٛة ٔضغ يؼاٚٛش ٔاضعة نحعذٚذ شٓة انشقابة انق ا ٛة -3

 :انتىصٍاخحاوٍا: 

 .اػحًاد يؼٛاس يٕضٕػٙ ٚصًغ بٍٛ اناكم ٔانً ًٌٕ نحعذٚذ دبٛؼة انقشاس -1

 .ٔضغ آنٛة جُغٛ  بٍٛ انق اء الإداس٘ ٔانذعحٕس٘ نحفاد٘ ج اسي ا ظكاو -2

 .جطٕٚش انحاشٚغ انؼشاقٙ ن ًاٌ ٔضٕض الاخح اص ٔانشقابة ػهٗ انقشاسات الإداسٚة رات انطابغ انذعحٕس٘ -3

 .ذٖ انق ا  ظٕل دبٛؼة ْزِ انقشاسات ن ًاٌ ظًاٚة انعقٕو ٔانعشٚات انذعحٕسٚةجؼضٚض انٕػٙ انق ا ٙ ن -4

 

 

 هىامشان

 55ه داس انفكش انؼشبٙ ه ص 2115انطًأ٘ه عهًٛاٌه انٕشٛض يٙ انقإٌَ الإداس٘ه انقاْش ه  -1

ه يصهتة انذساعتات ٔانبعتٕخ انقإََٛتةه يصهتذ «ظٕل انطبٛؼة انحُفٛزٚة نهقشاس الإداس٘ يكش  انفقّٛ يٕسٚظ ْٕسٕٚ»يغؼٕد٘ه ْااوه  -2

 .118-91ه ص 2119ه 1ه ع11

ه يصهتتة انُٓتشٍٚ نهؼهتٕو انقإََٛتتةه 2115 ندن ػتذَاٌ ػاشتم ػبٛتتذه انقتشاسات الإداسٚتة انًغتتحقهة يتٙ دعتحٕس شًٕٓسٚتتة انؼتشاو نغتُة  -3

 .45ه ص 2121ه 2ه انؼذد 22انًصهذ 

 .11(ه  ا2123/اجعادٚة/34ه قشاس انًعكًة الاجعادٚة انؼهٛا سقى )27/2/2123(ه ان ادس بحاسٚخ 4719انؼشاقٛةه انؼذد ) انٕقا غ -4

 ٔيا بؼذْان 91يغؼٕد٘ه ْااوه ي ذس عاب ه ص  -5

 ن112ه داس انفكش انؼشبٙه ص 2115انطًأ٘ه عهًٛاٌه انٕشٛض يٙ انقإٌَ الإداس٘ه انقاْش ه  -6

 135ه ص 2114شقابة ػهٗ دعحٕسٚة انقٕاٍَٛ يٙ انؼشاوه ب ذاده انًآذاَٙه ئبشاْٛىه ان -7

انًؼٛاس انًٕضتٕػٙ يتٙ جعذٚتذ انقتشاسات الإداسٚتة ٔ ذتشِ ػهتٗ انطبٛؼتة انقإََٛتة نهقتشاسات ان تادس  يتٍ »دن ئعدو ئبشاْٛى رٛعاه  -8

(ه 2124) 1ه انًصهتذ إََٛة ٔالاقح ادٚةيصهة انعقٕو نهبعٕخ انقه « رخاص انقإٌَ انخاص انقا ًة بًًٓة يِشي  ػاو )دساعة يقاسَة(

 ٔيا بؼذْان 166ه ص 2انؼذد 

 نٔيا بؼذْا 91يغؼٕد٘ه ْااوه ي ذس عاب ه ص  -9

صُٚب ػقٛم ااص٘ه جذاخم الاخح ا ات انق ا ٛة بٍٛ انق اء انذعحٕس٘ ٔانق اء الإداس٘ يٙ انؼشاوه سعانة ياشغحٛشه شايؼة  -11

 .74–69ه ص 2125انقادعٛةه كهٛة انقإٌَه 

 .ٔجؼذٚدجّ 1979نغُة  65ٌٕ يصهظ انذٔنة سقى قاَ -11

 141انًآذاَٙه ص  -12

ه يصهتة انكٕيتة اخح اص انًعكًة الاجعادٚة انؼهٛا يٙ انؼتشاو يتٙ انشقابتة ػهتٗ دعتحٕسٚة انقتٕاٍَٛونو  ظًذ ػهٙ ػبٕد انخفاشٙه  -13

 .223ه ص 2114ه 21ه انؼذد 1نهؼهٕو انقإََٛة ٔانغٛاعٛةه انًصهذ 

 .ٔيا بؼذْا 92ه انًٕاد 2115انذعحٕس انؼشاقٙ نغُة  -14

15- https://iraqfsc.iq/krarid/198_fedaa_2022.pdf 

16- https://iraqfsc.iq/news.5121 

 ن98صُٚب ػقٛم ااص٘ه ي ذس عاب ه ص  -17

 .155انًآذاَٙه ص  -18

 ٔيا بؼذْا ن 91يغؼٕد٘ه ْااوه ي ذس عاب ه ص  -19

   https://almerja.com/more.php?idm=267658انباظرة يُاس عهًاٌ كارى    -21

 .195ه ص 2112ػبذ ان ُٙ بغَٕٛٙ ػبذ اللهه انقإٌَ انذعحٕس٘ ٔانُظى انغٛاعٛةه انقاْش ه  -21
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 انمصادر
 

 أولا انكتة

 ن2115انطًأ٘ه انٕشٛض يٙ انقإٌَ الإداس٘ه داس انفكش انؼشبٙه انقاْش ه  دن عهًٛاٌ  -1

 ه2114انشقابة ػهٗ دعحٕسٚة انقٕاٍَٛ يٙ انؼشاوه ب ذاده انًآذاَٙه ئبشاْٛىه  -2

 ه2112ػبذ ان ُٙ بغَٕٛٙ ػبذ اللهه انقإٌَ انذعحٕس٘ ٔانُظى انغٛاعٛةه انقاْش ه  -3

 

 انثحىث وانذورٌاخ/ حاوٍا 

نهؼهتٕو انقإََٛتتةه ه يصهتتة انُٓتشٍٚ 2115اندن ػتذَاٌ ػاشتم ػبٛتتذه انقتشاسات الإداسٚتة انًغتتحقهة يتٙ دعتحٕس شًٕٓسٚتتة انؼتشاو نغتُة  -1

 ن2121ه 2ه انؼذد 22انًصهذ 

 (ن2123/اجعادٚة/34ه قشاس انًعكًة الاجعادٚة انؼهٛا سقى )27/2/2123(ه ان ادس بحاسٚخ 4719انٕقا غ انؼشاقٛةه انؼذد ) -2

قإََٛتةه يصهتذ ه يصهتة انذساعتات ٔانبعتٕخ ان«يكش  انفقّٛ يٕسٚظ ْٕسٕٚ ظٕل انطبٛؼة انحُفٛزٚة نهقشاس الإداس٘»يغؼٕد٘ه ْااوه  -3

 ن2119ه 1ه ع11

انًؼٛاس انًٕضتٕػٙ يتٙ جعذٚتذ انقتشاسات الإداسٚتة ٔ ذتشِ ػهتٗ انطبٛؼتة انقإََٛتة نهقتشاسات ان تادس  يتٍ »دن ئعدو ئبشاْٛى رٛعاه  -4

(ه 2124) 1ه انًصهتذ يصهة انعقٕو نهبعٕخ انقإََٛة ٔالاقح ادٚةه « رخاص انقإٌَ انخاص انقا ًة بًًٓة يِشي  ػاو )دساعة يقاسَة(

 ن2انؼذد 

ه يصهتة انكٕيتة اخح تاص انًعكًتة الاجعادٚتة انؼهٛتا يتٙ انؼتشاو يتٙ انشقابتة ػهتٗ دعتحٕسٚة انقتٕاٍَٛونو  ظًذ ػهٙ ػبٕد انخفاشٙه  -5

 2114ه 21ه انؼذد 1نهؼهٕو انقإََٛة ٔانغٛاعٛةه انًصهذ 

 

 انرسائم والاطارٌح/ حانخا 

انق اء انذعحٕس٘ ٔانق اء الإداس٘ يٙ انؼتشاوه سعتانة ياشغتحٛشه شايؼتة  صُٚب ػقٛم ااص٘ه جذاخم الاخح ا ات انق ا ٛة بٍٛ -1

 ن2125انقادعٛةه كهٛة انقإٌَه 

 

 انذساتٍر وانقىاوٍه/ راتعا 

 .ٔجؼذٚدجّ 1979نغُة  65قإٌَ يصهظ انذٔنة سقى  -1

 .2115انذعحٕس انؼشاقٙ انُايز نغُة  -2

 

 انمىاقع الانكترووٍح/ خامسا 

1- https://share.google/F8oJNVUtjXjjTakl4 

2-  https://share.google/IoiaHwVVK9oXB3HUV  

3- https://iraqfsc.iq/krarid/198_fedaa_2022.pdf 

4- https://iraqfsc.iq/news.5121 

5- https://almerja.com/more.php?idm=267658 
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