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 عناوين البحوث المقدمة لمجلة الكلية

 رقم الصفحة عنوان البحث الباحث ت

1.  
 أ.م.د. نوري نايف إلزكم

 م.د. عبد إلكريم حسن عبد

ي 
دلإلإت إلتقرير إلؤخباري إلتلفزيون 

ي سياق 
 
وإنعكاساته على حقوق إلؤنسان ف

 إلعدوإن على غزة
11-04 

 أ.م.د. أحمد ضياء إلدين شاكر  .1
ي من إلقضاء بالسمع وإلرؤية 

موإنع إلقاض 
ي / درإسة 

 
ي إلفقه إلؤسلامي وإلقانون إلعرإف

 
ف

 مقارنة
01-74 

ي باسل عبد إللطيف  .3
 أ.م.د. هان 

يعات  إلقوإعد إلأصولية وأثرها على إلتشر
إلفقهية إلمتعلقة بحقوق إلأقليات 
ي إلدول غير إلؤسلامية

 
 إلمسلمة ف

71-94 

0.  
ي جبار

 أ.م.د. مروج غن 
إلبنية إلعصبية للغة / درإسة لسانية نحو 

 فهم آليات إلإستدعاء إللغوي
91-118 

 أ.م.د. وسام ياسير  جاسم  .5
ي بَابِ  ِ

 
ة ف بويَّ

ّ
نة إلن ي إلسُّ ِ

 
ص ف

َّ
 إلن
ُ
عبارة

إت / نماذج تطبيقية
َ
 إلعِبَاد

119-101 

6.  
 ؤبرإهيم عبد رياض د. .م.أ

 عسب مولود سدإد د. .م.أ

ي  إلمعتمدة وإلمصطلحات إلآليات
 
 ف

 أسلوبية إلدولية / درإسة إلمفاوضات
103-158 

7.  
ي 
 أ.م.د. حاتم علو إلطان 

ي تطوير إلسياحة 
 
إلؤعلام إلسياحي ودوره ف
ي إلعرإق

 
 ف

159-180 

 أ.م.د.عباس عبد جاسم  .8
تحليل مقياس إلألم إلنفسي على وفق 

 نظرية إلسّمات إلكامنة
185-110 

ي إلقانون إلمالي  رعد تحسير  أ.م.د. محمد   .9
 
 100-115 إلعدإلة ف



 

14.  

 أ. جميلة روكان رشيد 

 أ.م. د ؤيمان خليفة ؤسماعيل 

 أ.د. خالد خليل ؤبرإهيم 

 أ.د. مهند محمد صالح عطيه 

 تطور إلعتبات إلمقدسة عير إلتاري    خ / 
ي إلثقافية

 درإسة تحليلية للفنون وإلمعان 
105-160 

 عيسم.د. أسماء محمد عوإد   .11
ي وآثاره على  مركز تكوين إلفكر إلعرنر

 إلعقيدة إلإسلامية
165-178 

11.  
 م.د. أثير حسير  سلمان

إلوظيفة إلؤصلاحية للعقيدة إلؤسلامية / 
 من إلتنظير إلعقدي ؤل إلتغيير إلإجتماعي 

179-346 

إق صبحي علوإن  .13  م.د. ؤشر
تأثير تمرينات خاصة لتطوير مطاولة 

 ( مي  144)إلشعة وإلإنجاز لركض 
347-311 

 م.د. فلاح حسن عبد  .10
ي إلتغيير 

 
دور إلحركات إلإجتماعية ف

إلإجتماعي وبناء إلدولة إلمعاصرة / مقاربة 
ي علم إلإجتماع إلسياسي 

 
 نظرية تحليلية ف

313-336 

15.  
 م.د. شهد محمد محمود إلقيسي 

ي بير  إلنظرية  ي إلعرنر
إلدرس إللسان 

 وإلتطبيق
337-356 

 جوإدم.د. مهند عباس   .16
ه  ي تفسير

 
ؤضافات إلشيخ إلشعرإوي ف

إلخوإطر / نماذج وتطبيقات من آيات 
 إلتمكير  

357-381 

17.  
ي 
 م.د. سعد عبد عفتان منف 

 م.د. ضياء جمعه عوده محمد

ي 
 
 عن ثقة ف

َّ
ثون ؤلَّ

ّ
 إلذين لإ يُحد

ُ
إلرّوإة

 إلكتب إلستة 
383-041 

18.  
 م.د. أسامة عبد إلقادر فليح

ي  تجزئة نصوص إلسنة إلنبوية وأثرها إلسلنر
 إلحديثعلى مقصد 

043-011 

19.  
 م.د. جاسم طالب محمّد

 م.د. أحمد طالب محمد
ي إلسّور إلقصار / درإسة نصيّة

 
كرإر ف

ّ
 001-013 أثر إلت

 م.د. خضير عباس ضاري  .14
دور شبكات إلتوإصل إلإجتماعي وعلاقتها 

ي 
 
إب إلشباب إلجامعي إلعرإف

درإسة /  باغي 
 مسحية

003-071 
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11.  
د  م.د. أنور عبد إلحق عبد الله محمَّ

ي كتاب مشارق 
 
أثر إلخليل ف

ي  إلأنوإر
على صحاح إلآثار للقاض 

 عياض
073-098 

ي حمزة  .11  م.د. حامد حاحر
ي )ت ي 538آرإء إلزمخشر

ي كتاب مغن 
 
هـ( ف
 إللبيب جمع ودرإسة

099-516 

13.  
ي   حسن إلجنانر

 م.د. عبد الله حسير 
ي وترسيخ قيم 

 
إلتلفزيون إلعرإف

إلتنمية إلمستدإمة / تحليل برإمج إلتوعية 
 إلبيئية وإلصحية

517-554 

 م.د. قتيبة خالد صبار إلدليمي   .10
ي كتاب 

 
آرإء إلؤمام إلخوإرزمي إلأصولية ف

ي إلأدلة 
 
ي أصول إلفقه" ف

 
"إلبحر إلمحيط ف

 إلمتفق عليها / درإسة مقارنة
551-571 

15.  
ي إلمنظور إلؤسلامي  م.د. عبد إلجبار محسن علوإن عبد

 
 586-573 إلرحمة وآثارها ف

16.  
 نصيف محمدم.د. سعد 

ي بير  إلروإية وإلإجتهاد  تحول منهج إلطير
 / درإسة تحليلية

587-640 

17.  
ي 
 م.د. إبتسام سلمان خليف إلطان 

م.د. شمد مسلم علىي إلشمري    

وي    ج  إلسياحة إلرياضية نافذة جديدة للي 
 إلسياحي 

645-618 

 م.د. أنغام حاتم عبود علىي   .18
ي إلتحذير من نسيان 

 
إلأحاديث إلوإردة ف

 إلكريم بعد حفظه إلقرآن
619-630 

19.  
ي طعان  صلنر

 م.د. عبد إلقادر حسير 
ي إلسورة على إستيعاب 

 
أثر إلبنية إلشدية ف

إلمفاهيم إلتعليمية / سورة يوسف 
 أنموذجًا

635-651 

 م.د. أحمد علىي شلال  .34
عَامِ لملا 

ْ
 على سُوْرَةِ إلأن

ُ
 إلمَعْمُولة

ُ
سالة إلرِّ

 هـ( / درإسة وتحقيق885خشو )ت
653-684 

د حَمِيْد  .31 يَّ
َ
ا مُؤ

َ
 م. صَف

 ّ لإلِي
ِّ
رُها إلد

َ
ث
َ
ي وَأ ِ

مْن 
ِّ
ي إلض ِ

ف 
َ
 للن

ُ
كِيبِيَة ْ

َّ  إلي 
ُ
يَة
ْ
إلبُن

يّ  ِ مْزِيَةِ إلبُوصِير
َ
ي ه ِ

 
 ف

681-744 
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31.  
 م.م. حسام محمد علىي 

إف: أ.د. محمد جاسم محمد  ؤشر

ي إلمظفر إلإختيارإت إلأصولية  للإمام أنر
ي )ت: 

ي كتابه089إلسمعان 
 
قوإطع  هـ( ف

ي إلأصول )تعريف إلإجماع  
 
إلأدلة ف

 وإنعقاده وحجيته( إنموذجًا

741-710 

 م.م. فرح عبد حسير    .33
ي 
 
ل وتنيسون ف أثر إستخدإم أنموذج مير
ي 
 
ي ف تحصيل طلبة إلصف إلخامس إلأدنر

 مادة إلتاري    خ
715-736 

م.م. عادل عبد إللطيف أحمد   .30
 إلقيسي 

ي 
 
تأثير إستخدإم إلفديوإت إلتعليمية ف

 تحصيل طلاب إلصف إلأول لمادة إلعلوم
737-708 

ي عبد الله  .35  م.م. سوسن خير
ي دساتير 

 
تنظيم إلمعاه   دإت إلدولي     ة ف

 إلدول
709-768 

 . ؤيمان جاسم محمد علىي د م.   .36
وِي 

َ
غ
ّ
رسِ إلل

ّ
ي إلد ِ

 
ي ف ِ

ون  رسِ إلصَّ
ّ
مَصَادِرُ إلد

دِيم
َ
 إلق

769-788 

37.  
 .م. علىي كريم جاسم عجرشم

 م.م. طارق كريم جاسم عجرش

إلإختلاف بير  صيغ إلفعل إلمضارع 
مسي )ت /  هـ(1338لمحمد محفوظ  إلي 
 درإسة صرفية

789-811 

 م.م. حميد محمد عبد الله صكر  .38
فاعلية إلتدريس إلتكاملىي بير  إلرياضيات 
وعات  وإلعلوم باستخدإم أسلوب إلمشر

 إلرقمية
813-804 

 م.م. ؤبرإهيم سمير موس  .39
ي إلدين إلحلىي 

ي وبديعية صف  بردة إلبوصير
 / موإزنة فنية تحليلية

801-864 

04.  
 م.م. دلإل إكريم حسن إلقيسي 

إر وإلعلاج" /  إلمؤثرإت إلعقلية "إلأصر 
ي ضوء إلقرآن إلكريم

 
 درإسة ف

861-886 

إلباحث: محمد إسماعيل حسير    .01
 جياد آل عزيز

ي إلفقه إلؤسلامي / درإسة ؤمامة إلمرأة 
 
ف

 مقارنة
887-948 

01.  
 إلباحث: كؤرإن قادر أحمد

إف: أ.د. ؤشإء ياسير  حسن   ؤشر

ِ بَير َ  خمِير
ّ
ابِ إلت

ً
ي كِت ِ

 
 ف
ُ
فِيّة  إلصََّّ

ُ
إلبُنيَة

ودِ 
ُ
اتِ وَإلرّد

َ
فاق

ّ
 إلإت

949-934 
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03.  
 إلباحث: ريباز موفق ظاهر

إ  الله كريم : أ.د. هيوإ عبدفؤشر

ن َّ 
َ
ي إلمُث

َ ن 
َ
ي صِيغ ِ

 
 ف
ُ
ة فِيَّ  إلصََّّ

ُ
ات

َ
ف
َ
إلإختِلَ

ي  ِ
ان 
َّ
ب  ع إلث ةِ إلرُّ رآنِيَّ

ُ
ي إلقِرإءَإتِ إلق ِ

 
وَإلجَمِع ف

 
ٌ
ة  صَرفِيَّ

ٌ
جًا / دِرَإسَة

َ
ريمِ إنمُوذ

َ
رآنِ إلك

ُ
مِن إلق

 
ٌ
ة لِيَّ

َ
 دلَّ

931-950 

00.  
ي  إلباحث: ياش ماجد خليل إلشجير

إف  أ.د. محمد شاكر رشيد : ؤشر
  إلشيخلىي 

 ّ ي ِ
ف 
َ
رُوعِ إلفِقهِ إلحَن

ُ
ي ف ِ
 
امِ ف

َ
مَجمَعُ إلأحك

إيَةِ 
َ
وسَويّ مِن بِد ُ ُ  بِن ؤدرِيس إلير

ف ى
َ
لِمُصط

هَارَةِ / 
َّ
ابِ إلط

َ
 نِهَايَةِ كِت

َ
وطِ ؤل

ُ
إلمَخط

 
ٌ
حقِيق

َ
 وَت
ٌ
 دِرَإسَة

955-1448 

05.  
 إلباحثة: هديل مجبل فليح حسن

إف: أ.د. سلمان عباس عبد  ؤشر
ي تقشير 

 
 إلهمز ف

ُ
إلتفسير للغزنوي ظاهرة

 هـ(581)ت
1449-1416 

06.  
 إلباحثة: حنان قاسم كاظم معيجل

إف: أ.دؤ  إلزوبعي  محمد حسنليلى  .شر

هـ( 598إختيارإت إبن ؤدريس إلحلىي )ت
من كتابه "شإئر إلحاوي لتحرير إلفتاوي" 
ي كتاب إلصيام / نماذج فقهية مقارنة 

 
 ف

1417-1464 

07.  
 إلباحثة: وسن نوري محمد كاظم

إف: أ  د. محمد شاكر رشيد  ؤشر

ي إلزوإج عند إلؤمامية
 
 1484-1461 أحكام إلأهلية ف

08.  
 إلباحثة: من  مهدي جدوع

إف  حمود علىي  طه جاسم. أ.م.د: ؤشر

لي )ت
ُ
ز ْ ُ ي 801إختيارإت إلؤمام إلير

 
هـ( ف

أحكام إلمساجد من كتابه "جامع مسائل 
 إلأحكام" / درإسة فقهية مقارنة

1481-1141 

09.  Asst. Instr. Khawla  Ahmed 
Wali 

The Transformation of 
Literature by Television  /

Impact and Evolution 
1143-1118 
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 المستخمص
كالرسػكـ إف قدرة الدكلة على ممارسة سلطات القانكف المالي المتمثلة في فػرض الرػرا ب 
  ب جػػ اكتحصػػ ؿ الػػد كف لتمك ػػؿ النفقػػات العامػػة الماتلفػػة دكف المسػػاس لػػالحقكؽ الم فكلػػة دسػػتكر ن 

، أم التكجػػو القرػػا ي كالفقيػػي الحػػد ث لجعػػؿ ىػػذه ذه القػػكان ف كت ر سػػيا فػػي الدسػػتكرصػػ ا ة ىػػ
 ة إلى إ جاد القكان ف متكافقة مع الملادئ الدستكر ة كالمتكااة في ركء مساىمتيا في الجيكد الرام

 .كمصالح الفردتكازف ل ف سلطة الدكلة 
فيػػك  رػػمف  ،  عػػد القػػانكف المػػالي مػػف أىػػـ القػػكان ف التػػي  طالػػب التلػػر ع ف يػػا لالعدالػػةك 

دنػػػػو لا  م ػػػػف ل فػػػػراد أك السػػػػلطات تحق ػػػػؽ  ؛حقػػػػكؽ ادفػػػػراد كحر ػػػػاتيـ ك ػػػػذلؾ المصػػػػلحة العامػػػػة
أ العدالػة رػمانة كحقنػا فػي  ف الاستقرار كادمف في جم ع الظركؼ إلا في نظاـ قانكني  عتلر ملػد

 د.كاح
Abstract 

   The state is supposed to exercise its authority under financial laws by 

imposing taxes, fees, or collecting loans to finance various aspects of 

public spending without violating constitutionally guaranteed rights, in 

light of the crystallization of a contemporary judicial and jurisprudential 

trend towards the constitutionalization of these laws, that is, an attempt to 

make these laws consistent with constitutional principles. , which 

contributes to trying to find a balance between state authority and 

individuals’ freedom. 

  Financial laws are among the laws in which legislation most requires 

justice, and this would guarantee the rights and freedoms of individuals 

and the public interest as well, as neither individuals nor the authority can 

reach consistency and stability in all cases except under a legal system 

that takes into account the principle of justice as a right and a guarantee at 

the same time. 

 المقدمة
 لعب القانكف دكرنا ىامنا في تنظ ـ العمل ات الاقتصاد ة مف الاؿ تنظ ـ عمل ات الإ رادات      

عاة الاحت اجات المال ة الملحة كالمتزا دة للدكلة، لدأت الدكلة في تنظ ـ كمع مرا ، كالنفقات العامة
 ىذه المسألة مف الاؿ التلر عات المال ة.

، فقد منحيا الفرد كالمجتمع   ؿالتي تمس العد د مف حقكؽ  المال ة القكان ف لاطكرة  اكنظرن 
استقرار الدكلة كاستمرار كجكدىا  لما   فؿالملادئ الدستكر ة  ظؿالدستكر حما ة ااصة في 

كقد اقترت المصلحة العامة مف كارعي الدستكر تحق ؽ التكازف ل ف  ، كتحق ؽ النمك كالازدىار
 المجتمع  افراد السلطات كالحر ات لما  رمف عدـ التفر ط في حما تيا مف الاؿ حما ة حقكؽ

مف التصرفات التي قد تؤدم إلى ة العامة الاز نمف التعسؼ كالتعدم عل يا مف ناح ة، كحما ة 
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كلا  حدد الدستكر  مصدر للحما ة الدستكر ة، نكع الحما ة التي  ،الإررار ليا مف ناح ة أارل
تكفرىا قكاعده أك أنكاع التجاكزات أك الانتيا ات للحقكؽ التي قد  تعرض ليا ادفراد لمكجب 

 التلر ع المالي الذم  قصده الدستكر. 
ىذه الحما ة على أساس ملدأ الملركع ة أك ملدأ العدالة كالمساكاة  ترمف كالدستكر الذم  ؤسس 

ف المال ة مف ررا ب كرسكـ كاعتمادات ؤك ملادئ كركالط تنطلؽ ملالرة على تنظ ـ الل
كلالتالي فإف تدالات ما  ـ ىذه الملادئ ىك ملدأ العدالة،كاستثمارات كتكز ع الداؿ كالإنفاؽ، كأى

 ،لعدالة مف الاؿ الس اسة المال ة تعد كس لة فعالة لتحق ؽ ىذا اليدؼ سمى لالسلطات لرماف ا
كتتجلى العدالة في لعد  ار  سمى لالعدالة التكز ع ة ، العدالة التلر ع ة للقانكف العاـ ىيكلالتالي 

سكاء في تحص ؿ الإ رادات أك في النفقات،  ما تتحقؽ العدالة في العقكلات على ماالفة قكاعد 
تاتتـ الدراسة لالاصة كتكص ات تستند إلى المطلب ادكؿ كىك ملدأ العدالة التلر ع ة ك  ،القانكف

في القانكف المالي، كالمطلب الثاني كىك دكر العدالة التكز ع ة في القانكف المالي، كالمطلب 
 الثالث كىك ااص لدكر العدالة الجنا  ة في القانكف المالي.

 التشريعية في القانون الماليالعدالة مبدأ : المطمب الأول
إف ف رة الاستقرار القانكني أك ادمف القانكني ىي أحد ادسس التي تقكـ عل يا س ادة القانكف     

كتتطلب مف السلطات تكف ر حد أدنى مف الاستقرار القانكني للمرا ز المال ة كدرجة مف الاستقرار 
ة كادمف ل ف أطراؼ العلاقات القانكن ة، النسلي في العلاقات القانكن ة مف أجؿ رماف السلام

، مما  ت ح ل فراد كالسلطات رطلع لو السلطة القرا  ة في رماف الاستقراركىذا الدكر الذم ت
، كىذا ما سنل نو دكف لالقكاعد كادنظمة القانكن ةعلى حد سكاء أف  عرفكا أنفسيـ لثقة لأنيـ  سترل

 كفؽ الفركع الآت ة:
 لمقانون الماليالقاعدة القانونية صياغة : الفرع الأول

المال ة لل ؿ ااص، لالسرعة في الص ا ة،  القكان ف تلر عاتتتسـ التلر عات لل ؿ عاـ، ك 
فإذا  لّب  ،إلا أف ىذه الم زة قد تتحكؿ إلى ررر جس ـ إذا لـ  صاحليا عنا ة كدقة في الص ا ة

الملرعكف عامؿ السرعة على عامؿ الص ا ة، فقد تصلح التلر عات مع لة أك ااط ة، أك قد 
 .تتعارض مع تلر عات أارل، مما  رطر الملرع ف إلى الإسراع في مراجعتيا

دة القانكن ة مم ف اف ت كف جامدة اك مرنة، ففي الحالة ادكلى، ما  تعلؽ لالكمف اللد ي ات ف م
فقط دكف أم تقد ر ف ما  تعلؽ لالحؿ الذم  اثالتن  كتكفر حلان  امحددن  ااعدة القانكن ة فررن تكاجو الق

 جب تقد مو، أك ما إذا  اف  نلغي تطل ؽ القاعدة أك عدـ تطل قيا، أك ما إذا  انت قاعدة 
فعلى سل ؿ المثاؿ، قد   كف تطل ؽ قاعدة قانكن ة صارمة تفرض على  أك إجرا  ة، مكركع ة

كقد ت كف القاعدة مرنة إذا  اف  ،دفع ررا ب لمعدؿ مع ف دكف أف   كف ليا معنى  ار ادفراد
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القانكف  سمح لمنفذىا لسلطة تقد ر ة مق دة فقط لالمصلحة العامة، كىك ما  مثؿ أقصى درجة مف 
، كفي  ث ر مف الحالات، كلا س ما في مجاؿ القانكف المالي، كتؤدم الص ا ة المرنة (1)المركنة

في  ث ر مف الحالات إلى الالتعاد عف الكركح كالدقة اللازم ف للتطل ؽ الصح ح كالعادؿ للقكاعد 
ص كىذا الكاقع الذم جسدتو قرارات المح مة الاتحاد ة العل ا في العراؽ لعدـ دستكر ة نالقانكن ة، 

ح ث جاء في ح ث ات قرار ، 1761لسنة  161( مف قانكف إدارة الللد ات رقـ 79/1المادة)
( مف قانكف إدارة الللد ات لعدـ تلا صو صنؼ 79/1المح مة "... إف عمكم ة نص المادة )

كجنس كمل  ة تلؾ العقارات التي تذىب اك جزءن منيا إلى لكارع حادثة قلؿ نفاذ القانكف المذ كر 
دااؿ حدكدىا، كأف ىذه ’ نفاذه كتسجؿ لدكف عكض لاسـ الللد ات ما دامت كاقع أك لعد

( مف 32دح اـ المادة ) ا( مف قانكف إدارة الللد ات ماالفن 79/1العمكم ة جعلت نص المادة )
الدستكر التي حصنت المل  ة الااصة كلـ تجكز نزعيا الا د راض المنفعة العامة كمقالؿ 

( مف قانكف 79/1قارات ، كعل و قرر الح ـ لعدـ دستكر ة نص المادة )تعك ض عادؿ لتلؾ الع
،  كنرل إف عدـ تم  ز الملرع ل ف المل  ة (3) ..."1761( لسنة 161ادارة الللد ات رقـ )

الااصة كالعامة عند ص ا ة المادة لـ   ف لسلب عدـ  فا ة التنظ ـ الااص لالقر ة، كل ف 
لمادة  امرة مما أدل إلى امتداد نطاؽ المادة إلى جم ع أنكاع دف التنظ ـ   ر الم تمؿ جعؿ ا

المل  ة لسلب الطل عة العامة للمادة كحما ة المل  ة الااصة مما أدل إلى ماالفة المادة للنص 
الدستكرم الذم  نص على حما ة المل  ة الااصة ك اف لالد مف الح ـ لعدـ دستكر ة المادة مما 

كتطل قيا مف قلؿ القراء كادفراد الذ ف تنطلؽ عل يـ المادة؛    جعؿ مف الصعب فيـ المادة 
اف قكاعد القانكف الصارمة اك الجامدة ىي القكاعد ادقرب إلى (  2)لذلؾ  رل لعض فقياء القانكف

مقتر ات الص ا ة القانكن ة، ككرع قكاعد صارمة في قانكف ما  عني أف الص ا ة قد حققت 
لك  انت تلؾ القاعدة تنطكم على لعض الركالط، كىذا ما  لرر ىدؼ الكركح كالإح اـ، حتى ك 

في  ث ر مف ادح اف رركرة الاعتماد على الص ا ة الصارمة لرماف الاستقرار الإجرا ي، 
كذلؾ دف المااطل ف ليذه القكاعد س عرفكف   ف ة تطل ؽ القكاعد ك ثارىا، كعلى الر ـ مف أف ىذه 

                                                

( أحمد صالح أحمد، مظاىر اليقين في النظام الضريبي المصري، بحث منشور في مجمة حقوق حموان 1)
 .442، ص3212، 32لمدراسات القانونية والاقتصادية، جامعة حموان، ع

(، منشور 3214/ اتحادية/134وموحدتيا  123( قرار المحكمة الاتحادية العميا في العراق ذي العدد )3)
(، تأريخ https://www.iraqfsc.iq/krarid/108%20_fed_2020.pdfعمى الموقع الالكتروني:) 

 (.32/11/3233الزيارة:)
، 1433( د. سامي جمال الدين، قضاء الملاءمة والسمطة التقديرية للإدارة، دار النيضة العربية، القاىرة، 2)

 .14ص

https://www.iraqfsc.iq/krarid/108%20_fed_2020.pdf
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لعض الحالات، إلا أنيا  م ف أف تحقؽ العدالة في إطار القكاعد قد لا تحقؽ العدالة في 
 .(1)الاستقرار القانكني. 

كالكاقع الذم نراه إنو مف   ر المم ف التفر ؿ ل ف القكاعد القانكن ة المرنة أك الصارمة في     
القكان ف المال ة؛ دفَّ  لا النكع ف مطلكب؛ كدف الحاجة إلى تطل ؽ العدؿ كمراعاة الظركؼ 

اقع ة ل ؿ حالة على حدة، قد تتطلب اللجكء إلى الص ا ة المرنة مع اداذ لالنظر لأنو في الك 
 ؿ ادحكاؿ  جب الا نلالغ في منح مساحة تقد ر ة للسلطة القا مة على تطل ؽ القانكف، مما 
 رعؼ مف المقصكد مف القانكف نفسو ك ؤدم إلى التداؿ مف قلؿ السلطة التنف ذ ة في ركء 

أفَّ ص لتُمنح ىذه السلطة صلاح ات مفكرة مف قلؿ الملرع، كمف جانب  ار نجد اتساع الن
طل عة الجمكد التلر عي قد تؤثر على أسلكب كص ا ة القاعدة القانكن ة كالاصطلاحات 
المستعملة، فالملرع مطالب لالتكازف ل ف أسال ب الص ا ة حتى  حقؽ عدالة التلر ع ل جسد 

لمكجّو إلى الجميكر العاـ  جب ص ا تو لقدر الإم اف للغة  فيميا تحق ؽ التكازف ، فالقانكف ا
القارئ العادم، كلا س ما إذا  انت ىذه القاعدة القانكن ة تطلؽ عل و ملالرة، كأف ت كف كارحة 
ف لا ت كف ملالغة في التفاص ؿ كالمعلكمات، فقانكف المكازنة العامة أك  لما   في لفيـ معان يا، كا 

لمال ة كالد ف العاـ على س لؿ المثاؿ  يـ لالدرجة ادكلى الااتصاص  ف، في ح ف قانكف الإدارة ا
أف قانكف فرض رر لة مع نة  جب أف ت كف ص ا تو لعلارات كارحة كمفيكمة، لمعنى أف 
درجة الكركح تاتلؼ لااتلاؼ مستكل المعرفة القانكن ة كالتقن ة ل لااص الذ ف س طلؽ عل يـ 

 القانكف.
 مبادئ الوضوح وسيولة الوصول إلى قواعد القانون المالي: يالفرع الثان

إف ال ق ف، أك ما  سم و اللعض الاعتماد الملرر على القانكف،  عني أف القكاعد القانكن ة، 
سكاءن  انت تسنيا السلطة التلر ع ة في ل ؿ قكان ف أك السلطة التنف ذ ة في ل ؿ لكا ح،  جب 

ك سيؿ الكصكؿ إل يا كلا  نلغي أف تصدر لل ؿ مفاجئ لح ث  اأف ت كف كارحة كمعركفة ج دن 
تزعج تكقعات المتأثر ف ليا، إذ  تم ف  ؿ فرد التكقع المسلؽ لما ستؤكؿ إل و تصرفاتو، 

،كىذا  عني أف القانكف (3)افالاستقرار القانكني  ؤدم إلى إم ان ة الفرد أف  تكقع نتا ج افعالو سلفن 
ة، مع مراعاة حما ة أكسع مجاؿ مم ف مف الحر ة الفرد ة، كىذا  كازف ل ف المصالح المترارل

ل ف الاستقرار القانكني مف جية كالعدالة مف جية أارل، كل ف  اكتكازنن  ا عني أف ىناؾ انسجامن 

                                                

( د. احمد عبد الحسيب عبد الفتاح السنتريسي، عدالة التشريع في ضوء فكرة التوقع المشروع، دار الفكر 1)
 .11، ص3212الجامعي، القاىرة، 

 .24، ص1421قانون والقيم الاجتماعية، المكتبة الثقافية، القاىرة، ( د. نعيم عطية، ال3)
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تعارض أك تعارض ل ف العدالة كالاستقرار  الأنو قد   كف ىناؾ أح انن  ا جب الاعتراؼ أ رن 
 .(1)اأك ظاىر ن  ا اف ىذا التعارض حق ق ن  القانكني، لغض النظر عما إذا

على أح اـ فن ة لا  اك طرح السؤاؿ التالي ىنا: لما أف قكاعد القانكف المالي تحتكم عمكمن 
تالك مف التعق د، فل س مف السيؿ على ادفراد فيميا كتحد د مكقفيـ منيا. للإجالة على ىذا 

 اإف  مكض كتعق د القانكف المالي  ؤدم حتمن  ،السؤاؿ،  نلغي الإلارة إلى نقطت ف ميمت ف: أكلان 
لصعكلة  ا، كالنقطة الثان ة ىي أنو نظرن (3)إلى عدـ ال ق ف لالنسلة ل فراد الملمكل ف ليذه القكاعد

التلر ع لدقة متناى ة في مجاؿ القانكف المالي، فإف الالراء قادركف على تحد د الثغرات القانكن ة 
أف اليدؼ ادسمى مف س ادة العدالة ىك تحق ؽ قدر أ لر مف  كسدىا لسرعة لمصلحتيـ، كلا لؾ

الاستقرار في العلاقات القانكن ة، كل ف ىذا  تكقؼ على أمر ف: أكليما استقرار القانكف، ف لما 
 انت القكان ف الناتجة عف الس اسة التلر ع ة أ ثر مال ة  لما استطاعت أف تللي احت اجات 

 اانكف الناتج عف الس اسة التلر ع ة، فالقانكف لا  م ف اف  عتلر قانكنن المجتمع؛ كثان يما فعال ة الق
في المجتمع لما  رمف استقرار المعاملات كالمكاقؼ القانكن ة، لح ث  اكمؤثرن  حتى  صلح فاعلان 

  ستج ب للكاقع الاجتماعي كالق ـ العل ا السا دة في المجتمع.
ك تعارض مرمكنو مع  االقانكني مع لن كمما  جدر الالارة ال و انو عندما   كف النص 

تطل قو لالقدر الذم  ؤثر على كركحو ك ؤثر على الفصؿ في القرا ا كالعدالة، كُ عرؼ لأنو 
تلر ع   ر عادؿ، كلا  كحي لالثقة في المااطل ف لو، كعندما  عجز الملرع كالسلطات عف إزالة 

طرة إلى التعل ؽ على المسا ؿ الغمكض كالع كب في النص القانكني، فإف ذلؾ  عني أنيا مر
زالة الغمكض كالع كب في نص المادة  فتح اللاب أماـ الفساد الإدارم، فمع تكسع المادة  التال ة كا 

عطاء  ؿ منيا مرمكنن  عف الآار، ت كف النت جة ىي الإالاؿ لملادئ العدالة، مما  اماتلفن  اكا 
حفظ التكازف ل ف سلطة الدكلة كحقكؽ على  ا ؤثر على العدالة التلر ع ة، كلالتالي  ؤثر سللن 

 .(2)الافراد
، إلى إم ان ة 1777/ 36/11ففي فرنسا تطرؽ المجلس الدستكرم لقراره الصادر في 

، إذ 1711( مف دستكر فرنسا لسنة 21الكصكؿ للنص القانكني، كأستمدىا مف نص المادة )
الكركح للقاعدة القانكن ة، التي اعطى الق مة الدستكر ة لإم ان ة الكصكؿ لعدّىا مف عناصر ملدأ 

تيدؼ إلى حما ة ادلااص مف أم تغ  رات تطرئ للقانكف  تعارض مع الدستكر أك رد اطر 
( سالقة الذ ر فإف المجلس الدستكرم 21كلرلط ملدأ كركح التلر ع لنص المادة )التعسؼ، 

                                                

 .114، ص1421، مطبعة العاني، بغداد، 1( د. حسن الذنون، فمسفة القانون، ط1)
(2( Siman Jame and Christopher Nobes, The Economic of Taxation Principles, 
Policy and Prentice Hall, New york, 1996, p. 101." 

 .11( د. أحمد عبد الحسيب عبد الفتاح السنتريسي، المصدر السابق، ص2)
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ا ة اصحاب الحقكؽ الفرنسي  رل أفَّ ملررات اعتماد ملدأ كركح التلر ع ترجع إلى رركرات حم
رد أم تفس ر  االؼ الدستكر أك رد مااطر التح ـ، ك ذلؾ أ د المجلس الدستكرم في قراره 

على ىذا الملدأ كاىم ة قالل ة التلر ع للإدراؾ كسيكلة الكصكؿ إل و  37/9/3111الصادر في 
 م ف كص ا ة   ر  امرة حتى  ا اف ن  امحددة تحد دن  اتتطلب مف الملرع اف  تلنى نصكصن 

اصحاب الحقكؽ رد ام تفس ر ماالؼ للدستكر أك رد مااطر التح ـ دكف القاء عبء تحد د 
للدستكر إلّا لتلر ع على عاتؽ السلطات الإدار ة كالقرا  ة،  االقكاعد التي لا   كف تحد دىا كفقن 

دل كركح كلذلؾ لدأ المجلس الدستكرم لمراقلة نكع ة الص ا ة التلر ع ة كعدـ الا تفاء لمراقلة م
 .(1)أك عدـ كركح التلر ع

فالتلر عات الكارحة ىي التلر عات التي  م ف فيميا كتطل قيا مف قلؿ ادفراد 
كالقراء، كىك ما  عني الفعال ة التلر ع ة، كلالتالي فإف القكاعد القانكن ة المليمة كالغامرة تقلؿ 

 ادارل. مف الفعال ة التلر ع ة، إذ لا  م ف تطل قيا دكف تداؿ السلطات
كىذا مف لأنو أف  نتيؾ ملدأ ادصالة التلر ع ة، الذم  ؤ د على تفرد السلطة التلر ع ة 
في ممارسة سلطتيا التلر ع ة، كلا  نلغي ا تصاليا مف الاؿ الإفراط في ص ا ة القكاعد العامة 

ازف ل ف كا  فاؿ التفاص ؿ أك الإفراط في الإحالة إلى السلطة التلر ع ة، كىذا  جسد عدـ التك 
سلطة الدكلة كالحر ة الفرد ة، ح ث  عتلر النقاش اللرلماني جكىر كمع ار التمث ؿ كالنظاـ 
اللرلماني، مما  ؤدم إلى تقد ـ ملار ع قكان ف لا تارع للنقاش اللرلماني دنيا مقدمة مف 

 سلطات أارل.
 ؿ عاـ كىذا  عني أف على الملرع ف كاجب حما ة ادفراد مف ادنظمة القانكن ة لل

كالقكان ف المال ة لل ؿ ااص، كأف عل يـ عدـ التسرع في اعتماد أك إلغاء مثؿ ىذه القكان ف، لؿ 
 .(3)عل يـ التدق ؽ ف يا لعنا ة كانتظار اللجاف الماتصة للنظر في ىذه النصكص لل ؿ دق ؽ

طة كليذا  عتلر مف لاب المصلحة العامة أف ملدأ العدالة التلر ع ة  فرض على السل    
التلر ع ة، سكاء  انت السلطة التلر ع ة للقانكف العرفي أك السلطة الإدار ة للقكاعد كالانظمة 
التي تصدرىا، الالتزاـ لالتكف ؽ ل ف جانل ف: جانب حساس ة الح اة القانكن ة للتطكرات كالمتغ رات؛ 

 كمف جية أارل الكركح ال افي للقكاعد القانكن ة.
 

                                                

د. مازن ليمو راضي، اليقين القانوني من خلال الوضوح وسيولة الوصول إلى القانون، مجمة العموم  (1)
  . 32، ص3214، 1القانونية، جامعة بغداد، ع

نص الدستوري والواقع العممي، المركز العربي لمنشر ( د. عمي مجيد العكيمي، مبدأ الامن القانوني بين ال3)
 .11، ص3214والتوزيع، القاىرة، 
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 القوانين الماليةتدوين : الفرع الثالث
لأنو تجم ع القكاعد القانكن ة لمجاؿ مف مجالات القانكف، ك لمؿ  اُ عرَّؼ التدك ف عمكمن 

 ،(1)جم ع النصكص مثؿ التدك ف الرر لي كالتجارم ك  رىما، كىك كس لة للكصكؿ إلى القانكف
ي قكان ف ماتلفة كلالفعؿ فإف كجكد عدد  ل ر مف القكان ف الجلا  ة اك المال ة كتلتت أح اميا ف

قد تعرض للانتقاد لسلب عدـ كجكد صكرة دق قة للكرع المالي ل فراد،  ما ىك الحاؿ في قانكف 
مف تجم عيا كتقن نيا في  الررا ب.  ما أف تناثر ادح اـ الجلا  ة في العد د مف القكان ف، لدلان 

تسعى لتحق ؽ مصالح  قانكف كاحد أك أ ثر،  جعؿ ىذه القكان ف   ر متناسقة أك متناقرة أك
 .(3)ماتلفة

كمع ذلؾ، فإف تدك ف التلر عات الرر ل ة ل س لالميمة السيلة، ااصة في الللداف ذات 
الظركؼ الاقتصاد ة السر عة التطكر، لذا مف المناسب، على سل ؿ المثاؿ، كرع عدة مجمكعات 

لسؤاؿ عما إذا  انت مف القكان ف الرر ل ة لرماف فيـ لامؿ للقرا ا كمف ناح ة أارل  لرز ا
السلطة الماتصة لالتقن ف ىي السلطة التلر ع ة أـ السلطة المسؤكلة عف التنف ذ، كىنا لا تتمثؿ 

،كلناءن على ذلؾ، فقد سمح المجلس (2)ميمة ىذه ادا رة في التداؿ في التلر ع لؿ في دعمو
لقكاعد كالتعل مات، كلعلارة الدستكرم الفرنسي للسلطات التنف ذ ة لتنف ذ عمل ة التدك ف مف الاؿ ا

أارل، فإف الانتياء السر ع مف عمل ة التدك ف  تمالى مع الغرض الدستكرم المتمثؿ في تحق ؽ 
 االقانكف كرماف الاستقرار المنلكد للإصلاح التلر عي، لمكا لة تطكر النظاـ القانكني كتمال ن 

 . (1)مع الملادئ الدستكر ة 
 

                                                

، 3211( د. عبد الباقي البكري و زىير البشير، المدخل لدراسة القانون، المكتبة القانونية، بغداد، 1)
 .122ص
 .421 -421( أحمد صالح أحمد، مظاىر اليقين في النظام الضريبي المصري، مصدر سابق، ص3)
( والجدير بالذكر، رغم مطالبة أكثر الفقو بضرورة تقنين التشريعات المتناثرة لتحقيق العدالة التشريعية، 2)

وبوجو خاص في التشريعات المالية، والتجربة الوحيدة في المنطقة في ىذا المجال ىي تجربة الاردن، في 
الانتقادات التي وجيت ليذا التقنين، عمماً ، لكنو لم ير النور لكثرة 3224وضع تشريع ضريبي موحد لسنة 

أن أكثر ىذه الانتقادات موضوعية وليست شكمية تتعمق بفكرة التقنين، ونرى بأن التقنين الضريبي يعد نواة 
لمتقنين المالي، فاذا نجحنا في إصدار تقنين ضريبي موحد يسيل وضع تقنين مالي، فالأول جزء من الأخير، 

مبادئ والأحكام بين أنواع الضرائب، بالإمكان تحقيق فكرة تقنين التشريعات المالية وذلك من خلال توحيد ال
المتناثرة، ينظر: خالد مجيد عبد الحميد واخرون، المواءمة بين مبدأ اليقين والعدالة التشريعية، بحث منشور 

 .22، ص3232، 31في مجمة جامعة أىل البيت، عمان، ع
 .122لضمانات الدستورية في المجال الضريبي، مصدر سابق، ص( د. محمد محمد عبد المطيف، ا4)
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 القوانين الماليةاستقرار : الفرع الرابع
مف المسلـ لو أف التلر عات تتغ ر تلعا للظركؼ كالاحت اجات المستحدثة، كأف فلؿ تلؾ 
التلر عات في مكا لة الظركؼ كالاحت اجات ادساس ة  م ف أف  ؤدم إلى عدـ استقرار الكرع 

رة التعد لات القانكني القا ـ، كىناؾ عدد مف ادسلاب الر  س ة لذلؾ، منيا التراـ التلر عي ك ث
أك الفراغ التلر عي الناتج عف عدـ استجالة الملرع ف لنداء كارعي الدستكر، أك عدـ ال فاءة 
التلر ع ة التي تؤدم إلى عدـ الاستقرار كسكء التطل ؽ، أك تلؾ التي تؤدم إلى عدـ الاستقرار 

ستقرار التلر عي كسكء التطل ؽ. كىنا  لرز دكر العدالة التلر ع ة في رماف ملادئ ادمف كالا
كتم  ف الملرع ف مف تفاد يا مف الاؿ التعد لات، كىنا  أتي دكر العدالة التلر ع ة في رماف 

 .(1)ملادئ ادمف كالاستقرار التلر عي
فإذا  انت ىذه الس اسة س اسة تلر ع ة عامة، فإنيا ستنع س لالتأ  د على النظاـ 

تماسؾ كالاتساؽ كالتكافؽ مع الإطار الدستكرم القانكني لأ ملو كستسيـ لل ؿ ملالر في عدـ ال
القا ـ، أما إذا  انت ىذه الس اسات التلر ع ة مجرد معالجة تلر ع ة لماتلؼ القرا ا، فينا 
ستظير لالتأ  د ملا ؿ عدـ الاتساؽ كالتنافر التلر عي كتعددىا ك ثافتيا مما  ع س الاستقرار 

القانكف كالحد مف التالط التلر عي الذم  صاحب  الس اسي كمدل دكرىا الميـ في تحد د استقرار
، كىذا ما نلاحظو في ظؿ ادزمات (3)الارطراب الس اسي ك نع س في استمرار التدىكر

الس اس ة إذ انو  زدار مقدار الترارب ك م ة الحلك في القكاعد القانكن ة، كعلى سل ؿ المثاؿ ما 
في العراؽ فلسفة اقتصاد السكؽ، مما أدل إلى في العراؽ فقد تلنى الدستكر  3112نراه لعد عاـ 

تغ  رات جكىر ة في المجاؿ الاقتصادم، ك رجع ذلؾ إلى أف الملرع ف سارعكا إلى إعداد ىذه 
على السلطة التلر ع ة لتعز ز دكر  ا،كىذا  رع التزامن (2)القكان ف كسنّيا لدافع الحاجة الملحة

ي تسنيا السلطة التلر ع ة لرماف استقرار القكان ف السلطة التلر ع ة كرماف فاعل ة القكان ف الت
النافذة كتجنب التعد لات المت ررة،  ما رأ نا في التلر عات التي سنت لمكجب دستكر العراؽ 

، كىناؾ حاجة إلى مراجعة لاملة، على سل ؿ المثاؿ قانكف التقاعد المكحد المرقـ 3111لسنة 

                                                

( محمد سالم كريم، مبدأ الامن القانوني معيار لممراجعة التشريعية، بحث منشور في مجمة جامعة واسط 1)
 .213، ص3231، 42، ع12لمعموم القانونية والاجتماعية، مج

تضخم القواعد القانونية التشريعية، بحث منشور  ( د. عبد الكريم صالح عبد الكريم و عبدالله فاضل حامد،3)
 .112، ص3214، 32في مجمة جامعة تكريت لمعموم القانونية، ع

( د. وليد سعيد البياتي، استنياض الوعي التشريعي وأثره في القانون العراقي، مقال منشور عمى الموقع 2)
 .22/12/3233الزيارة:(، تأريخ https://annabaa.org/nbanews/69/600.htmالالكتروني:)
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، كىك ما  دؿُّ على أفَّ (1)لعد إجراء تعد ؿ عل و الذم لُرع ل نو لـ  نفذ إلاَّ  3116لسنة  39
التيدؿ في التلر عات كتعد لاتيا ساعدت على الجيؿ لالقانكف كمف ثـ صعكلة تطل قو مف قلؿ 
السلطة كادفراد على حد سكاء، ما  ترتب عل و أف تفقد مثؿ ىذه التلر عات قناعة ادفراد 

لي تعارريا مع ملادئ الدستكر، فعلى سل ؿ المثاؿ المااطل ف ليا كر اع حقكؽ ادفراد، كلالتا
كقد أرافت القكان ف كالقرارات الصادرة عف ( 3)1761فقد صدر قانكف الادمة المدن ة  اأ رن 

مف التكج يات، كلذلؾ فقد  اف مف  امجلس ق ادة الثكرة المنحؿ العد د مف ادح اـ كأصدرت عددن 
ادنسب أف تقكـ السلطة التلر ع ة لتجم ع ىذه التلر عات كتقن نيا كدمج أح اميا في متف 
عادة سنيا لح ث تصلح قكان ف لاملة  سيؿ الرجكع إل يا، كمف لأف ذلؾ أف  سيؿ  القانكف كا 

لملرع مف إرافة ما  راه طر قة التطل ؽ التي تتلاءـ مع النظاـ الاقتصادم الجد د ك م ف ا
للحالة الاقتصاد ة كالاجتماع ة، كالاصة القكؿ أف رماف الاستقرار القانكني ىك أىـ  امناسلن 

مطلب لرماف مصالح ادفراد كالسلطات على السكاء، كلدكنو  تأثر الكرع القانكني ل فراد 
 ك تعرض استقرارىـ للاطر.

 الماليةمبدأ العدالة في القوانين : المطمب الثاني
ماتلفة مستمدة مف الملادئ الدستكر ة، ك رتلط لعريا لس اسات ذات  اتنفذ الدكلة أىدافن 

لعد اجتماعي أك اقتصادم، ك ليا تتعلؽ لتكف ر الرعا ة الاجتماع ة كالحد مف اللطالة، لما 
ة  تمالى مع العدالة الاجتماع ة كالعدالة التكز ع ة في الادمات العامة، كمع ذلؾ، فإف ف ر 

مف السلطات، كىذا  عني أف  فعالان  رماف العدالة التكز ع ة مف منظكر دستكرم تتطلب تدالان 
في الكقت  -العلاقة ل ف الفرد كالسلطات ىي اليدؼ الر  سي للعدالة التكز ع ة كأف السلطات 

تسعى إلى تحق ؽ ملادئ العدالة في أىـ جكانب ااتصاصيا سكاء في تحص ؿ  -الحارر 
ك في الإنفاؽ على ادمكر التي تتفؽ مع مصالح الفرد،  التعل ـ كالصحة كالادمات الإ رادات أ

                                                

( في 4211ونشر بالوقائع العراقية بالعدد ) 3221لسنة  32( شُرِّع قانون التقاعد الموحد رقم 1)
المنشور في جريدة  3222لسنة  14، لكنو لم ينفذ إلاَّ بعد تعديمو بموجب التعديل الأول رقم 12/1/3221

 4ن ثم صدر قانون التقاعد الموحد الجديد رقم ، وم3222/ 32/13لسنة في  4211الوقائع العراقية بالعدد 
، والذي تم تعديمو بموجب التعديل 12/2/3214في  4214في جريدة الوقائع العراقية بالعدد  3214لسنة 

 .4/13/3214في  4111الأول بالقانون الصادر بالجريدة الرسمية ذي العدد 
( 222والمنشور في الجريد الرسمية بالعدد )المعدل،  1412لسنة  34( صدر قانون الخدمة المدنية رقم 3)

، واستمر نافذاً في ظل سبعة دساتير، وىي دساتير ذات نيج وتوجيات وفمسفات مختمفة، وقد 1412لسنة 
أدخمت عمى ىذا القانون عدد كبير من التعديلات بحيث من الصعوبة حصرىا ومما يطغى عمى الصورة 

 الأصمية لمتشريع.
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 نيسحت دعر  دمحم ..م.دأ
 

ادارل كتكف ر المرافؽ العامة كاللن ة التحت ة. كلا لؾ أنيـ  حاكلكف تحق ؽ ذلؾ، كىك ما سنل نو 
 في الفرع ف الآت  ف:

 (1)الإيرادات العامة ومبدأ عدالة التوزيع: الفرع الأول
مف الكظا ؼ التي  تطلب إنجازىا نفقات عامة، كلذلؾ  جب تمك ؿ كللسلطات مجمكعة 

ىذه النفقات مف أجؿ تحق ؽ ىدؼ العدالة الاجتماع ة كللق اـ لذلؾ،  جب عل يا أف تمكؿ 
احت اجاتيا مف الاؿ الإ رادات العامة، سكاء في ل ؿ إ رادات رر ل ة أك رسكـ أك إ رادات   ر 

 رر ل ة، كعلى النحك الآتي:
فالنظاـ الاقتصادم كالنظاـ الاجتماعي المنلكد ىك : : الإيرادات الضريبية والرسومأولًا 

النظاـ الذم  لتزـ لرماف ت افؤ الفرص كالتكز ع العادؿ لداؿ التنم ة كالحد مف التفاكت في 
الداؿ كالالتزاـ لالحد اددنى مف مستكل المع لة، ك ؤدم النظاـ الرر لي دكرنا ميمنا في الحد مف 

المساكاة كتقل ؿ الفكارؽ ل ف الف ات الاجتماع ة في ركء إعادة تكز ع الداؿ كمتطللات  عدـ
العدالة الاجتماع ة، ك رجع ذلؾ إلى فرض نسلة أعلى مف الرر لة على داؿ اد ن اء كاستاداـ 
الإ رادات الرر ل ة لتمك ؿ النفقات العامة مثؿ التعل ـ كالصحة كالرماف الاجتماعي ك  رىا، مما 
لا لؾ ف و أف الإ رادات الرر ل ة مصدر ميـ مف مصادر الإ رادات للاز نة كلالتالي أىـ 
ادعلاء المال ة ل فراد الذ ف  دفعكنيا، كمف أجؿ رماف التكز ع العادؿ للعبء الرر لي فقد 
أصلح مف ادىم ة لم اف رماف العدالة التكز ع ة  أحد أسس العدالة الاجتماع ة كاستقرار 

، التي  فلت إصلاح 3111( مف دستكر جميكر ة العراؽ لعاـ 31، لذلؾ نجد أفَّ المادة )المجتمع
( ا/ثان ن 31الاقتصاد كلما  رمف استثمار  امؿ المكارد كتنك ع مصادره، كفي المقالؿ نجد المادة )

قرنت ىذا الاستثمار للمكارد  افة لإعفاء أصحاب الداكؿ المنافرة مف الررا ب كلما   فؿ 
 .(3)للنظاـ الرر لي ك  ره مف الت ال ؼ العامة المساس لالحدِّ اددنى اللازـ للمع لة، أىدافن عدـ ا

 م ف القكؿ إف الررا ب الملالرة تلعب دكرنا ميمنا في تكز ع الت ال ؼ كادعلاء العامة لل ؿ 
جتماع ة عادؿ ل ف الف ات الاجتماع ة، كالقراء على التفاكت في تكز ع الثركة، كسد الفجكات الا

                                                

توزيع، توزيع الإنتاج والثروات والممكية والأجور بشكل عادل، وتقسم إلى نوعين: ( المقصود بعدالة ال1)
التوزيع الوظيفي والتوزيع الشخصي، الأول توزيع الدخل القومي عمى أفراد المجتمع الذين ساىموا في انتاجو 

بغض النظر عن حسب وظيفة كل منيم في الانتاجية، أمَّا الثاني توزيع الدخل القومي عمى أفراد المجتمع 
مساىمة كل فرد أو عدم مساىمتو في العممية الانتاجية"، وتعرف أيضاً بانيا عدالة توزيع الأعباء المالية 
وعدالة التوزيع لحصيمة الإيرادات العامة"، ينظر: د.محمد دويدار، مبادئ الاقتصاد السياسي، منشورات الحمبي 

أحمد خمف حسين الدخيل، الممارسات العدالاتية في . وينظر كذلك: د. 244، ص3221الحقوقية، بيروت، 
 .12، ص3233، مكتبة القانون المقارن، بغداد، 1انفاذ القوانين المالية، ط

 .3221/ ثانياً( من دستور جميورية العراق لعام 33( و)31( ينظر: نص المواد )3)
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لرماف العدالة، كذلؾ في حاؿ تـ فرض ررا ب تصاعد ة تتناسب مع المقدرة الحق ق ة ل فراد، 
جلار ادفراد على  كعلى الع س مف ذلؾ، إذا أصلحت كس لة لإدامة عدـ المساكاة الطلق ة، كا 
 تحمؿ أعلاء تفكؽ قدرتيـ على التحمؿ، فإنيا ستز د مف الفقر كتؤدم إلى عدـ المساكاة في

 .(1)الفرص كسكء استاداـ المكارد 
ما الررا ب   ر الملالرة كالتي تيدؼ الى إعادة تكز ع الداؿ كالثركة كرماف ح اة أ

 ر مة مف الاؿ تاف ؼ العبء عف ادفراد؛ دنو في ىذا النكع مف الررا ب،  تحمؿ ادفراد 
 .(3)العبء دكف تم  ز حسب استيلا يـ ال كمي للسلع كالادمات

رت السلطات إلى اللجكء إلى الس اسات الرر ل ة مف أجؿ معالجة الكرع لذلؾ ارط
كتحق ؽ ل ؿ مف أل اؿ الاستقرار كالتكازف ل ف القطاعات، كلما أف الررا ب   ر الملالرة 
 اتؤدم إلى تفاقـ عدـ المساكاة في تكز ع الداؿ ل ف أفراد المجتمع، ح ث  صلح الفقراء أ ثر فقرن 

 م ف تجنليا مف الاؿ حصر فرض ىذه الررا ب على مجمكعة فرع ة كاد ن اء أ ثر  نى، 
مف السلع كالادمات التي تل ؿ الجزء اد لر مف استيلاؾ الطلقة العل ا، في ح ف أف فرض 
الررا ب   ر الملالرة كتعم ميا ىك إعادة تكز ع ل ثر اء، فإف فرض الررا ب الملالرة 

، لذلؾ نرل رركرة مراعاة على الف ات ادقؿ دالان  التصاعد ة ىك إعادة تكز ع للداؿ كالثركة
القكان ف المال ة كمنيا القكان ف الرر ل ة لملادئ كاح اـ الدستكر كلا س ما ما نص عل و دستكر 

(، لاتلاع س اسة مال ة تراعي الحد اددنى للمع لة، كلا ا/ ثان ن 31جميكر ة العراؽ في المادة )
ا لـ تتغ ر الطر قة التي تحدد ليا الدكلة س استيا المال ة، كىذا  م ف تحق ؽ العدالة التكز ع ة، م

ما أ دت عل و المح مة الاتحاد ة العل ا في العراؽ، لقكليا "... كتجد ىذه المح مة اف الرر لة 
 جب أف ُ نظر إل يا على أنيا إحدل كسا ؿ الس اسة المال ة التي تستط ع الدكلة استاداميا 

عطا مداد المكازنة العامة للدكلة لإ رادات لتلج ع الاقتصاد كا  ء م زة تنافس ة للعض القطاعات، كا 
مال ة، كىي كس لة مف كسا ؿ تكز ع الثركة، لا أف ُ نظر ال يا على أنيا مجرد عبء مالي  لقى 

                                                

)1) Gyimah Brempong, kwabenw and de Camacho. Samaria Munoz, with , and 
Income Distribution: Are the Regional Differences, "Economics of 
covernance",Vol3, issue3, November 2002, p.p 183. 

، 3211( د. عبد الباسط عمي جاسم الزبيدي، الضرائب المباشرة، دار الحامد لمنشر والتوزيع، عمان، 3)
 .32ص



 (228)                                                                               فصلية محكمة للعلوم الانسانية مجلة  –السلام الجامعية  مجلة           

                 2025( كانون الاول  21العدد )   - الجامعةتصدر عن كلية السلام            

 

              يلاملا نوناقلا يف ةلادعلا 

 

 نيسحت دعر  دمحم ..م.دأ
 

، مف ناح ة أارل، مف العدؿ أف تؤاذ في الاعتلار قدرة دافع (1)على عاتؽ الم لف ف ليا..."
 .(3)، كالتي ترتلط لحجـ الداؿ اللاصي لدافع الررا ب كثركتوالررا ب على الدفع

، فالرسكـ لل ؿ عاـ لا تسمح لتطل ؽ ملدأ الإنصاؼ أك العدالة  كف ما  تعلؽ لالرسكـ
التكز ع ة دنيا لا تراعي مصالح مف لا  ستط ع الدفع كلا تم ز رد دافعيا  ما ىك الحاؿ مثلا 

ملدأ ملركع ة الرسكـ إذا تـ تحص ليا كفقا ل ح اـ  في رسكـ النقؿ كالتقاري، كل ف في ركء
الدستكر ة فإنيا أفرؿ كس لة لرماف العدالة التكز ع ة، كنعتقد أف ذلؾ قد   كف مف أفرؿ 

،مف ناح ة أارل إذا  انت ادجكر تُدفع مقالؿ الادمات كلا (2)الطرؽ لرماف العدالة التكز ع ة
 أف ت كف مساىمة في العدالة التكز ع ة.لصالح مجمكعات مع نة، ف م ف  تاصص دالان 

 افالرسكـ لا تقؿ أىم ة عف الررا ب دنيا تارع لملدأ اللرع ة، ك تعارض ىذا النيج تمامن 
مع النيج الذم تلنتو المح مة الاتحاد ة العل ا العراق ة عندما طعنت في قرار كزارة الصحة لز ادة 

مستندةن لذلؾ  3116لم زان ة الاتحاد ة لعاـ رسكـ كركاتب الرعا ة الصح ة لتغط ة العجز في ا
                                                

، والمنشور عمى 3/1/3232( في 3232/اتحادية/12( قرار المحكمة الاتحادية العميا في العراق بالعدد)1)
الموقع الالكتروني لممحكمة الاتحادية، وعمى الرابط التالي: 

(pdfhttps://www.iraqfsc.iq/krarid/13_fed_2020.:تأريخ الزيارة ،)2/13/3233. 
تعد الضريبة السمبية فكرة حديثة نسبياً، إذ كان أستاذ الاقتصاد بجامعة شيكاغو في الولايات المتحدة  (3)

، 1413الأمريكية "ميمتون فريدمان" أول من نادى بيا وذلك في كتابو "الرأسمالية والحرية" الذي نشره عام 
عظم دول العالم وبصفة خاصة في كل ومازالت ىذه الفكرة محل جدل ونقاش بين عمماء المالية العامة في م

نكمترا وفرنسا، حيث أُخذ بيذه الفكرة عنواناً للإصلاح الضريبي الحاصل في تمك الدول  من الولايات المتحدة وا 
وخاصة في فرنسا في السنوات الأخيرة، إذ الواقع إن الجدل والنقاش في تمك الدول لم يتعمق بتأييد ىذه الفكرة 

في ضرورة الجمع بين فكرة الضريبة السمبية والضريبة الإيجابية من أجل تحقيق  أو الاعتراض عمييا بل
التكافل الاجتماعي عمى الوجو المرغوب فيو وكيفية حل المشاكل الناشئة من الأخذ بفكرة الضريبة السمبية وأثر 

ت الضريبة الإيجابية تطبيقيا في عجز الموازنة وقدرة الدول عمى حل المشاكل الناشئة من الأخذ بيا، فإذا كان
ترتبط بقدرة المكمف عمى الدفع المرتبطة بحجم دخمو الشخصي وثروتو فإن انخفاض ىذا الدخل عن الحد 
الأدنى لممعيشة أصبح دليلًا عمى فقر ىذا المكمف ومن ثم حاجتو إلى قدر معين من المال لإشباع حاجاتو 

يف الضريبة السمبية "بأنيا مبمغ من المال يجب أن الأساسية، وحاجتو إلى الضريبة السمبية؛ لذا يمكن تعر 
تدفعو الدولة للأفراد غير القادرين بما يضمن حصوليم عمى حد أدنى من الدخل الذي يسمح ليم بإشباع 
حاجاتيم الأساسية"، والضريبة السمبية بيذا المفيوم ىي فكرة مغرية للأفراد غير القادرين عمى الحصول عمى 

ة، لممزيد من التفاصيل ينظر: محمد خير العكام، مقال منشور عمى الموقع الالكتروني، الحد الأدنى لممعيش
(، تأريخ الزيارة: ency.com.sy/law/details/25727/4-https://arabعمى الرابط التالي: )

3/13/3233. 
ويض الاختصاص التشريعي لمسمطة التنفيذية في فرض وتعديل الرسوم، مجمة ( شيماء فارس محمد، تف2)

 .143، ص3213، 2/21، ع1الكوفة لمعموم القانونية والسياسية، جامعة الكوفة، مج

https://www.iraqfsc.iq/krarid/13_fed_2020.pdf
https://arab-ency.com.sy/law/details/25727/4
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( مف 31، إذ اكّلت المادة )3116( مف قانكف المكازنة الاتحاد ة لعاـ 31إلى نص المادة )
الكزارات كالجيات   ر المرتلطة لكزارة لز ادة الررا ب  3116قانكف المكازنة الاتحاد ة لسنة 

المدعى عل و كز ر الصحة قاـ لفرض رسكـ كالرسكـ لسد النقص الحاصؿ في أسعار النفط، كأف 
مف ح ث الااتصاص كل كف  إراف ة للمستلف ات الح كم ة، كقررت المح مة ردّ الدعكل ل لان 

( لـ تعد سار ةن دفَّ قانكف المكازنة قانكف مؤقت، عندما قررت"... أف الطعف في نص 31المادة )
نما مف لَرَّعَ ىذا القانكف، مف قانكف مكازنة الدكلة السالؽ لا   كف الاصـ ف و ك  زارة الصحة كا 

، كمف جانلنا نسجؿ مجمكعة مف الملاحظات على (1) كلناءن عل و ت كف الدعكل كاجلة الرد..."
 القرار أعلاه كفؽ النقاط الآت ة:

لز ادة رسكـ  3116( مف قانكف المكازنة الاتحاد ة لعاـ 31نرل ماالفة جكىر ة لنص المادة ) .1
( مف 21-21لنص المادت ف ) ا، الافن 3116الصح ة لعد انتياء م زان ة كادمات الرعا ة 

الدستكر اللت ف ت فلاف الحؽ في الصحة كالرعا ة الصح ة العامة ككسا ؿ الكقا ة كالعلاج مف 
قلؿ الدكلة كت فؿ الدكلة الرماف الاجتماعي كادمف الصحي. كفي ركء ما نصت عل و 

إعفاءات رر ل ة لمحدكدم الداؿ لا تمس الحد اددنى /ثان نا( مف الدستكر مف 31المادة )
للمع لة، كأف ىذه الرسكـ تستيدؼ الفقراء، فمف الكارح أف الرسكـ كالادمات الصح ة ستتـ 

 .3116ز ادتيا لعد الانتياء مف مكازنة 
كىناؾ نقطة أارل تجدر الإلارة إل يا في ح ـ المح مة، كىي أف الررا ب كالرسكـ جزء مف  .3

، حتى لك استندت إلى مادة مف مكاد الملادئ  الدستكر ة المتعلقة لملركع ة الررا ب كالرسكـ
قانكف المكازنة أك إلى ااتصاص السلطة التلر ع ة في المسا ؿ المال ة، كأف السلطة تمارس 

 منعيا مف ذلؾ، كنحف نعتقد أف القانكف  اقاطعن  اسلطة تغ  ر الرسكـ، مما  عني أف ىناؾ نصن 
على أساس مف العدالة، محددة مف منظكر اجتماعي، لا  قتصر على عبء المالي  قكـ 

مالي كاحد أك أ ثر تفررو الدكلة على ادفراد، كمف ناح ة أارل،   فؿ الدستكر حؽ ادفراد 
، كليذا فإفَّ ح ـ المح مة الاتحاد ة العل ا لـ  حقؽ التكازف (3)في الصحة كالرعا ة الصح ة
ادفراد، كلـ تحقؽ المح مة التكازف ل ف المصالح المتعاررة مف ل ف سلطة الدكلة كحقكؽ 

 حاجة الدكلة إلى الإ راد العاـ لرماف س ر المرافؽ العامة كل ف  فالة حقكؽ ادفراد كحر اتيـ.
إفَّ ما  دفعو الفرد مقالؿ الحصكؿ على ادمة ما، كل س لدعـ إ راد مع ف لكزارة لحجة سد   .2

، كفرض افرد ن  االاتحاد ة، فيذا التزاـ على الدكلة كل س التزامن النقص في المكازنة العامة 
                                                

(، بتأريخ 3213/ اتحادية/ اعلام/132( قرار المحكمة الاتحادية العميا في العراق، بالعدد)1)
الالكتروني لممحكمة الاتحادية العميا، وعمى الرابط التالي: ، المنشور عمى الموقع 32/13/3213
(https://www.iraqfsc.iq/krarid/183_fed_2018.pdf :تأريخ الزيارة ،)1/13/3233. 
 .3221العراق لعام  ( من دستور جميورية21( و)22/ثانياً( و)33( ينظر: نص المواد )3)

https://www.iraqfsc.iq/krarid/183_fed_2018.pdf
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الرسكـ التي تثقؿ  اىؿ متلقي الادمات كتثن يـ عف ممارسة حقيـ في الحصكؿ على 
. الحقكقيـ الم فكلة دستكر ن  االادمات أك تصعّب عل يـ الحصكؿ على حقكقيـ  عد انتيا ن 

ا في ز ادة رسكـ الادمات ك ترح ذلؾ ل س فقط في ز ادة رسكـ الرعا ة ا لصح ة، لؿ أ رن
كالرسكـ القرا  ة كرسكـ النقؿ كرسكـ الرعا ة الصح ة كرسكـ تسج ؿ المل  ة،  قدـ ح ـ 

على التكازف في تعر ؼ العدالة التكز ع ة، عندما جاءت  المح مة الدستكر ة المصر ة مثالان 
مصلحة الدكلة كمصلحة الفرد،  لقكليا" ...إف قكاعد العدالة تقتري التكازف ل ف المصالح،

على عاتؽ الملرع تفررو قكاعد العدالة التي حرص الإعلاف  اكالذم تعتلر  فالتو التزامن 
للنظاـ  ا( منو، لاعتلارىا مف منظكرىا الاجتماعي اساسن 1الدستكرم على تك  دىا في المادة )

ح مة لاف تفُرض الاقتصادم كالتي لمقتراىا  لتزـ الملرع كعلى ما جرل قراء ىذه الم
 الالعدؿ تلؾ ادعلاء التي  تـ فرريا على المكاطن ف فلا ت كف كطأتيا على معظميـ عدكانن 

 اعما  مثلو ىذا النص مف مساس لحؽ المل  ة كانتقاصن  ، فرلان الؿ تطل قيا ف ما ل نيـ إنصافن 
 .(1)دكف مقترى أك مصلحة ملركعة" امنو لاقتحامو ماد ن 

تعتلر الإ رادات   ر  غير الضريبية في تحقيق عدالة التوزيع: : دور الإيراداتاثانيً 
للإ رادات العامة لتمك ؿ الإنفاؽ العاـ: القركض العامة، كاستثمارات النفط  اميمن  االرر ل ة مصدرن 

كالغاز، كالمعالر الحدكد ة، كممتل ات الدكلة كمصادر الداؿ ادارل، مع الإلارة إلى أىـ 
 في العدالة التكز ع ة: مصادر الإ رادات كدكرىا

كنظرا دىم ة كق مة ممتل ات الدكلة،  كل يا الملرع أىم ة ااصة ك رع ليا  :أموال الدولة .1
قكاعد ااصة لرماف لقا يا كرماف الغرض منيا، كقد اعتمدت الجمع ة التأس س ة ىذه 

العامة مف الحما ة القانكن ة ل مكاؿ العامة كتنص على تدال ر صارمة لحما ة ادمكاؿ 
الر اع، كلا  جكز التصرؼ في أملاؾ الدكلة أك استغلاؿ مكاردىا الطل ع ة أك تنف ذ أم 

ل ف  ا، ك كفر قانكف التصرؼ لأمكاؿ الدكلة كممتل اتيا تكازنن (3)للقانكف األغاؿ عامة إلا كفقن 
صلاح ات الدكلة كادفراد لحما ة ادمكاؿ العامة، كىك أداة فعالة للسلطات لتحق ؽ أىدافيا 

 .(2)مف الاؿ عدـ التصر ح لالتصرؼ أك الح ازة أك الحجز
                                                

/ 14/11قضائية دستورية، جمسة  34لسمة  142( قرار المحكمة الدستورية المصرية، في القضية رقم 1)
 .33/4/3213بتأريخ  31، والمنشورة بالجريدة الرسمية بالعدد 3213

مة وحمايتيا للأموال العامة حر  -بقوليا" أولاً  3221( من دستور جميورية العراق لعام 32( نصت المادة )3)
دارتيا وشروط التصرف فييا  واجب عمى كل مواطن. ثانياً: تنظم بقانون الأحكام الخاصة بحفظ أملاك الدولة وا 

 والحدود التي لا يجوز فييا النزول عن شيء من ىذه الأموال".
ت الجامعية، ، دار المطبوعا3( د. ابراىيم عبد العزيز شيحا، المال العام في القانون المصري والمقارن، ط2)

 .21، ص3221الاسكندرية، 
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القرض العاـ مف أىـ مصادر التمك ؿ للمكازنة العامة للدكلة، كلما أنو  د ع القروض العامة: .3
 اميمن  االظركؼ الاقتصاد ة كالس اس ة، فإنو  عتلر مصدرن    ر متجدد أك مت رر ك عتمد على

للتمك ؿ، ر ـ اطكرة تأث ره على ادفراد كما قد  نلأ عنو مف ملا ؿ كأعلاء اقتصاد ة، كقد 
اىتـ كارعك الدستكر على كجو الاصكص لاحتفاظ السلطة التلر ع ة لسلطة إقرار المال ة 

مسا ؿ المال ة كالق اـ لدكره في مراقلة ادمكاؿ العامة مف أجؿ تعز ز مكقؼ اللرلماف في ال
 .(1)العامة مف ح ث الإ رادات كالنفقات

لا لؾ أف الحصكؿ على التمك ؿ العاـ كالاستاداـ المناسب لو ىك كس لة فعالة لز ادة 
الإ رادات الح كم ة كتجنب تحم ؿ ادج اؿ القادمة أعلاء مال ة، ك  مف سكء استاداـ ىذا التمك ؿ 

ت ال ؼ التي تت لدىا از نة الدكلة في ل ؿ أقساط كفكا د الد ف العاـ على حساب ادمكاؿ في ال
الماصصة للإنفاؽ العاـ، ك تكقؼ تحق ؽ التكازف المنلكد في رماف عدالة التكز ع، لما  حقؽ 
التكازف ل ف الحاجة إلى التمك ؿ العاـ لتمك ؿ الاز نة الكطن ة كما قد  ترتب على ذلؾ مف أثر 

لي على ادفراد، على مدل التزاـ السلطات لعدـ الاقتراض أك التمك ؿ أك الالتزاـ لملار ع   ر سل
مدرجة في الم زان ة الكطن ة، كلالتالي على مدل التزاـ السلطات لعدـ التعاقد على التمك ؿ العاـ 

ع ة، كىك إلا لمكافقة ممثلي اللعب، ك نلغي أف  منح الدستكر ىذا الحؽ صراحةن للسلطة التلر 
كالعمؿ على اتاحة الفرصة لنقاش مجتمعي قلؿ مكافقة السلطة ( 3)ما لا  فعلو الدستكر العراقي

على  االتنف ذ ة كاللرلماف،  جب أف   كف قرار المكافقة على اتفاق ة القرض العاـ أك رفرو ملن ن 
استفسار حر كنقاش مكركعي، مع مراعاة رركرة المكازنة ل ف حقكؽ ادج اؿ الحاررة 
كالمستقلل ة، ك ذلؾ اداطار المحتملة التي قد  ل ليا ىذا القرض إذا لـ  ستادـ في عمؿ  در 

 فكؽ قدرة الفرد على الاستفسار الحر  امال ن  افي ركء سداد القرض لفا دة كلا  فرض عل ن  ارلحن 
 لنقاش المكركعي.كا

                                                

( حسب التقرير الصادر عن وزارة المالية والذي يحدد مسار الدين العام خلال الثلاث السنوات الأخيرة، بمغ 1)
( ترليون دينار عراقي بشقية الدين الداخمي والخارجي، المصدر وزارة المالية، دائرة 44.222اجمالي الدين)

نظام توحيد حسابات الدولة عمى الموازنة الاتحادية لغاية تشرين الاول لسنة  المحاسبة، قسم التوحيد،
 منشور عمى الموقع الالكتروني لوزارة المالية، عمى الرابط التالي:) ،3233
menhttp://mof.gov.iq/pages/ar/Activitiesandachieve :2/13/3233(، تأريخ الزيارة. 

( عمى العكس من ذلك فقد نصت أغمب الدساتير عمى منح ىذا الحق لمسمطة التشريعية بشكل صريح، 3)
( بقوليا" لا يجوز لمسمطة التنفيذية 132في المادة ) 3214وىو ما نص عميو الدستور المصري لعام 

غير مدرج في الموازنة العامة المعتمدة يترتب عميو  الاقتراض أو الحصول عمى تمويل أو الارتباط بمشروع
 انفاق مبالغ من الخزانة العامة لمدولة لمدة مقبمة إلاَّ بعد موافقة مجمس النواب".

http://mof.gov.iq/pages/ar/Activitiesandachievemen
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 ي مف قطاع النفط على النلاط الاقتصادم في العد د مف  إيرادات الثروة النفطية والغازية: .2
في الما ة مف الناتج المحلي الإجمالي في العراؽ، تدعـ عا دات  71الللداف ك مثؿ أ ثر مف 

تساىـ في النفط الم زان ة العامة للدكلة، كىي مصدر ميـ لإ رادات النقد ادجنلي التي 
، كلا  افى دكر ىذه العكا د النفط ة في تحس ف قطاع الزراعة كالصناعة (1)الاقتصاد ال لي

كالتجارة كقطاع الادمات كالس احة، كت تسي ىذه الإ رادات أىم ة حاسمة في تحق ؽ التنم ة 
 لتمك ؿ لرامج التنم ة، فرلان  امال ن  االاقتصاد ة كالاجتماع ة لل ؿ ملالر، ح ث تكفر فا رن 

عف دكرىا في التكز ع العادؿ للداؿ مف الاؿ تأث رىا على التراـ كالإنتاج المحلي كسعر 
الصرؼ، كلذلؾ، كفي ح ف أف التكسع في الإنفاؽ العاـ  تحدد الآف مف الاؿ عا دات النفط، 

دارتيا  جب أف   كف عادلان  مع تكز ع الس اف،  اسلن كمتنا اكمنصفن  فإف تكز ع ىذه العا دات كا 
 .(3) ما أ د الدستكر

قد   كف لإ رادات النفط تأث ر سللي على الاقتصاد المحلي ك ؤدم إلى اقتصاد  عتمد على 
الر ع، ح ث رفع اللنؾ المر زم العراقي سعر صرؼ الدكلار مقالؿ الد نار العراقي في عاـ 

، مما أدل إلى 3131في مكازنة لتعك ض تراجع الإ رادات النفط ة كسد عجز التراـ  3131
في عدالة تكز ع ىذا الإ راد، مما دعا ح كمة تصر ؼ  اتراجع القكة اللرا  ة ل فراد، مما أثر سللن 

ادعماؿ إلى إقرار ملركع قانكف الدعـ الطارئ ل مف الغذا ي مف فكا ض العكا د النفط ة، ك نص 
دعـ ادمف الغذا ي كالتكح د المالي كالحد مف ”القانكف على أف تنلئ كزارة المال ة حسالنا لعنكاف 

 3كس تـ تمك ؿ ىذا الحساب مف مصادر ماتلفة على النحك المنصكص عل و في المادة “. الفقر
،كل ف لما (1)، كقد ترمف القانكف فقرات ميمة لدعـ التنم ة الاجتماع ة كالاقتصاد ة(2)مف القانكف

لمعدلات الس اف  ا في لملدأ التكز ع العادؿ كفقن  أف القانكف صدر لحؿ مل لة مؤقتة، فإنو لا
كمؤلرات الفقر. كنعتقد أ را أف أىـ عامؿ  ؤثر على التكز ع العادؿ ليذه الإ رادات ىك عدـ 
كجكد تلر ع محدد  نظـ ىذا المصدر، لاستثناء عدد مف ادح اـ التي تتالؿ القانكف، على الر ـ 

                                                

( تقرير الإيرادات التصنيف الاقتصادي لمموازنة الاتحادية، وزارة المالية، دائرة المحاسبة، نظام توحيد 1)
، منشور عمى الرابط المشار لو 1، ص3233تحادية لغاية تشرين الأول لعام حساب الدولة عمى الموازنة الا 

 أعلاه.
. وينظر في ذات الشأن: رنا 3221( من دستور جميورية العراق لعام 113-111( ينظر: نص المواد )3)

، رسالة 3214( لعام 1طعمة عواد، إدارة واستثمار العوائد النفطية وفقاً لقانون الإدارة المالية الاتحادي رقم )
 وما بعدىا.131، ص3233ماجستير، معيد العممين لمدراسات العميا، قسم القانون، 

. 3233( لسنة 3( ينظر: نص المادة الثانية من قانون الدعم الطارئ للأمن الغذائي والتنمية رقم )2)
 .4/2/3233في  4131والمنشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد 

 ( من القانون.1، الممحق رقم )3233( لسنة 3الطارئ للأمن الغذائي والتنمية رقم )( قانون الدعم 4)
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، إلا أنيا لـ ت ف قد دالت ح ز 3111ك 3119عامي  مف كجكد ملار ع قكان ف للنفط كالغاز في
دف السلطات تعتمد على سلطتيا في إدارة كاستثمار ىذا  االتنف ذ كقت  تالة ىذا التقر ر، كنظرن 

المكرد، فإف الآل ات المستادمة في الإدارة كالتكز ع تحتاج إلى مراجعة، كفي الكقت نفسو  ؤ د 
 .(1)ى ملادئ العدالة الاجتماع ة كت افؤ الفرصعل 3111دستكر جميكر ة العراؽ لعاـ 

 دور النفقات في تحقيق عدالة التوزيع: الفرع الثاني
تقكـ السلطات في أداء عمليا لكظا ؼ متعددة، كأىـ ىذه الكظا ؼ في الإنفاؽ العاـ ىي 
ىذه القدرات الكظ ف ة في مجاؿ إدارة المرافؽ العامة مثؿ التعل ـ كالرعا ة الصح ة كالنقؿ كالطرؽ 
لا ك  رىا مف الكظا ؼ الادم ة، كىنا  لرز دكر ىذا السلطة لؿ  م ف أف تُعدُّ أىـ كظ فة ليا أ

كىي تحق ؽ عدالة التكز ع ليذه النفقات، إذ إفَّ القكان ف المال ة ست كف ىي الكجو ادلرز ليذه 
أحد أىـ أدكات الس اسة المال ة التي ( 3)السلطة في ممارسة تحق ؽ أىدافيا، فالنفقات العامة

الدستكر كتؤدم دكرنا تستعمليا السلطة،  تـ تنف ذ المكازنة العامة كفقنا للكا ح القانكن ة النالعة مف 
عامنا في تحق ؽ التكازف الاقتصادم في مال ة الدكلة، سكاء مف ح ث الإ رادات أك النفقات،  ما 
أف الغرض ادىـ مف المكازنة ىك رماف أقصى قدر مف العدالة في تكز ع الداؿ كالثركة، كىك 

كد تكز ع عادؿ للثركة أمر رركرم لمكاصلة عمل ة تحق ؽ التكازف ل ف السلطة كالحر ة، فعدـ كج
ل ف ماتلؼ ف ات المجتمع كمناطقو  ؤثر سللنا على المجتمع   ؿ ك رعؼ نظاـ المناعة 

 .(2)الاجتماع ة
في ح ف أف الغرض مف النفقات العامة، سكاء النفقات المت ررة أك الاستثمار ة، ىك 

اف العدالة في رماف مستكل مع لي لا ؽ، فإف دكر النفقات الاستثمار ة ىك أىـ كس لة لرم
،كل نما  سيـ الاستثمار في المكارد الللر ة كالاىتماـ لرماف ت افؤ الفرص في (1)تكز ع الثركة

                                                

، وينظر كذلك: قانون الييئة العامة 3221( من دستور جميورية العراق لعام 11( ينظر: نص المادة )1)
، والمنشور في جريدة الوقائع العراقية 3212( لسنة 11لمراقبة تخصيص الواردات الاتحادية رقم )

 .12/4/3212( في 4442بالعدد)
( يعرف فقياء المالية العامة الانفاق العام بانو" ما يقرر المشرع تخصيصو من الاموال العامة لمصرف عمى 3)

مجالات محددة اذا ما تحقق أحد مصادر الالتزام بيا". ينظر: د. أحمد خمف حسين الدخيل، المالية العامة من 
 .12منظور قانوني، مصدر سابق، ص

، 3222( د. محمود عبد الفضيل، مصر والعالم عمى اعتاب الفية جديدة، الييئة المصرية لمكتاب، القاىرة، 2)
 .32ص
، تشكل نسبة النفقات الجارية النصيب الأكبر من 3231( عمى العكس من ذلك نجد أن موازنة العام 4)

%( من 12الإنفاق الاستثماري ) %( في حين بمغت نسبة مساىمة32إجمالي الأنفاق العام لتبمغ نسبتيا )
 .42، ص3231إجمالي الإنفاق العام، ينظر: التقرير الاقتصادي السنوي الصادر عن البنك المركزي لمعام 
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تحق ؽ العدالة الاجتماع ة في ركء ما نص عل و الدستكر مف الإنفاؽ على نظـ الصحة كالتعل ـ 
ىي النفقات التي  كالرعا ة لرماف حصكؿ ادفراد على  افة الادمات، فإف النفقات الاستثمار ة

تاصصيا الدكلة لالؽ كز ادة رأس الماؿ المادم كز ادة الرفاى ة مف أجؿ ز ادة الإنتاج القكمي، 
ك ما ىك كارح، فإف النفقات الاستثمار ة ىي النفقات التي تاصصيا الدكلة لز ادة الرفاى ة عف 

 .(1)طر ؽ إنلاء كز ادة رأس الماؿ المادم مف أجؿ ز ادة الإنتاج القكمي
 العدالة الجزائية في القوانين المالية: المطمب الثالث

ذا  اف كارعك الدستكر قد قصدكا لناء أسس النظاـ الاقتصادم على دعا ـ العدالة،  كا 
ذا  انت العقكلات على ماالفة قكاعد القانكف ل ست إلا عقكلات لالمعنى ادعـ، فإف العقكلات  كا 
على ماالفة قكاعد القانكف المالي  جب أف تتلعيا سا ر العقكلات ادارل، ك جب أف ت كف 

تفقة مع الملادئ الدستكر ة التي تارع ليا، كمف المتكقع أف  راعي القانكف المالي العقكلات م
ملدأ العدالة مع حما ة مصالح ازانة الدكلة كادفراد على السكاء، إف ر لة السلطات في تنم ة 
مكارد الاز نة لا  م ف أف تتحقؽ على حساب التعدم على حقكؽ ادفراد كحر اتيـ كلالتالي 

تيـ لطر قة   ر دستكر ة؛ لذلؾ  جب أف تتكافؽ التلر عات المال ة مع الملادئ انتياؾ حر 
الدستكر ة لرماف العدالة، كتتعلؽ ىذه الملادئ على كجو الاصكص لافتراض اللراءة كتناسب 

 العقكلات لمكجب التلر عات المال ة، كىك ما نل نو في الفرع ف القادم ف:
 انون الماليافتراض البراءة في الق: الفرع الأول

ُ عدُّ ملدأ لرع ة الجرا ـ كالعقكلات أحد الملادئ الدستكر ة الراساة في التلر عات 
القكان ف المال ة لكجو  الدستكر ة، فلا جر مة كلا عقكلة إلاَّ لنص، كمف أىـ الملادئ في نطاؽ

العراؽ  ااص ىي قر نة اللراءة كىي ملدأ أساسي في العدالة الجنا  ة كقد أ د دستكر جميكر ة
 .(3)على ىذا الملدأ عندما نص على أنو" لا جر مة كلا عقكلة إلاَّ لنص..." 3111لعاـ 

 تجلى انتياؾ الملرع ف لملدأ افتراض اللراءة في مجاؿ القانكف الرر لي، كااصة في مجاؿ 
التأث ر على م افحة جر مة التيرب الرر لي، كمف  االجمارؾ؛ كذلؾ دف السلطات تحاكؿ دا من 

كقد ، (2)اصارمن  اية النظر ىذه، لا  م ف تحق ؽ ىذا التأث ر إذا تـ تفس ر افتراض اللراءة تفس رن كج
 رست المح مة الاتحاد ة العل ا في العراؽ ىذا الملدأ في ح ميا لعدـ دستكر ة اللؽ ادا ر مف 

                                                

 .34( د. زكريا محمد بيومي، المالية العامة، مصدر سابق، ص1)
القانون، ومن بينيا المادة ( تواترت الدساتير العراقية عمى تكريس مبدأ لا جريمة ولا عقوبة إلاَّ بنص في 3)
 بنصيا عمى أنو " لا جريمة ولا عقوبة إلاَّ بنص". 3221/ثانياً( من دستور جميورية العراق لعام 14)
 .124-122( د. وليد محمد الشناوي، الحماية الدستورية لحقوق دافعي الضرائب، مصدر سابق، ص 2)
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، (1)لتقاتو()قانكف تير ب النفط كم 3111لسنة  11( مف القانكف رقـ 3( مف المادة )الفقرة)أكلان 
،كالجد ر لالذ ر أف (3)عندما تـ الطعف في الاستمرار لتكق ؼ المتيـ كعدـ إالاء سل لو ل فالة

ح ـ المح مة الاتحاد ة العل ا  حقؽ التكازف المنلكد ل ف سلطة الدكلة في إعماؿ الحؽ في 
الحر ة  جب أف الازانة العامة كحر ة الفرد في عدـ المساس ليذا الحؽ، كذلؾ دف تق  د ىذه 

( ك /أكلان 17  كف تنظ مو مف ااتصاص القراء دكف   ره، ك ترؾ للقراء تطل ؽ أح اـ المكاد )
( مف الدستكر لتقد ر المكقؼ القانكني عند القلض على المتيـ أك الإفراج عنو 11( ك )19)

 ة مف ل فالة حسب جسامة الجر مة، كلما  اف القانكف ىك العنصر المكجو للإجراءات الجنا 
ح ث المرمكف، فإنو  جب أف  تكافؽ مع ادح اـ الدستكر ة الااصة لافتراض لراءة المتيـ 
كرماف المحا مة العادلة، كىك أحد ملادئ اللرع ة الدستكر ة في قانكف الإجراءات الجنا  ة، في 

ىك إلا ركء إطار تكازف السلطة كالحر ة الذم ىك أساس النظاـ الد مقراطي، كافتراض اللراءة ما 
تأ  د للافتراض العاـ لحر ة المتيـ، كىذا الافتراض  ستلزـ رركرة حما ة  افة الحقكؽ كالحر ات 
ح ث  فقد الافتراض معناه، إذ لا  م ف احتراـ الحر ة في مكاجية التعدم على الحقكؽ 

 .(2)كالحر ات
 
 

                                                

، الفقرة)أولًا( عمى إنو: "يحال 3223لسنة  41قم ( من قانون تيريب النفط ومشتقاتو ر 3( تنص المادة )1)
عمى المحكمة الكمركية سائق المركبة أو الزورق أو ربان السفينة أو مستخدمو وسائط النقل الأخرى ومن 
يشترك معيم في ارتكاب الجريمة ممن تم ضبطيم بموجب أحكام ىذا القانون ولا يطمق سراحيم في مرحمتي 

 بعد صدور حكم بات في الدعوى".التحقيق والمحاكمة إلاَّ 
، والمنشور عمى (3214/ اتحادية/22( قرار المحكمة الاتحادية العميا في العراق بالدعوى ذي العدد )3)

تأريخ ( https://www.iraqfsc.iq/krarid/33_fed_2019.pdf) :الموقع الالكتروني
 .22/11/3233الزيارة:

( قراراً 3211/اتحادية/ اعلام/23وتجدر الإشارة إلى انو صدر عن المحكمة الاتحادية العميا ذي العدد ) (2)
المعدل، والتي تنص عمى  1434لسنة  32/أولًا( من قانون الكمارك رقم 121بعدم دستورية نص المادة )

نون سمطة اعضاء الضبط القضائي وذلك في حدود اختصاصيم، أنو" يمارس موظفو الكمارك لأغراض ىذا القا
ولا يجوز احالتيم بسبب يتعمق بممارسة وظائفيم الا بإذن من الوزير"، وفي نفس الصدد نجد قرارىا بالعدد 

 1434لسنة  32( من قانون الكمارك رقم 322( بعدم دستورية الفقرة )أ( من المادة )3211/ اتحادية/11)
دير التنفيذي مدير عام دائرة الكمارك بحجز وتوقيف الاشخاص لمدة محددة دون اذن قضائي"، والتي تمنح الم

، منشور 1/2/3211( في3211/اتحادية/ اعلام/23ينظر: قرار المحكمة الاتحادية العميا في العراق، بالعدد)
 عمى الموقع الالكتروني لممحكمة، وعمى الرابط التالي:

)https://www.iraqfsc.iq/krarid/32_fed_2016.pdf :22/11/3233(، تأريخ. 

https://www.iraqfsc.iq/krarid/33_fed_2019.pdf
https://www.iraqfsc.iq/krarid/32_fed_2016.pdf
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 مبدأ تناسب العقوبة في القانون المالي: الفرع الثاني
لصفة عامة كالتلر عات المال ة لصفة ااصة إلى تحق ؽ المصلحة تسعى التلر عات 

العامة، كل ف  جب أف ت كف ىذه المصلحة متكازنة مع العدالة الاجتماع ة، كلا  م ف أف تترمف 
 انت أل اليا الماتلفة، عقكلات تح د عف الغرض  اادفعاؿ التي  عاقب عل يا التلر ع المالي، أ ن 

للسلطات أف تفرض عقكلات تتجاكز الحدكد المنطق ة اللازمة لحما ة  ادصلي،  ما أنو لا  م ف
،كما دامت العقكلة تتناسب مع ادفعاؿ (1)على حقكؽ الازانة العامة امصالح الدكلة، كذلؾ حفاظن 

،كىذه (3)التي حظرىا الملرع كتز د في لدتيا، فإنيا تتكافؽ مع الدستكر ك رمف العقاب العادؿ
العقكلة التي فرريا الملرع قد تقررت لسلب الحاجة الملركعة لتذ  ر الماالف ف لالامتثاؿ 
لالتزاماتيـ المال ة كلرماف استمرار السلطات في أداء كاجلاتيا كمياميا التقل د ة، كمف ثـ فإف 
نما لرعت ليدؼ تصح  ح ىذه العقكلة لـ ت ف  ا ة في حد ذاتيا في القكان ف المعن ة، كا 

لقكاعد مكركع ة  تساكل ف يا الجم ع كفي ركء  اكفقن  االماالفات أك ادفعاؿ المحظكرة جنا  ن 
اعتلارات اقتصاد ة كاجتماع ة تحقؽ التكازف ل ف المصلحة العامة كالحقكؽ الفرد ة، كمف ثـ فإف 

لة كلا  االؼ )مف منظكر دستكرم( ملادئ العدا اكملررن  اقرار فرض ىذه العقكلة  اف رركر ن 
 .(2)الاجتماع ة مف  منظكر دستكرم، لا  نتيؾ ملادئ العدالة الاجتماع ة

مف المعركؼ أف القانكف المالي لو أىداؼ ك ا ات محددة كرعيا الملرع، كمف ثـ فإف 
الملرع ملزـ لتحد د س اسة تتناسب مع جسامة كاطكرة الجر مة المرت لة مف جية، كمصالح 

ندما  اكؿ الدستكر السلطة التلر ع ة سلطة فرض العقكلات الازانة العامة مف جية أارل، كع
لحما ة المصلحة العامة، فإنو  تلنى س اسة تفر د العقكلات في القانكف الجنا ي، مثلما  رع 

 .(1)لسلطة الملرع التقد ر ة في فرض العقكلات احدكدن 
ـ المعاصرة كفي ىذا الصدد استقرت المح مة الدستكر ة المصر ة لالاعتماد على المفاى 

للس اسة الجنا  ة في إطار قرا يا لتفس ر القكاعد الدستكر ة لما  تفؽ مع مكجلات التطكر، فقد 
"التفر د لا  نفصؿ عف ىذه المفاى ـ المعاصرة، ك تصؿ لالتطل ؽ الملالر لعقكلة  -رأت أنو:

                                                

د. شعبان احمد رمضان، الجزاء الضريبي كأحد آليات مبدأ عدالة الضريبة في قضاء المحكمة ( 1)
، 11جامعة المنصورة، ع-حقوقالدستورية، بحث منشور في مجمة البحوث القانونية والاقتصادية، كمية ال

 .441، ص3213
نور عدنان داخل و د. سناء محمد سدخان، السمطة التقديرية لممشرع في تفريد العقوبات الضريبية،  (3)

 .122، ص3231، 1، ع32بحث منشور في مجمة كمية الحقوق، جامعة النيرين، مج
 .441( د. شعبان أحمد رمضان، المصدر السابق، ص2)
 343ص -341، ص3221فتحي سرور، القانون الجنائي الدستوري، دار الشروق، القاىرة،  ( د. أحمد4)
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عنى أف نطاؽ ، لم(1)فرريا الملرع لصكرة مجردة لأنيا في ذلؾ لأف القكاعد القانكن ة جم عا"
القكان ف المال ة  رسـ للملرع الإطار العاـ الذم تعمؿ لمكجلو الجية الماتصة لتطل ؽ العقكلة، 
كلا  م ف للملرع أف  حدد في قانكف المال ة نكع كمقدار العقكلات على  ؿ ماالفة، كل ف  جب 

ة أارل أف ت كف متناسلة مع ظركؼ الم لؼ، كجسامة الماالفة كظركؼ ارت اليا، كلعلار 
كلمكجب العقكلات على ماالفات قانكف المال ة، فإف الملرع  فرد العقكلات حسب ظركؼ  ؿ 
م لؼ،  ؿ على حدة كلما  تناسب مع الماالفة المرت لة، لذلؾ  اف مف الرركرم أف  رع 
الملرع ص ا ة قانكن ة مرنة تسمح للجية التي تفرض العقكلة لتطل ؽ العقكلات المناسلة لما 

، كتلمؿ تدال ر التاص ص: كرع حد أدنى كحد أعلى (3)مع الجرـ كالفعؿ المحظكر تناسب 
للعقكلة الكاجب فرريا؛ تحد د أ ثر مف عقكلة للسلكؾ المحظكر كاات ار أنسليا؛ الظركؼ 
الملددة أك المعذرة أك الماففة؛ السماح للقراة لتعل ؽ تنف ذ ادح اـ؛ السماح لأسال ب المصالحة 

 . (2)تعدد ادسال ب المتاحةأك التكف ؽ، كت
مما تقدـ نستالص مما تقدـ أف الملرع في القانكف المالي ملزـ في القانكف الجلا ي 
لتحق ؽ العدالة كفرض العقكلات المناسلة دكف مغالاة أك إفراط، لما  تناسب مع جسامة الجرـ 

ع في قانكف الجمارؾ ، كلتطل ؽ ذلؾ نجد أف الملر االمرت ب رد المصلحة العامة المحم ة قانكنن 
لـ  لتزـ العدالة في فرض عقكلة قدرىا ستة أرعاؼ ق مة التعك ض على مصلحة الجمارؾ، كفي 

، كىك ما أقرتو المح مة ال مر  ة (1)ركء المللغ المقرر، نجد أف العقكلة لا تتفؽ مع العدالة
مف  /أكلان 171المادة لاح اـ  اللمنطقة الكسطى، فقد ذىلت إلى "... إدانة المتيـ )ق،ح،ح( كفقن 

... ل فا ة اددلة رده عف جر مة ح ازة عجلة المرقمة)....( 1711لسنة  32قانكف ال مارؾ رقـ 
في منطقة الاالص محملة لالاسمنت الممنكع الاست راد...كح مت عل و لالحلس اللس ط لمدة ستة 

لزاـ المداف لدفع  رامة مال ة).....( كىي  123/2لالمادة  الير عملان  مف قانكف العقكلات...كا 

                                                

مايو  4قضائية "دستورية"، في  14لسنة  14( قرار المحكمة الدستورية المصرية في القضية رقم 1)
ة لجامعة منيسوتا مكتب، والمنشور عمى الموقع الالكتروني لجامعة منيسوتا، مكتبة حقوق الانسان، 1443

-SCC-SC/Egypt-SCC-http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt323-حقوق الانسان )
Y31.html  :22/11/3233تأريخ الزيارة. 
، 3214منشر والتوزيع، عمان، الأردن، ( د. فيد ىادي حبتور، التفريد القضائي لمعقوبة، دار الثقافة ل3)

 .41ص
 .121نور عدنان داخل و د. سناء محمد سدخان، المصدر السابق، ص (2)
لسنة  32( من قانون الكمارك العراقي النافذ رقم 144( ينظر: البند)ب( من الفقرة)أولًا( من المادة )4)

1434. 

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-232-Y26.html
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-232-Y26.html
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مف قانكف  /أكلان 171للمادة  اتمثؿ ستة أرعاؼ ق مة اللراعة المرلكطة كفقن 
 .(1)ال مارؾ... تعك ض مدني لإدارة ال مارؾ..."

 ،فة للقانكفللنص القانكني كلا تكجد ماال اكفي رأ نا أف المح مة فررت الح ـ كفقن 
كذلؾ دف  ،فالماالفة ت مف في النص القانكني الذم استندت إل و المح مة المذ كرة في ح ميا

الملرع لـ  منح القاري سلطة تقد ر ة في تحد د مللغ التعك ض لما  تناسب مع الررر الذم 
اف لحؽ لاز نة الدكلة. كقد حددت الغرامة لل ؿ مكحد )ستة أرعاؼ( لغض النظر عما إذا  

كفي رأ نا أف ىذا  تعارض مع ملدأ فرد ة  ،أك إىمالان  االلاص المداف قد ارت ب الجر مة عمدن 
كملادئ العقكلة كلالتالي مع ملدأ تناسب العقكلات على الجرا ـ ك نتيؾ التكازف ل ف سلطة الدكلة 

 .العدال ة
 الخاتمة

تكصلنا إل يا مدعكمة كفي اتاـ ىذه الدراسة نل ر إلى جملة مف الاستنتاجات التي 
 لالمقترحات، ك ما  أتي:

  الاستنتاجاتأولًا :: 
القانكف المالي معترؼ لو  قانكف لالمعنى الل لي كالمكركعي، كلما أف القراء الدستكرم  .1

العراقي قد لسط رقالتو على جم ع أل اؿ القانكف المالي، كااصة ف ما  تعلؽ لملركع ة 
لمال ة العامة، فإف فحص المعا  ر القانكن ة اللازمة لفحص المكازنة العامة للدكلة كملركع ة ا

الطل عة القانكن ة للقانكف المالي لو دكر ميـ في ل اف مدل اركع القانكف المالي للرقالة 
الدستكر ة، فالقانكف مف الناح ت ف الل ل ة كالمكركع ة لا  ارج عف رقالة القراء الدستكرم، 

 رقالة كالسلطة كالحر ة.كىك ما  عزز ف رة التكازف ل ف ال
اف تجس د ملدأ الملركع ة في القانكف المالي  عتمد على القانكف الذم  نظـ القكاعد القانكن ة  .3

المنظمة للل كف المال ة في ركء القكان ف التي تسنيا السلطات التلر ع ة المنتالة المعلرة 
، كقد اقتصر ىذا الملدأ عف إرادة اللعب، كىذه السلطات ليا الس ادة كصلاح ة سف القكان ف

في اللدا ة على ملركع ة فرض الررا ب، كل نو لدأ ف ما لعد  متد إلى ملركع ة المكازنة 
العامة كملركع ة القرض العاـ كملركع ة المل  ة الااصة ل فراد، ثـ داؿ ىذا الملدأ ف ما 

 ة التصرؼ لعد إلى مجالات أارل مثؿ ملركع ة تحص ؿ ادمكاؿ كدفعيا كتكز عيا كملركع
 في أمكاؿ الدكلة.

، الذم لا  زاؿ سارم المفعكؿ، إلى قانكن ة 3111لا  ل ر دستكر جميكر ة العراؽ لعاـ  .2
الركاتب أك  ل ات تحد د ماصصاتيا، لاستثناء راتب كماصصات ر  س الجميكر ة، ك نطلؽ 

                                                

 .(غير منشور) 13/4/3212( بتأريخ 3212ك//122( قرار المحكمة الكمركية لممنطقة الوسطى بالعدد)1)
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  نص على ادمر نفسو على مسألة التمك ؿ العاـ: فيك لا  حدد  ل ات كلركط الاقتراض، كلا
التفك رات القانكن ة التي  جب أف تطلليا الح كمة مف اللرلماف قلؿ منح القركض العامة، 
 ما أنو لا  نص على  ل ات اصاصة الادمات كالمرافؽ العامة أك لركط كطرا ؽ حما تيا، 
 ما أنو لا  ترمف أح امنا تنظـ أك تتناكؿ منح عقكد الامت ازات لتطك ر الادمات العامة أك 

 مكارد النفط كالغاز، كا را لا  غطي الدستكر ادساس القانكني لإصدار عملات جد دة.
، لعدـ تنظ مو الإجراءات 3111لقد انتقد دستكر جميكر ة العراؽ الذم داؿ ح ز التنف ذ عاـ  .1

التي تعتمدىا الح كمة في حاؿ تأار إقرار المكازنة العامة سكاءن استمرت الح كمة في العمؿ 
( 6العامة للسنة السالقة أك الاعتماد على قانكف الإدارة المال ة كالد ف العاـ رقـ ) لالمكازنة
منيا.  ما أف عدـ كجكد أم نص دستكرم  ل ف  ل ة إقرار  1/13لصرؼ  3117لسنة 

ملركع الحساب الاتامي ل ؿ مكازنة عامة تصدر الاؿ نفس الفترة كالإطار الزمني الذم 
اف لإقرارىا، فإف عدـ التزاـ اللرلماف لأىم ة الحساب الاتامي  جب أف تقدـ ف و إلى اللرلم

 قلؿ مف ثقة ادفراد في السلطة العامة ك ؤدم إلى الإالاؿ لالتكازف ل ف السلطة كحر ة 
 الحفاظ عل يا.

( على ا/ثالثن 11في المادة ) 1/1/3111نص دستكر الجميكر ة العراق ة الصادر في  .1
صلاح ة السلطة التنف ذ ة في المجاؿ التلر عي في إصدار اللكا ح كالتعل مات كالقرارات لتنف ذ 

كذلؾ دف ىذا الملدأ  م ف  ،القانكف، كلذلؾ اتسع نطاؽ ملدأ الملركع ة في القانكف المالي
ؿ على السلطات الإدار ة، مما  سمح ليا لالنزك  اأف  داؿ في مجالات عادة ما ت كف ح رن 

إلى مستكل التفاص ؿ كالتنظ ـ كتحد د الملادئ كالقكاعد العامة كالسماح لتطل قيا مف قلؿ 
السلطات التلر ع ة، مثؿ طلاعة النقكد الجد دة كتحص ؿ ادمكاؿ العامة كتاص ص أمكاؿ 

 الدكلة.
في القانكف المالي،  عتلر مع ار ملدأ المساكاة مف أصعب المعا  ر التي  م ف تحد دىا في  .6

لقانكف المالي لتعلقو لغرض القانكف كالمصلحة العامة، كليذا  جمع القراة الدستكر كف ل ف ا
كمف جية أارل فإف المساكاة في الت ال ؼ كادعلاء  ،مع ارم ادثر التم  زم كالقصد التم  زم

العامة م فكلة لطر قة قانكن ة منظمة لإاراع جم ع ادلااص كادمكاؿ لس ادة الدكلة دكف 
ز ل ف لر حة كأارل، كىذا ما  جعؿ المساكاة في الت ال ؼ كادعلاء العامة م فكلة تم  

لطر قة قانكن ة منظمة كلعلارة أارل، فإف النص القانكني الذم س حقؽ ملدأ المساكاة ك جسد 
التكازف ل ف السلطة كالحر ة  جب أف  ترمف الملادئ الفرع ة للعمكم ة كالتجرد كالتكح د في 

 ل ؼ المال ة.تطل ؽ الت ا
  ًلناءن على ما جاء أعلاه  قترح اللاحث ما  أتي:: المقترحات: اثاني 
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ف عدـ الاىتماـ للعض ادح اـ الدستكر ة  ؤدم إلى عدـ الاىتماـ كالتساىؿ مف جانب إ .1
الملرع مما  ؤدم إلى انتياؾ كر اع الحقكؽ كالحر ات الفرد ة، فإننا نقترح إدراج مادة 

زمن ة  جب على السلطات الإدار ة إعداد مقترح المكازنة العامة كملركع دستكر ة تحدد ميلة 
قانكف الحسالات الاتام ة الذم  جب أف تكافؽ عل و السلطات التلر ع ة ، كنقترح أف   كف 
النص  الآتي: "  جب عرض الحساب الاتامي للمكازنة العامة للدكلة على مجلس النكاب، 

قلؿ انتياء السنة المال ة، ك عرض معو التقر ر السنكم أثناء مدة لا تز د عف ستة ألير 
لد كاف الرقالة المال ة الاتحادم كملاحظاتو على الحساب الاتامي ك تـ التصك ت على 

 ، ك صدر لقانكف".الالن  االحساب الاتامي لالن 
ف  نص الدستكر لكركح على ملركع ة الركاتب كاللدلات مما  منع أل اؿ التيرب ادارل إ .3

الاركع لس ادة القانكف. كالقكاعد ادساس ة لس ادة القانكف محددة كمنظمة لالقانكف.، لأف مف 
نقترح النص الدستكرم "  حدد القانكف قكاعد منح الركاتب كالماصصات كالتقاعد كالإعانات 
كالم افآت التي تتقرر على حساب از نة العامة لدكلة، ك نظـ لقانكف حالات الاستثناء مف 

التي تتكلى تطل قيا"، مع اداذ لنظر الاعتلار أىم ة ملدأ القانكن ة في تنظ ـ لق ة الدرجات 
  رة التكازف ل ف السلطة كالحر ة.المسا ؿ المال ة لما  حقؽ ف

اكلا( مف الدستكر للنص على تنظ ـ  \111نحث كارعي الدستكر على تعد ؿ المادة ) .2
مد كن ة عامة أك الق اـ لأم ملركع الاقتراض العاـ، فلا  جكز للسلطات الماتصة تحمؿ 

على الدكلة، إلا إذا كافقت عل و السلطة التلر ع ة كأعلنتو  ا تعلؽ لالمد كن ة  نلئ د نن 
لقانكف، كمع ذلؾ  جب على السلطات الماتصة أف تحدد المسا ؿ التي تنكم الاعتماد عل يا 

اد ة الملار ع التي تنكم إنفاؽ في الاقتراض العاـ كأف تدرج في ملركع الم زان ة العامة الاتح
 المللغ المقترض مف أجليا.

نكصي لأف  ؤ د الدستكر على استاداـ الر  س لحؽ النقض )الف تك(. ك ترتب على ذلؾ  .1
استاداـ حؽ النقض في حالات كجكد ع كب ل ل ة في القانكف أك ماالفات للنص 

ل ة التلر ع ة كصحة الدستكرم، كالتي تؤدم إلى ملا ؿ  ل رة تؤثر على سلامة العم
إجراءاتيا، كفي ىذا الس اؽ، ندعك في ىذا الس اؽ إلى سف قانكف ااص لالإجراءات 

لسف القكان ف في  امحددن  ازمن ن  االتلر ع ة  لزـ السلطت ف التلر ع ة كالتنف ذ ة ك رع سقفن 
كلى مجلس النكاب، كمف لأف ىذا القانكف الااص أف  حدد مكاع د نيا  ة محددة للقراءة اد

كالثان ة كالتصك ت، كالتي لا  م ف انتيا يا لأم حاؿ مف ادحكاؿ، كمف لأنو أف  جنلنا 
 الميؿ الفار ة التي تؤار العد د مف القكان ف الميمة.

إعادة تدك ف التلر عات المال ة التي طاؿ انتظارىا مف قلؿ الراء في ىذا المجاؿ، في  .1
 ف الرر ل ة ، ك جب أف  تسـ ىذا النظاـ محاكلة جادة نحك قانكف كاحد، كااصة القكان
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لالاستقرار كالمركنة لحما ة حقكؽ الاز نة العامة كحقكؽ دافعي الررا ب، كلذلؾ فإف نت جة 
الجيكد الملذكلة في ىذا التقن ف ىي رركرة إنلاء ى  ة متاصصة للعدالة الجلا  ة تتفيـ 

حقكؽ الاز نة العامة كحقكؽ عمؿ السلطات الجلا  ة كتساعدىا في أداء كاجلاتيا كترمف 
 الفرد كتعزز ملدأ التكازف المنلكد.

تحدد المح مة الدستكر ة مجمكعة مف الملادئ القانكن ة التي  جب تجم عيا كاتلاعيا في  .6
السلطات كادفراد، كلعد سف  -المسا ؿ المال ة مف أجؿ رماف العدالة التامة لطرفي العلاقة 

مر العقكد،  نلغي أف   كف مف المم ف كرع مجمكعة مف العد د مف القكان ف المال ة على 
مف الاتساؽ كالاستقرار في ىذا النكع مف التلر عات،  ا ل رن  االملادئ القانكن ة التي ترمف قدرن 

كلذلؾ فإننا ندعك القراء الدستكرم العراقي إلى الالتزاـ لملادئ العدالة في جم ع أعماؿ 
على أساس التقد ر العادؿ ل ف المصالح المتعاررة  السلطات العامة في المسا ؿ المال ة،
إف العمؿ على ىذا النحك س ؤدم إلى إرساء ملدأ  ككالاات ار الرل د ل ف الكسا ؿ المتاحة

التكازف في مجاؿ القانكف المالي، مما  رمف استقرار التلر عات كالمعاملات التي تقكـ عل يا 
سر عة كسل مة، مما  ؤدم إلى ازدىارىا ك عكد  ىذه القكان ف، ك ؤدم إلى السعي لإ جاد حلكؿ

 لالنفع على الاز نة الكطن ة كالاقتصاد الكطني   ؿ.
 والمراجع قائمة المصادر

 المراجع العربية: 
أحمد صالح أحمد، مظاىر ال ق ف في النظاـ الرر لي المصرم، لحث منلكر في مجلة  .1

 .3111، 32حلكاف، عحقكؽ حلكاف للدراسات القانكن ة كالاقتصاد ة، جامعة 
د. سامي جماؿ الد ف، قراء الملاءمة كالسلطة التقد ر ة للإدارة، دار النيرة العرل ة،   .3

 . 1713القاىرة، 
د. احمد علد الحس ب علد الفتاح السنتر سي، عدالة التلر ع في ركء ف رة التكقع الملركع،   .2

 .3119دار الف ر الجامعي، القاىرة، 
 .1791كالق ـ الاجتماع ة، الم تلة الثقاف ة، القاىرة،  د. نع ـ عط ة، القانكف  .1
 .1791، مطلعة العاني، لغداد، 1د. حسف الذنكف، فلسفة القانكف، ط .1
د. علي مج د الع  لي، ملدأ الامف القانكني ل ف النص الدستكرم كالكاقع العملي، المر ز  .6

 .3117العرلي للنلر كالتكز ع، القاىرة، 
زى ر اللل ر، المداؿ لدراسة القانكف، الم تلة القانكن ة، لغداد،  د. علد اللاقي الل رم ك .9

3111. 
 . 3111د. محمد دك دار، ملادئ الاقتصاد الس اسي، منلكرات الحللي الحقكق ة، ل ركت،  .1
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، م تلة 1د. أحمد الؼ حس ف الدا ؿ، الممارسات العدالات ة في انفاذ القكان ف المال ة، ط .7
 .3133القانكف المقارف، لغداد، 

د. علد اللاسط علي جاسـ الزل دم، الررا ب الملالرة، دار الحامد للنلر كالتكز ع،  .11
 .3111عماف، 

، دار 3د. الراى ـ علد العز ز ل حا، الماؿ العاـ في القانكف المصرم كالمقارف، ط .11
 .3111المطلكعات الجامع ة، الاس ندر ة، 

جد دة، الي  ة المصر ة لل تاب،  د. محمكد علد الفر ؿ، مصر كالعالـ على اعتاب الف ة .13
 .3111القاىرة، 

 .3116د. أحمد فتحي سركر، القانكف الجنا ي الدستكرم، دار اللركؽ، القاىرة،  .12
د. فيد ىادم حلتكر، التفر د القرا ي للعقكلة، دار الثقافة للنلر كالتكز ع، عماف،  .11

 .3111ادردف، 
 المراجع الاجنبية: 

1. Siman Jame and Christopher Nobes, The Economic of Taxation 

Principles, Policy and Prentice Hall, New york, 1996. 

2. Gyimah Brempong, kwabenw and de Camacho. Samaria Munoz, with 

, and Income Distribution: Are the Regional Differences, "Economics 

of covernance",Vol3, issue3, November 2002. 
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 .3131، 36في مجلة جامعة أىؿ الل ت، عماف، ع
محمد سالـ  ر ـ، ملدأ الامف القانكني مع ار للمراجعة التلر ع ة، لحث منلكر في مجلة  .2

 .3131، 19، ع19جامعة كاسط للعلكـ القانكن ة كالاجتماع ة، مج
 ة في فرض كتعد ؿ ل ماء فارس محمد، تفك ض الااتصاص التلر عي للسلطة التنف ذ .1

، مجلة ال كفة للعلكـ القانكن ة كالس اس ة، جامعة ال كفة، مج  .3111، 2/26، ع1الرسكـ
الله فارؿ حامد، تراـ القكاعد القانكن ة التلر ع ة،  علد ر ـ صالح علد ال ر ـ ك د. علد ال .1

 .3111، 32لحث منلكر في مجلة جامعة ت ر ت للعلكـ القانكن ة، ع
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