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 المستخمص 
 والاداء البرامج موازنة تطبيق من الاستفادة امكانية مدى عمى التعرف هدف البحث

استخدام الموارد المالية الحكومية بطريقة افضل من خلال  الافضل الاداء لتحقيق
لمحصول عمى مخرجات ونتائج مالية من خلال الربط بين السياسة المالية 

 البنود موازنة في القصور اوجه معالجة لغرض و .والاستراتيجية لمجهة الحكومية
في تطبيق موازنة البرامج والاداء وتم  .الحكومية مؤسساتال في المطبقة التقميدية

 .بموجب معايير ومؤشرات قياس الاداء بغداد عينة البحث /الكمية التقنية الادارية
 والمببببببالي الاداري الاداء لإصببببببلا  التحببببببول تبببببب  ير مببببببدى معرفببببببةل أهميتهببببببا تواكتسببببببب 

 المبال اسبتخدام كفباءة لعبدم التقميبدي الاسبموب اساس عمى الموازنة اعداد من والتخمص
 الرئيسببية البببرامج تحديببد خببلال مببن التحببول عمميببة عببن الناتجببة الا ببار ومبباهي ، العببام

 تبويبب وفبق النفقبات وتخصبيص العمميبة الناحيبة مبن وتطبيقاتهبا بهبا المتعمقبة والانشطة
 كفباءة عمبى يبنعكس ممبا ببادداء تبرتبط لا التبي النفقبات واسبتبعاد والبرامج الانشطة تمك

 .الاداء
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الحكومية لما في جميع المؤسسات اء بيؽ موازنة البرامج والادمف امكانية تط نستنتج
 , وتحديد معايير الانجازئمة والمحاسبة كنظاـ رقابي فعاؿالمسا اتحققو عند تطبيقي

ضرورة التحوؿ الى ونوصي ب وقياس الكفاءة واتخاذ القرارات لمسنوات القادمة. الفعمي
الى  لكونيا تساعد متخذو القرار لموصوؿ اء عند اعداد الموازناتموازنة البرامج والاد

استخداـ موازنة البرامج والاداء  يتطمب تبني وزارة الماليةو الادارية, و  البيانات المالية
عممية في اعداد التقارير مما يؤدي الى ترشيد الانفاؽ  كونيا تستند عمى اسس

 وتقييـ كفاءة الاداء . الحكومي
موازنة العامة لمدولة , موازنة البنود , موازنة البرامج والأداء ,   الكممات المفتاحية :

 كفاءة الأداء.
Abstract: 

The research objective is to identify the extent to which it is 

possible to benefit from the application of program and 

performance budgets to achieve better performance through the 

use of government financial resources in a better way to obtain 

financial outputs and results by linking between the financial and 

strategic policy of the government entity. Addressing the 

shortcomings in the government budget applied in government 

institutions. The program and performance budget was 

distributed in the Administrative Technical College / Baghdad, a 

sample distribution and performance indicators. 

It gained its importance to know the extent of the impact of the 

transformation to reform the administrative and financial 

performance and to get rid of preparing the budget on the basis of 

the traditional method of inefficient use of public money, and 

what are the effects resulting from the transformation process by 

identifying the main programs and activities related to them and 

their practical applications and allocating expenditures according 

to the classification of those activities and programs and 

excluding Expenses that are not related to performance, which is 

reflected in the efficiency of performance. 

We conclude from the possibility of applying the program and 

performance budget in all government institutions for what it 
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achieves when applying accountability and accountability as an 

effective control system, determining standards for actual 

achievement, measuring efficiency, and making decisions for the 

coming years. We recommend the need to switch to program and 

performance budgets when preparing budgets, as they help 

decision-makers to access financial and administrative data. 

key words: The state's general budget, budgeting  items, 

programs and performance budgeting, performance efficiency. 

 المقدمة :
الػدوؿ موازنػة البػرامج والاداء , بػدلت المطالبػات باعتمػاد موازنػة  بعد اعتماد الكثير مف

البرامج والأداء نتيجة لمكثير مف العيوب فػي موازنػة البنػود وخاصػة بعػد ظيػور الحاجػة 
الى التخطيط لتنفيذ برامج وانشطة مستقبمية تحتاج إلى اعتماد تنفيذىا مف قبؿ السػمطة 

 . موارد والنفقاتلمنفذة اعتماداً عمى الالتشريعية , وتحديد اولويات البرامج ا
اف اسػػتخداـ نظػػاـ موازنػػة البػػرامج والأداء يػػؤدي إلػػى التخصػػيد الأمثػػؿ لممػػوارد وزيػػادة 
الكفػػاءة والفاعميػػة لمبػػرامج والانشػػطة , ويسػػاىـ فػػي دعػػـ وليػػات الرقابػػة والمسػػؤولية عمػػى 

لمبػػػرامج المخططػػػة الانحرافػػػات وتقيػػػيـ النتػػػائج والاثػػػار لموقػػػوؼ عمػػػى مػػػد  الاسػػػتجابة 
ؽ الرقابػػة والمحافظػػة عمػػى المػػاؿ العػػاـ والمسػػاعدة  فػػوتحقيػػؽ مػػا ىػػو مسػػتيدؼ منيػػا , و 
 مػف التحػوؿ تػثثير مػا, ليذا تتجسد مشكمة البحث لمحكـ عمى كفاءة الاداء الحكومي , 

 الحكوميػة الماليػة المػوارد اسػتخداـ كيفيػة عمػى والاداء البػرامج موازنػة الػى البنػود موازنة
 .الاداء كفاءة وتحقؽ اليدر وتقمؿ العاـ الأنفاؽ تبوب بطريقة

موازنػػػة البػػػرامج والاداء لاصػػػاح الاداء الاداري والمػػػالي  اعتمػػػادتنبػػػع اىميػػػة الدراسػػػة  
المػاؿ والتخمد مف اعداد الموازنة عمى اساس الاسػموب التقميػدي لعػدـ كفػاءة اسػتخداـ 

الانشػػػػطة المتعمقػػػػة بيػػػػا البػػػػرامج الرئيسػػػػية و تحديػػػػد ف  خػػػػاؿ العػػػػاـ  وتقميػػػػؿ اليػػػػدر , مػػػػ
مػف الناحيػة العمميػة وتخصػيد النفقػات وفػؽ تبويػب تمػؾ الانشػطة والبػرامج  وتطبيقاتيا
   .داء مما ينعكس عمى كفاءة الاداء لمكميةالنفقات التي لا ترتبط بالأواستبعاد 
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 المبحث الاول: منهجية البحث -1
 مشكمة البحث 1-1

ة التقنيات الحالية المستخدمة عند اعداد الموازنة العامة عدـ قدر  مشكمة البحثتكمف 
في تحقيؽ العقانية والرشد والانضباط في ادارة  وفؽ اسموب موازنة البنودلمدولة 

لا يتطابؽ مع التطورات الحاصمة لحجـ الموارد والنفقات الموارد المالية الحكومية . و 
الاستمرار بتطبيؽ ىذا الاسموب يؤدي الى المسؤولة عنيا الوحدات الحكومية  واف 

ضعؼ الحكـ عمى كفاءة وفاعمية الاداء وسوء توزيع الموارد والانفاؽ الحكومي غير 
ما تثثير التحوؿ مف موازنة البنود ) إذ تتجسد مشكمة البحث بالسؤاؿ الاتي الرشيد ,

ومية بطريقة تبوب كيفية استخداـ الموارد المالية الحكالى موازنة البرامج والاداء عمى 
 (.كفاءة الاداءالأنفاؽ العاـ وتقمؿ اليدر وتحقؽ 

 أهمية البحث  2-1
 اساس عمى الحكومية المالية الموازنات اعداد منيجية تطوير ضرورة  في تكمف 

 المالي داءللإ  دقيقة ؤشراتم وتحديد المالية الموارد ادارة كفاءة لضماف تبويب النفقات
 الى لانتقاؿ المالية التحتية البنية تطوير في ذلؾ يكوف وقد لمموازنة والاستراتيجي

لاصاح الاداء الاداري والمالي والتخمد مف اعداد الموازنة عمى  البرامج موازنة
, مف خاؿ تحديد البرامج ستخداـ الماؿ العاـ اساس الاسموب التقميدي لعدـ كفاءة ا

الرئيسية والانشطة المتعمقة بيا وتطبيقاتيا مف الناحية العممية وتخصيد النفقات وفؽ 
داء مما ينعكس عمى النفقات التي لا ترتبط بالأتبويب تمؾ الانشطة والبرامج واستبعاد 

 كفاءة الاداء لمكمية  .
 -أهداف البحث : يهدف البحث الى تحقيق الاتي :  3-1
 رؼ عمػػػى مػػػد  امكانيػػػة الاسػػػتفادة مػػػف تطبيػػػؽ موازنػػػة البػػػرامج والاداء لتحقيػػػؽالتعػػػ -1

وبثقؿ التكاليؼ مف خاؿ تبويب النفقػات الحكوميػة وتقميػؿ اليػدر المػاؿ  الافضؿ الاداء
 العاـ.
التعرؼ عمى لثر تطبيؽ موازنة البرامج والاداء فػي الكميػة التقنيػة الاداريػة بموجػب  -2

معايير ومؤشرات قياس الاداء . وبالتالي امكانية تطبيقيا عمى كافة مؤسسات الدولػة , 
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لغرض معالجة اوجػو القصػور فػي موازنػة البنػود التقميديػة المطبقػة فػي جميػع مؤسسػات 
 الحكومية.

 فرضية البحث  4-1
توجد عاقة معنوية عند الانتقػاؿ مػف موازنػة البنػود الػى موازنػة البػرامج والاداء لتحقيػؽ 

ممسػػػاىمة فػػػي تحسػػػيف كفػػػاءة توزيػػػع المػػػوارد الماليػػػة عمػػػى اسػػػاس البػػػرامج والانشػػػطة , ل
كفػػاءة الاداء لمكميػػة التقنيػػة  قيػػاسوالسػػعي لوتبويػػب النفقػػات الاسػػتخداـ الامثػػؿ لممػػوارد 

 .الادارية
 حث أسموب الب 5-1

تـ الاعتماد عمى المنيج الوصفي التحميمي مف اجؿ التعرؼ عمى اىمية موازنة البرامج 
 .والأداء وتثثيره عمى تبويب النفقات الحكومية وقياس كفاءة الاداء 

 حدود البحث    6-1
  2119الحدود الزمانية: سوؼ تشمؿ الدراسة تحميؿ الموازنة لعاـ 
  التقنية الادارية / بغداد  .الحدود المكانية :موازنة الكمية 

 بحث: الإطار النظري لمثانيالمبحث ال -2

 تعريف الموازنة العامة لمدولة  1-2
تعػػػددت تعػػػاريؼ الموازنػػػة العامػػػة لمدولػػػة تبعػػػاً تراء البػػػاحثيف ومػػػا تضػػػمنتو التشػػػريعات 

 الدولية .
عرفت بثنيا )عبارة عف خطة محددة مسػبقاً لسياسػة الادارة خػاؿ فتػرة معينػة , وتعتبػر 

 (Eghunike ,Unamma,2017,p 24)معياراً لممقارنة مع النتائج التي تحققت بالفعؿ( 
كػوف ويسنوية, لمدة زمنية  وضح خطة الادارة المستقبمية ,ة ترسمي قائمة) عرفت ايضا

ظيػار  ىاتزويدو خاؿ اعداد الموازنة مف دور المحاسبة  بالبيانػات الماليػة التاريخيػة , واا
 (15,د2114) كرديو, .(, واعداد التقارير الشيرية مستقبمي اليخطط الادارة بشكؿ م

تنسػػػيؽ , ورقابػػػة اسػػػتعماؿ التخطػػػيط و ال)بثنيا عمميػػػة سػػػنوية تتركػػػز عمػػػى ايضػػػاوعرفػػػت 
يي اساس عممية اتخػاذ القػرار عػف طريػؽ , فالأمواؿ لتحقيؽ الأغراض المطموبة بكفاءة
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التخطػػيط والتنفيػػذ لمحصػػوؿ عمػػى افضػػؿ النتػػائج مػػف خػػاؿ التوزيػػع والاسػػتخداـ الامثػػؿ 
 .(42,د2116)العبود, ( لمموارد المتاحة

ارقػاـ حػسابية تػشمؿ الاعتمػادات المخصصػة والمتوقػع  ايضا عرفت بانو قائمة تتضمف
ولػػذا  .ا خػػػاؿ فتػػػرة زمنيػػػة قادمػػػة عػػػادة تكػػػوف سػػنةانفاقيػػا والايػػرادات المتوقػػع تحصػػيمي

 اظيػػػػػػار النتػػػػػػائج وفػػػػػػؽ مػػػػػػا تتطمػػػػػبتتعامػػػػػؿ المحاسػػػػػبة مػػػػػع ىػػػػػذا المفيػػػػػػوـ بالتػػػػػػسجيؿ و 
,الميايني,.ةالواردة في الموازنة العامالتقػسيمات   (.96,د2117)سموـ

تمؾ التعريفات يتضح لف الموازنة ىي خطط الادارة المستقبمية والتي تقدر فييا  كل مف 
يراداتيا لمسنة المالية القادمة بموجب قوانيف معموؿ بيا عند التقديـ .  نفقات الدولة واا

 أهمية الموازنة العامة 2-2
 تعػػػد الموازنػػػة العامػػػة وثيقػػػة لسياسػػػة الدولػػػة الماليػػػة وىػػػي وثيقػػػة إداريػػػة فػػػي تنفيػػػذ تمػػػؾ
السياسة كما لنيا وثيقة اقتصادية في توزيع الموارد النادرة وتعد ليضاً وثيقة سياسية في 
تحديػػػػد المنػػػػافع والكمػػػػؼ وتوزيعيػػػػا عمػػػػى المجتمػػػػع , وتضػػػػـ الموازنػػػػة تقػػػػديرات تفصػػػػميو 
لايرادات الدولة ونفقاتيا خاؿ سنة مالية قادمة ,والتي تضمف اسػتمرار لعمػاؿ ولنشػطة 

اتيا ,إذ تقوـ لجيػزة فنيػة تابعػة لمسػمطة التنفيذيػة بثعػداد الموازنػة دوائر الحكومة ومؤسس
,لمػػا تنفيػػذ الموازنػػة فيكػػوف مرىونػػاً باعتمادىػػا مػػف قبػػؿ السػػمطة التشػػريعية ,التػػي تعطػػي 
الصػػػاحيات الازمػػػة لمسػػػمطة التنفيذيػػػة لتحصػػػيؿ الايػػػرادات العامػػػة ,وصػػػرؼ النفقػػػات 

 (  514,د 2113)العمي ,العامة خاؿ سنة مالية محددة . 
إف الاىميػػػػػة التػػػػػي تعطػػػػػي لمموازنػػػػػة العامػػػػػة باعتبارىػػػػػا اداة فعالػػػػػة ومػػػػػؤثرة فػػػػػي التنميػػػػػة 

 (146, د2119)الوردات,الدباس,:الاقتصادية والاجتماعية تكمف في الاتي 
 انيا اداة فعالة في التنسيؽ بيف الانشطة العامة والأجيزة الحكومية المختمفة . -1
 المالية .اداة فعالة في الرقابة  -2
 اداة اجتماعية . -3
 اداة فعالة في تنفيذ السياسات المالية لمدولة . -4
 اداة ىامة في حماية الصناعة الوطنية . -5
 اداة ىامة لمتخطيط. -6
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 خصائص الموازنة العامة  3-2
 (14, د2111تتميز الموازنة العامة لمدولة بالعديد مف الخصائد منيا: )الميايني,  
ونفقات الدولة ,لذلؾ فإف الموازنة ىي خطة لسنة مالية الموازنة صؾ فيو إيرادات  -1

مقبمة وصؾ يقدر فيو ما سيدخؿ لمدولة مف إيرادات وما ستحتاج اليو مف نفقات 
 خاؿ فترة محددة غالباً ما تكوف سنة.

الموازنة صؾ تجاز بموجبة الجباية والانفاؽ لمسمطة التشريعية بالنيابة عف  -2
الاجؿ خاؿ سنة مالية مقبمة ,كذلؾ فيي إجازة مف الشعب , ىذه الاجازة محددة 

حيث مداىا وشموليا , إذ إنيا تحتـ عمى الحكومة لف تقوـ بتحصيؿ الايرادات 
 الانفاؽ الاعتمادات المفتوحة ليا . محددة في تقديرات الموازنة فقط ولا تتجاوزال

بصرؼ الموازنة محددة المدة )سنوية( ,حيث لف الأذف مف السمطة التشريعية  -3
النفقات وجباية الواردات يعطى عف سنة واحدة ,ورغـ اف ىذه القاعدة السنوية لـ 
تعد تتاءـ مع التطورات الاقتصادية والمفاىيـ العممية الجديدة ,كما لف ىناؾ 
موازنات توضع لأكثر مف سنة, لو لمدة غير محددة مثؿ المشاريع الانشائية 

 الكبر  .
د لو صؾ لو وثيقة لو برنامج لو عمؿ اداري فيي سن الموازنة صؾ تشريعي , -4

بحت, و الحقيقة لف الموازنة تتثلؼ مف قانوف الموازنة وجداوؿ تفصيمية ممحقة 
 بيا.

 انواع الموازنات العامة  4-2
تعتبػػر اليػػوـ وظيفػػة الموازنػػة العامػػة تشػػكيمية تضػػـ عػػدة اىػػداؼ ,وبالتػػالي ظيػػرت عػػدة 

الالماـ بيا لفيـ لبعادىا السياسية مف ناحية لنماط لمموازنة العامة الامر الذي يستوجب 
 , وتعزيز الاداء السياسي لأعضاء المؤسسة التشريعية مف الناحية الاخر  , وىي :

 الموازنة التقميدية )موازنة البنود(. -1
 موازنة البرامج والاداء. -2
 موازنة التخطيط والبرمجة . -3
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 الموازنة الصفرية . -4
 والشكؿ الاتي يوضح ىذه الانواع :

 ( انواع الموازنات التقميدية والحديثة1الشكل )
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

عصػػفور, محمػػد شػػاكر. اصػػوؿ الموازنػػة العامػػة ,دار الميسػػرة لمنشػػر والتوزيػػع بتصػػرؼ )المصػػدر: 
 .(2113عماف الاردف,

موازنػػة البػػرامج وبمػػا لف مشػػكمة بحثنػػا تػػدور حػػوؿ لىميػػة التحػػوؿ مػػف موازنػػة البنػػود إلػػى 
-والأداء   لذلؾ سوؼ نركز في تحميمنا عمى ىاتيف النوعيف مف الموازنات  وكاتتي :  

 موازنة البنود مفهوم  -1
وىي الموازنة التي يتـ فييا تقسػيـ النفقػات العامػة عمػى لسػاس الوحػدات الاداريػة لمدولػة 

التوزيػػع يعتمػػد عمػػى ,إذ يػػتـ توزيػػع النفقػػات داخػػؿ الوحػػدات فػػي فصػػوؿ وابػػواب , ىػػذا 
تخصيد الاعتمػادات لغغػراض المرصػودة مػف لجميػا ىػذه النفقػات فػي الموازنػة , اي 

 2114)العػػػػدواف, الشػػػػرعية ,لف النفقػػػػات تخصػػػػد وفقػػػػاً لغغػػػػراض التػػػػي تصػػػػرؼ عمييػػػػا.
وسػميت بالموازنػة التقميديػػة لأنيػا يػتـ تبويػػب النفقػات الحكوميػة الػػى مجػاميع ثػػـ (, 788,

 (.Shafritz& Russell, 2000: 448) فؽ ىدؼ الانفاؽ.الى بنود ومواد و 

 انواع الموازنات التقميدية والحديثة 

 الموازنة الصفرية 
الاساسي )موازنة 

 الصفري(

 موازنة البرامج 
)موازنة التخطيط 

 والبرمجة(

 موازنة الاداء
)موازنة البرامج  

 والاداء(

 الموازنة التقميدية
)موازنة البنود(   

 الاتجاىات الحديثة في الموازنة العامة )الموازنات الحديثة (
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كما اطمؽ عمى ىذه الموازنة ب)موازنة الرقابة( وذلؾ لأنيا تيدؼ الى فرض رقابة 
مركزية عمى الانفاؽ الحكومي, و تيتـ المػوازنة بالجانب الرقابي عمى مصادر 

السمطة التنفيذية عف الايرادات, ولوجو الانفاؽ مف قبؿ السمطة التشريعية و محاسبة 
 Lee & Johnson, 1994: 87) ).لية تجاوزات مالية لـ تُعتَمد في قانوف الموازنة

ويػػتـ تقػػدير النفقػػات والايػػرادات طبقػػاً لػػذلؾ ,ولابػػد مػػف تحقيػػؽ تمػػؾ التقػػديرات عنػػد تنفيػػذ 
الموازنػػة والابػػاغ عػػف الانحرافػػات ,لػػذلؾ تحتػػاط الوحػػدات لتقػػديراتيا مػػف المسػػائمة مػػف 

ؿ رفػػع وتضػػخيـ حجػػـ التقػػديرات لمنفقػػات وتقػػوـ بعمميػػة عكسػػية بالنسػػبة للإيػػرادات خػػا
 (116, د2117)سموـ , الميايني ,.
 مزايا موازنة البنود 

 .(36,د 2117لىميا.)الحمو,مف  عدة مزايا اليكاف الموازنة وانتشارىا في دوؿ العالـ  رظيو 
 عداد الموازنة .وجود نماذج وتعميمات واضحة لا -1
 بالسيولة والبساطة في الاعداد والتنفيذ والرقابة عمييا . تمتاز -2
 سيولة فيميا مف قبؿ كافة الجيات المستخدمة ليا . -3
بيانتيػػػا صػػػالحة لممقارنػػػة , حيػػػث يمكػػػف تجميعيػػػا لعػػػدة سػػػنوات متتاليػػػة ,لغػػػرض  -4

معرفة اتجاه الانفاؽ والتحصيؿ , والسبب ىو لف معظـ خدمات الحكومة و تسييؿ 
 . ذات طبيعة مستمرة

 عيوب موازنة البنود 
بالرغـ مف المزايا السابقة والمتعددة, والذي يحققيا ذلؾ النوع مف الموازنات , وانتشػارىا 
الواسع وتطبيقيا في معظـ دوؿ العالـ , إلا انػو يؤخػذ عمييػا بعػض العيػوب وتوجػو ليػا 

 .(116,د 2117)سموـ ,بعض الانتقادات: 
 والقانونية في مجاؿ الرقابة .تركيزىا عمى النواحي المالية  -1
 عدـ توفيرىا المعمومات والبيانات في دعـ القرارات وخاصة وظيفة التخطيط . -2
عػػػػدـ امكانيػػػػة انسػػػػجاميا مػػػػع الظػػػػروؼ الاقتصػػػػادية التػػػػي يتميػػػػز بيػػػػا ىػػػػذا العصػػػػر  -3

 وبخاصة الظروؼ غير المستقرة لاقتصادات الدوؿ .
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بجانػب المخرجػػات لػػذلؾ يتعثػػر تركيزىػا عمػػى الجانػػب المػدخات فقػػط دوف الاىتمػػاـ  -4
 الوقوؼ عمى كفاءة استخداـ الموارد الاقتصادية .

عػػدـ امكانيػػة المتابعػػة والتقيػػيـ لأداء البػػرامج والانشػػطة الحكوميػػة وذلػػؾ نظػػراً لتػػوزع  -5
الاسػػػػتخدامات والمػػػػوارد عمػػػػى الوحػػػػدات والادوات المتعػػػػددة لو الحسػػػػابات المتنوعػػػػة 

 يضاً .وليس عمى البرامج والانشطة ويضاؼ ا
 لا توضح الاىداؼ التي ترصدىا الاعتمادات . -6
, عدـ وجود دراسات تحميمية في الموازنة تتضمف الطرؽ البديمة لمقياـ بالأعماؿ  -7

 وتبيف التكاليؼ والعوائد لكؿ بديؿ .
افتقارىػػػا الػػػى وسػػػائؿ المتابعػػػة الحديثػػػة لمعرفػػػة مػػػا تػػػـ تنفيػػػذه مػػػف بػػػرامج ومشػػػاريع ,  -8

 ؾ البرامج لغىداؼ المرجوة منيػا عمييا , ومد  تحقيؽ تنفيذ تموالامواؿ التي انفقت 
 (67,د 2113)عصفور ,

مػػف ىػػذه الانتقػػادات يتضػػح بػػثف موازنػػة البنػػود تعػػاني العديػػد مػػف لوجػػو القصػػور , التػػي 
تجعميػػا لا تسػػػاعد الحكومػػة والوحػػػدات الاداريػػػة التابعػػة ليػػػا عمػػى تقيػػػيـ الاداء وتطػػػويره 

ت المقدمة بسبب عدـ وضوح الاىداؼ مف موازنة البنػود , ,كذلؾ تحسيف جودة الخدما
ونقػػد فػػي التخطػػيط وضػػعؼ فػػي المتابعػػة , لػػذلؾ كػػاف لابػػد لمحكومػػة مػػف لف تتخمػػى 
عف لسػموب موازنػة البنػود وتنقػؿ الػى اعتمػاد اسػموب موازنػة البػرامج والاداء عنػد اعػداد 

ود , ويزيػػد مػػف كفػػاءة الموازنػػة لأنػػو يعػػالج العديػػد مػػف نػػواحي القصػػور فػػي موازنػػة البنػػ
 وفعالية الموازنة .

 موازنة البرامج والاداء   -2
إف نقطػػػة التحػػػوؿ فػػػي لىػػػداؼ الموازنػػػة العامػػػة مػػػف موازنػػػة البنػػػود الػػػى موازنػػػة البػػػرامج 
والاداء ,بدلت حيف ظير مف ينادي بضرورة ادخاؿ اساليب الادارة العممية الحديثػة فػي 
مجػػػاؿ الاداء الحكػػػومي لمتثكػػػد مػػػف قياميػػػا بتنفيػػػذ مػػػا يعيػػػد الييػػػا مػػػف واجبػػػات بكفػػػاءة 

مفيػػػوـ موازنػػػة قبػػػؿ الحكومػػػة , لػػػذلؾ يمكػػػف توضػػػيح  وفعاليػػػة وفػػػؽ الخطػػػة المعػػػدة مػػػف
 :البرامج والاداء 
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 مفهوم موازنة البرامج والاداء 
عرفػت لجنػػة التنميػة الاقتصػػادية فػػي الولايػات المتحػػدة الامريكيػة موازنػػة البػػرامج والاداء 
بثنيػػا جمجموعػػة الاسػػاليب التػػي بواسػػطتيا تمكػػف مػػدراء البػػرامج مػػف الترميػػز عمػػى تنفيػػذ 

حسػب  الاىداؼ التي تقع ضمف مسؤولياتيـ بصورة دقيقة, ومقارنة تنفيػذ ىػذه الاىػداؼ
ج اف ىػذا النظػاـ يػزود مػف يسػتخدمو بمعمومػات , يمكػف  الوقت, سػاعات العمػؿ والمػواد

الحصػػوؿ عمييػػا مػػف خػػاؿ طػػرؽ الموازنػػة التقميديػػة إذ يسػػاعد فػػي الوصػػوؿ عمػػى نتػػائج 
فيػػي  . (346, د2113)الخطيػػب ,شػػامية ,قػػرارات لساسػػية ويييػػع قاعػػدة لفضػػؿ لاتخػػاذ ال

موازنػػػػة وخطػػػػط محػػػددة اعػػػداد التػػػي تقػػػود إلػػػى  قػػػرارات السياسػػػة والبػػػرامجعمميػػػة صػػػنع 
ط الشػامؿ وتحقيػؽ يعػزز مفيػوـ التخطػيممػا  ة السنوات عمى مستو  الحكػػومة ,متعػددو 

. لأىػػداؼ الحكومػػةإقامػػة عاقػػة بػػيف تكػػاليؼ البرنػػامج ونتػػائج ذلػػؾ البرنػػامج ب الفاعميػػة
(Freeman & Shoulders,2002:p95).  

وتيدؼ الموازنة القائمة عمى الاداء الى تحسيف كفاءة وفعاليػة الانفػاؽ العػاـ مػف خػاؿ 
ربط تحويؿ مؤسسات القطاع العاـ بالنتائج التي تقدميا والاستفادة مف معمومات الاداء 

وف بنظػر الاعتبػػار النتػػائج التػػي , كمػا تيػػدؼ الػػى التثكػػد مػف لف متخػػذي القػػرارات يثخػػذ
 الموازنػة نظػاـ واف (Robinson &Last 2009, pb516) .يتـ تحقيقيا مف خػاؿ الانفػاؽ 

 المػػػػػػوارد عمػػػػػى رئيسػػػػػي اعتمػػػػػادا يعتمػػػػػد والػػػػػػذي والاداء مجار البػػػػػ اسػػػػػاس عمػػػػػى المبنػػػػػي
 معمومػػػاتوضػػػع  , فمػػػذلؾ لابػػػد مػػػفالعػػػاـ الاداء وفعاليػػػة كفػػػاءة مػػػف ليزيػػػد  المخصصػػػة

 والاداء مجار البػػػ عمػػػى قائمػػػة موازنػػػة اعػػػداد بيػػػدؼ الموازنػػػة عمميػػػة فػػػي والاداء جالبػػػرام
(p3,Erhan& Kuddusi ,2015) . 

 خطػواتىنػاؾ لبػرامج والاداء يشمؿ اسػموب موازنػة البػرامج والاداء عمػى مسػمييف ىمػا ا
 : بالاتيتتمثؿ  والاداء مجراالب موازنة لتنفيذ لازمة

  تبويػػب الامػػواؿ المطموبػػة فػػي الموازنػػة عمػػى شػػكؿ اىػػداؼ قصػػيره وطويمػػة الاجػػؿ
 لموحدات الحكومية وربطيا مع الاىداؼ العامة لمدولة. 

   تحديد البرامج والانشطة الرئيسية والفرعية التي تحقؽ تمؾ الاىداؼ.  
  ػتحديد وتوصيؼ وحدات الاداء لكؿ نشاط. 
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 اطتحديد عناصر تكاليؼ كؿ برنامج ونش. 
   ػتحديد الوحدات الادارية )مراكز المسؤولية( المكمفة بتنفيذ البرامج والانشطة 
   شكؿ ال وندرج ادناه .مج  والانشطة ووضع برنامج زمنيراالبتحديد اولويات تنفيذ

   ج والاداء.رامالباليرمي لتبويب موازنة 
يبين تبويب الموازنة وفق البرامج والاداء . (2)الشكل  

 

 
.2119, 69: الربيعي, كريم جاسم, امكانية تطبيق موازنة البرامج والاداء, صالمصدر   

يتـ تسجيؿ ما تـ فعاً ,عند إعداد تقديرات الموازنة يتبيف مف خاؿ الشكؿ اليرمي إذ  
بتقرير البرامج لولا وبذلؾ يتحدد الاطار الذي يمكف مف خالو قياس الاداء , لما 

وتحميؿ التكمفة ومعرفة مد  التقدـ في لوجو النشاطات تبويب الاداء فيقوـ بقياس 
 التفصيمية , وبذلؾ يعمؿ عمى تحسيف تنفيذ البرامج .

,وىي تمثؿ لسس مثاف نظاماً متكاماً يتضح بثف كاً مف موازنة البرامج والأداء ي
التبويب , ووسائؿ قياس النتائج وتقييميا بيدؼ تحسف الاداء , فيي تخدـ اغراض 

ة واتخاذ القرارات , وترتبط بالمستويات الدنيا مف التنظيـ , في حيف تنظر المتابع
موازنة البرامج الى المستقبؿ وتخطط لو ,وتنفرد في اتخاذ القرارات في المستويات 

 (31, د2114)كردية , العميا في التنظيـ ,وتساعد بربط الاىداؼ بالبرامج.
  مقومات موازنة البرامج والاداء 

 البرامج والاداء تتطمب توفير المقومات التالية :إف موازنة 
 تحديد الوحدات التنظيمية المسؤولة عف تنفيذ البرامج . -1

 الاهداف
 وظائف

 البرامج

 الانشطة

 وحدات الاداء
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 تحديد مصادر وحجـ الامواؿ المحصمة . -2
 تحديد تكاليؼ البرامج والانشطة المختمفة . -3
 اقتراحات البرامج التي تتناسب مع كؿ اختصاد وتحديد المشروعات . -4
وطويمة الأجؿ في نطاؽ الاختصاصات الرئيسة التي مف تحديد الاىداؼ قصيرة  -5

 . (347,د2113)الخطيب ,الشامية ,لجميا ثـ طمب الامواؿ.
  مزايا موازنة البرامج والاداء 
تتضمف وصؼ دقيؽ لكؿ مشروع مما يتيح معمومات كافية لمييئة التشريعية عف  -1

 اىداؼ التنظيمات الحكومية ومشروعاتيا والخدمات التي تقدميا .
تعطي تبريراً كافياً عف التكاليؼ الواجب و  تتضمف قياس لممدخات والمخرجات, -2

 انفاقيا.
 تساعد في قياس اداء الادارة العميا مف خاؿ رقابتيا لمتكمفة وتنفيذىا لغنشطة . -3
تساعد في التعرؼ بسيولة عمى الانشطة المتعارضة والعاقة بيف الانشطة نظراً  -4

 بالموازنة .لموصؼ الدقيؽ ليا الوارد 
 (5,د 2111)عثماف , المفاضمة بيف البدائؿ المتاحة لتحقيؽ اىداؼ معينة. -5
تمتاز بالامركزية والمرونة في التطبيؽ , إذ تمنح المسؤوليف عف تنفيذىا مرونة  -6

 كافية لتنفيذ البرامج المسؤوليف عنيا وبالتكاليؼ المحددة لكؿ برنامج .
تعد بناء عمى دراسة عبء العمؿ واحتياجاتو مف تمتاز بالواقعية في تقديراتيا ,إذ  -7

 ( 251,د 2118)كامؿ , عناصر التكمفة طبقاً لممعدلات المعيارية الموضوعية .
تسػػاعد موازنػػػة البػػػرامج والاداء بتوزيػػػع المػػػوارد المختمفػػػة وفػػػؽ العاقػػػة بػػػيف التكمفػػػة  -8

 .(Melegy Malo &, 2117(4, والمنفعة المتحققة .
 كموازنتيف لو النظر يمكف لا متكاما نظاما تشكؿ والاداء مجار الب موازنة يتضح اف
 خاؿ مف المخرجات قياس عمى تركز الاداء فموازنة البعض بعضيما عف منفصمتيف

 تربط فيي مجالبرا موازنة اما. الاداء لمعايير وفقا النتائج وقياس التكمفة بيف الربط
 رسـ خاؿ مف الاىداؼ لتحقيؽ اتباعيا الازـ الالية وتوضح مجار بالب الاىداؼ

 .(Kareem J. Abass,67,9102) .تنفيذىا الية ووضع مجالبرا
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 موازنة البرامج والاداء  عيوب 
النقد الكبير في اعداد الموظفيف المؤىميف عممياً وعممياً والازميف لادارة وتنفيذ  -1

 ىذه الموازنة ,إذ تعاني معظـ الحكومات مف ىذه الظاىرة .
لمعديد مف الانشطة والخدمات الحكومية في صورة وحدات ناتج صعوبة القياس  -2

,او لتحديد تكمفة الوحدات الامر الذي ينعكس عمى تحديد وحدات القياس وتحميؿ 
 الاداء .

قد يتـ قياس تكمفة الانشطة بالتفصيؿ دوف دراسة مد  مساىمتيا لتحقيؽ لىداؼ  -3
  (352,د  2113,الشامية ,)الخطيب الحكومة ومد  اداء الانشطة بطريقة مثمى . 

وجود نقد في التخطيط ,حيث يتـ التركيز عمى البرامج والانشطة كونيا لىداؼ  -4
 وليست وسائؿ لتحقيؽ ىذه الاىداؼ .

لىتمت بالتخطيط لغجؿ القصير دوف الاىتماـ بالأجؿ الطويؿ , بينما معظـ   -5
 (255,د 2118)كامؿ ,البرامج تمتد لا كثر مف سنة . 

القياس الكمي لمنتائج في بعض المشاريع والبرامج , وما يترتب عمييا مف صعوبة   -6
 صعوبة تحميؿ الاداء الفعمي وتقييمو .

 ارتفاع تكاليؼ تطبيقيا في بعض الأجيزة الحكومية وخصوصاً الصغيرة . -7
تتطمب توفير كميات كبيرة مف المعمومات والتي قد تعطؿ عممية تنفيذ السياسة  -8

 (457,د 2116بدالله ,خضير ,العامة لمدولة . )ع
   تطبيق موازنة البرامج والاداء اساسيات 
 (59,د  2117)الحمو ,: لاتيتوفر ايتطمب ج والاداء موازنة البرامعند اعداد    
 تحديد الاىداؼ لمبرامج , وترتيبيا ضمف سمـ لولويات محددة . -1
 تحديد الخدمات والنشاطات التي تؤدي مف قبؿ الجيات التنفيذية . -2
 اختيار الوحدة المائمة لقياس الاداء لكؿ خدمة لو نشاط . -3
وجود نظاـ متابعة يساعد عمى معرفة ما يتـ انجازه , ثـ مقارنة الانجاز بما ىو  -4

 مخطط تحقيقو خاؿ السنة المالية .
 ضرورة تنفيذ البرنامج في الوقت المحدد , وبكفاءة وفعالية مائمة . -5
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 توفير بيئة ادارية وفنية لازمة لذلؾ .تتطمب موازنة البرنامج والاداء  -6
 : اسباب الانتقال الى موازنة البرامج والاداء 

ممػػػا لاشػػػؾ فيػػػو لف موازنػػػة البػػػرامج والاداء تحقػػػؽ مزايػػػا لا تتحقػػػؽ عنػػػد تطبيػػػؽ موازنػػػة 
البنود , لو تـ النظر الى النشاط الحكومي كنظاـ لوجدنا لف موازنة البنػود تيػتـ بمراقبػة 

تيػػتـ  فقػػط , ولا تيػػتـ بالمػػدخات الماديػػة والفنيػػة والبشػػرية , كمػػا لا المػػدخات الماليػػة
بػػالاجراءات والمعالجػػات التػػي تنفػػذىا الوحػػدة الحكوميػػة لغػػرض تحويػػؿ تمػػؾ المػػدخات 
الػػى مخرجػػات , كػػذلؾ لف موازنػػة البنػػود لا تيػػتـ بالمخرجػػات سػػواء مػػا يتعمػػؽ بػػالكـ لو 

بعناصػر المػدخات جميعيػا , وبالمعالجػات و النوع , اما موازنة البػرامج والاداء فتيػتـ 
,  2114)كرديػػة , بالمخرجػات ,وتػربط كػؿ ذلػؾ بالأىػػداؼ والسياسػات المطموبػة تحقيقيػا 

 . (14د
 : كذلؾ يمكف إضافة لسباب لخر  لانتقاؿ الى موازنة البرامج والاداء 

 إدخاؿ اساليب الادارة المالية الحديثة في المجاؿ الحكومي . -1
 واجيزة لمرقابة المالية منفصمة عف جياز الموازنة .ظيور لنظمة  -2
 .(345, د 2113)الخطيب , الشامية , الاىتماـ بنوعية الخدمة والارتقاء بيا . -3

 
 بحثالثالث : الإطار التطبيقي لم بحثالم -3
يتـ تبويب الييكؿ التنظيمي لمكمية التقنية الادارية لتطبيؽ موازنة البرامج والاداء  

الى برامج وانشطة تابعة ليا حسب الشكؿ  والبحث عف طريؽ تقسيم/بغداد عينة 
 :الاتي
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الهيكل التنظيمي لمكمية التقنية الادارية / بغداد( 3الشكل)  

 
 المصدر: من اعداد الباحثتان

 

 تحديد الانشطة لكل برنامج لمكمية التقنية الادارية / بغداد 1-3

بغػػػداد وفػػػؽ موازنػػػة البػػػرامج والاداء يتطمػػػب موازنػػػة لمكميػػػة التقنيػػػة الادارية/ لأجػػػؿ اعػػػداد
تقسيـ الكمية الى برامج تشمؿ العمادة والشعب والوحدات التابعة ليا اضافة الى الاقساـ 

 : (1موضح بالتبويب والجدوؿ ) برامج مجموعة مف الانشطة كماالعممية . وتتضمف ال
 البرنامج الاوؿ )العمادة والوحدات التابعة ليا( 

 مكتب العمادة -
 العممية -
 الادارية  -

مجلس 
 (العمادة)الكلية

معاون العميد 
 لشؤون الطلبة

شعبة شؤون 
 الطلبة

معاون العميد 
للشؤون الادارية 

 والمالية

 شعبة الادارية

 شعبة المالية

 شعبة التدقيق

 الاقسام العلمية

 قسم المحاسبة

قسم ادارة 
 الاعمال

 قسم ادارة الجودة

 قسم المعلوماتية

 قسم المصارف

معاون العميد 
 للشؤون العلمية

 شعبة العلمية

 مكتب العمادة

 وحدة القانونية

وحدة ضمان 
الجودة والاداء 

 الجامعي

مكتب الخدمات 
الاستشارية 

 والعلمية

 وحدة الاعلام

 وحدة الهندسية

 مركز الحاسبة
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 المالية -
 التدقيؽ -
 شؤوف الطمبة -
 ضماف الجودة والاداء الجامعي -
 مركز الحاسبة -
 القانونية -
 مكتب الخدمات العممية والاستشارية -
 الاعاـ -
 اليندسية -

 البرنامج الثاني )قسـ المحاسبة(
 الدراسات الاولية -
 الدراسات العميا -

 البرنامج الثالث )قسـ ادارة الاعماؿ(
 الاوليةالدراسات  -
 الدراسات العميا  -

 البرنامج الرابع )قسـ المعموماتية(
 الدراسات الاولية -
 الدراسات العميا -

 البرنامج الخامس )قسـ الجودة(
 الدراسات الاولية -
 الدراسات العميا -

 البرنامج السادس )قسـ التمويؿ والمصارؼ(
 الدراسات الاولية -
 الدراسات العميا  -
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 الرئيسية والانشطة لمكمية التقنية الادارية / بغدادالبرامج  (1الجدول )     
 الانشطة رقـ النشاط رقـ البرنامج

 العمادة مع  الوحدات التابعة ليا  1
 مكتب العمادة 1-1 
 العممية 2-1 
 الادارية  3-1 
 المالية 4-1 
 التدقيؽ 5-1 
 شؤوف الطمبة 6-1 
 ضماف الجودة والاداء الجامعي 7-1 
 مركز الحاسبة 8-1 
 الوحدة القانونية 9-1 
 مكتب الخدمات العممية والاستشارية 11-1 
 الاعاـ 11-1 
 اليندسية 12-1 
 قسـ المحاسبة  2
 الدراسات الاولية 1-2 
 الدراسات العميا 2-2 
 قسـ ادارة الاعماؿ  3
 الدراسات الاولية 1-3 
 الدراسات العميا 2-3 
 قسـ المعموماتية  4
 الدراسات الاولية 1-4 
 الدراسات العميا 2-4 
 قسـ الجودة  5
 الدراسات الاولية 1-5 
 الدراسات العميا 2-5 
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 قسـ المصارؼ   6
 الدراسات الاولية 1-6 
 الدراسات العميا 2-6 

المصػػػدر: مػػػػف اعػػػػداد الباحثتاف)بتصػػػرؼ( بالاعتمػػػػاد عمػػػػى بيانػػػػات الييكػػػؿ التنظيمػػػػي لمكميػػػػة التقنيػػػػة 
 الادارية.

 احتساب التكاليف الخاصة لكل برنامج  2-1
تػػـ احتسػػاب التكػػاليؼ لكػػؿ البػػرامج والانشػػطة التابعػػة ليػػا لمكميػػة التقنيػػة الاداريػػة/ بغػػداد 

 اتي:وبالاعتماد عمى ماي 2119بالاعتماد عمى البيانات الفعمية لمعاـ 
بالنقػؿ   تـ الاعتماد عمى مستندات الصرؼ الخاصة بالمستمزمات الخدمية متمثمػة -1

ودعايػػػة وطبػػػع وضػػػيافة. ومسػػػتندات الصػػػرؼ الخاصػػػة بالمسػػػتمزمات السػػػمعية متمثمػػػة 
 .بالوقود ولوازـ وميمات وقرطاسية وكيرباء ومياه

 تـ الاعتماد عمى كشوفات الرواتب والاجور النقدية .  -2
تػػـ الاعتمػػاد عمػػى عمميػػات الصػػرؼ مػػف المسػػتندات الخاصػػة بخػػدمات الصػػيانة   -3

 والمباني  . لمموجودات الثابتة
تػػػـ الاعتمػػػػاد عمػػػػى سػػػجات الصػػػػرؼ المخزنػػػػي تخػػػد التجييػػػػزات والمػػػػوازـ التػػػػي  -4

 تصرؼ عمى انشطة الكمية.
لمكمية لمحصوؿ عمى  والعممية تـ الاستعانة بشعب الوحدة الادارية وشؤوف الطمبة  -5

 معمومات الخاصة بكؿ برنامج.
 

 الوحدات التابعة لهاالبرنامج الاول : احتساب التكاليف تخص العمادة والشعب و 
 2119( تحديد التكاليف الخاصة بنشاط )العمادة والشعب والوحدات( لمعام 2الجدول )
 المجموع نفقات تشغيمية الرواتب والاجور اسـ النشاط

 55261978 6254778 49116211 مكتب العمادة
 212123977 2931927 199192151 العممية
 273619121 4495621 269123511 الادارية
 135256489 3127389 132129111 المالية
 63111165 2736465 61364611 التدقيؽ



 2222آذار   -العدد الخامس   -المجلد الثاني   -    ISSN 2709-2852–مجلة العلوم المالية والمحاسبية              
 

 

 

 

 294  

 

 241188412 3518312 236571111 شؤوف الطمبة
 42555418 1954618 41611811 ضماف الجودة والاداء الجامعي

 34143122 4691183 29352139 مركز الحاسبة
 7682717 1563694 6119113 القانونية

 56171192 2345542 53825551 الخدمات العممية والاستشارية
 41975771 1172771 41813111 الاعاـ
 36983661 4311161 32683511 اليندسية
 1188861812 39192361 1149769452 الاجمالي

  المصدر: مف اعداد الباحثتاف بالاعتماد عمى بيانات المتحصمة مف الشعبة المالية لمكمية     
 .التقنية الادارية    

 2119تكاليف البرنامج الاول تخص العمادة والشعب والوحدات التابعة لها لمعام 
( دينػػار , 1149769452تػػـ احتسػػاب اجمػػالي الرواتػػب والاجػػور الفعميػػة .اذ بمغػػت  )

امػػػا اجمػػػالي النفقػػػات التشػػػغيمية تػػػـ تقػػػديره لمشػػػعب والوحػػػدات بالاعتمػػػاد عمػػػى البيانػػػات 
( دينػػػػػار , وبيػػػػػذا فػػػػػاف  الكمفػػػػػة 39192361لمنفقػػػػػات التشػػػػػغيمية ,اذ بمغػػػػػت )الفعميػػػػػة 

الاجماليػػػػػػػػة لبرنػػػػػػػػامج الاوؿ الخػػػػػػػػاد بنشػػػػػػػػاط العمػػػػػػػػادة والشػػػػػػػػعب والوحػػػػػػػػدات بمغػػػػػػػػت 
 ( دينار .1188861812)

 لبرنامج الثاني : احتساب التكاليف تخص قسم المحاسبة
 2119ام تحديد التكاليف الخاصة بنشاط )قسم المحاسبة( لمع( 3الجدول)

 المجموع نفقات تشغيمية الرواتب والاجور اسـ النشاط
 336118584 865311 335143284 الدراسات الاولية
 19691711 152711 19538111 الدراسات العميا

 355699284 1118111 354681284 الاجمالي
الماليػػة لمكميػػة التقنيػػة المصػػدر: مػػف اعػػداد الباحثتػػاف بالاعتمػػاد عمػػى بيانػػات المتحصػػمة مػػف الشػػعبة 

 الادارية.
 2119تكاليف البرنامج الثاني تخص قسم المحاسبة  لمعام 

( دينػار , امػا 354681284تـ احتساب اجمالي الرواتب والاجور الفعمية .اذ بمغت  )
اجمػػالي النفقػػات التشػػغيمية تػػـ تقػػديره لمدراسػػات الاوليػػة والعميػػا بالاعتمػػاد عمػػى البيانػػات 
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( دينار , وبيذا فاف  الكمفػة الاجماليػة 1118111ات التشغيمية ,اذ بمغت )الفعمية لمنفق
 ( دينار .355699284لبرنامج الثاني الخاد بنشاط قسـ المحاسبة بمغت )

 البرنامج الثالث : احتساب التكاليف تخص قسم ادارة اعمال.
 2119تحديد التكاليف الخاصة بنشاط )قسم ادارة اعمال( لمعام (4الجدول )

 المجموع نفقات تشغيمية الرواتب والاجور اسـ النشاط
 598654411 5151411 593513111 الدراسات الاولية
 22321111 919111 21411111 الدراسات العميا

 621974511 6161511 614914111 الاجمالي
لمكميػػة التقنيػػة المصػػدر: مػػف اعػػداد الباحثتػػاف بالاعتمػػاد عمػػى بيانػػات المتحصػػمة مػػف الشػػعبة الماليػػة 

 الادارية.
 2119تكاليف البرنامج الثالث تخص قسم ادارة الاعمال لمعام 
( دينػار , امػا 614914111تـ احتساب اجمالي الرواتب والاجور الفعمية .اذ بمغت  )

اجمػػالي النفقػػات التشػػغيمية تػػـ تقػػديره لمدراسػػات الاوليػػة والعميػػا بالاعتمػػاد عمػػى البيانػػات 
( دينار , وبيذا فاف  الكمفػة الاجماليػة 6161511التشغيمية ,اذ بمغت )الفعمية لمنفقات 

 .( دينار621974511لبرنامج الثالث الخاد بنشاط قسـ ادارة الاعماؿ بمغت )
 البرنامج الرابع : احتساب التكاليف تخص قسم المعموماتية.

2119تحديد التكاليف الخاصة بنشاط )قسم المعموماتية( لمعام ( 5الجدول)  
 المجموع نفقات تشغيمية الرواتب والاجور اسـ النشاط

 581817551 4957611 576859951 الدراسات الاولية
 16297911 874911 15423111 الدراسات العميا

 598115451 5832511 592282951 الاجمالي
لمكميػػة التقنيػػة المصػػدر: مػػف اعػػداد الباحثتػػاف بالاعتمػػاد عمػػى بيانػػات المتحصػػمة مػػف الشػػعبة الماليػػة 

 الادارية.
2119تكاليف البرنامج الرابع تخص قسم المعموماتية لمعام   

( دينػار , امػا 592282951تـ احتساب اجمالي الرواتب والاجور الفعمية .اذ بمغت  )
اجمػػالي النفقػػات التشػػغيمية تػػـ تقػػديره لمدراسػػات الاوليػػة والعميػػا بالاعتمػػاد عمػػى البيانػػات 
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( دينار , وبيذا فاف  الكمفػة الاجماليػة 5832511شغيمية ,اذ بمغت )الفعمية لمنفقات الت
 .( دينار598115451لبرنامج الرابع الخاد بنشاط قسـ المعموماتية بمغت )

 دة.البرنامج الخامس : احتساب التكاليف تخص قسم الجو 
 2119تحديد التكاليف الخاصة بنشاط )قسم الجودة( لمعام ( 6الجدول)         

 المجموع نفقات تشغيمية الرواتب والاجور النشاطاسـ 
 396429411 4978111 391451411 الدراسات الاولية
 18111511 878511 17222111 الدراسات العميا

 414529911 5856511 418673411 الاجمالي
التقنيػػة المصػػدر: مػػف اعػػداد الباحثتػػاف بالاعتمػػاد عمػػى بيانػػات المتحصػػمة مػػف الشػػعبة الماليػػة لمكميػػة 

 الادارية.
 2119تكاليف البرنامج الخامس تخص قسم الجودة لمعام 

( دينػار , امػا 418673411تـ احتساب اجمالي الرواتب والاجور الفعمية .اذ بمغت  )
اجمػػالي النفقػػات التشػػغيمية تػػـ تقػػديره لمدراسػػات الاوليػػة والعميػػا بالاعتمػػاد عمػػى البيانػػات 

( دينػار , وبيػذا فػاف الكمفػة الاجماليػة 5856511بمغػت )الفعمية لمنفقات التشػغيمية ,اذ 
 .( دينار414529911لبرنامج الخامس الخاد بنشاط قسـ الجودة بمغت )

 البرنامج السادس : احتساب التكاليف تخص قسم المصارف.
 2119تحديد التكاليف الخاصة بنشاط )قسم المصارف( لمعام ( 7الجدول)       
 المجموع نفقات تشغيمية جورالرواتب والا اسـ النشاط

 311284211 1117111 311177211 الدراسات الاولية
 -------- -------- -------- الدراسات العميا

 311284211 1117111 311177211 الاجمالي
المصػػدر: مػػف اعػػداد الباحثتػػاف بالاعتمػػاد عمػػى بيانػػات المتحصػػمة مػػف الشػػعبة الماليػػة لمكميػػة التقنيػػة  

 الادارية.
 2119تكاليف البرنامج السادس تخص قسم المصارف لمعام 
( دينػار , امػا 311177211تـ احتساب اجمالي الرواتب والاجور الفعمية .اذ بمغت  )

اجمػػالي النفقػػات التشػػغيمية لمدراسػػات الاوليػػة  بالاعتمػػاد عمػػى البيانػػات الفعميػػة لمنفقػػات 
وافر تكػػػػػاليؼ الرواتػػػػػب ( دينػػػػػار , وناحػػػػػظ عػػػػػدـ تػػػػػ1117111التشػػػػػغيمية ,اذ بمغػػػػػت )
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والاجور والنفقات التشغيمية الخاصة بالدراسات العميا بسبب لا توجد دراسات عميا لقسـ 
المصارؼ في الكمية , وبيذا فاف الكمفة الاجمالية لبرنامج السادس الخاد بنشاط قسـ 

 ( دينار.311284211المصارؼ بمغت )
الكميػػة التقنيػػة الاداريػػة /بغػػداد لمعػػاـ بالتػػالي يمكػػف حسػػاب الكمفػػة الاجماليػػة لكػػؿ بػػرامج 

                                           مف خاؿ الجدوؿ الاتي: 2119
 2119الكمفة الاجمالية لبرامج الكمية التقنية الادارية/بغداد  لمعام ( 8الجدول)
 البرامج لكؿ مجموع الانشطة النفقات التشغيمية الرواتب والاجور  اسـ النشاط

 العمادة مع الوحدات 
 التابعة ليا

1149769452 39192361 1188861812 

 355699284 1118111 354681284 قسـ المحاسبة
 621974511 6161511 614914111 قسـ ادارة الاعماؿ
 598115451 5832511 592282951 قسـ المعموماتية

 414529911 5856511 418673411 قسـ الجودة
 311284211 1117111 311177211 قسـ المصارؼ

 3479465146 58966861 3421498286 الاجمالي
 لمصدر:  مف اعداد الباحثتاف .ا  

( دينػار . 3479465146( بػثف الكمفػة الاجماليػة لمبػرامج بمغػت )8يتبيف مػف الجػدوؿ)
ووزعت عمى كػؿ مػف الرواتػب والاجػور والنفقػات التشػغيمية . إذ بمغػت مجمػوع الرواتػب 

( دينػػػػػػػػػار , لمػػػػػػػػػا مجمػػػػػػػػػوع النفقػػػػػػػػػات التشػػػػػػػػػغيمية بمغػػػػػػػػػت 3421498286والاجػػػػػػػػػور )
( دينػػػار. وتبػػػيف اف اعمػػػى تكمفػػػة كانػػػت لبرنػػػامج العمػػػادة مػػػع الوحػػػدات 58966861)

( دينػػػار , واف اقػػػؿ تكمفػػػة كانػػػت لبرنػػػامج قسػػػـ 1188861812التابعػػػة ليػػػا إذ بمغػػػت )
 ( دينار .311284211المصارؼ تبمغ )

لمكمية التقنية الادارية/بغداد   طلاب لكل من البرامج المقترحةتكمفة ال ( 9الجدول)
 2119لمعام 

 
 



 2222آذار   -العدد الخامس   -المجلد الثاني   -    ISSN 2709-2852–مجلة العلوم المالية والمحاسبية              
 

 

 

 

 298  

 

 مجموع الانشطة اسـ النشاط
 لكؿ البرامج

 حصة الطالب مف التكمفة
 4426عدد الطاب 

 العمادة مع الوحدات 
 التابعة ليا

1188861812 268618.63 
 

 81365.86 355699284 قسـ المحاسبة
 141311.51 621974511 قسـ ادارة الاعماؿ
 135136.79 598115451 قسـ المعموماتية

 93657.91 414529911 قسـ الجودة
 68171.44 311284211 قسـ المصارؼ

 786142.15 3479465146 الاجمالي
 المصدر:  مف اعداد الباحثتاف        

البػرامج تعػادؿ   ( اف مجمػوع تكمفػة الطالػب مػف نفقػات الموازنػة لكػؿ 9تبيف مػف الجػدوؿ)
(. والتػػػػػػػي مػػػػػػػف ضػػػػػػػمنيا نفقػػػػػػػات الموجػػػػػػػودات غيػػػػػػػر الماليػػػػػػػة اذ بمغػػػػػػػت 786142.15)
(. ولغػػػػرض احتسػػػػاب تكمفػػػػة الطالػػػػب لمكميػػػػة التقنيػػػػة الاداريػػػػة لمعػػػػاـ 1751619131)

حسػػب موازنػػة البػػرامج والاداء يتطمػػب فصػػؿ اجمػػالي النفقػػات لمموجػػودات غيػػر  2119
ج الجاريػة لأف اضػافتيا لمموجػودات غيػر الماليػة المالية عف نفقات الانشطة لكػؿ البػرام

تسػػػبب فػػػي اربػػػاؾ وعػػػدـ  المقارنػػػات والاعتمػػػاد عمييػػػا بكمفػػػة النفقػػػات لمبػػػرامج لمسػػػنوات 
القادمػػة. نتيجػػة نفقاتيػػا اعمػػى بكثيػػر عػػف السػػنة الاحقػػة , بيػػذا اف تكمفػػة الطالػػب لمعػػاـ 

 تساوي  2119
 3479465146اجمالي النفقات لكؿ البرامج      

 1751619131طرح الموجودات غير المالية   ن
   1728856115صافي النفقات لكؿ البرامج       

 عدد الطاب الكمي ÷ اذف تكمفة الطالب تعادؿ = صافي النفقات لكؿ البرامج   
1728856115  ÷4426  =391613.67 
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 قياس كفاءة الاداء 3-3
الحكـ عمى كفاءة الاداء لمكميػة التقنيػة الاداريػة يتطمػب إعػداد التحميػؿ  قياس و لغرض 

بػػيف المخطػػط  والفعمػػي لمعرفػػة مػػد  بمػػوغ الكميػػة  لمنسػػب القياسػػية المحػػددة مػػف خػػاؿ 
 2119اعتمػػػػاد المعػػػػايير المحػػػػددة للإعػػػػداد حسػػػػب الخطػػػػة الاسػػػػتراتيجية لمكميػػػػة لعػػػػاـ 

  .ومقارنة الاعداد بيف الخطة والمتحقؽ فعا
مقارنة بين المخطط حسب القبول والمتحقق فعلا لمطلاب مع منتسبي الكمية ( 11الجدول)

 . 2119التقنية الادارية /بغداد, لعام 
عػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ  
2119 

عػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدد 
 التدريسيف

عػػدد الطػػاب 
 حسب القبوؿ

عػػػػدد الفنػػػػيف  استاذ/طالب
 والادارييف

عػػدد الطػػاب 
 حسب القبوؿ

 فني واداري/
 طالب

 1/39 3711 95 1/45 3711 82 الخطة
المتحقػػػػػؽ 

 فعا
82 4426 1/53 95 4426 1/46 

 .المصدر : مف إعداد الباحثتاف
يتبػػيف مػػف الجػػدوؿ اعػػاه لمحكػػـ عمػػى كفػػاءة الاداء ,اف خطػػة القبػػوؿ لمطػػاب الفعميػػة 
اعمػػى مػػف خطػػة القبػػوؿ المخططػػة , وىػػذا يكػػوف نتيجػػة سياسػػة وزارة التعمػػيـ فػػي توزيػػع 
اعػػداد الطػػاب , ممػػا يػػؤدي الػػى اربػػاؾ فػػي عمػػؿ الكميػػة وتقػػديـ الخدمػػة التعميميػػة  , اذ 

بالنسػػػػبة لمتدريسػػػػي , بينمػػػػا لمفنػػػػي   1/53عمػػػػي , لمػػػػا الف 1/45لػػػػوحظ حسػػػػب الخطػػػػة 
, ممػػا نسػػتنج ىنػػاؾ فػػرؽ مرتفػػع  46/ 1, امػػا الفعمػػي   1/39والاداري حسػػب الخطػػة 

بػػػيف المخطػػػط والفعمػػػي , ممػػػا يتطمػػػب اعػػػادة النظػػػر فػػػي اعػػػداد القبػػػوؿ لمطػػػاب والتػػػزاـ 
تسػبيف مػػف بالمعػايير القياسػية , وكػذلؾ متابعػة اعػداد المنتسػػبيف والحػث عمػى زيػادة المن

 لتحقيؽ خدمة البرنامج التعميمي .توجو نحو زيادة التعيينات الخاؿ 
التحميؿ التطبيقي لمبحث عف موازنة البرامج والاداء يمكف ماحظػة  عند اثبات ج تنستن

 وجود الفروقات بيف موازنة البنود التقميدية وموازنة البرامج والاداء .
تتمكف موازنة البنود مف تقييـ وقياس الاداء الفعمي لموحدة الحكومية,. كونيا  لا -1

تركز عمى سامة عمميات الانفاؽ , في حيف تركز موازنة البرامج والاداء عمى 
 قياس اداء الوحدة الحكومية حسب وحدات الاداء المطموب تحقيقيا.
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نود المعتمدة , اما موازنة موازنة البنود توزع التخصيصات المالية وفؽ حسابات الب -2
 البرامج والاداء توزعيا حسب البرامج والانشطة .

موازنة البنود تبوب النفقات وفؽ نوع النفقة دوف ارتباطيا بالعمؿ المنجز . اما  -3
 موازنة البرامج والاداء تبوب النفقة حسب نوع البرامج والانشطة الفعمية .

عمى الموارد المالية دوف الاىتماـ موازنة البنود تيتـ بالمدخات اي الحصوؿ  -4
بالمخرجات , اما موازنة البرامج والاداء تيتـ بالمخرجات مف خاؿ الأىداؼ التي 

 تقدميا الادارة لتحقيؽ كفاءة الاداء . 
 المبحث الرابع -4
 الاستنتاجات 1-4
مػػػف خػػػاؿ فػػػي البحػػػث  موازنػػػة البػػػرامج والاداء اثبػػػت تطبيػػػؽ الموازنػػػة عمػػػى اسػػػاس -1

عمػى اسػاس  توزيػع تمػؾ النفقػاتومف ثػـ  برامجالخاصة بال منفقاتلالتخطيط الدقيؽ 
 نتج عنيا اسس ومعايير الانجاز تخدـ في عمميات قياس وتقييـ الاداء.  نشطة.الا

التخصيصػات  اتباع اسموب موازنة البنود التقميدية عند اعداد الموازنة يعتمػد عمػى  -2
فقػػط عمػػى الجانػػب المػػالي وعػػدـ , ممػػا يػػتـ الرقابػػة الفعمػػي نفػػاؽالماليػػة وعمميػػات الا

اسػػموب موازنػػة البػػرامج والاداء كونيػػا تطبيػػؽ  ىػػا التخصيصػػات , ممػػا يتطمػػبتجاوز 
تقيػػيـ مػػد  تحقيػػؽ الاىػػداؼ التػػي صػػرفت مػػف اجميػػا النفقػػات والتخصيصػػات بتيػػتـ 

 المالية .
تبيف عند تطبيؽ موازنة البرامج والاداء الى اعادة النظر فػي توزيػع المػوظفيف فيمػا  -3

الانشػػطة ,التػػي يزيػػد عػػددىـ فػػي اقسػػاـ معينػػة عػػف تمػػؾ التػػي يقػػؿ عػػددىـ فػػي  بػػيف
اقسػػػاـ اخػػػر  ممػػػا يخمػػػؽ حالػػػة عػػػدـ التػػػوازف بػػػيف حجػػػـ العمػػػؿ المطمػػػوب واعػػػداد 

 .الموظفيف 
عمى اساس الانشطة يمكف تحديد اليدر في النفقات تطبيؽ موازنة البرامج والاداء   -4

عف طريؽ مقارنة النفقات المصروفة عمى البػرامج الاداريػة والخدميػة وغيرىػا , مػع 
النفقػػػػات المصػػػػروفة عمػػػػى البػػػػرامج التعميميػػػػة. لاف الانفػػػػاؽ عمػػػػى البػػػػرامج الاداريػػػػة 
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رنػػػامج والخدميػػػة عمػػػى حسػػػاب البػػػرامج التعميميػػػة يمثػػػؿ ىػػػدر لغنفػػػاؽ ومخرجػػػات الب
 التعميمي تكوف ذات نوعية اقؿ.

امكانيػػػػة تطبيػػػػؽ موازنػػػػة البػػػػرامج والاداء لمكميػػػػة التقنيػػػػة الاداريػػػػة وبػػػػاقي الوحػػػػدات  -5
مػػالي واداري بي الحكوميػػة لمػػا تحققػػو عنػػد تطبيقػػو المسػػائمة والمحاسػػبة كنظػػاـ رقػػا

 وقياس الكفاءة واتخاذ القرارات لمسنوات القادمة., فعاؿ

 التوصيات   2-4
عند التحوؿ مف موازنة البنود المبنية عمى المدخات الى موازنة البرامج المبينة  -1

اسس وقواعد تبويب  ىيكؿ تنظيمي مبني عمى اعدادعمى المخرجات يتطمب 
لتحقيؽ الكفاءة مف اجؿ قياس وتقييـ اداء البرامج , التابعة لمبرامج  الانشطة
 قابة عمييا .في اداء تمؾ الوحدات الحكومية والر  والفاعمية 

لكونيا تساعد اد الموازنات ضرورة التحوؿ الى موازنة البرامج والاداء عند اعد  -2
وزارة المالية فعمى  والمعمومات الادارية,متخذو القرار لموصوؿ الى البيانات المالية 

استخداـ موازنة البرامج والاداء كونيا تستند عمى اسس عممية في اعداد  تبني
 الى ترشيد الانفاؽ الحكومي وتقميؿ اليدر العاـ . التقارير مما يؤدي

لاعادة النظر في توزيع الموظفيف وتوزيعيـ  تطبيؽ موازنة البرامج والاداءضرورة  -3
حسب حجـ العمؿ المطموب, والحث عمى زيادة عدد العامميف بالبرنامج التعميمي 

 . لتغطية الخدمة التعميمية
فراد العامميف في الكمية التقنية الادارية عف اقامة دورات تدريبية لرفع ميارات الا  -4

 طريؽ توفير كادر محاسبي متثىؿ ومتدرب عمميا لتنفيذ موازنة البرامج والاداء. 
نوصي بتطبيؽ موازنة البرامج والاداء في جميع الوحدات الحكومية المعتمدة عمى  -5

 رامج .موازنة العامة لمدولة بعد اجراء التغيرات لتحقيؽ متطمبات موازنة الب
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