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ت الشعبيت الأمزيكيت تجبه المنطقت العزبيت بعد أحداث 
َّ
الدبلىمبسي

 )الزبيع العزبي(: الأهداف والأبعبد المستقبليت
 م. محمد رشيد صببر 

 مزكز الدراسبث الاستراتيجيت والدوليت / جبمعت بغداد

ظل ما شهده العالم ــ عامةً ــ والمنطكة العربًة بخاصة من متغيرات، بعد 
المرحلة الزمنًة، من  أحداث ما يعرف )بالربًع العربٌ(، وما شهدته تلك

سكىط وتغًير لأنعنة سًاسًة بكل ما تحنله من ايدولىجًات معًنة، 
وصعىد أنعنة أخرى بأخرى مختلفة، أدت بالمجنل الى نشىء تفاعلات مبنًة 
على أسص جديدة ومختلفة عن تلك التي سبكتها، بين مختلف الدول، وقد 

لال الشًاسة الخارجًة تجشدت تلك التفاعلات، في المنارسات الدولًة من خ
 للدول.

In light of what the world - in general - and the Arab region B 

witnessed other variables, after the events of what is known 

as (the Arab Spring), and what that stage witnessed, in terms 

of the fall and change of political regimes with all their 

ideologies, and the rise of regimes with different ones, other 

in general to another The emergence of interactions based on 

new foundations in foreign policy. 
 نارسات الدولًة. الدبلىماسًة الشعبًة، المنطكة العربًة، الانعنة الشًاسًة، المالكلنات المفتاحًة:  
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 قدمتالم
في خضـ ما شيدتو الساحة الدولية، وما طرأ عمى العلاقات الدولية مف متغيرات  

وتبدلات، فقد أضحت الحياة السياسية لمدوؿ، في الوقت الراىف، تواجو العديد مف التحديات 
 لؾ عمى المستوي الداخمي أـ عمى المستوى الخارجي.الجديدة والمتسارعة، سواءً، كاف ذ

وتبعاً لذلؾ، فقد أصبحت الدوؿ، تعطي أىمية كبيرة واستثنائية لسياستيا الخارجية، 
وذلؾ انطلاقاً مف الادوار المميزة، التي تؤدييا في مجاؿ تحقيؽ أىداؼ الدولة عامةً، فيي 

الخارجية إقميمياً ودولياً، عمى مستوى الدوؿ بذلؾ، تمثؿ القناة المسؤولة عف الاتصاؿ بالبيئة 
أو المنظمات أو الوحدات الدولية الأخرى، والأداة المكمَّفة بتنفيذ ومتابعة مصالح الدولة، وىي 

 الجية المسؤولة عف مكانة وسمعة وىيبة الدولة والارتقاء بيا.
الدولة الذاتية  وتعد السياسة الخارجية لأية دولة كذلؾ، الجية المسؤولة عف جعؿ قدرات

ليا الامكانية عمى التفاعؿ في الإطار الإقميمي، بحيث تكوف باستطاعتيا، جعؿ تمؾ القدرات 
وسيمة لخمؽ وضعيا ضمف الإطاريف الاقميمي والدولي، ومف التعاريؼ التي وضعت لمسياسة 

ىناؾ مف ، و (1)الخارجية بأنيا "مجموعة النوايا التي تدفع بالدوؿ إلي نمط معيف مف السموؾ"
ذىب إلى تعريؼ السياسة الخارجية بانيا "صيغة عمؿ تنطمؽ بكافة الشؤوف الخارجية، التي 
تمس حياة الدولة وتتضمف الاىداؼ والوسائؿ مع استخداـ امكانات الدولة مف أجؿ 

، وتعد الدبموماسية مف أىـ الادوات التي تستخدميا الدوؿ، بغرض تسيير سياستيا (2)تحقيقيا"
 وذلؾ وفؽ مبادئ الديمقراطية والحوار المشترؾ.الخارجية 

ومع تطور العلاقات الدولية وأىمية الدور الدبموماسي في تمؾ العلاقات، أصبح ميداف 
العمؿ الدبموماسي واسعاً، ويشمؿ اغمبية المجالات، سواءً كانت مجالات سياسية او 

مية تشارؾ في العمؿ اقتصادية او تجارية، لمدرجة التي أصبح فيو وجود أطراؼ غير رس
الدبموماسي، ومف أجؿ تنفيذ السياسة الخارجية لمدولة، وأصبحت تمؾ الاطراؼ تساىـ بطريقة 

 مباشرة أو غير مباشرة في صناعة القرار السياسي.
، أصبح لمدبموماسية أثرىا العميؽ 2011ومع أحداث ما يعرؼ بالربيع العربي عاـ 

ات المتحدة الامريكية لممنطقة العربية، فقد تـ بمورة عمى الفكر الامريكي وعمى نظرة الولاي
شكؿ حديث لممعايير التي تحدد علاقتيا مع الأنظمة الجديدة، التي أصبحت عمى سدة 
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الحكـ، وذلؾ عف طريؽ دبموماسية تقوـ ػ في الاساس ػػ عمى التواصؿ بيف الشعوب والحوار 
 الدولي.

 أهميت البحج: 
تكمف أىمية الموضوع بكوف الدبموماسية الشعبية، آلية حديثة لتحقيؽ أىداؼ السياسة 

تحقيؽ أىداؼ  الخارجية، فمـ تعد الدبموماسية الرسمية بصورتيا التقميدية، وحدىا قادرة عمى
السياسة الخارجية، كما أف الدبموماسية الشعبية أصبحت بعد أحداث الربيع العربي وسيمة 

 لتنفيذ السياسة الخارجية الأمريكية في تمؾ المنطقة.
 اشكبليت البحج: 

تتمثؿ إشكالية الدراسة الرئيسة في تحديد دور الدبموماسية الشعبية الامريكية تجاه 
المنطقة العربية بعد احداث الربيع العربي؟ وتتفرع عف تمؾ الإشكالية، عدة أسئمة، حوؿ 

بموماسية الشعبية الامريكية كيؼ كاف دور الدو مفيوـ الدبموماسية الشعبي، ونشأتيا وتطورىا، 
وأىدافيا وابعادىا، في ظؿ أحداث الربيع العربي وبعدىا، لاسيما ما يتعمؽ بتنفيذ أىداؼ 

  السياسة الخارجية في المنطقة العربية؟
 فزضيت البحج: 

ينطمؽ البحث مف فرضية مفادىا، "اف لمدبموماسية الشعبية دور ميـ في تنفيذ السياسة 
الخارجية الامريكية في المنطقة العربية، التي شيدت تغيرات ميمة، تمثمت في احداث ما 

عنيا مف سقوط أنظمة سياسية وصعود أخرى الى الحكـ،  يعرؼ )بالربيع العربي(، وما نتج
مما استدعى تحولات في أليات تنفيذ السياسة الخارجية الامريكية، تمثمت في المجوء الى 

 الدبموماسية الشعبية.
 منهجيت البحج: 

لفيـ الدبموماسية الشعبية الامريكية  ،لإنجاز الدراسة، ارتأينا استخداـ المنيج التاريخي
تجاه المنطقة العربية بعد احداث )الربيع العربي(، وما شيدتو الساحة الدولية مف تغييرات، 

اعد المنيج التاريخي في فيـ التطورات فكاف لا بد الاطلاع عمى الاحداث الماضية، ويس
 التاريخية التي شيدتيا الدبموماسية الشعبية.
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المنيج الوصفي، وذلؾ بحكـ اف دراسة الدبموماسية الشعبية تقتضي وصؼ دقيؽ 
لمظاىرة محؿ الدراسة مف خلاؿ تحديد ماىيتيا ومفيوميا واستعراض خواصيا ووظائفيا وذلؾ 

 بصورة دقيقة
بياف دورىا  ومف ثـ ،ؼ البحث إلى تحديد ماىية الدبموماسية الشعبيةييدأىداؼ البحث 

تجاه المنطقة العربية بعد احداث )الربيع العربي(، فضلًا عف توضيح اىمية الدبموماسية 
 الشعبية في تنفيذ أىداؼ السياسة الخارجية الامريكية

لدراسة عمى لغرض إحاطة موضوع البحث بجوانبو كافة، فقد قسمنا اىيكمية البحث: 
 مبحثيف:

 المحور الأوؿ: ماىية الدبموماسية الشعبية.
 أولا": مفيوـ الدبموماسية الشعبية.

 ثانيا": الدبموماسية بيف الطابع الرسمي وغير الرسمي.
 ثالثا": نشأة وتطور الدبموماسية الشعبية.

الربيع  المحور الثاني: الدبموماسية الشعبية لمولايات المتحدة الأمريكية بعد أحداث
 العربي.

 اولا": محددات وأىداؼ السياسة الخارجية الأمريكية.
 ثانيا": دور الدبموماسية الشعبية في تنفيذ السياسة الخارجية الأمريكية.

ثالثاً: الاىداؼ والأبعاد المستقبمية الدبموماسية الشعبية الامريكية بعد أحداث الربيع 
 العربي.

 المحىر الأول: مبهيت الدبلىمبسيت الشعبيت
أدت التغيرات العالمية المتلاحقة في مجاؿ العلاقات الدولية الى حدوث تغييرات في 

ترتب عميو  حدوث تغيير في الآليات التي يتـ عف محيط العلاقات الدولية، الأمر الذي 
طريقيا تحديد حجـ التعاوف الدولي وبياف كيفية تعامؿ الدوؿ مع بعضيا بعضا، ومع تطور 
العلاقات الدولية عمى جميع المستويات، ازدادت البعثات الدبموماسية، واتجو المجتمع الدولي 

لدبموماسية المتبعة في العلاقات الدولية، للاندماج، الامر الذي أدى الى تنامي الاساليب ا
مما أدى الى ظيور دبموماسية مف نوع آخر تساعد في تنفيذ السياسة الخارجية لمدوؿ وىي 

 الدبموماسية الشعبية.
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وسنبيف في ىذا المبحث مفيوـ الدبموماسية الشعبية في المطمب الاوؿ، ثـ نتناوؿ في 
لرسمي وغير الرسمي، ثـ نتناوؿ في المطمب الثالث، المطمب الثاني الدبموماسية بيف الطابع ا

 نشأة وتطور الدبموماسية الشعبية، وذلؾ عمى النحو الآتي:
 أولا": مفهىم الدبلىمبسيت الشعبيت

تعد الدبموماسية، بمفيوميا العاـ مصطمحاً حديثاً في العلاقات الدولية، ويعني استخداـ 
الدوؿ لبعض آليات العمؿ التي توظفيا في قضية معينة، و ترغب الدوؿ عف طريقيا في 

ويستوي الامر في ذلؾ بيف الدوؿ العظمى والدوؿ الصغيرة، و  (3)توصيؿ تمؾ القضية لمعالـ
ؾ المصطمح يستخدـ لوصؼ الجيود التي تقوـ بيا الحكومة لتنفيذ السياسة الخارجية اف ذل

لمدولة، و مف خلاليا يتـ تعزيز المصالح الوطنية عف طريؽ التواصؿ مع شعوب الدوؿ 
 (4)الأخرى.

وقد ذىب البعض إلى تعريؼ الدبموماسية عمي أنيا "مجموعة القواعد والأعراؼ الدولية 
اسـ والشكميات التي تيتـ بتنظيـ العلاقات بيف أشخاص القانوف الدولي، أي والإجراءات والمر 

الدوؿ والمنظمات والممثميف الدبموماسييف، مع بياف مدي حقوقيـ وشروط ممارستيـ مياميـ 
الرسمية، والأصوؿ التي يترتب عمى إتباعيا لتطبيؽ أحكاـ القانوف الدولي ومبادئو، والتوفيؽ 

باينة وفف إجراء المفاوضات السياسية في المؤتمرات والاجتماعات بيف مصالح الدوؿ المت
 .(5)الدولية وعقد الاتفاقات والمعاىدات"

و عُرفت بأنيا "إدارة العلاقات الدولية بطريؽ التفاوض أو فف إدارة العلاقات الدولية، 
أو فف إرجاء أو عممية تيسير الشؤوف الخارجية، أو أنيا أداة تنفيذ السياسة الخارجية لمدولة 

 .(6)القوة"
وقد ذىب الفقيو "دي مارينتش" الي تعريؼ الدبموماسية بأنيا "عمـ العلاقات الخارجية 
أو الشؤوف الخارجية لمدوؿ، وبمعني أدؽ ىي عمـ أو فف المفاوضات، أو وسيمة لإدارة 

  .(7)العلاقات مف خلاؿ المفاوضات او إدارة الاتصالات بيف الحكومات"
موماسية ىي آلية مف آليات السياسة الخارجية لمدولة، تمعب دوراً ميمّاً في ونرى اف الدب

العلاقات الدولية، ويتـ مف خلاليا معالجة الشؤوف التي تيـ الدولة، والعمؿ عمى التوفيؽ بيف 
 المصالح المتضاربة.
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أما الدبموماسية الشعبية فيي تشير إلى التفاعلات بيف الأفراد والجماعات ولكف تتـ 
ارج الإطار الرسمي وقد ذىب بعضيـ إلي تعريفيا بأنيا "الدبموماسية غير الحكومية، وىي خ

الاتصالات والأنشطة غير الرسمية التي تحدث بيف المواطنيف العادييف أو بيف مجموعة مف 
. كما ذىب بعضيـ إلى تعريفيا بأنيا (8)الأفراد أو بيف تمؾ الجيات الفاعمة مف غير الدوؿ"

ية التي تحتوي عمي المواطنيف الدبموماسييف وذلؾ بالمشاركة السياسية العامة "الدبموماس
يجاد حموؿ لمشاكؿ الحد مف  والحوار لحؿ المشاكؿ ومناقشة مجمؿ العلاقات السياسية وا 

 .(9)التسمح ومختمؼ الصراعات وصناعة القرار"
لدوؿ مف و ذىب بعض الى اف الدبموماسية الشعبية ىي "الدبموماسية التي تيدؼ ا

، كما ذىب البعض إلى تعريفيا بأنيا "تمؾ (10)ورائيا إلي إقامة علاقات مباشرة مع الشعوب"
النشاطات الدبموماسية التي تتجو إلى مخاطبة الجماىير الشعبية بوسائؿ شعبية لإيجاد 
علاقات مباشرة بيف الشعوب، والدبموماسية الشعبية تمثؿ صورة التطور الذي طرأ عمي 

ية في القرف العشريف الذي نجـ عف التقدـ التكنولوجي مف جية، وعمنية الدبموماسية الدبموماس
مف جية أخري؛ لذلؾ فإف الاتصاؿ بالشعب قد أعطى لمدبموماسية تمؾ التسمية، وبالإضافة 
الي ذلؾ سعي الدبموماسية إلي كسب الرأي العاـ الشعبي وذلؾ التحوؿ ىو ما جعؿ مف 

 .(11)ية في أىدافيا ووسائميا"الدبموماسية أف تكوف شعب
وقد ذىب معيد الدبموماسية المتعددة المسارات في الولايات المتحدة الأمريكية الي 
تعريؼ الدبموماسية الشعبية عمى أنيا "تنحصر أساسا في الحكومات غير الرسمية وتميؿ 

ية المجتمع الدبموماسية غير الرسمية إلى حؿ النزاعات والتبادؿ بيف الشعوب والتعميـ وتنم
وتعبئة الرأي العاـ وتطوير وسائؿ الإعلاـ والاتصاؿ فيي المسار الذي يحدد العلاقة بيف 
الحكومة والشعب، وىي مبنية عمي تبادؿ المعمومات بيف الحكومة ومواطنييا وغيرىا مف 
الشعوب والأمـ فيي تسعي الى تعزيز المصمحة الوطنية لمبمد مف خلاؿ التفاىـ والتأثير عمي 

 .(12)لجماىير الخارجية"ا
وعرفت أيضا بأنيا "عممية صنع السلاـ بطريقة تدريجية لخمؽ جو مف الاطمئناف 
المتبادؿ عف طريؽ إنشاء إطار مناسب للأطراؼ التي ىي عمي استعداد لمتواصؿ، وذلؾ 

 .(13)بعيداً عف المفاوضات الرسمية بصورة تسمح بتغذية عممية التفاوض الرسمي"
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الدبموماسية الشعبية ىي أداة مف أدوات السياسة الخارجية، تتمثؿ في ونرى أف 
الحكومات غير الرسمية أو المنظمات غير الرسمية، وتمعب دوراً ميماً في تبادؿ الثقافات 

 بيف الشعوب والعمؿ عمى المصمحة الوطنية لمبمد.
لعناصر ومف خلاؿ التعاريؼ السابقة لمدبموماسية الشعبية، يمكف استخلاص بعض ا

 الرئيسة التي تعكس شكؿ وطبيعة الدبموماسية الشعبية وىي عمى النحو الآتي:
 تعد الدبموماسية الشعبية آلية يتـ عف طريقيا صنع السلاـ. -1
تسعي الدبموماسية الشعبية الي تحقيؽ التعايش السممي والديمقراطية والتنمية البيئية  -2

 والصراع.ومنع التفاعلات التي قد تؤدي إلى العنؼ 
ترتكز الدبموماسية الشعبية عمى العمؿ غير الحكومي الذي ييدؼ إلى تحميؿ  -3

دارتيا عف طريؽ الجيات الفاعمة غير الرسمية.  وتسوية الشؤوف الداخمية والخارجية وا 
تسعى الدبموماسية الشعبية إلى تحقيؽ الصداقة والتفاىـ بيف الدوؿ وتحقيؽ الفرص  -4

مف خلاؿ القنوات غير الرسمية بيدؼ دعـ أنشطة السلاـ والتعاوف  الاقتصادية والتجارية
 الدولي.

 حبنيب: الدبلىمبسيت بين الطببع الزسمي وغير الزسمي
العلاقات الدولية عمى قياـ الدوؿ بتسيير علاقاتيا الدولية عف طريؽ الكثير مف تعتمد 

الجيات التي تحددىا الدولة، وذلؾ انطلاقاً مف أف كؿ دولة حرة في تحديد المؤسسات 
والجيات التي سوؼ تمثؿ الشعب في العلاقات مع باقي الدوؿ، ويأتي حؽ الدولة في ذلؾ 

ضيا دستورىا الوطني الذي يعكس النشاطات التي تقوـ بيا مف خلاؿ الاحتياجات التي يفر 
الحكومة تحت مظمة رسمية تحدد طبيعة الأسموب المُمارس في الانشطة الدبموماسية وتمثيؿ 

  (14)صورة الدوؿ في علاقاتيا الدولية.
وقد أدى تطور العلاقات الدولية وازدياد التمثيؿ الدبموماسي الي زيادة تعاوف الشعوب 

نيا في المجالات الاقتصادية والاجتماعية والتجارية والفنية الامر الذي أدى الي وضع فيما بي
الدبموماسية في موضع وسط بيف الممارسات التقميدية لمدبموماسية وبيف الممارسات الحديثة، 
ويمكف بياف ذلؾ مف خلاؿ تحديد الفرؽ بيف الدبموماسية الرسمية والدبموماسية الشعبية عمى 

 تي:النحو الآ
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تعد الدبموماسية التقميدية ىي الوسيمة التي تستطيع مف خلاليا الدوؿ التعامؿ وبناء  -1
العلاقات الدولية، وتعد ىي الطريقة التي يقوـ باستخداميا رؤساء الدوؿ أو الحكومات 
للاتصاؿ ببعضيـ، وقد أطمؽ عمييا البعض أنيا دبموماسية النخبة، أما الدبموماسية الشعبية 

ؾ الدبموماسية التي تستخدميا بعض المنظمات والجيات غير الحكومية ويكوف فيي تم
 .(15)اليدؼ مف ورائيا تحقيؽ أىداؼ السياسة الخارجية لمدولة

تتـ ممارسة الدبموماسية الرسمية مف خلاؿ أشخاص القانوف الدولي مثؿ المنظمات  -2
ؿ منظمات غير حكومية وليس الدولية الرسمية، أما الدبموماسية الشعبية فيي تمارس مف قب

ليا علاقة بالدوؿ ولكنيا تمارس أعماليا بجاني الدولة وباتت تحتؿ حيزاً كبيراً مف العلاقات 
 .(16)الدولية الدبموماسية

تستخدـ الدبموماسية الرسمية جميع الادوات القانونية والاقتصادية والعسكرية  -3
لقاعدة، في حيف أف الدبموماسية الشعبية وتيدؼ إلى تسيير الشؤوف الدولية مف القمة إلى ا

ترى ضرورة اف يتـ بناء التعايش الدولي مف القاعدة إلى القمة وتري اف المشاكؿ والصراعات 
أو التعايش السممي ينتمي إلى المجتمع الذي يتخذ القرار ويتعيف أف يأتي مف داخؿ 

 المجتمع.
لي في العلاقات الدولية بعيداً تسعي الدبموماسية الرسمية الى تحقيؽ السلاـ الدو  -4

عف استخداـ خيارات القوة العسكرية الذي يشكؿ تيديداً لمنظاـ الدولي، اما الدبموماسية 
الشعبية فإنيا تيدؼ إلى تحقيؽ السلاـ في العلاقات الدولية وذلؾ بعيدا عف الصراعات 

ف تفعيؿ التعايش الثقافية والنفسية التي تمس الشعوب فمنطمؽ الدبموماسية الشعبية ىو ا
 الثقافي بيف المجتمعات يؤدي الي تحقيؽ سلاـ دائـ.

برغـ وجود اختلافات بيف الدبموماسية الرسمية والدبموماسية الشعبية، إلا أنو يمكف 
اعتبار اف الدبموماسية الشعبية ىي جزء مكمؿ لعمؿ الدبموماسية الرسمية في مجاؿ العلاقات 

اخ لا يسمح بتمبية احتياجات المجتمع مف طرؼ المسؤوليف الدولية، فيي تساىـ في تييئة من
الدبموماسييف أثناء عممية المفاوضات وتسوية الصراعات ، أي اف الدبموماسية الشعبية 
تساعد عمى الحفاظ عمى ما قامت بو جيود الدبموماسية الرسمية، بالإضافة إلى ذلؾ تساىـ 

مستوى المحمي. كما نرى أف الدبموماسية الدبموماسية الشعبية في تنفيذ المشاريع عمى ال
الشعبية قد يكوف ليا دور كبير وبالغ الاثر في التأثير عمى القرارات والافكار السياسية التي 
يتـ اتخاذىا مف جانب الدبموماسية الرسمية حيث انيا تقوـ بإعداد الانشطة غير الرسمية 
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قتناع بتمؾ الآراء التي تقدميا التي قد يشارؾ فييا الدبموماسيوف مما يدفعيـ الي الا
 الدبموماسية الشعبية ويسعوف لتنفيذىا.

ويمكف استعراض الدور التي تساىـ بو الدبموماسية الشعبية في أنشطة الدبموماسية 
 الرسمية في عدة نقاط عمى النحو الآتي:

تساىـ الدبموماسية الشعبية في فيـ الجماعات التي قد تنشط في المجتمع  -1
الرأي العاـ مما يترتب عميو إحداث تعايش مع تمؾ الجيات وبناء التفاىـ بيف  وتوجييات

 الأطراؼ الفاعمة الرسمية والقياـ بالوساطة بينيا.
قد تساعد الدبموماسية الشعبية في تعييف مكاف وجدوؿ أعماؿ المفاوضات  -2

بالجيات  التمييدية عف طريؽ بعض المنظمات غير الحكومية التي تكوف عمى اتصاؿ دائـ
الرسمية مثؿ المنظمات المكمفة بالدفاع عف حقوؽ الانساف والمنظمات المكمفة بالدفاع عف 
الديمقراطية وذلؾ مف خلاؿ مناقشة القضايا معيـ وترتيب حمقات تعميمية لمساعدتيـ في بناء 

 خطة سياسية متكاممة لمتعامؿ مع الحكومة.
الح الوطنية لمدولة وذلؾ عف طريؽ تيدؼ الدبموماسية الشعبية إلي تحقيؽ المص -3

التفاىـ وبياف ذلؾ لمرأي العاـ الذي يعد ركيزة الحكومة الرسمية في الدولة مما يساىـ في  
زيادة الجيود لتكويف بيئة اتصاؿ مع أي دولة مما يعمؿ عمي التقميؿ مف التعقيد في 

 (17)العلاقات الدولية.
ة لدي المجتمعات عمى المشاركة في تساىـ الدبموماسية الشعبية في تكويف رغب -4

عمميات السلاـ وذلؾ عف طريؽ ما تقوـ بو الدبموماسية الشعبية مف اجتماعات غير رسمية 
تشترؾ فييا مجموعات مف المحترفيف والمختصيف وذلؾ للاطلاع عمى أية أفكار جديدة 

دود الافعاؿ. يكوف مف الممكف الاستناد عمييا مف منطمؽ الخبرات المكتسبة ومف ثـ قياس ر 
وقد تكوف تمؾ الاجتماعات نوعا مف الاختبارات يتـ في مناقشة مفاوضات الدبموماسية 
الشعبية والعمؿ عمى تحضير مشاريع مختمفة تتنوع مستوياتيا تساىـ في الإبقاء عمى خطوط 

 الاتصاؿ مفتوحة بيف الجيات الرسمية وغير الرسمية.
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 حبلخب: نشأة وتطىر الدبلىمبسيت الشعبيت
، وكاف يقصد بذلؾ (18)ظير مصطمح الدبموماسية لأوؿ مرة  في بلاد اليوناف

طوية التي يتـ تبادليا بيف حكاـ المدف الإغريقية في ما يخص علاقاتيـ المصطمح الوثائؽ ال
الرسمية، كما انو تـ إطلاؽ ذلؾ المفظ عمي التصاريح التي كاف يمنحيا القاضي أو الحاكـ 
لبعض الأفراد. وقد ذىب ىارولد نيكمسوف إلى اف تمؾ الكممة مشتقة مف الفعؿ اليوناني 

diploma  ا تعني تمؾ الوثائؽ المطوية التي كانت تصدر مف التي تعني يطوي  وأني
السمطة العميا في الإمبراطورية الرومانية لتعطي لحاممييا بعض الامتيازات في تنقلاتيـ عبر 
طرقيا كما أف المموؾ والأمراء قد اعتادوا عمي منح بعض الافراد صكوكا ووثائؽ مطوية 

 .(19)تمنح ليـ التمتع ببعض الامتيازات الخاصة
ذىب الدكتور محمد عزيز شكري إلى أف كممة الدبموماسية دخمت المعجـ الدولي  لقد

وميما يكف  (20)في أواسط القرف السابع عشر، حيث أف تمؾ الكممة حمت محؿ المفاوضة.
تاريخ ظيور مصطمح الدبموماسية  فإنيا قد بدأت تظير بشكؿ قوي في عصر النيضة في 

 أوروبا.
بية فانو يعد مصطمحاً جديدا إلى حد ما، وذلؾ سواء مف أما مصطمح الدبموماسية الشع

خلاؿ الاسس التي يقوـ عمييا ذلؾ المصطمح او مف خلاؿ الأنشطة التي يضطمع بيا وقد 
تردد ذلؾ المصطمح كثيرا في الآونة الاخيرة بسبب التغيرات التي طالت العلاقات الدولية و 

 دوؿ.أثرت بشكؿ كبير عمى التعامؿ الدبموماسي بيف ال
وتعود ظاىرة الدبموماسية الشعبية في جذورىا إلي فكرة الاتحادات الدولية التي ظيرت 

عمي وجو التحديد، وقد تـ تكويف تمؾ الاتحادات عف  1840في القرف التاسع عشر سنة 
طريؽ جماعات تنتمي لشعوب مختمفة كانت ترمي الى تحقيؽ مصالح مشتركة بينيما عمي 

ليا المؤتمرات الدولية التقميدية او الرسمية مثؿ لجنة الصميب الأحمد  المستوي الدولي تحققيا
 (21)والاتحاد البرلماني الدولي وجمعية القانوف الدولي والغرفة التجارية.

وقد حاوؿ الاتحاد السوفيتي تطبيؽ مفيوـ الدبموماسية الشعبية في العقد الثاني مف 
يتية اف تصبغ أجيزتيا الدبموماسية بطابع القرف العشريف وذلؾ عندما حاولت الثورة السوف

قاـ وزير الخارجية السوفيتي بإصدار مرسوـ أنيى بموجبو  1917شعبي، وفي عاـ 
الدبموماسية القيصرية، وشكؿ بعدىا مجمساً سُمي " بمجمس مفوض الشعب" وتـ بموجبو 
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وىي " الممثؿ  ايضا إلغاء درجات الدبموماسية المعروفة، وتـ اعتماد درجة دبموماسية واحدة
المفوض" إلا أف اعتبار ممثمي الدوؿ ممثميف مفوضيف ترتب عميو بعض الردود الدولية التي 
تمثّمت في استنكار الدوؿ التي تتعامؿ مع الاتحاد السوفيتي الامر الذي ترتب عميو تراجع 

 (22)الاتحاد السوفيتي فيما احدث مف تبديلات في السمؾ الدبموماسي.
الذي جاء  1965ـ لمدبموماسية الشعبية مف قبؿ "إدموند جيميوف" عاـ ويعد أوؿ استخدا
لمدبموماسية الشعبية و تـ مف خلاؿ فكرة مفادىا  Murrow Centerمف خلاؿ إنشاء مركز 

أف الدبموماسية الشعبية تتناوؿ تأثير الجميور في تشكيؿ وتنفيذ السياسات الخارجية، وىي 
ء الدبموماسية الرسمية، بما في ذلؾ الرأي العاـ والتفاعؿ تشمؿ أبعاد العلاقات الدولية  ورا

بيف القطاع الخاص وجماعات المصالح بحيث يسمح بتدفؽ المعمومات والأفكار عبر الحدود 
وتعد تمؾ الفكرة ىي الانطلاقة الأولى للأسس التي تقوـ عمييا الدبموماسية  (23)الوطنية.

 ح الدبموماسية الشعبية. الشعبية التي منحت الدفع القوى لتطور مصطم
ويمكف الإشارة الي اف فكرة الدبموماسية الشعبية قد جاءت مف خلاؿ مكتب الولايات 
المتحدة الامريكية لمحرب والمعمومات الذي كاف قائماً خلاؿ الحقبة الأولى مف الحرب 

مريكية، الباردة، وذلؾ عف طريؽ سمسمة مف المكاتب داخؿ وزارة خارجية الولايات المتحدة الا
كانت ىي المسؤولة عف نشر المعمومات في الخارج، عف طريؽ إدارة إيزنياور في إطار 
وكالة مستقمة أنشئت لذلؾ الغرض وفي عيد الرئيس كارتر تـ إلغاء تمؾ الوكالة وتـ إنشاء 

وخلاؿ إدارة ريغاف تـ الغاؤىا ىي الأخرى لتحؿ  1978وكالة للاتصالات الدولية في عاـ 
 .1982ة الإعلاـ الامريكية في عاـ محميا وكال

مما سبؽ يمكف القوؿ إف دبموماسية الشعبية ظيرت خلاؿ الحرب العالمية الأولي 
عندما تـ إنشاء لجنة الإعلاـ الأمريكية التي كاف أىـ أىدافيا ىو بناء الدعـ الشعبي لأمريكا 

لتزامف مع تطور وبموغ تأثير الشعوب الاجنبية وذلؾ لدعـ أسس الديمقراطية وذلؾ مع ا
وسائؿ الإعلاـ والاتصاؿ، ونشطت الدبموماسية الشعبية خلاؿ الحرب العالمية الثانية وخلاؿ 
الحرب الباردة عندما قامت الدبموماسية الشعبية بدور مركزي في المعارؾ ضد الفاشية 

 والشيوعية وزاد مف ذلؾ التطور انتصار الديمقراطية.
ويمكف القوؿ إف مصطمح الدبموماسية الشعبية أخذ في التطور والنشاط وذلؾ عف 
طريؽ الأنشطة التي حاولت الشعوب ممارستيا وعمي وجو الخصوص مف خلاؿ جمعيات 
الصداقة مع الشعوب عبر العالـ التي تسعي لتشديد التواصؿ بيف الشعوب في جميع 
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ضيا البعض وكسب الرأي العاـ العالمي المجالات مما ترتب عميو تعرؼ الشعوب عمي بع
 في المنظمات الشعبية داخؿ الدولة لتأييد قضاياىا وتقديـ العوف لبناء سياستيا العامة.

 وقد جاء تطور الدبموماسية الشعبية نتيجة لعوامؿ عدة أىميا:
تزايد قوة الرأي العاـ والإحساس الشعبي بأف تفتح طرؽ التعايش السممي بيف  -1

بح أمراً ضرورياً وميما في العلاقات الدولية الأمر الذي ترتب عميو نمو الشعوب أص
 المصالح المشتركة بيف الشعوب.

أدى تطورو انتشار وسائؿ الاعلاـ مف اذاعة وصحافة وتمفاز ووكالات الاعلاـ  -2
العالمية الى جانب مواقع التواصؿ الالكتروني وما أحدثتو مف تقريب المسافات بيف الشعوب 

ولة الاتصاؿ فيما بينيـ الامر الذي كاف لو تأثير كبير عمى تثبيت قواعد قوة مؤثرة في وسي
 اتخاذ القرار السياسي لدي الدوؿ.

إف المفاوضات التي تجري بيف الدوؿ أصبحت عمنية الامر الذي ترتب عميو اف  -3
 تكوف تمؾ المفاوضات عرضة لمراقبة الشعوب وأبداء آرائيا فييا.

لعالـ مف تغييرات سياسية واقتصادية واجتماعية واسعة بفضؿ التغييرات ما شيده ا -4
والتطورات التي حدثت في مكونات المجتمع الدولي سواء كاف ذلؾ التطور عمى مستوي 

 العلاقات الدولية او عمى مستوي النظـ السياسية.
الي تطور حرية انتقاؿ الافكار بيف الشعوب بانييار الحواجز التي كانت بينيا أدى  -5

 الدبموماسية الشعبية بشكؿ كبير.
كؿ العوامؿ السابقة ساىمت بشكؿ كبير في تطور الدبموماسية الشعبية وانخراط بعض 
المؤسسات والمنظمات غير الرسمة في ممارسة الدبموماسية الشعبية بيدؼ توطيد العلاقات 

 الدولية ومساعدة السياسة الخارجية في تحقيؽ ما ترنو إليو.
المحىر الخبني: الدبلىمبسيت الشعبيت للىلايبث المتحدة الامزيكيت بعد 

 أحداث الزبيع العزبي.
التي تراوحت بيف  2010نياية عاـ  شيدت الساحة العربية العديد مف الثورات منذ

الثورات السممية والعنيفة سواء مف جانب القائميف بيا أو الداعيف الييا أو حتى مف جانب 
ردود الفعؿ السممية المتمثمة في الأنظمة السياسية القائمة، وقد كانت بداية شرارة تمؾ الثورات 

كانوف الثاني/يناير  25ي ، ثـ مصر ف2010كانوف الأوؿ/ديسمبر عاـ  17مف تونس في 
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شباط/فبراير  14، ثـ البحريف في 2011كانوف الثاني/يناير  27، ثـ اليمف في 2011
 .2011اذار/مارس  25، ثـ سوريا في 2011شباط/فبراير  17، ثـ ليبيا في 2011

وقد أتسـ النظاـ الاقميمي والنظاـ العالمي الجديد ببعض الخصائص حيث أدي ضعؼ 
كية إلى الاسراع في تفكؾ الأنظمة الاستبدادية الإقميمية وذلؾ ىو الذي يفسر الييمنة الامري

انتفاضات عمى  2010احداث الربيع العربي فقد شيدت البمداف العربية منذ أواخر عاـ 
، التي أعادت بدورىا الأمؿ في (24)الأنظمة الحاكمة وبخاصة ما حدث في مصر وتونس

فاقا رحبة، وبعد أف كانت تمؾ الثورات سائرة في مسارىا تحقيؽ الديمقراطية والحرية وفتحت آ
الصحيح بكؿ ما تحممو في طياتيا مف سممية في أسابيعيا الأولى غير أنيا حادت عف 
مسارىا و تحوّلت إلي صراعات دموية و حروب أىميّة تؤجّجيا القوى الخارجية )في ليبيا و 

 ية وزودتيا بكؿ الأسمحة الفتاكة.سورية واليمف..( التي يسّرت تدفؽ الفصائؿ الإرىاب
لقد انخرط الملاييف مف الشباب العربي في الانتفاض عمي الأنظمة المستبدة نياية 

كاف  (25)ولكف تمؾ الانتفاضات التي كانت تتميز بطابعيا العفوي 2011وبداية  2010
ج واضح مظير قصورىا ىو الأبرز. لأف تمؾ الانتفاضات لـ تكف ليا قيادة سياسية أو برنام

كما انو قد غاب عنيا التنظيـ السياسي فاكتفت بأف تسقط الأنظمة السياسية،  (26)ومتكامؿ
دوف امتلاؾ أفؽ واضح،  ودوف أف يكوف لدييا البديؿ، لذلؾ فقد أُصيبت بالخيبة تمييا الخيبة 

 وسقطت فريسة لمقوى المعادية لمثورة.
أما مف ناحية أخرى فعودة قوى المعارضة السياسية التي كانت تعادي الثورات العربية  

ورجوعيا إلى الساحة مرة أخرى وظيورىا عمى ساحة الأحداث بعد أف ىدأت الحالة الثورية، 
أدى إلى نخر المسار الثوري، وقد ظير إف التشكيلات الحزبية المنظمة مثؿ التيارات 

سألة التغيير الاجتماعي كما أف تمؾ التيارات لا تيتـ كثيرًا بمسألة الإسلامية لا تطرح م
 السيادة الوطنية.

وقد لعبت الدبموماسية الشعبية دوراً ميما خلاؿ احداث الربيع العربي وسوؼ نقسـ ذلؾ 
المبحث عمى ثلاثة مطالب نتعرض في المطمب الاوؿ الى محددات وأىداؼ السياسة 

عرض في المطمب الثاني إلي دور الدبموماسية الشعبية في تنفيذ الخارجية الامريكية ثـ نت
السياسة الخارجية الامريكية، ثـ نتناوؿ في المطمب الثالث أىداؼ وأبعاد الدبموماسية الشعبية 

 الامريكية بعد احداث الربيع العربي. وذلؾ عمى النحو الآتي:
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 أولاً: محدداث وأهداف السيبست الخبرجيت الامزيكيت
تتحدد السياسة الخارجية في أي دولة عمي العمؿ والسعي نحو إيجاد توازف والتزاـ 

لتزاـ، ودائما ما تسعى السياسة خارجي لتمؾ الدولة ووجود القوة التي تمزـ لتنفيذ ذلؾ الا
الخارجية الامريكية لمحاولة صياغة شاممة عمى مستوي الاىداؼ والاولويات مما يعطي 
معادلة توفيقية بيف ما يحدد الالتزامات الخارجية وجممة مف إمكانات القوة الامريكية اللازمة 

لمسياسة الخارجية  لتنفيذ تمؾ الالتزامات وعمى وجو الخصوص فيما يتحكـ في التوجيات
 الامريكية تحت غطاء التغييرات الدولية ومنظومة العلاقات الدولية.

وترتبط السياسة الخارجية لمدوؿ كافة بمجموعة مف الأطر المعينة التي تشكؿ في 
الغالب خمفية تحركاتيا في المجاؿ الدولي، وتسعى مع مجموعة أخرى مف العوامؿ الي رسـ 

ة الدولية، وتختمؼ الاطر التي تتحكـ في السياسة الخارجية لمدوؿ حدود ادوارىا في السياس
 مف دولة الى اخرى وذلؾ عمى اختلاؼ خصوصيات كؿ دولة.

ويقصد بمحددات السياسة الخارجية الامريكية مجموعة العوامؿ الداخمية والخارجية 
الخارجية  والجيات الرسمية وغير الرسمية التي تسعى إلى احداث دور وتأثير في السياسة

 الامريكية في مختمؼ مراحميا وتنقسـ تمؾ المحددات الى ثلاثة مجموعات عمى النحو الاتي:
 المحدداث الزسميت:-1

ددات الدستورية في السمطتيف التشريعية والتنفيذية، وىما الجيتيف المتاف وتتمثؿ المح
أعطاىما الدستور الامريكي الحؽ في ممارسة وتنفيذ جميع السياسات بما في ذلؾ السياسة 
الخارجية. وبالاطلاع عمى نص وثيقة الدستور، ومف خلاؿ ما جاء في القسـ الثامف مف 

ة نجد انو نص عمى اف تمنح جميع السمطات التشريعية المادة الاولى بصيغة عامة ومطمق
، بالإضافة الى ذلؾ جاء النص في ذات المادة عمى أف لمكونغرس سمطة (27)لمكونغرس

قرار الميزانية  علاف الحرب والتفويض برد الاعتداء وا  تنظيـ التجارة مع الدوؿ الأجنبية وا 
إبراـ المعاىدات بشرط موافقة ثمثا العامة لمدولة كما قيدت مف جية أخري سمطة الرئيس في 

 .(28)أعضاء مجمس الشيوخ الحاضريف
وبالنسبة لمرئيس فإنو يحتؿ أعمى قمة السمطة التنفيذية وتعد السمطة التنفيذية تابعة 

، بالإضافة الى ذلؾ فإنو قد تمت (29)لسمطتو، ويعد الرئيس ىو القائد الأعمى لمقوات المسمحة
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العبارات الغامضة التي تمنح لمرئيس قدر واسع مف  صياغة بعض مواد الدستور ببعض
 (30)الحرية ليستجيب لممتغيرات الداخمية والدولية التي قد تطرأ.

وتتنوع مياـ السياسة الخارجية في الإدارة التنفيذية بيف أربعة مواقع رسمية، اوليا 
التنفيذي،  الرئيس وىو عقدة القرار، ووزير الخارجية التي تعد مؤسسة العلاقات والجناح

 ومجمس الأمف القومي وىو المشرؼ عمى المؤسسات الامنية والاستخباراتية ووزارة الدفاع.
ولعؿ واقع السياسة الخارجية الامريكية يشير إلى أف السمة البارزة ىي تزايد دور  

مؤسسة الرئاسة عمي حساب الكونغرس ويرجع ذلؾ إلى الخبرة التي اكتسبيا الجناح التنفيذي 
في أوقات الازمات فتعد الممارسة المستمرة والمتكررة لإدارة السياسة الخارجية سبباً خاصة 

 (31)في تقوية سمطة الرئيس وتدعيميا في لؾ المجاؿ
 : المحدداث غير الزسميت2

يمثؿ الجانب غير الرسمي دوراً بالغ الاىمية في خيارات السياسة الخارجية الامريكية، 
ويظير ذلؾ مف الدور والموقع والمكانة التي يمثميا في المجتمع الأمريكي والاىداؼ التي 

لتي تعرضت ليا تسعي إلييا ىذه البنى غير الرسمية وتختمؼ تسمياتيا باختلاؼ الدراسات ا
فيناؾ مف يطمؽ مصطمح الجماىير وذلؾ كتعبير عف الرأي العاـ والاعلاـ وجماعات 
الضغط والمصالح، وىناؾ مف يطمؽ مصطمح الرأي العاـ وذلؾ كتعبير عف جماعات 
 الضغط والاعلاـ والنواب والنخب المفكرة ويقصد بذلؾ تمؾ الجيات التي تصنع الرأي العاـ.

ىناؾ ثلاث جيات غير رسمية ليا قيمتيا في تفسير السياسة ويتضح مف ذلؾ أف 
 الخارجية الامريكية وىي: جماعات المصالح، ووسائؿ الإعلاـ، والرأي العاـ الأمريكي.

 : محدداث البيئت الخبرجيت3
تتصؼ البيئة الخارجية بالتشابؾ والتغيير المستمر والغموض الأمر الذي يصعب معو 
التنبؤ بيا والتعامؿ معيا فضلا عف التحكـ في معطياتيا، وتمثؿ البيئة الخارجية كؿ التغيرات 

أو غير مباشر في قرارات والعوامؿ الإقميمية والدولية التي يكوف ليا دور وتأثير مباشر 
وتوجيات السياسة الخارجية الأمريكية وذلؾ بدءاً مف اف تمؾ البيئة ىي المحيط الذي توجو 

 نحوه تمؾ السياسة.
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 الامزيكيتحبنيبً: دور الدبلىمبسيت الشعبيت في تنفيذ السيبست الخبرجيت 
سعت الولايات المتحدة الامريكية إلي التعبير عف اىداؼ السياسة الخارجية عف طريؽ 
الاطراؼ والاشخاص المخوليف سواء كاف أولئؾ الأشخاص رسمييف أـ غير رسمييف الذي 

تطمبات السياسة الخارجية لمولايات المتحدة الامريكية مف خلاؿ يتولوف ميمة القياـ بتنفيذ م
آلية الدبموماسية التي أصبحت تمثؿ دوراً ىاماً وأساسياً في تحديد أىداؼ الدولة مف خلاؿ 
التزاـ الولايات المتحدة الامريكية بمجموعة مف الاىداؼ تجاه الدوؿ الاخرى ومحاولة السعي 

قات بيف الدوؿ القائمة عمى الحوار الشعبي بيف دوؿ العالـ إلي إرساء سموؾ معيف في العلا
 الذي مف شأنو أف يأمف المصالح الامريكية في حد ذاتيا.

ويعد دور الإعلاـ في الولايات المتحدة الامريكية لو دور بالغ الاثر في تنفيذ السياسة 
ديد مف التغييرات الخارجية الامريكية؛ لأف تأثير الاعلاـ كظاىرة مستقمة أمريكية شيد الع

العميقة في مجاؿ الإعلاـ الدولي وذلؾ مف خلاؿ الطريقة التي تسيير بيا ىذه الأجيزة 
الإعلامية والمنظمات الاخبارية أعماليا عمى المستوي الدولي الذي كاف أكثر بروزا في 
علاقة وسائؿ الإعلاـ بالنظاـ الامريكي وعلاقة كؿ منيما بالحكومات الوطنية في أنحاء 
العالـ المختمفة. وقد ارتبط الإعلاـ الامريكي بالرأي العاـ في سياؽ صناعة القرار السياسي 
الخارجي كعامؿ محدد في اتخاذ القرارات إذ يشارؾ في العممية السياسية بصفة مباشرة أو 
غير مباشرة وبناء عمي ذلؾ أصبح الإعلاـ ىو المحور الرئيس في صناعة القرار 

 (32)السياسي.
د وسائؿ الاعلاـ الامريكية مف وسائؿ الإبلاغ عف الشؤوف الخارجية وشرح كما تع

سياستيا الى رؤساء الدوؿ المختمفة وذلؾ عف طريؽ السعي إلى إيجاد سبؿ جديدة لتكرار 
رسائؿ أساسية لمجماىير مف خلاؿ وسائؿ الإعلاـ الوطنية وغير الوطنية واستغلاؿ جميع 

يوني ومنشورات ومطبوعات وصحافة وقنوات، إف تمؾ قنوات الاتصاؿ مف بث إذاعي وتمفز 
الوسائؿ قد أصبحت تمثؿ دعامة رئيسة في تنفيذ السياسة الخارجية لمولايات المتحدة 
الامريكية وذلؾ مف خلاؿ الانشطة والممارسات الاعلامية التي تقدميا عمى المستوي المحمي 

 وعمى المستوي الدولي.
ـ في الولايات المتحدة الأمريكية تعد وسيمة اتصاؿ والجدير بالذكر أف وسائؿ الإعلا

مع الدوؿ الاجنبية كما انيا تعد أداة لمتفاوض ولاسيما في مراحؿ الأزمات التي مرت بيا 
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حيث كانت تستخدـ كوسيمة محممة بالرسائؿ لمدوؿ الاخرى في حالة توقؼ القنوات 
مي بسياسة اليمس الدبموماسية التي تحمؿ الطابع الرسمي وذلؾ عف طريؽ ما يس

وذلؾ كما حدث أثناء حصار الطمبة الإيرانييف  Whispers of diplomacyالدبموماسي 
لمسفارة الأمريكية في طيراف واحتجاز مف فييا مف الامريكييف كرىائف فقد شيدت الولايات 
المتحدة الامريكية واحدا مف أىـ وأطوؿ الاحداث الدبموماسية في تاريخ الإعلاـ الأمريكي، 

الامريكي  " فانس" يتحدثاف إلى أي فقد كاف الرئيس الأمريكي "كارتر" ووزير الخارجية 
شخص في إمكانو أف يستمع إلييما في إيراف ليس عف طريؽ الأساليب الرسمية والدبموماسية 

 (33)التقميدية ولكف كاف يتـ ذلؾ مف خلاؿ الإعلاـ.
ويتضح أف السياسة الخارجية الامريكية تعتمد في المقاـ الاوؿ عند انقطاع العلاقات 

لاعلاـ ولعؿ ما حدث مع العراؽ في حرب الخميج الثانية أثناء انقطاع الدبموماسية عمى ا
العلاقات الدبموماسية بيف العراؽ والولايات المتحدة الامريكية لجأ الرئيساف العراقي والامريكي 

"  وذلؾ بغرض إيصاؿ رسائؿ الي CNNفي ذلؾ الوقت إلى وسائؿ الإعلاـ خاصة شبكة " 
مف ناحية، ومف ناحية أخري لجأت الإدارة الأمريكية الى وسائؿ الشعبيف العراقي والامريكي 

الإعلاـ في إيصاؿ بعض الرسائؿ التحذيرية الى القيادة الكوبية ممثمة في ) فيداؿ كاسترو( 
تحذر مف السماح لمكورييف باليجرة المتدفقة لمولايات المتحدة الامريكية واف ذلؾ سوؼ يواجو 

 (34)الامريكية.بأعماؿ صارمة مف طرؼ السياسة 
ولـ يقتصر الدور الذي يمعب الاعلاـ في تحقيؽ اىداؼ السياسة الخارجية الامريكية 
عمى الصحؼ فقد تعدي الي الوصوؿ الي وسائؿ الاعلاـ المسموعة والمرئية، ومف خلاؿ 
الاعلاـ سعت الولايات المتحدة الامريكية إلى الترويج لسياستيا تجاه الدوؿ الاخرى خاصة 

ؿ العربية ومنطقة الشرؽ الاوسط وكانت تيدؼ مف وراء ذلؾ إلى توجيو أنظار الرأي في الدو 
يراف وكسب تأييد الرأي العاـ لمسياسة  العاـ الامريكي الي ما يجري في العراؽ وفي فمسطيف وا 

 الخارجة الامريكية وما تقوـ بو في تمؾ المناطؽ. 
غ الاىمية في صياغة السياسة وبخلاؼ الإعلاـ تمعب مؤسسات الفكر والرأي دور بال 

الخارجية الامريكية حيث اف تمؾ المؤسسات تعد مراكز بحثية غير رسمية تقوـ بمياميا في 
 .(35)معزؿ عف  الأضواء  لكف ليا دور ميـ وفاعؿ  في السياسة الخارجية الامريكية

ـ وقد أصبحت مؤسسات الفكر الامريكية تعمؿ عمي سد فراغ بالغ الاىمية بيف العال 
الأكاديمي مف جية وبيف عالـ صناع السياسة الخارجية الامريكية مف جية اخرى، ولذلؾ 
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فإف المساىمات التي تقوـ بيا مراكز الفكر والرأي الأمريكي ىو سد الفجوة بيف عالـ الافكار 
والعمؿ، حيث اف تمؾ المؤسسات ىي حركة تستيدؼ الاحتراؼ في العمؿ الحكومي ودفع 

اصة والعامة مف خلاؿ تزويد الرسمييف الحكومييف بالنصائح السياسية عجمة المصمحة الخ
غير المتحيزة الى جانب التواصؿ مع مؤسسات الفكر   في الدوؿ الاخرى، كما لا يخفى 
دور منظمات المجتمع المدني في الدبموماسية الشعبية  الامريكية الى جانب المساعدات 

المجاؿ ما يخدـ مصالح الولايات المتحدة الامريكية الاقتصادية وما ليا مف اثر ىاـ في ىذا 
(36) 

حبلخبً: الاهداف والابعبد المستقبليت للدبلىمبسيت الشعبيت الامزيكيت في 
 المنطقت العزبيت بعد احداث الزبيع العزبي:

جاءت أحداث )الربيع العربي( لتمقي بظلاليا عمى السياسة الخارجية لمعالـ بأثره فقد 
تعددت المواقؼ السياسية في أثناء ثورات الربيع العربي فبعض الدوؿ كانت تؤيد تمؾ الثورات 

وؿ اخرى كانت مواقفيا مذبذبة مف ناحية تشجيعيا عمى الديمقراطية والتغيير في حيف أف د
حسب تصاعد وتيرة الاحداث، وبعض الدوؿ كانت سياستيا الخارجية رافضة لتمؾ الثورات. 
وبالنسبة لمولايات المتحدة الامريكية وسياستيا الخارجية ومواقفيا مف احداث الربيع العربي 

ية المطرد الذي أدي فإف الامر يقتضي أف نميز بيف ثلاثة اطوار لمسياسة الخارجية الامريك
 بدوره إلى حدوث تغيرات في النظاـ الاقميمي والدولي:

_ ىو اعتقاد الولايات المتحدة الأمريكية وذلؾ في بداية انتفاضة كلا مف تونس 1
ومصر أنو بمقدورىا أف تستعيد الييمنة عبر مساعدة التيارات الإسلامية ليا وبيذا سوؼ 

متحدة الأمريكية، إلا أف تمؾ الاستراتيجية التي كانت تظؿ المنطقة تحت ىيمنة الولايات ال
تتمناىا الولايات المتحدة اخفقت لعدة أسباب مف أىميا غياب الانسجاـ والفشؿ في الوصوؿ 
إلي السمطة في ليبيا وسوريا وتونس واليمف والفشؿ في الاحتفاظ بيا في كؿٍ مف مصر 

ئيس محمد مرسي، ففي حيف وتونس، كذلؾ تضارب مصالح دوؿ الخميج عند عزؿ الر 
 واصمت بعض الدوؿ دعمو وتأييده فإف دولًا أخرى أيَّدت عزلو وباركتو.

_ بسبب الاخفاؽ في التعويؿ عمي التيارات الإسلامية فقد غيرت الولايات المتحدة 2
وحمفاؤىا استراتيجيتيا فعوَّلت عمى سياسة الأرض المحروقة عف طريؽ تشجيع حركات 

ومساندتيا عمى نطاؽ واسع، ولـ يكف "داعش" غير عمود ىذه الاستراتيجية إرىابية "جيادية" 
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رساليـ إلى جبيات القتاؿ مستفيديف  ّـ تسميحيـ وتجييزىـ وا  فقد انتُدب عشرات الآلاؼ و ت
مف تصدّع النظاـ الإقميمي فبسط "داعش" سيطرتو عمى مساحات واسعة مف العراؽ وسورية، 

كسابو ليتحوؿ الإرىاب مف ظاىرة "متنق مة" ،إلى "كياف" تمّت محاولة تثبيتو عمى الأرض، وا 
 ديناميكية توسعية لا تتوقؼ.

ولكفّ الكياف الإرىابي نما خلافًا لتقدير صانعيو بسرعة، وبمغ حجمًا سمح لو بالخروج 
عف سيطرتيـ، فحدّد أىدافًا لنفسو غير التي رُسمت لو. ىذه "الاستقلالية" التي تحصُؿ دوماً 

طت الدوؿ في لعبة النار جعمت الولايات المتحدة وحمفاءَىا يحاولوف "ترويض" كمما انخر 
الوحش حتّى لا يتجاوز الحدود المرسومة لو بتوجيو ضربات لو ، لكف ردّ "داعش" باستيداؼ 
المدنييف في الولايات المتحدة و بريطانيا و بمجيكا و فرنسا و السعودية مما دفع إلى المزيد 

استمرّت ىذه السّياسة  التي توظؼ عمى نحو واسع الإرىاب وفي ذات  و قد التصعيد. مف
دوف جدوى ولا سيما في  2015و 2014مجاؿ فعمو، خلاؿ سنتيْ عمى تحديد  الوقت تعمؿ

 . سوريا، ساحة الحرب الأولى حيث تزعزع النظاـ دوف أف يسقط
الجو  انطمقت استراتيجية ثالثة بعد تدخؿ سلاح 2015_ فبحموؿ أكتوبر عاـ 3

الروسي في سوريا والمساىمة في كسر الطوؽ الذي فرض عمي الجيش السوري لتقمب 
موازيف القوي العسكرية عمى حساب "داعش" وباقي المميشيات الجيادية. فمقد استغمت روسيا 
المخاوؼ التي خمفتيا تفجيرات أوروبا في الرأي العاـ ودفعت بالولايات المتحدة الأمريكية 

ي إلى الانغماس بجدية أكبر في مقاومة الارىاب ودفعت بيـ إلى تدمير تمؾ والحمؼ الأطمس
 الآلة التي قاموا بإنشائيا

تضاءؿ تأثير الولايات  2016ومع الانتخابات الرئاسية الأمريكية ففي أواخر عاـ 
المتحدة الأمريكية في المنطقة إلى نحو غير مسبوؽ وفقدت المبادرة، ولـ يبؽ ليا دور تقوـ 

و إلا مجرد أف تقوـ بأدوار ثانوية وأف تتقدـ عمى مجموعة أحداث لـ تشارؾ في بصنع
 صنعيا.

إف الأحداث التي خمّفيا الربيع العربي قد أكدت تضائؿ الييمنة الأمريكية في المنطقة 
العربية وذلؾ خلاؼ ما يزعمو أنصار نظرية المؤامرة، الذيف كثيراً ما يربطوف كؿ تغير في 

ة بإرادة الولايات المتحدة الأمريكية، ومف الملاحظ أف الإدارة الأمريكية ومنذ المنطقة العربي
انطلاؽ ثورات الربيع العربي تحاوؿ جاىدة أف تعيد قبضتيا عمى المنطقة العربية، ولعؿ ما 
يدعـ وجية النظر ىذه ىو ازدياد الخلاؼ داخؿ الحمؼ الأطمسي منذ أف تـ انتخاب ترامب 
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تحدة الأمريكية مف ناحية، والاتحاد الأوروبي الذي انسحبت منو المممكة رئيسًا لمولايات الم
المتحدة مف جية أخرى، بالإضافة إلى قياـ تركيا بتوقيع اتفاقية تحالؼ عسكري مع روسيا 

 .2016عاـ 
ومف خلاؿ الدبموماسية الشعبية حاولت الولايات المتحدة الامريكية تقديـ نفسيا لدوؿ 

نيا دولة صديقة وداعمة لمحرية والتغيير فقد كانت ىناؾ أمواؿ طائمة الربيع العربي عمي ا
ترصد، وعقوؿ وطاقات كبيرة توظؼ ومراكز وىيئات تؤسس وسياسات وبرامج تصمـ كميا 
بيدؼ تحقيؽ الأىداؼ وتحسيف الصورة وقد تطمب ذلؾ تبني سياسة دبموماسية رشيدة تتيح 

رسمية موجودة في نسيج المجتمع التي  مخاطبة الشعوب مباشرة عف طريؽ تشكيلات غير
تعبر عف قطاعات حيوية فييا بعيدا عف الإطار الرسمي الخاص بالحكومات، فقد أدركت 
الولايات المتحدة الامريكية اف ىناؾ خملًا واضحاً لصورتيا لدي العالـ العربي والاسلامي، 

ي العالـ العربي بشكؿ الامر الذي انعكس بصورة سمبية عمي سياستيا الخارجية وأىدافيا ف
سمبي لأمر الذي دفع الولايات المتحدة الامريكية الي اف تتعامؿ مع الامر عمى انو حقيقة 

 واقعة يجب التعامؿ معيا بحرص؛  ولذلؾ ظيرت اىمية الدبموماسية الشعبية .
وبعد احداث الربيع العربي تطورت الدبموماسية الشعبية الامريكية في دوؿ الربيع 

ف خلاؿ وسائؿ الاعلاـ الامريكية ومؤسسات الفكر والرأي والمؤسسات غير العربي م
الرسمية، وقد قادت جدلية الإصلاح والمصالح الي احداث انقساـ داخؿ مؤسسات الفكر 
والسياسة الامريكية بالنظر الى التغييرات في دوؿ الربيع العربي وانقسمت وجيات النظر الى 

 قسميف:
قمع في تمؾ الدوؿ وغياب الديمقراطية في المنطقة بسبب الاولى: كانت ترى اف ال

ديكتاتورية حكاميا وسوء إدارتيـ لموارد بلادىـ ادى الي تزايد ظاىرة الارىاب الامر الذي 
استوجب إحداث تغيير شامؿ يتمثؿ ذلؾ التغيير في إحداث إصلاحات سياسية واقتصادية 

دارية وتعميمية مع الاىتماـ برفع مستوى المعي شة والعمؿ عمي زيادة فرص التعميـ وفرض وا 
 الممارسات الديمقراطية 

حسب وجية –إضافة إلى الاىتماـ بالجانب الاخلاقي كوف الولايات المتحدة الامريكية 
صاحبة رسالة تنويرية تعمؿ عمى مساعدة دوؿ المنطقة لمنيوض مف كبوتيا عف  -نظرىـ

ياسية والنموذج الامريكي ىو مثاؿ يحتذى طريؽ إحداث تغييرات جذرية في بنية الانظمة الس
 (37)بو لإحداث التغيير
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الثانية: ترى أف المصالح التقميدية لمولايات المتحدة الامريكية في الشرؽ الاوسط التي 
رعتيا الانظمة الأوتوقراطية بكفاءة وتقتضي حمايتيا باستمرار التحالؼ مع ىذه الأنظمة 

ي المنطقة أبدت تعاوناً وثيقاً مع الولايات المتحدة فضلًا عف إف الأنظمة الاوتوقراطية ف
 (38)الامريكية في الحرب عمي الإرىاب.

وتمثؿ الدبموماسية الشعبية الأمريكية أبعاداً مستقبمية تساعد في تنفيذ أغراض السياسة 
الخارجية الامريكية وذلؾ مف ناحية قياميا بمخاطبة الشعوب والرأي العاـ العالمي بصورة 

ذلؾ مف كؿ الجوانب والأنشطة التي تنخرط في السياسة الخارجية قاصدة مف ذلؾ رسمية و 
رعاية مصالحيا الوطنية والقومية. حيث أنيا تعد الأداة التي مف خلاليا تستطيع الدوؿ في 
إجراء حوار مع شعوب الدوؿ الأخرى وضماف فيـ شعوب العالـ لبعضيا البعض مف خلاؿ 

 يمكف معيا تحقيؽ المصالح الوطنية والقومية. المبادئ والقيـ بالصورة التي
ونشاط الدبموماسية الشعبية الامريكية في الوقت الحاضر يعطي السياسة الخارجية 
الامريكية القدرة في المستقبؿ عمى تحقيؽ ما تيدؼ اليو والملاحظ حاليا أف وسائؿ الاعلاـ 

ىداؼ السياسة الخارجية الامريكية والمنظمات والجمعيات غير الرسمية تساعد وتميد لأ
 الامريكية
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 الخبتمت
 توفر التغييرات الدولة التي تشيدىا العلاقات الدولية إمكانية ىامة لمتبصير في كيفية
صياغة السياسة الخارجية لمدوؿ، كما أف الأحداث والقضايا المتزايدة عمى الساحة الدولية 
تفرض تحديات كبيرة وعمي وجو الخصوص ما يتعمؽ بدور وأىمية وأنشطة السياسة 
الخارجية عمى المستوي الدولي. ومع سعي دوؿ العالـ في تحقيؽ مصالحيا القومية والوطنية 

ؾ مف خلاؿ سياستيا الخارجية، وقد أصبحت الدبموماسية ىي الآلية فإنيا تحاوؿ ترجمة ذل
التي تستطيع مف خلاليا الدوؿ تقريب وجيات النظر والتوفيؽ بيف المصالح المتباينة. فقد 
أصبحت الدبموماسية ىي الأداة الرئيسة التي تتحقؽ بيا علاقات الدوؿ ومصالحيا فالعلاقة 

 الدبموماسية.وطيدة بيف السياسة الخارجية وبيف 
ومع تزايد أىمية العمؿ الدبموماسي لتحقيؽ أىداؼ السياسة الخارجية ظير نوع اخر 
وغير تقميدي وىو الدبموماسية الشعبية التي تتمثؿ في النشاطات الدبموماسية التي تتجو الي 
مخاطبة الجماىير بوسائؿ شعبية، بغرض إيجاد علاقات مباشرة بيف الشعوب والتي تعد أىـ 

ر طرأ عمى الدبموماسية في القرف العشريف الذي جاء ظيورىا نتيجة لمتقدـ التكنولوجي تطو 
 مف جية، وعمنية الدبموماسية مف جية أخرى.

 النتبئج:
 تيدؼ الدبموماسية الشعبية الى تحقيؽ أىداؼ السياسة الخارجية لمدولة -1
أصبحت الدبموماسية الشعبية كمفيوـ تتناولو الكثير مف أدبيات العلاقات الدولية  -2

والسياسية الخارجية حيث نالت اىتماماً بالغ الاثر لدي الكثير مف الشعوب وازدياد الاىتماـ 
 ف عنيا والمعارضيف ليا.بالجدؿ بيف المدافعي

ىدؼ الدبموماسية الشعبية ىو مخاطبة الشعوب والرأي العاـ بصورة غير رسمية  -3
وتشتمؿ عمى كؿ الجوانب والأنشطة التي تنخرط فييا السياسة الخارجية بيدؼ رعاية 

 مصالحيا عمى الاصعدة الرسمية وغير الرسمية.
الوطنية والقومية لمدوؿ كما أنيا تعمؿ تيدؼ الدبموماسية الشعبية الي دعـ المصالح -4

عمي تحسيف صورة الدولة اتجاه العالـ ومحاولة إيصاؿ المعمومات والتأثير في الشعوب 
 الأخرى بغرض الوصوؿ إلى الحوار والتعاوف بيف الشعوب المختمفة.
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 التىصيبث:
انطلاقا مما سبؽ فإنو يمكف القوؿ بمجموعة مف التوصيات التي يجب الاعتماد عمييا 

 مف أجؿ تفعيؿ الدبموماسية الشعبية وتعزيز قدرتيا وذلؾ عمى النحو الآتي:
ة وتفعيؿ برامجيا وذلؾ لما تمتمكو العمؿ عمى مضاعفة أنشطة الدبموماسية الشعبي-1

 الدبموماسية الشعبية مف دور ميـ في تنفيذ السياسة الخارجية لمدوؿ.
العمؿ عمى وضع استراتيجيات حديثة لمدبموماسية الشعبية تحتوي عمى الأىداؼ  -2

عداد خطط تسوية  المحورية وعمى الوسائؿ الرئيسة بغرض تحقيقيا عمى المدي البعيد وا 
 يما بيف الدوؿ.لمتعامؿ ف
محاولة الارتقاء بقدرات المؤسسات غير الرسمية المسؤولة عف تنفيذ أنشطة  -3

 الدبموماسية الشعبية.
ضرورة التنويع في أنشطة الدبموماسية الشعبية وذلؾ لاستيعاب مختمؼ القضايا  -4

 افي.عف طريؽ برامج المساعدات الإنسانية وبرامج الشراكة الاستراتيجية والتواصؿ الثق
ضرورة العمؿ عمى مشاركة ذلؾ النوع مف الدبموماسية في صياغة القرار السياسي -5

والعمؿ عمي زيادة الاتصاؿ بيف وسائؿ الدبموماسية الشعبية والجيات الحكومية، بغرض 
 تحقيؽ أىداؼ السياسة الخارجية لمدوؿ عمى أعمى المستويات.
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