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الملخص 

         يتوجب على الادارة ولغرض تحقيق 
النزاه��ة ف��ي عملية اب��رام العقود ولمنع ش��به 
المحاباة ع��ن الادارة وموظفيها اوجب القانون 
عليها تطبيق عدة مبادئ من العلانية والمساواة 
وحرية المنافس��ة ، ولكن ه��ذا المبدأ الاخير لا 
يكون مطلق بل مقي��د بقيود ذات طبيعة مختلفة 
تؤدي الى حرمان بعض الافراد من الدخول في 
العط��اءات اما بناءا على ن��ص قانوني او بناءا 
على الس��لطة التقديرية ل�لإدارة حرمانا جزائيا 
ام وقائي��ا اله��دف منها لضم��ان تكافئ الفرص 

وتحقيق هدف مشروع للتنافس عليه  . 

        ل��ذا نه��دف من خ�الل بحثنا هذا الى 
تس��ليط الضوء على اهمية مبدأ المنافسة الحرة 
وحدوده وبيان مواطن الخلل في تطبيقه واعطاء 
الحلول والمعالجات ، كونه يستند الى جملة من 
الافكار القانوني��ة الجوهرية الهدف منها تحقيق 
المصلح��ة العامة ، والذي يخض��ع تطبيقه الى 
سلس��لة من القيود والاجراءات الفعالة , ونهدف 
الى توضيح مدى فعالية هذا المبدأ وتأثيره على 

المسار التنافسي . 

والتي اس��تنتجنا من خلاله��ا ان الاصل في 
المنافس��ة ان تكون حرة، غي��ر ان جهة الادارة 
تم��ارس س��لطة مهمة ف��ي ه��ذا الخصوص ، 

وه��ي س��لطة حرمان بع��ض الاش��خاص من 
الدخول في المنافس��ة ، كجزاء لإخلال الراغب  
بالتعاق��د في التزاماته الس��ابقة ،وهو ما يس��مى 
بالحرم��ان الجزائي، او قد يك��ون بهدف تهيئة 
الج��و المناس��ب للمنافس��ة ، وه��و م��ا يس��مى 
بالحرم��ان الوقائ��ي ، وعل��ى الادارة الالت��زام 
بأس��باب وضواب��ط الحرمان الت��ي يجب ان لا 
تحيد عنها  ، والا عدت متعس��فه في اس��تعمال 
الحق ، ووضع قرارها الصادر بالحرمان تحت 
طائلة الرقابة القضائية ، إذ يقوم مبدأ المنافس��ة 
على اس��اس الحرية الاقتصادية والمساواة بين 
الاف��راد ، وتكاف��ؤ الف��رص فيما بينه��م ، وان 
مخالفة الادارة لهذه المفاهيم الاساسية في ابرام 
عقودها الادارية يجعل منها عقودا مشكوكا في 

شرعيتها ونزاهتها . 

المقدمة

تع��د العقود الإداري��ة في الوق��ت الحاضر 
الوس��يلة الأه��م التي تعتم��د عليه��ا الإدارة في 
تنفيذ مش��اريعها المختلفة المعد لها في خططها 
الاقتصادي��ة ، ويحت��وي العقد الإداري اقس��اماً 
قانونية متميزة في احكام القانون الخاص ، وقد 
دارت حوله��ا العدي��د من النظري��ات نظراً إلى 
ارتباطها بالمرافق العامة وحاجات الجمهور . 
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وهناك عدة مبادئ وأحكام مهمة تخضع لها 
عملية ابرام العقود الإدارية والتي تعد ضمانات 
تكفل س�المة هذه العملية وتتمث��ل هذه الاحكام 
في مبدأ المنافسة الحرة ، والمساواة ، والعلانية 

والشفافية . 

والمب��دأ التي س��نتناوله بالتفصيل في بحثنا 
هذا هو مبدأ المنافسة الحرة .

أهمية البحث 
تتوض��ح اهمية البح��ث في مبدأ المنافس��ة 
وح��دوده ال��ذي يس��تند ال��ى جملة م��ن الافكار 
القانونية الجوهرية الهدف منها تحقيق المصلحة 
العام��ة في الدولة ، والتي لا تكون اي منافس��ة 
مفتوحة بشكل مطلق بل مقيدة بقيود ذات طبيعة 
مختلف��ة تؤدي ال��ى حرمان بع��ض الافراد من 
الدخول إلى المشروعات في العطاءات أما بناءاً 
على نص قانوني أو بناءاً على السلطة التقديرية 

للإدارة . 

 وتب��رز أهمية مبدأ المنافس��ة في المحافظة 
عل��ى النزاه��ة في عملي��ة إبرام العق��د ، وتمنع 
ش��بهة المحاب��اة ع��ن الإدارة وموظفيه��ا الذين 
يتولون عملية اب��رام العقد . أذن يخضع تطبيق 
مبدأ المنافسة إلى سلسلة من القيود والاجراءات 
الفعالة لتحقيق افضل النتائج، ومن هذا المنطلق 
نحاول في هذا البحث دراسة وتحليل التشريعات 
والانظمة المتعلقة بأب��رام العقود الإدارية على 
ضوء تطبيق مبدأ المنافس��ة للوقوف على مدى 

فعالية هذا المبدأ في تحقيق المصلحة العامة . 

اشكالية البحث
يعالج البحث اش��كالية تتمثل في اثر تطبيق 
مبدأ المنافسة من حيث حدوده في العقد الاداري 

وس��لطة الادارة ف��ي حرمان من ي��روم التعاقد 
معه��ا حرمان��اً جزائياً أم وقائي��اً لضمان تكافئ 
الف��رص وتحقيق هدف مش��روع للتنافس عليه 
ف��ي زمان وم��كان محددين, وذل��ك لان اموال 
طائل��ة تصرف من خزين��ة الدولة في انجازات 
تفتقر للنوعية والديمومة وسبب ذلك بعدم افساح 
المجال أمام كل المتعاقدين لضمان افضل نوعية 

وأقل تكلفة . 

منهجية البحث  
 اعتمدنا في دراس��تنا له��ذا الموضوع على 
المنه��ج التحليل��ي المق��ارن من خ�الل عرض 
النص��وص التش��ريعية واحكام القض��اء واراء 
الفقهاء وتحليلها في مصر والعراق، موضحين 
دور الإدارة في ممارس��ة سلطتها التقديرية في 
حرمان الأش��خاص م��ن التعاقد معه��ا حرماناً 

جزائياً أم وقائياً . 

هيكلية البحث 
تتضمن هيكلية البحث على النحو الاتي : 

المبحث الأول : مفهوم العقد الإداري 

المطلب الأول : تحديد العقد الإداري 

المطلب الثاني : معايير تمييز العقد الإداري 

أولاً : أن يك��ون ش��خص معنوي عام طرفاً 
في التعاقد 

ثاني��اً : أن يتصل العقد بمرفق عام من حيث 
تنظيمه أو تسييره أو إدارته أو استغلاله

ثالث��اً : أن تتج��ه نيه المتعاقدي��ن عند ابرام 
العقد – الى الاخذ بأساليب القانون العام 
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المبحث الثاني : مفهوم حرية المنافسة 

المطلب الأول : حدود مبدأ حرية المنافسة 
المطلب الثاني : الاستثناءات التي ترد على 

مبدأ حرية المنافسة 
أولاً : الحرمان الجزائي 
ثانياً : الحرمان الوقائي 

المبحث الأول

مفهوم العقد الإداري
تلجأ الإدارة الى التعاقد مع بعضها البعض، 
أو مع الافراد أو الش��ركات أو الهيئات المختلفة 
م��ن أجل تس��يير مرافقه��ا العام��ة ، أو تحقيق 
الاغ��راض الت��ي تس��تهدفها  أو تنظي��م تقدي��م 
الخدم��ات العامة للجمهور .... ال��خ , ونجد أن 
العقود التي تبرمها الإدارة تختلف فيما بينها في 
الاغ��راض وفي القواعد الت��ي تنظمها وتنطبق 
عل��ى اطرافه��ا .....  فمن العقود الت��ي تبرمها 
الإدارة ما يخض��ع لقواعد القانون الخاص التي 
يبرمها الافراد فيما بينهم وتسمى )عقود الإدارة 
المدني��ة( ومنه��ا ما يخضع لأح��كام خاصة بها 
تحكمها مبادئ وأحكام القانون الإداري وتسمى 

)عقود الإدارة الإدارية( .)1( 

ل��ذا س��نتناول تحدي��د العق��د الإداري ف��ي 
المطل��ب الأول ، ثم معايير تمييز العقد الإداري 

في المطلب الثاني . 

المطلب الأول

تحديد العقد الإداري
العقد الإداري هو اتفاق ارادتين أو أكثر في 
أحداث اثر قانوني س��واء أكان هذا الأثر انشاء 

التزام أم نقلة أم تعديله أم انهائه .)2( 

فه��و به��ذا لا يختلف عن العق��د المدني من 
حي��ث )اركانه والرضا والمحل والس��بب( لكن 
العق��د الإداري ه��و العقد المبرم بواس��طة احد 
اش��خاص القانون العام بقصد إدارة مرفق عام، 
أو بمناس��بة تس��ييره وان تظهر نيت��ه في الأخذ 
بأسلوب القانون العام ، أذن هو يتضمن شروطاً 

استثنائية غير مألوفة في القانون الخاص . )3(

فهو يختلف من حي��ث القواعد الخاصة بال  
تكوي��ن والابرام ، كون العق��ود الإدارية تتكون 
م��ن عملية أو أكثر من العمليات المعقدة مقارنة 
مع العقود المدنية ، ولاس��يما في جانب التعبير 

عن الارادة . 

 ولغ��رض اب��رام العق��د الإداري لاب��د من 
اجراءات وتدابير تس��بق ذلك التصرف كتوافر 
 ، بالتعاق��د  والتراخي��ص   ، المال��ي  الاعتم��اد 
والاستشارات التي تسبق ابرام العقد )القانونية، 
والفنية ، والإداري��ة ....( ، واجراءات وتدابير 
اخ��رى تعقب ابرام العق��د كالتصديق عليه . لذا 
ينش��أ عن العقود الإدارية مراكز خاصة تختلف 
ع��ن التي تنش��أ في ظ��ل العقود المدني��ة ، فلها 
قواعد خاص��ة تحكمها ويفصل ف��ي منازعاتها 
عل��ى هدى المبادئ التي اس��تقرت ف��ي القانون 

الإداري .)4(   

 فالاخت�الف يتوضح لنا من حيث آثار العقد 
وتنفي��ذه ، ف��أن القاع��دة التي تحك��م العقود في 
القانون الخاص هي أن العقد شريعة المتعاقدين، 
لكن في العق��ود الإدارية تغلب المصلحة العامة 
عل��ى مصلح��ة الاف��راد . مما يترت��ب عليه ان 
ل�لإدارة الح��ق ف��ي مراقب��ة تنفيذ العق��د وفي 
تغيير ش��روطه ، بالإضافة والتعديل وحتى في 
انهاءه ف��ي أي وقت تحقيق��اً للمصلحة العامة ، 
وهن��اك ايضاً قواع��د قانوني��ة تنظيمية خاصة 
بالمرفق العام تنظم علاقة المتعاقدين في العقود 

الإداري)5(
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مما يعني الخضوع للسلطة العامة في توجيه 
المرف��ق وتنظيمه، ومن هنا تتوض��ح لنا الغاية 
من التمييز بين العقد الإداري عن العقد المدني ، 
في تحقيق المصلحة العامة وضمان حسن سير 
المرفق العام بانتظام واستمرار، فيجب ان تتجه 
نية المتعاقدي��ن )الإدارة والاف��راد( الى تحقيق 
المصلح��ة العام��ة, فهي علاقة تس��اند وتعاضد 
لتنفيذ العقد على أحسن وجه ، ونجد عند تعارض 
المصلح��ة الش��خصية للمتعاق��د م��ع المصلحة 
العام��ة ، يك��ون التفس��ير للمصلح��ة العام��ة, 
فللإدارة س��لطة تعديل العق��د وتوقيع الجزاءات 
على المتعاقد فهو اذن يتضمن شروطاً استثنائية 

غير مألوفة في القانون الخاص . 

المطلب الثاني

معايير تمييز العقد الإداري
س��بق أن وضحنا أن العقد الإداري يشترط 
فيه ما يش��ترط ف��ي جميع العقود م��ن )الاهلية 
ورضا ومحل وس��بب وشكل ....( ولكن ذلك لا 
يكفي للاس��تدلال على العقود الإدارية ولغرض 
تحديد طبيع��ة العقد الذي ابرمته الإدارة ، كونه 
عق��داً إدارياً أم عقداً من عقود القانون الخاص ، 
ام��راً يترتب عليه نتائج هام��ة منها الامتيازات 
والس��لطات التي تمنح للإدارة ف��ي مجال ابرام 
وتنفي��ذ العقد الإداري ، فلها تعديل العقد وانهائه 
بإرادته��ا المتف��ردة اذا ق��درت أن الصالح العام 
يقتضي ذل��ك بتوافر ش��رطين بالإنهاء الاول : 
أن يقتضي الصالح العام أو صالح المرفق انهاء 
العقد ، والثان��ي : أن تتوافر بقرار الانهاء كافة 
الش��روط اللازمة لمش��روعية الاعمال المبنية 
على س��لطة تقديرية اي الا يكون القرار مشوباً 

بالانحراف بالسلطة .)6( 

ل��ذا لابد لنا م��ن توضي��ح الطبيع��ة الذاتية 
للعق��ود الإدارية واحكامها الخاصة والتي يمكن 

ايجازها بالمعايير الثلاثة :)7( 

اولاً : أن يكون ش��خص معن��وي طرفاً في 
التعاقد . 

ثانياً : أن يتصل العقد بمرفق عام من حيث 
تنظيمه أو تسييره أو إدارته واستغلاله. 

ثالثاً : أن تتج��ه نية المتعاقدي��ن عند ابرام 
العقد إلى الاخذ بأساليب القانون العام . 

أولاً : أن يكون ش���خص معنوي طرفاً في 
التعاقد 

يجب وبالض��رورة أن يك��ون احد اطراف 
العق��د ش��خصاً معنوياً عام��اً ، ولا يهم بعد ذلك 
أن يكون الطرف الآخر ش��خصاً من اش��خاص 
القان��ون الخاص أو ش��خصاً عام��اً آخر، وهذا 
ما أكدته المحكمة الإداري��ة العليا المصرية في 
أح��د قراراتها )أن العقد ال��ذي لا تكون الإدارة 
أح��د اطرافه لا يجوز بحال ان يعتبر من العقود 
الإداري��ة ، ذل��ك أن قواع��د القانون الع��ام انما 
وضعت لتحكم نش��اط الادارة لا نش��اط الافراد 

والهيئات الخاصة.)8(  

فق��د يك��ون الش��خص المعن��وي الع��ام من 
الاش��خاص العام��ة الاقليمي��ة كالمحافظة– أو 
القضاء أو الناحية ، وقد يكون الشخص المعنوي 
الع��ام ش��خصاً مرفقي��اً : كالمنش��آت العامة أو 
الش��ركات العامة المملوكة للدولة ، اذا ما كانوا 

يملكون الاختصاص بذلك.)9(  

والاصل ان الاش��خاص المعنوي��ة العامة، 
ه��ي اش��خاص قانونية تتمت��ع ب��كل امتيازات 
الس��لطة العام��ة ، وتتمتع به��ذه الامتيازات في 
كل مج��الات نش��اطها ، فأن كل م��ا تعقده هذه 
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الاشخاص من عقود تعتبر عقوداً إدارية ، ولكن 
أن تخلى الش��خص المعنوي العام عن امتيازات 
الس��لطة العام��ة بإرادت��ه ، ويتعاق��د م��ع أح��د 
اش��خاص القانون الخاص، على قدم المس��اواة 
دون وجود لأي من امتيازات الس��لطة العامة ، 

فلا يوصف هذا العقد بأنه عقداً إدارياً .)10(

وم��ن هن��ا يمكننا الق��ول : أن��ه لا يكفي أن 
يكون أح��د اط��راف العقد على الاقل ش��خصاً 
معنوي��اً عام��اً ، وانما يج��ب ان يتعاقد بوصفه 
س��لطة إدارية ، متمتعة بكل امتيازات الس��لطة 
العام��ة . ولا يكفي لقيام العقد الإداري أن يكون 
أح��د اطرافه وق��ت ابرام العقد ش��خصاً معنوياً 
عاماً ، بل يجب أن يبقى هذا الش��خص محتفظاً 
بصفته العمومية طيلة م��دة تنفيذ العقد ، فإذا ما 
تغي��رت هذه الصفة بعد التعاقد غ��دا العقد عقداً 
مدني��اً يخضع لأحكام القانون المدني ، ويختص 
القضاء الإداري العادي بالفعل فيما ينشأ بصدده 
من منازعات ، وهذا ما أكدته المحكمة الإدارية 
العلي��ا في مصر ف��ي احد احكامها ب��أن )فقدان 
العقد لأحد الش��روط التي يتحقق بتوافرها مناط 
العق��د الإداري ، يؤدي إل��ى تحوله إلى عقد من 

عقود القانون الخاص( .)11(

وتكون بذلك قد خالفت حكم محكمة القضاء 
الإداري��ة المصري��ة والتي اش��ترطت في أحد 
احكامه��ا من الاكتف��اء بتوافر الصف��ة الإدارية 
ل�لإدارة وق��ت ابرام العق��د ، معلل��ة الأمر بأن 
التكيي��ف القانون��ي لصف��ة العق��د ، يتحدد على 
ضوء صفة الإدارة لحظ��ة ابرام العقد وتوقيعه 

بصرف النظر عن صفتها وقت النزاع .)12(

ثانياً : أن يتصل العقد بمرفق عام من حيث 
تنظيمه أو تسييره أو إدارته واستغلاله

 المقص��ود باتصال العق��د بمرفق عام ، هو 
الاتصال بمعناه الواس��ع ، أي يش��مل كل صور 

العلاق��ات بالمرفق من حيث تنظيمه وتس��ييره 
بغي��ة خدمة اغراض��ه ، وتحقي��ق احتياجاته و 

مراعاة أوجه المصلحة العامة . 

بم��ا أن الإدارة تعمل عل��ى تحقيق الصالح 
الع��ام ، فهي ترعى تحقيقه م��ن خلال المرافق 
العام��ة ، وم��ن هنا تق��ررت المب��ادئ الحاكمة 
لهذه المرافق وضرورة انتظامها واس��تمرارها 
وقابليتها للتطوير ، ثم تحقيق مبدأ المس��اواة بين 

المنتفعين بخدماتها .)13(

 اذاً صف��ة المتعاقد وحده��ا لا تكفي هنا بل 
يضاف اليها ايضاً اتصال موضوع العقد بمرفق 
عام ، من حيث التنظيم والادارة والاستغلال او 
المعاونة ويس��مى بالمفهوم الموضوعي للمرفق 
، عندما يرتبط الفرد بعقد مع الإدارة لاستغلاله 
وادارت��ه ، اضافة للمفهوم العضوي الذي يتمثل 

بالأجهزة الإدارية .)14(

 وق��د ك��رس مجل��س الدولة الفرنس��ي في 
اح��دى احكام��ه ف��ي قضي��ة )Terrier( ف��ي 
ع��ام 1903 فكرة المرفق الع��ام كمعيار مميز 
للعقد الإداري آخ��ذاً بالمعيارين معاً )العضوي 

والموضوعي)15(

به��ذا  الإدارة  تبرمه��ا  الت��ي  العق��ود  أذن 
الخص��وص تعتبر عقود إدارية يختص القضاء 
الاداري بنظرها ، س��واء أكانت وسيلة الإدارة 

في ذلك من اعمال السلطة أم تصرفاً عادياً . 

ثالثاً : معيار الشروط الاستثنائية 

 لق��د اتضح لنا أن وج��ود الإدارة طرفاً في 
العقد ، واتص��ال العقد بمرفق عام رغم كونهما 
ش��رطين ضروريين في تميي��ز العقد الإداري 
إلا انهم��ا غير كافيين لإضف��اء الصفة الإدارية 
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عل��ى العق��د ، لهذا كان من الض��روري البحث 
ع��ن معيار حاس��م في تمييز العق��ود الإدارية ، 
وكان من أهم الوسائل أمام القضاء الإداري هو 
الكشف عن نية الإدارة في اختيار وسائل القانون 
العام ، أن يتضمن العقد ش��روطاً استثنائية غير 
مألوف��ة في القانون الخاص . فما المقصود بهذه 

الشروط ؟ 

هي الشروط التي تتضمن امتيازات للإدارة 
قبل المتعاقد معها ، وتظهر هذه الامتيازات في 
مرحل��ة تنفيذ العقد ، والت��ي لاقبل لها في عقود 
القانون الخاص التي تتميز بمبدأ المس��اواة بين 

أطراف العقد .)16(  

       وكذل��ك تضمي��ن العقد ش��روطاً تمنح 
للمتعاقد مع الإدارة س��لطات عامة في مواجهة 
الغير, فالمعروف ان اش��خاص القانون الخاص 
لا يتمتعون بشيء من امتيازات السلطة العامة، 
ولكن العق��د الإداري يمنح المتعاقد مع الإدارة، 
س��لطات اس��تثنائية وامتي��ازات ، كأن تجعل له 
حق التنفيذ المباشر ، أو حق نزع الملكية العامة 
وامتيازات اخرى تتمت��ع بها الإدارة فقط ، فإذا 
تضم��ن العقد مثل تلك الش��روط يعني أن العقد 

عقداً إدارياً .)17(

فالأص��ل أن المرفق العام يق��وم على تقديم 
وتحقي��ق الصالح العام ، وأن اش��خاص القانون 
الخاص يس��عون لتحقيق مصالحه��م الخاصة ، 
ولكن رغم ذلك نجد أن الإدارة تعقد عقداً يعطي 
للمتعاقد معها الحق في ادارة المرفق العام وهو 
م��ن اش��خاص القان��ون الخ��اص ، والتي تمثل 
خروجاً على المألوف والمتفق عليه ، فهو شرط 

استثنائي يعلن ان العقد إداري .)18(

 ول��و تتبعن��ا موق��ف القض��اء العراقي من 

المعي��ار الممي��ز للعقود الإدارية نجده قد س��ار 
على النهج الذي سلكه مجلس الدولة في كل من 
فرنس��ا ومصر ، فجاءت احكامه تشير بوضوح 

الى معيار المرفق العام . 

فق��رار محكمة التمييز ذهب إلى أن )العقود 
الإدارية قائمة على أساس فكرة المرافق العامة، 
يتحق��ق فيها الض��رر بمجرد التأخي��ر لحرمان 
المواطنين من الفائدة المتوخاة ولا لزوم لإثبات 

الضرر .)19(

وف��ي حك��م اخ��ر لمحكم��ة التميي��ز ذهب 
للأخ��ذ بالعناص��ر الثلاث��ة مجتمعة ف��ي تحديد 
العق��د الإداري )ولما كان هذا العق��د قد ابرمته 
الإدارة م��ع المقاول من اجل انش��اء مرفق عام 
... متوس��لة ف��ي ذلك بأس��لوب القان��ون العام ، 
وش��روط غير مألوفة من اجراء مناقصة عامة 
واش��تراط تأمينات وغرامات تأخير فأنه يكون 
عقداً إدارياً متميز عن العقود المدنية .... (. )20(

وبعد ه��ذا العرض لأهم المعايير التي قيلت 
بصدد تحديد طبيعة العقود الإدارية ، يتضح لنا 
أن��ه لا يمكن الاعتماد عل��ى معيار واحد لتمييز 
العقد الإداري ، فأن الاشخاص الإدارية تخضع 
في علاقاته��ا مع بعضها البع��ض ومع الافراد 

لأحكام القانون العام والقانون الإداري .

المبحث الثاني

مفهوم حرية المنافسة
تعد المنافس��ة احدى اهم وس��ائل تقدم الحياة 
التجارية بش��كل خاص ، وجوانب الحياة بشكل 
عام ، والمنافسة القانونية التي تجري على أسس 
صحيحة وحرة وعلى ضوء القواعد والشروط 
التي اعدته��ا الإدارة للراغبي��ن بالتعاقد معها ، 
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وأن أي اخ�الل بأي ش��رط من ش��روط تحقيق 
المنافسة يعد اخلالاً بتحقيق المساواة .)21(

 أي فت��ح ب��اب التزاح��م الش��ريف أمام كل 
م��ن يود الاش��تراك ف��ي المناقص��ة وأن يعامل 
كل المتنافس��ين على قدم المس��اواة ، فلا يجوز 
اعطاء ميزة لأحدهم لم تعطى لأقرانه ، أو على 

حسابهم .)22(

ولتوضي��ح المقصود بمبدأ حرية المنافس��ة 
س��وف نتناول دراسة حدود مبدأ حرية المنافسة 
في المطلب الأول وس��لطة الإدارة في الحرمان 

في المطلب الثاني . 

المطلب الأول

حدود مبدأ حرية المنافسة
دخ��ول  حري��ة  المنافس��ة  بحري��ة  يقص��د 
المناقصة الت��ي تعلن عنه��ا الإدارة في الحدود 

التي يحددها القانون .)23( 

ول�الدارة الح��ق ف��ي اختيار العط��اء الذي 
يك��ون مناس��باً للقواعد والش��روط التي تضعها 
للمنافسة ، والتي اعلنتها واعتادت على اتباعها, 
وطريقة التعاقد اثر المنافس��ة يتيح الفرصة كل 
من تتوافر فيه الشروط لكي يتقدم بعطائه ، مالم 
يثبت للإدارة عدم جدية البعض أو عدم قدراتهم 

المالية والفنية .)24(

وعموماً هناك أس��س جوهري��ة يقوم عليها 
مبدأ حرية المنافسة وهي )25( :-

1.تعدد المنافسين مع ضمان متكافئ لغرض 
المنافسة وهذا يعني عدم اضعاف منافس لصالح 
آخر بأي ش��كل من الاشكال أو تقديم دعم له أو 

تسهيل الفرص العناصرية أو الزمنية . 

2.وجود هدف مش��روع للتناف��س عليه في 
زم��ان ومكان محددين يكفل لجميع المتنافس��ين 

المساواة . 

3.احترام المنافس��ين وع��دم الانتقاص من 
المنافس أو محاولة ذلك . 

ولكن نتس��أل على ماذا يس��تند مب��دأ حرية 
المنافسة ؟ 

نجده يستند إلى أمرين مهمين :- 

الأول :ضم��ان نزاهة الإج��راءات ، فجهة 
الإدارة لي��س له��ا الحري��ة المطلقة ف��ي تحديد 

المتعاقد معها.

الثان���ي : تواف��ر عط��اءات متع��ددة ، مما 
ينتج عنه بالض��رورة تحقيق غرض المناقصة 
العامة، وهو تعاق��د الإدارة مع صاحب العطاء 
الأقل س��عراً ، والأفضل ش��روطاً م��ن الناحية 
الفني��ة ، وم��ن ثم يدفع المنافس في الس��عي إلى 
تقدي��م أفضل عرض يس��تطيع تقديم��ه ليحظى 

بفرصة الفوز بالتعاقد . 

ل��ذا نج��د أن طريق��ة التعاقد أثر المنافس��ة 
مع��روف في كثير من الدول ومنها مصر ، فقد 
نص في قانون المناقصات والمزايدات رقم 89 
لس��نة 1998 بص��ورة جازم��ة وواضحة على 
ه��ذا المبدأ )تخض��ع كل من المناقص��ة العامة 
والممارس��ة العام��ة لمب��ادئ العلاني��ة وتكافؤ 

الفرص والمساواة وحرية المنافسة( .)26(  

  أما المش��رع العراقي فق��د نص في قانون 
العقود الحكومية رقم 87 لس��نة 2004 المعدل 
عل��ى أن��ه )تك��ون اج��راءات الدع��وة العام��ة 
تنافس��ية وتام��ة وعادلة وعلني��ة إلى اقصى حد 

ممكن....(.)27(

ونجد أن لمبدأ حرية المنافس��ة حدود وقيود 
فه��و غي��ر مطلق منه��ا مم��ا يتعل��ق بمصلحة 
المرف��ق ، منه��ا ما يتص��ل بحماي��ة الاوضاع 
الاقتصادية والاجتماعية في الدولة ، فبالإمكان 
منع المش��روعات م��ن الدخول في المنافس��ة ، 
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أما الجزاء بس��بب الاخلال بالالتزامات السابقة 
وهو ما يسمى بالحرمان الجزائي ، وأما بهدف 
تهيئة الجو المناس��ب للمنافس��ة ، وهو ما يسمى 

بالحرمان الوقائي .)28( 

فالحرم��ان ه��و اج��راء يتيح ل�لإدارة منع 
الش��خص المحروم م��ن الدخول ف��ي تعاقدات 
معها، فهو يجس��د أهم مظاهر الس��لطة العامة ، 
الت��ي تتمتع بها الإدارة في مرحلة تكوين العقد، 
فهي س��لطات اس��تثنائية تتعارض م��ع المبادئ 
الاساس��ية ف��ي القان��ون الخ��اص ، ولا يس��مح 

بمباشرتها إلا للإدارة وحدها .)29(

ونس��تخلص من كل ما تق��دم أن مبدأ حرية 
المنافس��ة م��ن المب��ادئ الاساس��ية الت��ي تحكم 
العقود الإدارية ، من وضعها المتنافس��ين على 
ق��دم المس��اواة م��ن حي��ث الش��روط المطلوب 
اس��تيفاؤها ، وأن تطبيق هذا المبدأ يعني اطلاق 
المنافس��ة بين المتقدمي��ن للمناقصة والحصول 
عل��ى اكبر ع��دد ممكن من الع��روض ، والذي 
يتطل��ب التناف��س الجيد بي��ن من لديه��م الكفاية 
ف��ي تنفيذ العملي��ة المزمع التعاقد بش��أنها ، أي 
أن يك��ون التنافس حقيقي��اً لا صورياً ولا وهمياً 
والا تعرض المنافس للحرمان ، وهذا ما سوف 

نوضحه من خلال المطلب الآتي : 

المطلب الثاني

الاستثناءات التي ترد على مبدأ حرية 
المنافسة

على الرغم من اهمية مبدأ المنافسة ، إلا أنه 
غير مطلق وإنما ترد عليه قيود عديدة ، اضافة 
للش��روط التي تفرضه��ا الإدارة عل��ى المتقدم 
للمناقص��ة ، ويمكن تحديد تل��ك القيود بنوعين 
هما الحرمان والاستبعاد وما يهمنا في بحثنا هذا 
هو الحرمان ، الذي قد يكون حرماناً جزائياً، او 

حرماناً وقائياً وذلك على النحو التالي :- 

أولاً : الحرمان الجزائي 
 المقصود أن تصدر الإدارة قراراً بحرمان 
ش��خص معين طبيعياً كان أم معنوياً من دخول 
المناقص��ات أو الممارس��ات العامة ، التي تعلن 
عنه��ا الإدارة ، وهذا الحرم��ان هو جزاء يوقع 
على هذا الش��خص أم��ا بنص القان��ون لعقوبة 
اصلي��ة او تبعي��ة وس��لطة الإدارة هن��ا لا تعدو 
أن تكون تطبيقاً للنصوص القانونية ، أو لس��بق 
ارتكابه اخطاء أو جرائم في تنفيذ عمليات سابقة 

تعاقد عليها مع الإدارة .)30(

أذن الحرمان الجزائ��ي الذي توقعه الإدارة 
ويص��در بقرار منها على المتعاقد نتيجة اخلاله 
بالتزامات��ه العقدية ، وس��لطة الإدارة هنا يكون 
منصوص��اً عليه��ا ف��ي العق��د بش��روط محددة 
واوض��اع معينة ، فإذا ما تحققت تلك الش��روط 
كان قرار الإدارة بالشطب أو الحرمان صحيحاً، 
ونظ��راً لخط��ورة الاث��ار المترتبة عل��ى قرار 
الإدارة بحرمان ش��خص من دخول المناقصات 
نتيج��ة لاخلال��ه الس��ابق بالتزامات��ه العقدية او 
نتيجة الغش أو عرضه الرش��وة بش��كل مباشر 
او غير مباش��ر لأحد موظفي الادارة فقد اصبغ 
القض��اء رقابته على ق��رار الإدارة بالحرمان ، 
بشأن اثبات الاسباب الموجبة للحرمان ، وحجم 
المخالف��ة ، ووصفها القانوني إلا اعتبر قرارها 

مخالفاً للقانون . 

وهذا م��ن المب��ادئ التي قررته��ا المحكمة 
الإداري��ة العليا في مصر بأح��د أحكامها )متى 
ثب��ت ان قرار حظر التعامل م��ع المورد لم يقم 
على س��بب صحي��ح واقعاً أو قانون��اً فأنه يعتبر 
ق��راراً مخالفاً للقانون . تحق��ق ركن الخطأ من 
جان��ب الإدارة متى ثب��ت أن المتعاقد قد اصابه 
ض��رر ادبي يتمثل في الاس��اءة إلى ش��خصيته 
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التجاري��ة نتيج��ة لوصمه بالغ��ش ، كما اصابه 
ض��رر م��ادي يتمث��ل ف��ي تفوي��ت فرصته في 
الدخول ف��ي المناقصات العام��ة أو التعامل مع 
الجهات الإدارية ، وكانت علاقة الس��ببية قائمة 
بي��ن خط��أ الإدارة وبين الضرر ال��ذي اصاب 

المتعاقد فأنه يحق له التعويض المناسب(.)31(  

ام��ا ف��ي العراق ف��أن المش��رع العراقي قد 
اعطى الحق لجهة الإدارة من ادراج المتعاقدين 
المخلين بالتزاماتهم التعاقدية في القائمة السوداء 
وذل��ك في المادة / 11 من تعليمات تنفيذ العقود 
الحكومية رقم )1( لسنة 2014 والتي جاء على 

سبيل الجواز لا الوجوب.)32( 

مم��ا يعن��ي بإم��كان جه��ات التعاق��د ان لا 
تقوم ب��إدراج المق��اول او الم��ورد على الرغم 
م��ن ارتكاب��ه لمخالفات س��ابقة وه��ذا الامر به 
مساس��اً جوهرياً ومباش��راً بنزاهة المناقصات 
العام��ة . وعن��د اس��تقراء النص��وص القانونية 
نج��د أن المش��رع العراقي قد وس��ع م��ن دائرة 
المحظورات التي تستوجب الحرمان ، كضمانة 
للجهة الإداري��ة وللمصلحة العامة ، فلم يقتصر 
عل��ى حالة الغش والتلاعب ب��ل تعدى ذلك الى 
حال��ة الرش��وة والتزوي��ر ايضاً، حي��ث أعطى 
الحق ل�لإدارة في اص��دار قراره��ا بالحرمان 
والمتمث��ل بوزير التخطيط والتع��اون الإنمائي 
بن��اءاً على طلب مس��بب م��ن الوزير المختص 
أو رئي��س الجهة غي��ر المرتبطة بوزارة وضع 
ش��ركة المقاولات أو المقاول في القائمة لمدة لا 
تزيد على سنتين في حالات حددت بالآتي :-)33(

أ- التعامل مع الشركات الاجنبية المقاطعة . 

ب- ثبوت رشوة احد منتسبي الحكومة . 

ج��ـ- ثبوت القيام بتزوي��ر العطاءات او أي 
وثيقة من مستندات المقاولة . 

د- ثب��وت تقديم معلوم��ات أو اجور مغايرة 
للحقيق��ة فيما يتعلق بالعم��ل المحال عليه بقصد 

الاضرار بالمصلحة العامة . 

ه��ـ- ثب��وت مخالف��ة ش��روط المقاول��ة أو 
بقص��د  عليه��ا  المتعاق��د  الفني��ة  المواصف��ات 

الاضرار بالمصلحة العامة . 

و- ثبوت ع��دم الالتزام بإدارة المهنة بإتباع 
اساليب المنافسة غير المشروعة . 

ز- الامتن��اع ع��ن توقي��ع العقد بع��د التبليغ 
بقرار الاحالة . 

ي- سحب العمل بس��بب ثبوت التلكؤ بتنفيذ 
المقاولة أو اخلاله بالتزاماته التعاقدية . 

وحس��ناً فعل المش��رع العراقي في توسعته 
م��ن دائ��رة المحظ��ورات لاس��تيعاب الحالات 
المس��تجدة ، ولا يخشى في ذلك من التعسف في 
استعمال الإدارة لسلطاتها طالما كانت قراراتها 

تخضع لرقابة القضاء . 

ثانياً : الحرمان الوقائي 

في حال��ة الحرمان الوقائ��ي تصدر الإدارة 
قراره��ا بحرمان المق��اول أو المورد من التقدم 
للمناقص��ات أو المزايدات العامة ، س��واء كان 
ش��خص طبيعي أم معنوي ، بمقتضى س��لطتها 
التقديرية حفاظاً على المصلحة العامة .)34( تدفع 
الإدارة إل��ى ضم��ان وجود اش��خاص مؤهلين 
لدخ��ول المناقص��ات والمزايدات بم��ا تتوصل 
الي��ه الإدارة م��ن  تقدير عام ع��ن كفاءة هؤلاء 
المتقدمين وقدرتهم دون أن يسبق ذلك ارتباطهم 
م��ع جهة الإدارة ف��ي عقد ما ، وذل��ك كإجراء 
وقائ��ي تتبعه الإدارة متوس��مة ف��ي ذلك تحقيق 

المصلحة العامة.)35(

أو ق��د يتقرر بنص قانوني ايضاً نتيجة لعدم 
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تضارب المصال��ح ، فقد يقدر القانون ضرورة 
من��ع اش��خاص محددي��ن بصفاتهم م��ن دخول 
المناقص��ات العام��ة والمزاي��دات وذلك حماية 
للمصلحة العامة . فقد حظر المش��رع المصري 
عضو مجلس الشعب اثناء عضويته ان يشتري 
او يستأجر شيئاً من أموال الدولة ، أو يبرم معها 

عقداً بوصفه ملتزماً او مقاولاً .)36(

وكذلك يحظر العاملين بالجهات التي تسري 
عليها اح��كام قان��ون المناقص��ات والمزايدات 
المص��ري النافذ من التقدم بالذات او الواس��طة 
بعطاءات او عروض لتلك الجهات ، .....( .)37(

ونج��د أن الش��رع العراقي وف��ي العديد من 
النصوص التشريعية تمنع الموظفين العموميين 
م��ن التعاقد م��ع الإدارة ، ولعل ابرزها ما نص 
عليه قانون بيع وايج��ار اموال الدولة النافذ من 
عدم الجواز لمنتس��ب الوزارات والجهات غير 
المرتبطة بوزارة ، أو القطاع العام الذين اتخذوا 
قراراً ببيع أو ايجار اموال الجهة التي ينتس��بون 
اليه��ا ، وكذلك اعضاء لجنت��ي التقدير والبيع ، 
شراء او استئجار هذه الاموال بطريق المزايدة 
العلنية ، ويس��ري ذلك على ازواجهم واقاربهم 

حتى الدرجة الرابعة .)38(

وكذل��ك ما تضمنه قان��ون انضباط موظفي 
الدول��ة والقطاع العام حي��ث حظرت الموظفين 
في دوائر الدولة ومؤسس��اتها العامة الاشتراك 
ف��ي المناقص��ات مطلق��اً ،  وكذل��ك حظ��رت 
الاش��تراك في المزاي��دات الت��ي تجريها دوائر 
الدول��ة لبيع الام��وال المنقولة وغي��ر المنقولة 

لحالات محددة .)39( 

وي��ا حبذا ل��و كان المنع من الاش��تراك في 
المزايدات عاماً وش��املاً جميع الحالات وجميع 
الموظفي��ن ، وغير مقتص��ر على حالات معينة 
بذاته��ا كما المناقص��ات، لما في ذل��ك من منع 

لحالات التواطؤ ، وتحقيقاً للمصلحة العامة . 

ونس��تخلص مم��ا تقدم ان ق��رارات الإدارة 
التي تصدر بالحرمان س��واء كان��ت جزائية أم 
وقائي��ة هي ق��رارات إداري��ة ، والتي صدرت 
بمقتضى س��لطتها التقديري��ة ، تهدف من خلال 
ه��ذه القرارات ال��ى تحقيق المصلح��ة العامة ، 
ولكن س��لطتها التقديرية ليس��ت مطلقة فإذا كان 
جوهرها التقدير فأن حدها التعسفي في استعمال 
الس��لطة ، وتك��ون خاضع��ة لرقاب��ة القض��اء 

الإداري الغاءاً وتعويضاً . 

الخاتمة
بع��د أن انتهين��ا م��ن اس��تعراض الجوانب 
المختلف��ة للبحث الموس��وم )ح��دود مبدأ حرية 
المنافس��ة ف��ي العق��د الإداري وس��لطة الإدارة 
ف��ي الحرم��ان( ، توصلنا إلى عدد م��ن النتائج 

والتوصيات على النحو التالي :- 

    النتائج:
1( تنميز عملية ابرام العقود الإدارية بتعدد 
الاج��راءات وحري��ة الادارة ف��ي التعبي��ر عن 
ارادته��ا ، ويقوم الاط��ار الاجرائي للتعبير عن 
ارادة الإدارة على مفهوم اساس��ي هو المنافسة 
الحرة ، ويقوم مبدأ المنافسة على أساس الحرية 
الاقتصادي��ة والمس��اواة بين الاف��راد ، وتكافؤ 
الف��رص فيما بينهم ، وأن مخالف��ة الإدارة لهذه 
المفاهيم الاساس��ية في اب��رام عقودها الإدارية 
يجع��ل منه��ا عق��وداً مش��كوكاً ف��ي ش��رعيتها 

ونزاهتها . 

2( تظه��ر تج��ارب ال��دول ان الاس��لوب 
الأساس��ي الذي يعتمد في ابرام العقود الإدارية 
ه��و اس��لوب المناقص��ات والمزاي��دات العامة 
وعل��ى الادارة الالت��زام لم��ا منص��وص عليه 
قانوناً من اجراءات لإبرام العقد وفق الاس��لوب 
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المح��دد، مما يؤدي الى التعاقد م��ع المقاول أو 
المورد الذي قدم افضل العروض من الناحيتين 

الفنية والمالية . 

3( الاص��ل ان تكون المنافس��ة حرة ، غير 
أن جه��ة الادارة تمارس س��لطة مهم��ة في هذا 
الخص��وص ، وه��ي س��لطة حرم��ان بع��ض 
الاش��خاص من الدخول في المنافس��ة ، كجزاء 
بس��بب اخ�الل الراغ��ب بالتعاق��د بالتزامات��ه 
الس��ابقة، وهو ما يسمى بالحرمان الجزائي ، أو 
قد يكون بهدف تهيئة الجو المناس��ب للمنافس��ة، 
وه��و م��ا يس��مى بالحرم��ان الوقائ��ي ، وعلى 
الإدارة الالت��زام بأس��باب وضواب��ط الحرمان 
التي يجب أن لا تحيد عنها ، والا عدت متعسفة 
في اس��تعمال الحق ، ووض��ع قرارها الصادر 

بالحرمان تحت طائلة الرقابة القضائية . 

التوصيات : 
الرقابي��ة عل��ى  1(تعزي��ز دور الاجه��زة 
المناقص��ات والمزاي��دات العام��ة تجنب��اً م��ن 
امكاني��ة حدوث تجاوزات تخ��رج المناقصة او 
المزايدة عن دائرة النزاهة والمنافس��ة الشريفة 
مع ضرورة التنس��يق بين مختلف هذه الاجهزة 
لضم��ان الفعالي��ة والج��دوى ، فتع��دد الاجهزة 
الرقابي��ة مع غياب التنس��يق بينها ي��ؤدي احتماً 

الى اهدار الرقابة . 

2(نقترح على المشرع العراقي اعادة النظر 
في مس��ألة طرق الطعن بجع��ل محكمة القضاء 
الإداري ه��ي المختصة ف��ي ذلك وليس القضاء 
العادي ، مع وج��وب تخصيص هيئات القضاء 
الإداري ، ذل��ك للطاب��ع الفن��ي له��ذا النوع من 
المنازعات وصعوبة تحديد الخطأ والتجاوز . 

3( نقترح على المش��رع العراقي ضرورة 
تعديل نص المادة الخامس��ة من قانون انضباط 
موظف��ي الدولة والقط��اع العام رقم 14 لس��نة 

1991 المع��دل ليك��ون حظ��ر الاش��تراك في 
تحقيق��اً  المناقص��ات مطلق��اً  المزاي��دات كم��ا 
للمصلحة العامة ، ومن أجل ابعاد الموظف عن 

مجال الشبهات . 

ان  العراق��ي  المش��رع  عل��ى  نقت��رح   )4
تقوم دائ��رة العقود العامة ف��ي وزارة التخطيط 
والتعاون الانمائي باعتماد استمارة معينة لأجل 
تقييم اداء الشركات والمؤسسات التي تتعاقد مع 
الجه��ات الحكومية ، ومن ثم قي��ام هذه الجهات 
بملئه��ا وموافاة دائرة العق��ود فيها ، حتى يمكن 
له��ذه الدائرة بالتع��اون مع الجه��ات الحكومية 
المتعاق��دة للوق��وف عل��ى مس��توى أداء ه��ذه 
الش��ركات والمؤسسات ، الامر الذي يساعد في 

تفادي المنازعات مستقبلاً . 

الهوامش
)1( د. علي محمد بدير وآخرون ، مبادئ وأحكام القانون 
الإداري, العاتك لصناعة الكتاب ، القاهرة، بلا س��نة 

طبع ، ص470 . 

)2( د. س��ليمان محمد الطماوي ، الاس��س العامة للعقود 
الادارية ، دراسة مقارنة ، دار الفكر العربي، ط4 ، 

1984 ، ص368 . 

)3(د. ش��ريف يوس��ف خاط��ر ، التحكيم ف��ي منازعات 
العقود الاداري��ة وضوابطه ، دار النهضة العربية ، 

2009 ، ص17 .

)4( المستش��ار سمير صادق ، العقد الإداري في المبادئ 
الاداري��ة العلي��ا ، م��ن غي��ر جهة نش��ر ، 1991 ، 

ص15 .

)5( عبداللطي��ف ناي��ف عبداللطيف ، التنظي��م القانوني 
للمفاوض��ات في العقود الإدارية / دراس��ة مقارنة ، 
اطروح��ة دكتوراه مقدمة إل��ى مجلس كلية القانون / 

جامعة بغداد ، 2006 ، ص8 .

)6( حك��م المحكمة الإداري��ة العليا المصرية ، طعن رقم 
2289 لس��نة 30 ق . ع جلس��ة 1990-3-20 ، 
منش��ور من قبل المحامي س��عيد محمود الديب على 
@ELdeebsaid2005  . الالكترون��ي  الموق��ع 

 yahoo.com
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)7( د. ماه��ر صال��ح ع�الوي ، الوس��يط ف��ي القان��ون 
الإداري ، دار ابن الاثير للطباعة والنشر ، 2009، 

ص420 . 
)8( قرار المحكمة الادارية العليا في مصر طعن 1558 
لس��نة 7 ق -7-3-1964 : المجموع��ة – الس��نة 9 
– بن��د 63 – ص763 أش��ار اليه د. محمد فؤاد عبد 
الباسط  ، العقد الإداري / المقدمات – الاجراءات – 
الاثار ، دار الجامعة الجديد للنش��ر ، بلا س��نة طبع، 

ص27 . 
)9( د. س��امي حس��ن نجم الحمداني ، أثر العقد الإداري 
بالنس��بة إلى الغير ، دار الكتب القانونية ، دار شتات 
للنش��ر ، مص��ر – الام��ارات ، 2017 ، ص25 
و د. عل��ى محمد بدي��ر وآخرون ، مصدر س��ابق ، 

ص481. 
)10( د. محم��د الش��افعي ابو راس ، العق��ود الإدارية ، 
www. . كت��اب نش��ر عل��ى الموق��ع الالكترون��ي

pdffactory.com
)11( حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر ، طعن 

رقم 2054 جلسة 2007-3-24 .

)12( حكم محكم��ة القضاء الإداري – قضية 287 
لس��نة 18 ق – 16-3-1969 المجموعة س 235 – بند 
333 – ص609 قضية 884 لسنة 19 ق 1968-5-5، 
المجموعة – الس��نة 22– بند 189 – ص312 ، أش��ار 
اليه د. محمد فؤاد عبد الباسط ، مصدر سابق، ص30 .

)13( د. ش��ريف يوس��ف خاطر ، مصدر س��ابق ، 
ص32 وينظر كذلك ستار جبار شلاش ، العقود الإدارية 
المستحدثة ودورها في تنظيم المرافق العامة الضرورية 
في العراق )دراس��ة مقارنة( رسالة ماجستير مقدمة الى 
مجلس كلية القانون – جامعة بغداد ، 2016 ، ص28 .

)14( د. ث��روت ب��دوي ، القان��ون الإداري ، دار 
النهضة العربية ، 1988 ، ص167 .

)15( حك��م مجل��س الدول��ة الفرنس��ي ف��ي قضي��ة 
)Terrier( ع��ام 1903 مش��ار اليه من قبل د. ش��ريف 

يوسف خاطر ، مصدر سابق ، ص33.

)16( محمد عبد الله حمود ، سلطة الإدارة في انهاء 
عقودها الإدارية ، رسالة ماجستير مقدمة إلى مجلس كلية 

القانون – جامعة بغداد – 1983 ، ص30 .

)17( د. أحم��د محم��ود جمع��ه ، العق��ود الإداري��ة 
طبق��اً لأحكام قانون تنظيم المناقصات والمزايدات الجديد 

)الص��ادر بالقانون 89 لس��نة 1998 ، منش��أة المعارف 
الاس��كندرية ، 2013 ، ص76 و د. محمد الش��افعي أبو 

راس ، مصدر سابق ، ص36 .

)18( د. نصري منصور النابلسي ، العقود الإدارية، 
دراسة مقارنة ، منشورات زين الحقوقية ، ط2، 2012، 

ص45 .

)19( ق��رار محكم��ة تميي��ز الع��راق رق��م 2113 
حقوقية 14 منشور في مجلة قضاء محكمة تمييز العراق 

، المجلد الثالث لسنة 1969 ن ، ص126 .

)20( ق��رار محكم��ة تمييز العراق رق��م الاضبارة 
2527 / حقوقي��ة / 966 في 12-11-1966 أش��ار اليه 

د. ماهر صالح علاوي ، مصدر سابق ، ص426 .  

 )21( د. عب��د الرؤوف جاب��ر ، النظرية العامة في 
اج��راءات المناقص��ة والعق��ود ، دار النهض��ة العربية، 

بيروت ، 2003 ، ص67 . 

)22( د. مهن��د مخت��ار نوح ، الايج��اب والقبول في 
العق��د الإداري ، دراس��ة مقارن��ة ، منش��ورات الحلب��ي 

الحقوقية ، ط2 ، 2013 ، ص496 . 

)23( د. جاب��ر ج��اد نصار ، المناقص��ات العامة ، 
دراسة مقارنة ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، 2002، 

ط2 ، ص14 . 

)24( د. سامي جمال الدين ، نظرية العمل الإداري، 
دار الجامعة الجديدة ، الاسكندرية ، 2011 ، ص263.

)25( ط��ارق بجادي ، ضمان��ات تحقيق مبدأ حرية 
المنافسة في الصفقات العمومية ، رسالة ماجستير مقدمة 
إلى مجلس كلية الحقوق والعلوم السياسية  ، قسم الحقوق 
، جامع��ة محم��د خيضر بس��كرة ، الجزائ��ر ، 2014 ، 
www.unir- ص14 ، منشور على الموقع الالكتروني

.bejaia.dz

)26( تنظ��ر الم��ادة / 2 م��ن قان��ون المناقص��ات 
والمزايدات رقم 89 لسنة 1998 المعدل المصري .

)27( تنظر الفقرة )1/أ( من القس��م الاول من قانون 
العقود الحكومية العامة رقم 87 لسنة 2004 المعدل .

)28( حمدي حس��ن الحلف��اوي ، اطروحة دكتوراه 
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مقدم��ة إل��ى مجل��س كلي��ة الحق��وق ، جامع��ة القاهرة ، 
2001، ص147 .

)29( د. أحمد عثمان عباد ، مظاهر الس��لطة العامة 
في العقود الإدارية ، اطروحة دكتوراه مقدمة الى مجلس 

كلية الحقوق ، جامعة القاهرة ، 1973 ، ص150 .

)30( د. جابر جاد نصار ، مصدر سابق ، ص142. 

)31( حك��م المحكم��ة الإدارية العلي��ا ، وطعن رقم 
436 لس��نة 22 ق . ع جلس��ة 9-4-1985 منش��ور من 
قبل المحامي محمود سعيد الديب على الموقع الالكتروني

yahoo.com@ELdeebsaid2005 

)32( تنظ��ر المادة / 11 من تعليم��ات تنفيذ العقود 
الحكومية رقم )1( لسنة 2014 . 

)33( تنظ��ر الم��ادة / 15 الفقرة الاولى من حاجات 
تس��جيل وتصنيف ش��ركات المقاولات والمقاولين رقم 3 

لسنة 2009 .  

)34( د. عب��د العزي��ز عبد المنعم خليفة ، الأس��س 
العام��ة للعقود الإداري��ة ، المركز القوم��ي للإصدارات 

القانونية ، القاهرة  ، 2008 ، ص173 .

)35( د. رمض��ان محم��د بطي��خ و د. عم��ر حلمي 
فهمي ، العقود الإدارية ، دار النهضة العربية ، 2004 ، 

ص228 وما بعدها .

)36( تنظر المادة )109( من دستور مصر 2014 
النافذ .

)37( تنظ��ر الم��ادة )39( م��ن قان��ون المناقصات 
والمزايدات المصري رقم 89 لسنة 1998 .

)38( تنظ��ر المادة )4( من قانون بيع وايجار اموال 
الدولة رقم 21 لسنة 2013 المعدل .

)39( تنظر المادة )5( الفقرة/ ثالثاً ورابعاً من قانون 
انضب��اط موظف��ي الدولة والقط��اع العام رقم 14 لس��نة 

1991 المعدل .

قائمة المصادروالمراجع

الكتب 
العق��ود   ، جمع��ة  محم��ود  احم��د  د.   .1
الإدارية طبقاً لأح��كام قانون تنظيم المناقصات 
والمزايدات الجديد الصادر بالقانون 89 لس��نة 
1998 ، منشأة المعارف الاسكندرية ، 2013.

2.ألمستشار س��مير طارق ، العقد الإداري 
في المبادئ الإدارية العليا ، من غير جهة نشر، 
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3.د. ث��روت بدوي ، القانون الإداري ، دار 
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4.د. جابر جاد نصار ، المناقصات العامة ، 
دراسة مقارنة ، دار النهضة العربية ، القاهرة، 

2002 ، ط2 .

5.د. رمضان محمد بطيخ و د. عمر حلمي 
فهم��ي ، العقود الإدارية ، دار النهضة العربية، 

 . 2004

6.د. سامي حسن نجم الحمداني ، أثر العقد 
الإداري بالنسبة إلى الغير ، دار الكتب القانونية 
، دار شتات للنشر ، مصر – الامارات، 2017.

7.س��امي جم��ال الدي��ن ، نظري��ة العم��ل 
الإداري ، دار الجامعة الجديدة ، الاس��كندرية، 

 . 2011

8.د. س��ليمان محم��د الطم��اوي ، الاس��س 
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Abstract
For the purpose of achieving integrity in the process of concluding con��-

tracts and to prevent semi-favoritism from the administration and its employ-
ees, the law requires the application of several principles of publicity, equality 
and freedom of competition. Either on the basis of a legal text or upon the 
discretion of the administration, the criminal or preventive deprivation aimed 
at ensuring equal opportunities and achieving a legitimate goal to compete.

Therefore, the aim of this research is to highlight the importance of the 
principle of free competition and its limits and to clarify the deficiencies in its 
application and give solutions and remedies, as it is based on a set of funda-
mental legal ideas aimed at achieving the public interest, which is subject to 
the application of a series of restrictions and effective procedures. Clarify the 
effectiveness of this principle and its impact on the competitive path.

We have concluded that the origin of the competition is to be free, but the 
administration exercises an important authority in this regard, which is the 
power to deprive some people from entering the competition, as part of the 
breach of the willing to contract in his previous obligations, which is called 
criminal deprivation, or may be In order to create the right atmosphere for 
competition, which is called preventive deprivation, the administration must 
abide by the reasons and controls of deprivation that must not deviate from 
them, or considered arbitrary in the use of the right, and put its decision of 
deprivation under judicial control, where the principle of competition is based 
on economic freedom and equality Among the Individuals, And equal oppor-
tunities among themselves, and that contrary to the administration of these 
basic concepts in the conclusion of their contracts management makes them 
contracts of dubious legitimacy and integrity. 

 The limits of the principle of freedom of competition
 in the administrative contract and the power of

management in the deprivation
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