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 الملخص
يع��د حق المواطني��ن في المش��اركة العامة 
لحماي��ة البيئة من الأمور الأساس��ية لممارس��ة 
حقوق الانس��ان التقليدية في كل مجتمع ، وذلك 
لأن بق��اء المرء ورفاهه يعتمدان وبش��كل كبير 
على معرفتهم بالمخاطر التي تحيق بهم، ليتمكنوا 
من اتباع الوسائل اللازمة لمنعها أو تقليل اثارها 
الس��يئة الى اقصى حدٍ ممكن، فالمجتمعات غير 
المطلعة على هذه المخاطر بش��كل كافي، تكون 
غير قادرة على المطالبة بتأمين الحماية اللازمة 
للوس��ط البيئي الذي يعيش ب��ه افرادها والحفاظ  
على ممتلكاتها وتراثها الثقافي وكذلك مواردها 
الطبيعي��ة، وكم��ا لا يمكنها مطالب��ة حكوماتهم 
بأج��راء اصلاحات هادفة في سياس��ات الادارة 
البيئي��ة التي تنتهجه��ا تجاه افراده��ا، لذا ينبغي 
على ال��دول إن تتحمل واجباً ايجابياً في تقييمها 
للمخاط��ر البيئي��ة والصحية العام��ة المرتبطة 
لولايته��ا  الخاضع��ة  الصناعي��ة  بالأنش��طة 
أوسيطرتها، وإبلاغ الاشخاص المحتمل تأثرهم 

من هذه الانشطة بنتائج التقييم.

    إن تجس��يد ح��ق المواطني��ن ف��ي حماية 
البيئة بموجب عقيدة حقوق الانس��ان الاساس��ية 

دور المواطن في المشاركة العامة لحماية 
البيئة من التلوث

اردسة يف لاقانون لادويل ةئيبلل وتطيبقاته يف علاراق

والذي اقر بش��كل ظاهر للعيان ف��ي الاتفاقيات 
والاعلان��ات الدولي��ة، كان من ش��أنه ان يضع 
بع��ض الضمان��ات القانوني��ة لضحاي��ا التلوث 

البيئي  . 

الكلمات المفتاحية: حماية البيئة ،المش��اركة 
العامة، المواطن، التلوث، الديمقراطية البيئية، 
والصك��وك  الاعلان��ات  البيئي��ة،  الاتفاقي��ات 
الدولية، منظمات المجتمع المدني، الاحتجاجات 

الشعبية، التشريعات البيئية.

المـقدمـــة
يحظى حق المواطنين في المشاركة العامة 
لحماي��ة البيئة من اض��رار التل��وث الناجم من 
الانش��طة الصناعية بأهمي��ة خاصة في القانون 
الدول��ي للبيئة، لاس��يما في العق��ود الاخيرة من 
الق��رن المنصرم، إذ ش��هدت تل��ك الفترة وقوع 
بعض الك��وارث البيئية الخطي��رة والتي كانت 
له��ا تأثي��رات س��لبية كبيرة ف��ي حماي��ة البيئة 
الدولي��ة، كان من اهمها حادث��ة إنفجار )مصنع 
المبيدات( في مدينة بوبال في الهند عام 1984 
وكارث��ة انفج��ار المفاعل النووي )تش��رنوبل( 
في اوكراني��ا عام 1986، فضلاً عن الاضرار 
البيئي��ة الناجم��ة ع��ن عملي��ات التخل��ص من 
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نفاي��ات الانش��طة الصناعي��ة، ل��ذا اصب��ح من 
الضروري إش��راك اف��راد المجتمع في التدابير 
الوقائي��ة الخاصة بحماية البيئة من اضرار هذه 
الانشطة، وعد هذه المشاركة من الحقوق البيئية 
الرئيس��ة، وهو ما جرى التأكيد عليه في العديد 
من الاعلانات الدولية، من اهمها اعلان )ريو( 
لعام 1992 بش��أن البيئة والتنمية، كما كرس��ت 
بع��ض الاتفاقي��ات البيئي��ة الدولي��ة والاقليمية 
ه��ذا الح��ق مث��ل ))الاتفاقي��ة الدولي��ة المتعلقة 
بالتن��وع البيولوجي(( واتفاقي��ة )ارهوس( لعام 
1998 المتعلق��ة بإتاحة ف��رص الحصول على 
المعلومات البيئية ومشاركة الجمهور في اتخاذ 
الق��رارات المتعلقة بها ، ويفس��ر هذا الحق في 
ض��وء م��ا توفره الس��لطات المختص��ة في كل 
دول��ة لمواطنيها من المعلومات المتعلقة بالأثار 
البيئية للأنشطة الصناعية المؤثرة وكذلك كفالة 
مش��اركتهم في صياغة الق��رارات التي تصدر 

منها بشأن مصير هذه الانشطة.

وق��د تباينت القواني��ن الوطني��ة لجمهورية 
الع��راق ف��ي م��دى اهتمامه��ا بتكري��س ح��ق 
المش��اركة العامة للمواطنين في القضايا البيئية 
من حيث الإقرار الكامل له��ذا الحق لمواطنيها 
أوتقييده، نظراً لحداثة هذه التجربة الديمقراطية 

في النظام القانوني العراقي.

 اولاً: اهمية البحث

       تكم��ن اهمي��ة البح��ث في بي��ان الدور 
ال��ذي يمكن ان يس��هم به المواط��ن مع الجهات 
الحكومي��ة المختص��ة ف��ي التص��دي لمخاطر 
الانش��طة الصناعي��ة، والوقاي��ة م��ن تأثيراتها 
البيئية الس��يئة، وكذلك بيان مدى اهتمام القانون 
الدولي والتش��ريعات العراقي��ة في تكريس هذه 

المساهمة البيئية الديمقراطية. 

ثانيا: مشكلة البحث 
إن البح��ث ف��ي موض��وع ))دور المواطن 
في المش��اركة العامة للمواطني��ن لحماية البيئة 
من التلوث((، يثير العديد من التس��اؤلات بشأن 
مضمون هذا الحق وتطبيقاته، لذا نرى إن مشكلة 
البح��ث تتمحور ح��ول موقف القان��ون الدولي 
للبيئة في الاهتمام بحق المواطنين في المشاركة 
لحماي��ة البيئ��ة، و اه��م الصك��وك الدولية التي 
تناول��ت هذا الحق؟، و توج��د آليات وضمانات 
لممارس��ة حق المشاركة البيئية العامة؟، وماهو 
موقف النظام القانوني في العراق بشأن تكريس 

هذا الحق؟.

ثالثاً: منهجية البحث

للإجابة عن التس��اؤلات المطروحة ارتأينا 
ف��ي هذه الدراس��ة إعتماد المنهجي��ن )الوصفي 
والتحليل��ي(، وذلك من خ�الل جمع المعلومات 
البح��ث وتحليله��ا  والحقائ��ق ع��ن موض��وع 
ف��ي ضوء م��ا ورد م��ن نص��وص قانونية في 
الاتفاقي��ات البيئية الدولية، بغي��ة التعرف على 
أس��اس حق افراد المجتمع في المشاركة لحماية 
محيطه��م البيئي من مخاطر التلوث، ومضمون 
هذا الحق ونطاقه، وكذلك التعرف على تطبيقاته 

في العراق.

رابعاً: هيكلية البحث

 سنقس��م بحثن��ا وفق��اً للمباح��ث والمطالب 
الاتية:

-المبحث الاول- التعريف بالمشاركة العامة 
لحماية البيئة واساسها القانوني

-المطل���ب الاول- مفهوم المش��اركة العامة 
لحماية البيئة
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-المطلب الثان���ي- الاس��اس القانوني لحق 
المواطنين في المشاركة العامة لحماية البيئة

-المبح���ث الثاني- آليات المش��اركة العامة 
لحماية البيئة وضماناتها

-المطلب الاول- آليات تطبيق حق المشاركة 
العامة في حماية البيئة

     -المطل���ب الثان���ي- الضمان��ات الخاص��ة 
بممارس��ة حق -المشاركة العامة في حماية 

البيئة

المش��اركة  الثالث- تطبيقات حق  -المبحث 
العامة لحماية البيئة في العراق

الدس��توري  الاط��ار  الاول-  -المطل���ب 
والتشريعي لحق المشاركة العامة في العراق

-المطلب الثاني- الس��لطات المعنية بتنظيم 
المشاركة العامة في حماية البيئة

العراقي  القض��اء  الثالث- موقف  -المطلب 
من المشاركة العامة في حماية البيئة

المبحث الاول

التعريف بالمشاركة العامة لحماية 
البيئة واساسها القانوني 

للتعري��ف بح��ق المواطنين في المش��اركة 
العامة وبيان اساس��ها القانوني، نتجه الى تقسيم 
ه��ذا المبحث على مطلبين، يتناول الاول مفهوم 
المش��اركة العامة لحماي��ة البيئة، ام��ا المطلب 
الثان��ي س��نتناول في��ه الاس��اس القانوني لحق 

المواطنين في المشاركة العامة لحماية البيئة. 

المطلب الاول

مفهوم المشاركة العامة في حماية 
البيئة

للإحاط��ة بمفه��وم ح��ق المش��اركة البيئ��ة 
العام��ة، يقتضي الموضوع تقس��يم هذا المطلب 
على فرعي��ن يتناول الاول تعريف المش��اركة 
العام��ة، والفرع الثان��ي التميز بين المش��اركة 
العامة لحماية البيئة والمشاركة العامة السياسية.   

الفرع الاول 

تعريف المشاركة العامة لحماية البيئة 
تفتق��ر المؤلف��ات المتخصص��ة ف��ي مجال 
الدراس��ات البيئي��ة ال��ى تعري��ف قانوني جامع 
للمش��اركة البيئي��ة العام��ة، إذ يمك��ن ان نعزو 
س��بب ذلك ال��ى حداثة هذا الحق قياس��اً بحقوق 
الانس��ان الاخرى، وبما ان دراس��ة اي تعريف 
تقتضي من��ا البحث في كلم��ات المصطلح، لذا 
سنبدأ بتعريف المشاركة العامة ومن ثم تعريف 
البيئة وصولااًلى تعريف اصطلاحي للمشاركة 

العامة في حماية البيئة.

أولاً:- تعريف المشاركة العامة

 وردت تعاري��ف عدي��دة لمب��دأ المش��اركة 
العامة، فمنهم من عرفه )) بأنه تفاعل الفرد عقلياً 
وانفعالي��اً ف��ي موقف الجماعة بطريقة تش��جعه 
عل��ى المس��اهمة في تحقي��ق اه��داف الجماعة 
والمشاركة في تحمل المسؤولية (()1 (، ويلاحظ 
م��ن التعريف بأنه ق��د تناول مفهوم المش��اركة 
العامة من منظور كلاسيكي في الاشارة الى أن 
الغاية من المش��اركة العامة هو تحقيق مصلحة 
مشتركة لمجموعة من المواطنين يتولى احدهم 
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المطالب��ة بها نياب��ة عن المجموع��ة وهو بذلك 
يأخذ مدلول المشاركة السياسية لأفراد المجتمع.

وكان للمنظم��ات الدولي��ة دوراً ف��ي إيراد 
بعض التعاريف للمش��اركة العام��ة، إذ عرفها 
البن��ك الدول��ي بأنه��ا )) العملية الت��ي يؤثر من 
خلاله��ا اصحاب المصلحة ويس��يطرون جزئياً 
على مبادرات التنمية والقرارات والموارد التي 
تؤث��ر فيه��م(( )2 (، إذ يتضح م��ن التعريف بأنه 
قد رك��ز على اهمية ضمان مش��اركة اصحاب 
المصلحة من افراد المجتمع في إدارة الش��ؤون 
الاقتصادي��ة والتنموي��ة للب�الد الت��ي تؤثر في 
مستوى معيش��تهم وهو ما يتماش��ى مع اهداف 
البن��ك الدولي في تش��جيع الحكومات على تبني 
السياسات التي تسهم في تعزيز التنمية المستدامة 
ودعم برامج التنمي��ة الاجتماعية المتمثلة بدعم 
ش��ركات القط��اع الخ��اص وعدم جع��ل إدارة 
العملية الاقتصادية للبلاد حكراً على الحكومات 
فق��ط، ام��ا البرنام��ج الانمائ��ي لمنظم��ة الامم 
المتحدة )UNDP( فقد عرف المشاركة العامة 
بأنها )) مش��اركة الناس عن كثب في المجالات 
الاقتصادي��ة والاجتماعية والثقافي��ة والعمليات 
السياس��ية التي تؤثر على حياتهم(()3(، ويتضح 
م��ن التعريف بأنه ق��د تناول المش��اركة العامة 
عل��ى نطاق واس��ع في جوان��ب الحي��اة العامة 
)الاقتصادية، الاجتماعية، الثقافية والسياسية(، 
وأن تك��ون مش��اركة الافراد مش��اركة حقيقية، 
اله��دف منها ايج��اد الحلول المناس��بة لمواجهة 
تحدي��ات التنمية المحلي��ة وتطوير قدرات افراد 
المجتم��ع لمواجه��ة الازمات الت��ي تعاني منها 

الدول الاعضاء لاسيما الازمات البيئية. 

ثانياً:- تعري���ف البيئة:إن تعريف مصطلح 
اب��رز  م��ن  كان   Environment(( البيئ��ة 
المش��كلات القانونية التي واجه��ت القائمين في 
الاعداد لمؤتمر "الامم المتحدة البيئة الانسانية" 
المنعقد في س��توكهولم عام 1972، إذ ورد في 
الاعمال التحضيرية للمؤتمر استخدام مصطلح 
البيئة بدلاً من مصطلح )الوس��ط الانساني() 4(، 
إذ ع��رف المؤتمر البيئة بأنه��ا ))مجموعة من 
النظم الطبيعية والاجتماعية والثقافية التي يعيش 
بها الانس��ان والكائن��ات الحية الاخ��رى والتي 
يستمدون منها زادهم ويؤدون فيها نشاطهم()5(.

وفي ضوءِ م��ا بيناه نحاول ان نضع تعريفاً 
مقترح��اً لمفه��وم المش��اركة في حماي��ة البيئة 
لغ��رض الأخذ ب��ه ف��ي دراس��تنا لموضوعاتنا 
القادمة من البحث إلا وهو إن المش��اركة العامة 
ف��ي حماية البيئة ه��ي: ))ممارس��ة ديمقراطية 
اجتماعي��ة يج��ري م��ن خلالها اتاح��ة الفرصة 
لاصح��اب المصلح��ة م��ن اف��راد المجتمع في 
المساهمة بشكل فعال في عملية صنع القرارات 
والسياس��ات البيئي��ة الحكومية المتعلق��ة بإدارة 
الانش��طة الصناعية الملوثة وفق��اً لنظام قانوني 

يكفل حقهم في هذه المشاركة((.

الفرع الثاني

تميز المشاركة العامة في حماية البيئة 
عن المشاركة السياسية

السياس��ية  الديمقراطي��ة  إن  معل��وم  كم��ا 
ترتب��ط بفكرة الس��يادة الوطنية والاش��تراك في 
حك��م الدول��ة، ل��ذا فهي ترتب��ط بمس��ألة التمتع 
بالحقوق المدنية والسياس��ية لكل مواطن، بينما 
)الديمقراطي��ة البيئية( تعد ص��ورة متقدمة من 
ديمقراطي��ة المش��اركة، إذ لايكتف��ي المواط��ن 
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فيه��ا بدور الناخب فحس��ب كما ه��و الحال في 
الديمقراطية التقليدية )المش��اركة السياسية()6 (، 
وانم��ا يضطلع فيها ب��دور إيجابي ليصبح لاعباً 

ومشاركاً في أنماط الحياة الادارية كافة)7 (.

وترج��ع خاصي��ة المش��اركة العام��ة ف��ي 
الديمقراطي��ة البيئية الى ان عناص��ر البيئة تهم 
جميع افراد المجتمع عندما يتعلق الامر بتوزيع 
الموارد الطبيعية المش��تركة، ففي المقابل يجب 
أن تكون أدارتها بواس��طة الجميع، وإن اضفاء 
صفة الديمقراطية على ادارة الاموال المشتركة 
ماهي الا مس��ألة راجعة الى الطبيعة المشتركة 
لهذه الاموال)8(، لذا فأن المشاركة البيئية ترتبط 
بش��كل مباش��ر بفكرة حماية البيئة، اما الحقوق 
الت��ي تتكون منها ه��ذه الممارس��ة الديمقراطية 
المتقدمة تعد إمتدادً لـ)الحق في الحياة(، في ظل 
بيئ��ة صحية متوازنة، وهي في ذات الوقت تعدُ 
اداةً يجري من خلالها تمكين كل فرد في المجتمع 
من الإضطلاع بواجبه في المساهمة للحفاظ على 
البيئة وتحسينها)9(، لذا فأن ديمقراطية المشاركة 
البيئية لاترتبط بفكرة ممارس��ة الس��يادة، وانما 
ترتبط بمسألة ادارة الموارد الطبيعية المشتركة 
فق��ط، فالحقوق المتفرع��ة عنه��ا ) المعلومات 
والمشاركة( لاترتبط بتكوين المجتمع السياسي 
ف��ي كل دول��ة، وانما تعد حقوق اساس��ية يتمتع 
بها كل ش��خص يمكن أن يتأث��ر بالتلوث البيئي 
الناجم عن النش��اط بشكل مباشر او غير مباشر 
بص��رف النظر عن جنس��يته او ديانته او اصله 
العرقي او وضعه الاقتصادي او الاجتماعي او 
إنتمائه السياسي ، وهو مايميزها عن المشاركة 

السياسية )الديمقراطية السياسية(.

   

المطلب الثاني

الاساس القانوني لحق المواطنين في 
المشاركة العامة لحماية البيئة

إن ح��ق المش��اركة البيئي��ة العامة، بوصفه 
من الركائز الاساسية لحماية )الحق في الحياة(
و)الحق في بيئ��ة نظيفة()10 (، قد ظهر الى حيز 
الوجود ف��ي الاعمال القانوني��ة الدولية المتمثلة 

بالاتفاقيات والاعلانات الدولية.

 لذا سنقسم هذا المطلب على فرعين يتناول 
الاول حق المش��اركة العامة لحماي��ة البيئة في 
الاعلانات الدولية، والفرع الثاني حق المشاركة 

العامة في الاتفاقيات البيئية.  

الفرع الاول 

حق المشاركة العامة لحماية البيئة في 
الاعلانات الدولية

 في بادئ الامر كان ظهور حق المش��اركة 
العامة لحماية البيئة، في صكوك القانون الدولي 
غي��ر الملزمة )soft law instruments(، إذ 
تعد المبادئ الاساس��ية التي تبناها مؤتمر الامم 
المتحدة للبيئة الانس��انية في اعلان س��توكهولم 
لعام 1972 )11 ( ، نقطة الانطلاق بش��أن رس��م 
التوجه��ات الانس��انية والاهتم��ام الدول��ي ف��ي 
حماية البيئة، والتركيز بش��كل اساسي على حق 
المش��اركة العامة ف��ي حماية البيئ��ة، إذ جرت 
الاش��ارة ال��ى هذا الح��ق بص��ورة ضمنية في 
المبدأ )1( من الاعلان)12 (، وكما اشار الإعلان 
ف��ي المبدأ )19( من��ه )الى ض��رورة الاهتمام 
بزي��ادة التوعي��ة البيئي��ة للمواطني��ن من خلال 
نش��ر المعلوم��ات ذات الطاب��ع البيئ��ي، كونها 
عاملاً اساسياً في توس��يع الرأي العام المستنير 
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لحماية وتحسين البيئة(، فضلاً عن ذلك فقد تبنى 
الاع�الن مجموعة من التوصيات المهمة للدول 
م��ن اهمها التوصية رقم )97( والتي دعت الى 
تس��هيل مش��اركة المواطنين في جانب الرقابة 

البيئية على الانشطة الملوثة)13 (.

ام��ا اع�الن )ري��و( لع��ام 1992 الخاص 
بالبيئة والتنمية، فق��د كان التطور الاهم في هذا 
المجال، إذ تضمن المبدأ )العاشر( من الاعلان 
الدعائم الاساس��ية للديمقراطية البيئية الا وهي: 
)الاعت��راف بح��ق الاف��راد في الوص��ول الى 
المعلوم��ات البيئية المتعلقة بالانش��طة الملوثة، 
وتدعي��م حقهم في المش��اركة بأتخ��اذ القرارات 
المتعلقة بحماية البيئة، وتيس��ير وصول الافراد 
ال��ى القض��اء للنظر ف��ي المنازع��ات المتعلقة 

بهذين الحقين()14 (.

الفرع الثاني 

حق المشاركة العامة في الاتفاقيات 
البيئية 

 م��ن اه��م الاتفاقي��ات البيئية الدولي��ة التي 
تضمن��ت احكاماً موضوعية بش��أن المش��اركة 

العامة في عملية صنع القرار البيئي، نذكر:

اولاً: الاتفاقي���ة الدولي���ة المتعلقة بحماية 
التن���وع البيولوج���ي )CBD( لع���ام 1992 
: ترك��ز الاتفاقي��ة  بش��كل أس��اس على ضمان 
مش��اركة )الش��عوب الأصلي��ة()15 (، في عملية 
صنع القرارات المتعلقة بصيــــانة واس��تعمال 
الم��وارد البيولوجـــــي��ة علـــــ��ى اراضيه��م، 
إذ تهت��م الاتفاقية بش��كــــل خاص ف��ي إحترام 
الممارس��ات التقليدية للشعوب الاصلية وقيمتها 
في صيانة التنوع البيولوجي واستعمال مكوناته 

بش��كل مس��تدام)16 (، لأنه في الغال��ب ما تكون 
أراضي هذه الشعوب كنوزاً للتنوع البيولوجي، 
وتدار منها وفقاً لمعارفها الواس��عة بها، لذا اقر 
واضع��و الاتفاقية في ديباجته��ا على هذا الدور 
للش��عوب الاصلي��ة، اخذي��ن بنظ��ر الاعتب��ار 
اعتمادها الكبير على ممارس��ة الانماط التقليدية 
في استغلالها للموارد البيولوجية بعدها مصدر 
اس��اس لمعيش��تها )17 (، كم��ا اش��ارت المادتين 
)8/ي( و)10/ ج( م��ن الاتفاقي��ة ب��أن عل��ى 
ال��دول الاطراف إقامة ش��راكات مع الش��عوب 
الأصلية، وأن تضمن التشاور مع هذه الشعوب 
ومشاركتها فيما يتعلق بتخطيط وإدارة المشاريع 
الرامي��ة إلى حفظ التنوع والم��وارد البيولوجية 

في اراضيها.

ثاني���اً: اتفاقية الام���م المتح���دة لمكافحة 
التصحر لع���ام 1994: تس��تند ه��ذه الاتفاقية 
عل��ى مفهوم المش��اركة البيئية العام��ة، إذ تلزم 
الدول الاطراف بتس��هيل اجراءات المش��اركة 
العام��ة، وتؤك��د عل��ى أن المش��اركة الكامل��ة 
للرج��ال والنس��اء والمنظمات غي��ر الحكومية 
والمجموعات الرئيس��ة الأخرى، أمراً في بالغ 
الأهمية لمكافحة التصحر والتخفيف من تأثيراته 
البيئية الس��لبية)18(، وإن الهدف من هذا التعاون 
والمش��اركة هو للحصول عل��ى رؤية واضحة 
بش��أن الاداء الوظيف��ي والاس��تعمال المس��تدام 
للطبيع��ة، وتقيي��م وض��ع الاراض��ي والموارد 

المائية في المناطق المتأثرة بالتصحر)19 (. 

ثالثاً: اتفاقية الامم المتحدة الاطارية بشأن 
تغي���ر المناخ لعام 1992 ) 20( : اولت الاتفاقية 
عناية خاصة لجانب المش��اركة البيئية العامة ، 
إذ حثت الدول الاط��راف في المادة )6/أ( على 
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اتاح��ة حصول الجمهور والجه��ات الفاعلة من 
غي��ر ال��دول عل��ى المعلومات البيئي��ة، وكذلك 
مش��اركتهم ف��ي القضايا المتعلق��ة بتغير المناخ 
وآث��اره، وإعداد الاس��تجابات المناس��بة بش��أن 
ذل��ك، ام��ا اتفاق باري��س لع��ام 2015 الملحق 
باتفاقي��ة الامم المتحدة لتغي��ر المناخي)21 (، فقد 
اكد في ديباجته على اهمية )مش��اركة الجمهور 
واتاحة وصوله ال��ى المعلومات والتعاون على 
جميع المس��تويات في القضايا التي يتناولها هذا 

الاتفاق(.

وعل��ى المس��توى الاقليم��ي، كان للاتح��اد 
الاوربي دوراً ريادياً في تكريس حق المشاركة 
العام��ة للمواطنين في حماي��ة البيئة، وذلك من 
خلال اقراره لأتفاقية )أسبو( المتعلقة بتقييم الاثر 
البيئي العابر للح��دود لعام 1991)22 (، واتفاقية 
)اره��وس( لع��ام 1998 بش��أن "الوصول إلى 
المعلومات والمش��اركة العامة في صنع القرار 
والوصول إلى العدالة في القضايا البيئية") 23(. 

يتض��ح مم��ا بين��اه ان حق الحص��ول على 
المعلومات والمش��اركة العام��ة لأفراد المجتمع 
ف��ي حماية البيئ��ة وعلى الرغم م��ن حداثته إلا 
انه قد حظي بقبول دولي واس��ع، نظراً لأقراره 
في العديد من الاتفاقيات البيئية الدولية وبش��كل 
مل��زم للدول الاطراف فيه��ا، وعده من المبادئ 
المهمة التي يس��تند عليها القانون الدولي للبيئة، 
وم��ن الممارس��ات الديمـــقراطيــــ��ة الحــديثة 
في مجـــال الادارة   البيئية الس��ليمة للانش��طة 

الصناعية الملوثة كافة.

المبحث الثاني

آليات المشاركة العامة في حماية البيئة 
وضماناتها

توجد اس��اليب عديدة لتطبيق حق المشاركة 
البيئية العامة، والتي بموجبها يسمح للمواطنين 
في الاطلاع على المعلومات الخاصة بالنشاطات 
الصناعي��ة القائم��ة او التي س��يتم انجازها من 
ناحي��ة تأثيراتها البيئية، لكي يتمكنوا من التعبير 
عن قلقهم وانش��غالاتهم من التدهور البيئي الذي 
يمك��ن أن يصاحب تش��غيل هذه النش��اطات، إذ 
تعبر هذه الممارس��ات عن ظهور مقاربة جديدة 
لعلاق��ة المواطن بالادارة وع��ن رغبة الاخيرة 
بإش��راكهم في الخط��ط والق��رارات التي تمس 
انماط حياتهم ومس��تقبل الاجيال اللاحقة، وكما 
تمث��ل اداة من ادوات ديمقراطية المش��اركة في 
الميدان البيئي، لكن ممارسة هذا الحق وتطبيقه 
عل��ى ارض الواقع يخضع لبع��ض الضمانات 
القانوني��ة الغاي��ة منه��ا حماي��ة المواطني��ن من 
تعس��ف الادارة في رفض الاس��تجابة لطلباتهم 
في المش��اركة العامة لحماية بيئتهم من مخاطر 
التلوث.                                                 

وف��ي ض��وء مابيناه نتج��ه الى تقس��يم هذا 
المبح��ث عل��ى مطلبي��ن، يتن��اول الاول أليات 
تطبيق حق المشاركة العامة في حماية البيئة، اما 
المطلب الثاني سنتناول فيه الضمانات الخاصة 

بممارسة حق المشاركة العامة. 	 

المطلب الاول

آليات تطبيق حق المشاركة العامة في 
حماية البيئة

لم تتطرق الاتفاقيات الدولية الى اس��لوب او 
ألية معينة في تطبيق اجراءات المشاركة العامة 
للمواطني��ن، وانم��ا اعط��ت لل��دول الاطراف 
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الحرية في تنظيم ذلك وفقاً لماتس��مح به انظمتها 
القانونية.

لذا س��نتطرق في هذا المطلب الى بيان اهم 
الأليات في تطبيق حق المش��اركة العامة والتي 
عرفتها قوانين بعض الدول الاوربية الرائدة في 

هذا المجال.

الفرع الاول

التحقيق العمومي
يع��د هذا الاجراء الية استش��ارية، بموجبها 
يس��مح لأفراد المجتم��ع )المواطنين ومنظمات 
المجتم��ع المدن��ي(  اب��داء ملاحظاته��م بش��أن 
المش��اريع الصناعية المزمع انشائها فيما يتعلق 
بتأثيراته��ا البيئي��ة على الس��كان، ليتس��نى لهم 
المس��اهمة في إتخاذ الق��رارات المتعلقة بها)24 
( ، وذل��ك م��ن خلال وض��ع وثائق المش��روع 

المقت��رح تح��ت تص��رف اصح��اب المصلحة 
المعنيين م��ن المواطنين للوق��وف على ارائهم 
وملاحظاته��م ف��ي ضوء ماورد م��ن وثائق في 
ملف المشروع، ويتولى موظف مختص يعرف 
بـ)المحقق( مهتمةإس��تقبال تعليق��ات المواطنين 
المعنيي��ن وملاحظاته��م وم��ن ث��م احالتها الى 
الجه��ة الحكومي��ة المختص��ة لأتخ��اذ الق��رار 
النهائي بشأن المش��روع المقترح)25( ، إذ يسهم 
التحقي��ق العمومي في تقدي��م المعلومات البيئية 
ال��ى الجمه��ور المعني من خ�الل وضع ملف 
كام��ل عن المش��روع المقترح تح��ت تصرفهم 
عن طريق وس��ائل الاع�الم المختلفة، وبأمكان 
أي ش��خص الاطلاع عليه بما في ذلك جمعيات 
حماية البيئة)26 (، وكما يس��هم التحقيق العمومي 
ف��ي تدعي��م مش��اركة المواطني��ن م��ن خ�الل 
تمكينهم من ابداء ملاحظاتهم ومقترحاتهم بشأن 

المش��روع، ل��ذا فهو يع��د تقني��ة قانونية يجري 
بموجبه��ا إع�الم س��ائر المواطنين واش��راكهم 
ف��ي صياغة الق��رارات الاداري��ة الصادرة من 
السلطات الحكومية المختصة والمتعلقة بالمجال 
البيئي، بعد القيام بعملية اس��تقطاب لملاحظاتهم 
وانش��غالاتهم بشكل مباشر او غير مباشر بشأن 
هذه القرارات، وإستش��ارتهم بش��أن المش��اريع 

المزمع انجازها)27 (. 

الفرع الثاني 

الحوار العام 
يتناول الحوار العام مع المواطنين، الاهداف 
والخصائ��ص الاساس��ية للمش��روع الصناعي 
المقترح ومدى تأثيراته البيئية على سبل عيشهم، 
وه��و على غ��رار التحقيق العام  ال��ذي لا يجد 
اللجوء اليه الا في مرحلة مبكرة من الاجراءات 
المتعلق��ة بترخي��ص المش��روع، أي في الوقت 
الذي تكون فيه الخيارات المتاحة جميعها بشأن 
مصير المش��روع الصناعي المقترح)28 (، لكن 
في الحوار العام لم يعد الجمهور المعني مدعواً 
لأبداء ملاحظاته ومقترحاته بش��أن المش��اريع 
المحلية فحسب، وانما اصبح بإمكانه المشاركة 
بالخط��ط  الخاص��ة  الق��رارات  ف��ي صياغ��ة 

التطويرية العامة ذات المصلحة الوطنية)29 (.

وفي فرنسا مثلاً يعهد تقنين البيئة رقم )91( 
لسنة 1983. الى "اللجنة الوطنية للحوار العام" 
ضمان احترام للمش��اركة البيئي��ة للجمهور، إذ 
كفل القانون استقلالية هذه اللجنة واضفى عليها 
مركز سلطة ادارية مس��تقلة، تضم في تشكيلها 
)اعضاء من المجالس النيابية والمحلية، القضاة، 
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ممثلي��ن عن جمعيات حماي��ة البيئة والجمعيات 
الخاصة بالمنتفعين والمستهلكين، وممثلين عن 
النقابات والمشروعات والغرف التجارية() 30(، 
ويجري تنظيم الحوار العام بأس��تعمال وس��ائل 
متعددة لأع�الم الجمهور عن النش��اط المقترح 
لاس��يما عبر مواقع التواصل الاجتماعي، ومن 
ث��م يحدد بعد ذلك موع��داً لعقد اجتماعات عامة 
بش��أن النشاط، وهو مايش��كل النقطة الجوهرية 
في هذا الاجراء، ويهيمن على هذه الاجتماعات 
مبدأ "تعادل التمثيل" ، إذ يقوم صاحب النش��اط 
بتقدي��م ملف كامل  يتضمن المعلومات الخاصة 
بالنش��اط فضلاً عن كراس��ات يعدها الاطراف 
وللجن��ة  الح��وار،  عملي��ة  ف��ي  المس��اهمون 
الوطني��ة للحوار العام مطل��ق الحرية في تنظيم 
الاج��راءات الخاصة بالحوار، وتكون قراراتها 
المتعلقة بالجدول الزمني للحوار وكيفية اجرائه 
قطعي��ة غي��ر قابل��ة للطعن، اما بص��دد مصير 
المش��روعات المحالة اليها فأن اللجنة لاتصدر 
اي ق��رارات تتعلق بالموض��وع، وإنما يقتصر 
دوره��ا على تنظيم محض��ر لإجراءات الحوار 
مع الجمهور وإعداد تقييم للتأثيرات البيئية لتلك 
المش��روعات في ضوء المناقشات الجارية بين 
اط��راف الحوار الع��ام)30 (، وبهذا يتضح لنا إن 
"اللجن��ة الوطنية للحوار الع��ام" يتخلف دورها 
ع��ن دور المحقق في التحقيق العمومي، لكونها 
لاتعط��ي رأي��اً في اعق��اب الحوار الع��ام وانما 
دورها يقتص��ر على ضمان تقدي��م المعلومات 
البيئي��ة للجمه��ور وايصال ملاحظاتهم بش��أن 

المشروع للجهات المعنية للبت فيها.

الفرع الثالث 

الوضع تحت تصرف الجمهور 
يتعلق ه��ذا الاج��راء بالمش��اريع والخطط 
والبرام��ج الت��ي تخضع لدراس��ة تقيي��م الآاثر 
البيئ��ي، إذ يه��دف ال��ى تقديم اكبر ق��در ممكن 
م��ن المعلومات ع��ن المش��روع للمواطنين أو 
الجمه��ور المعني لتمكينه من اب��داء ملاحظاته 
بش��أنه، وتجد ه��ذه الآلي��ة مج��الاً للتطبيق في 
حالة عدم وجود نص قانوني يخضع المش��روع 
الصناعي للتحقيق العمومي أو لأي من ألية من 
الي��ات المش��اركة العامة)33 (، وتح��دد المادتين 
)L-122-1( و)L-122-8( م��ن تقني��ن البيئة 
الفرنس��ي الضوابط الخاص��ة بتنظيم هذه الالية 
م��ن المش��اركة البيئي��ة، وتقع المس��ؤولية عن 
القيام بها على عاتق صاحب المش��روع  سواء 
أكان المش��روع عائداً للقطاع العام ام الخاص، 
ويحق��ق )الوض��ع تح��ت تص��رف الجمهور( 
وظيف��ة مزدوجة م��ن ناحية تقدي��م المعلومات 
البيئي��ة عن المش��روع للمواطنين، وفي ضمان 
تحقيق مش��اركتهم من ناحي��ة اخرى، ومع ذلك 
ي��رى بعض الخب��راء القانونيين في فرنس��ا إن 
)الوض��ع تحت تص��رف الجمه��ور( ما هو الا 
طريق��ة لتقديم المعلومات اكثر مما هو اس��لوب 
لتنظيم المش��اركة البيئية العامة) 34( ، و)الوضع 
تحت تصرف الجمهور( خلافاً لأسلوب التحقيق 
العموم��ي والح��وار الع��ام لايفت��رض لتنظيمه 
وجود اي حوار، ولايتدخل في اجرائه ش��خص 
وس��يط يش��رف عليه مث��ل المحق��ق أو"اللجنة 
الوطني��ة للحوار العام"، غير إن هذا الاس��لوب 
يحق��ق ذات الفعالي��ة على المس��توى القضائي، 
فبالرج��وع الى احكام الم��ادة )L-120-1 (من 
تقنين البيئة الفرنسي نجد انها قد الزمت القاضي 
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الاداري في الامور المستعجلة بالاستجابة لأي 
طلب يقدم من الجمهور بوقف تنفيذ قرار اداري 
اتخذ من دون وضع تقييم الاثر البيئي للمشروع 

تحت تصرف الجمهور.

 وم��ن آليات المش��اركة العامة ف��ي حماية 
البيئ��ة والتي اخذت بها بع��ض الدول المتقدمة، 
إجراء الاس��تفتاء المحلي للمشاريع الصناعية، 
إذ بموجب هذا الاجراء يسمح للسكان وجمعيات 
حماي��ة البيئة والنقابات ف��ي التعبير عن ارائهم 
بش��أن مصير المش��اريع الصناعي��ة التي تمس 
الامن البيئ��ي للولاية او المقاطعة التي يقطنوها 
ع��ن طري��ق الاقت��راع المحل��ي بالموافق��ة او 
الرفض لأستمرار العمل في المشروع، وكانت 
بريطانيا من الدول التي كرس��ت هذا الاس��لوب 
من المش��اركة البيئية في قوانينه��ا الوطنية، إذ 
اعتم��دت على ما يس��مى بـ"الورقة الخضراء" 
بش��أن  المدين��ة  لس��كان  المحل��ي  للتصوي��ت 
اس��تمرار نشاط صناعي معين يقع ضمن حدود 

مدينتهم)35(.

 نستنتج مما بيناه، إن مشاركة المواطنين في 
حماية البيئة تأخذ اساليب وصوراً متعددة ، وفقاً 
للنظ��ام القانوني في كل دولة، ففي العادة يجري 
تنظيم المش��اركة العامة بشكل غير مباشر عن 
طريق جه��ة مرجعية مركزية تتولى اس��تقبال 
اراء الجمهور المعني من المواطنين ومقترحاته 
بشأن التأثيرات البيئية للمشروع الصناعي على 
الس��كان، أو تكون مشاركتهم بشكل مباشر وهو 
مالاحظناه في اس��لوب "الوضع تحت تصرف 
الجمه��ور" والاس��تفتاء المحل��ي، إذ يمكن من 
خلال الاس��لوب الاخير تحديد مس��توى فاعلية 
مشاركة المواطنين والاس��تجابة لردود افعالهم 
بش��أن سياس��ة الحكومة تجاه حماي��ة محيطهم 

البيئي. 

المطلب الثاني

الضمانات الخاصة بممارسة حق 
المشاركة العامة في حماية البيئة

على الرغم من الاهمية الخاصة التي حظي 
بها حق المش��اركة العامة لأف��راد المجتمع في 
حماي��ة البيئ��ة في إط��ار التجرب��ة الديمقراطية 
البيئية على المس��توى الدولي، إلا إن ممارس��ة 
هذا الحق على المس��توى الوطني يتطلب وجود 
بعض الضمانات القانونية التي من ش��أنها كفالة 
ح��ق المواطنين المتأثرين من أي نش��اط ملوث 
في المش��اركة وبحرية في التعبي��ر عن ارائهم 
بص��دد سياس��ة الحكومة تجاه هذا النش��اط وفقاً 
لطرق الطعن المحددة في القانون س��واء اكانت 
إداري��ة ام قضائية، هذا فض�الً عن المعارضة 
الش��عبية لأف��راد المجتمع لكونهم ق��وة احتجاج 

وضغط جماهيري.

وس��نناقش في هذا المطل��ب اهم الضمانات 
لح��ق المش��اركة البيئي��ة العام��ة ف��ي فرعين، 
يتناول الاول الوصول الى الاجراءات الادارية 
والقضائي��ة، والف��رع الثان��ي وس��ائل الضغط 

الشعبي السلمية.

الفرع الاول

الوصول الى الاجراءات الادارية 
والقضائية )الوصول الى العدالة(

 يع��د تمكي��ن المواط��ن في الوص��ول الى 
اه��م  م��ن  والقضائي��ة  الاداري��ة  الاج��راءات 
ضمانات ممارسة حق المشاركة البيئية العامة، 
إذ تتمثل ه��ذه الضمانة بأعطاء الحق لأصحاب 
المصلح��ة من المواطنين والجمعيات البيئية في 
الطعن ادارياً أو قضائياً بقرارات السلطة العامة 
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المختص��ة إذا ما كانت هذه الق��رارات تتضمن 
التعس��ف في الرفض لطلباتهم بصدد الحصول 
على المعلومات البيئية والمشاركة العامة)35 ( .

وس��وف نتط��رق في ه��ذا الفرع ل��كل من 
الطعن الاداري والقضائي، وبالشكل الأتي: 

أولاً: الطع���ن الاداري )التظلم الاداري( : 
يع��د التظلم بق��رارات رفض المش��اركة العامة 
م��ن الضمانات الاداري��ة التي نظمه��ا القانون 
لمنع الادارات من التعس��ف في اس��تعمال حقها 
بالرفض، إذ بموجبه يسمح لإصحاب المصلحة 
الذي��ن رفض��ت طلباته��م ف��ي الحص��ول على 
المعلومات البيئية والمشاركة في التظلم من هذه 
الق��رارات أم��ام الجهة الاداري��ة التي اصدرت 
قرار الرف��ض أو الجهة الاعلى منها خلال مدة 
زمنية محددة)36 (، وقد جرت الاشارة الى اهمية 
ه��ذه الضمانة ف��ي "المنتدى ال��وزاري لقضايا 
البيئ��ة " المنعقد في بالي ع��ام 2010، بوصفه 
إجراء اساس��ي لضمان الانف��اذ الفعلي لمختلف 
القواع��د القانوني��ة والنظ��م المتعلق��ة بحماي��ة 
عناصر البيئة في دول العالم)37 (، وهو ما أكدت 

عليه اتفاقية )أرهوس( لعام 1998)38 (.

ثانياً: الطعن القضائي:  إن اتاحة الوصول 
ال��ى العدالة القضائي��ة عن طري��ق اقامة نظام 
قضائي فعال ومس��تقل، يعد جزءاً اساس��ياً من 
الاط��ار القانون��ي الداع��م للجه��ات الفاعلة في 
المجتم��ع المدن��ي، إذ يكف��ل ه��ذا النظ��ام تنفيذ 
المعايي��ر الدولي��ة لحقوق الانس��ان ومن اهمها 
ح��ق المش��اركة العامة ف��ي حماية البيئ��ة)39 (، 
لك��ون القضاء يعد ضام��ن للحقوق والحريات، 
وبمقتض��اه اصب��ح من حق كل ش��خص رفض 
طلب��ه في الحص��ول على المعلوم��ات المتعلقة 
بنش��اط معين يعتقد ان له اثار بيئية س��يئة، من 

اللج��وء ال��ى القضاء لإنصاف��ه، ولا يؤثر على 
هذا الحق اس��تنفاذ إجراءات التظلم الادارية قبل 

اللجوء الى الطعن القضائي)40 (.

وفي هذا الس��ياق كرس��ت العديد من الدول 
ه��ذه الضمانة في تش��ريعاتها الوطنية، مثلاً في 
الولاي��ات المتح��دة الامريكي��ة، تختص محاكم 
الاس��تئناف الاتحادية ومحاكم حقوق الانس��ان 
لكل ولاية  بالنظر في الطعون المتعلقة بانتهاك 
حق اجراء التحقيق العام او الاستماع للجمهور 
الذي كفلته التش��ريعات البيئية ف��ي أميركا)41 (، 
ومن السوابق القضائية في هذه المجال الدعوى 
المتعلق��ة بالطع��ن المق��دم من منظم��ة "امهات 
الس�الم لحماية الس�الم والعدال��ة البيئية" وعدد 
م��ن المواطنين في ولاية نيويورك بقرار )لجنة 
التنظيم النووي الامريكية( عام 1976)42 (، أما 
في فرنس��ا فقد ش��هد الموقف تط��ورا كبيرا في 
اتجاه القضاء بشأن النظر في الطعون القضائية 
المتعلق��ة باعلام ومش��اركة الجمهور، ففي عام 
2007 اص��در مجلس الدولة الفرنس��ي قراره 
ف��ي الطعن المقدم م��ن احدى جمعي��ات حماية 
البيئة بش��أن اصدار الترخيص الاداري لمحطة 
)مونت( للطاقة النووية من دون إعلام الس��كان 
والسماح لهم بالمشاركة في قرار الترخيص)43(. 

الفرع الثاني

وسائل الضغط الشعبي السلمية
بدأت ملامح هذه التعبئة الش��عبية بالظهور 
بش��كل ميداني في بداي��ة الس��تينيات من القرن 
الماضي ف��ي دولٍ عديدة من الق��ارة الاوربية، 
والتي تمثلت في حملات الاحتجاجات الش��عبية 
الت��ي قادتها منظمات المجتم��ع المدني المهتمة 
بقضاي��ا حماية البيئ��ة ضد مختلف السياس��ات 
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والبرام��ج الحكومية الراعية للأنش��طة المهددة 
للبيئة والتنمية المس��تدامة، كالاستغلال المفرط 
وغي��ر المدروس لموارد الطبيعة على حس��اب 
الت��وازن البيئي تحت مبرر دف��ع عجلة التنمية 
الاقتصادي��ة لهذه ال��دول)44 (، فف��ي حال عجز 
افراد المجتمع من تحقيق اهدافه من سلوك طرق 
المش��اركة البيئية العام��ة وضماناتها القانونية، 
يضطرون الى تغيير استراتيجياتهم باللجوء الى 

اسلوب الضغط والمعارضة الشعبية التقليدية.

وتتنوع اس��اليب الضغط الش��عبية الس��لمية 
والتي يمكن بيان اهمها، على النحو الآتي:

اولاً: الرس���ائل والعرائ���ض الاحتجاجية:  
وه��ي من الوس��ائل الش��ائعة للتعبئ��ة الميدانية 
الت��ي تنتهجها المنظم��ات البيئية غير الحكومية 
في الضغط الشعبي على الحكومات، من خلال 
قيامه��ا بإع��داد وتوجي��ه العرائض والرس��ائل 
الاحتجاجي��ة الى الجه��ات الحكومي��ة المعنية، 
لتعب��ر فيه��ا ع��ن المواق��ف الش��عبية الرافضة 
لسياس��اتهم تجاه الانش��طة الملوثة للبيئة، ومن 
الناحي��ة العملي��ة تتكام��ل ه��ذه الآلية م��ع باقي 
اليات التعبئة التي تعتمدها المنظمات البيئية في 

نضالها الايكولوجي)45 (.

الرس��ائل  عل��ى  الامثل��ة  اب��رز  وم��ن 
الاحتجاجي��ة، الرس��الة الت��ي وجهه��ا كل م��ن 
رئي��س الاتح��اد "الدولي للحفاظ عل��ى الطبيعة 
" و رئي��س "الصندوق الدولي للحي��اة البرية" 
الرئي��س  ال��ى  )برن��ارد(  الهولن��دي  الأمي��ر 
البرازيل��ي )إيميليو غراس��تا زوميديس��ي( في 
س��بعينيات القرن الماضي، للتعبير عن رفضهم 
واس��تنكارهم لق��رار الحكوم��ة البرازيلية الذي 
يقضي بأنشاء المستعمرات والمشاريع التنموية 
في حوض الأمازن) 46(، اما بالنس��بة للعرائض 

الاحتجاجية، نذكر العريض��ة الاحتجاجية التي 
اطلقها "مركز حابي للحقوق البيئية" في مصر 
ع��ام )2011( ضمن اط��ار حملته التي جاءت 

بعنوان "حقنا في مياه الشرب" ) 47(. 

ثاني���اً: المقاطع���ة الاقتصادي���ة )مقاطعة 
المس���تهلكين(: تع��د المقاطع��ة الاقتصادية او 
ماتع��رف في الاوس��اط الاكاديمي��ة بـ"مقاطعة 
المستهلكين" من الآليات التي تتبعها التنظيمات 
الاجتماعي��ة، لا س��يما المنظم��ات البيئي��ة في 
الضغ��ط عل��ى الش��ركات الخاص��ة والجهات 
الحكومي��ة الداعمة له��ا، وذلك من خلال توقف 
المس��تهلكون عن ش��راء منتج معين من احدى 
الش��ركات للتعبير عن اس��تنكارهم الش��ديد لما 
تقوم به هذه الشركة من انتهاكات بيئية خطيرة، 
إذ تع��د ه��ذه الالي��ة الفرصة المتاح��ة لجمهور 
المس��تهلكين ف��ي ف��رض الرقاب��ة الاجتماعية 
عل��ى الش��ركات المخالف��ة، وبواس��طتها يمكن 
للمش��اركين ف��ي المقاطعة الاقتصادي��ة اللجوء 
الى إس��تعمال قرارتهم الشرائية لدعم الشركات 
التي لها نشاط ايجابي في حماية البيئة والضغط 
على الشركات ذات النشاط البيئي السلبي لتغيير 

سياستها تجاه حماية البيئة) 48(.

المقاطع��ات  عل��ى  الامثل��ة  اب��رز  وم��ن 
الاقتصادي��ة في مجال حماية البيئ��ة، المقاطعة 
الاقتصادي��ة الت��ي نظمته��ا المنظم��ات البيئية 
غير الحكومية ف��ي الولايات المتحدة الامريكية 
بالتعاون مع مؤسس��ة )الاتجاهات الاقتصادية( 
وجمعيتي)حماي��ة المس��تهلك( و)حماية حقوق 
الحي��وان(، ض��د ش��ركة )مونس��انتو(، لقيامها 
بتصني��ع هرم��ون النم��و البق��ري، إذ تمك��ن 
المش��اركين في ه��ذه المقاطعة، إقن��اع كل من 
ش��ركة )كراف��ت( للألب��ان و)ب��ان ان��د جيري 
المحلي��ة( و)ب��وردن(، بع��دم اس��تعمال حليب 
الأبقار ذات هرم��ون النمو في تصنيع منتجات 

الألبان)49 (. 
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ثالث���اً: الاعتصامات والمظاه���رات البيئية 
الس���لمية: تعد الاحتجاجات الش��عبية من ابرز 
اشكال الإحتجاجات السلمية المضادة للسياسات 
الحكومية المناهضة لإرادة الجماهير في حماية 
إذ بواس��طتها يس��تطيع  البيئي��ة)50 (،  حقوقه��م 
المحتج��ون من التعبي��ر عن ارائه��م ومواقفهم 
تجاه افعال التع��دي على النظم والموارد البيئية 
الطبيعي��ة، وذلك من خلال الوقفات الاحتجاجية 
الس��لمية وفق��اً للأط��ر القانونية المح��ددة لها، 
ويمكن أن نعدها وس��يلة ضغط على الحكومات 
واصح��اب القرار لحمله��م على إع��ادة النظر 
ف��ي خططه��ا وسياس��اتها المتعلق��ة بالأنش��طة 
الصناعي��ة الملوث��ة للبيئة)51 (، وف��ي الغالب ما 
تس��تغل المنظم��ات البيئي��ة اوقات المناس��بات 
والاحداث العالمية الخاصة بقضايا حماية البيئة 
للقي��ام بأنش��طتها الاحتجاجية الس��لمية لغرض 
اعطائه��ا ص��دى اعلامي واس��ع وتأثي��ر كبير 
ف��ي الرأي الع��ام)52 (، وقد تص��ل الاحتجاجات 
الشعبية الس��لمية في بعض الاحيان الى ذروتها 
ف��ي المواجه��ة الميداني��ة المباش��رة للأنش��طة 
الملوث��ة، عن طريق قي��ام المحتجين بإعتراض 
ه��ذه الأنش��طة أو تعطيله��ا، ك��ردة فع��ل عن 
سياس��ة التجاهل من الحكومات تج��اه مطالبهم 

المشروعة)53 (.  

إن نط��اق مش��اركة  بين��اه  يتض��ح مم��ا   
المواطني��ن ف��ي حماي��ة البيئة تتم وفق��اً لقواعد 
وآلي��ات يحددها القانون الوطن��ي في كل دولة، 
إذ تعب��ر هذه المش��اركة ع��ن رغب��ة المجتمع 
بمواجهة القصور التش��ريعي ف��ي مجال حماية 
النظ��م البيئي��ة في المناط��ق الخاضعة لس��يادة 
الدولة أوس��يطرتها، والسعي في تحقيق عنصر 
الش��فافية الذي يولد لدى افراد المجتمع الشعور 
بالأم��ان عن��د استش��عارهم وجود خط��ر بيئي 

يه��دد حياتهم، الامر الذي يقتضي على الجهات 
الحكومي��ة المعنية في كل دول��ة إيلاء الاهتمام 
الكبير لمداخلات ومقترحات المواطنين بش��كل 
حقيقي عندما يتعلق الامر بوجود نش��اط ملوث 
للبيئ��ة، لضمان وفائها بمس��ؤولياتها تجاه افراد 
المجتمع في الحفاظ عل��ى أمنهم البيئي، وكذلك 
لتف��ادي ردود الافع��ال الش��عبية الغاضب��ة في 
تصعي��د الموق��ف الاحتجاجي المع��ارض تجاه 
الانته��اكات البيئي��ة والذي قد يص��ل احياناً الى 
مس��توى التظاهرات والاعتصام��ات المفتوحة 
وما يمكن ان ينجم عنه من اثار سلبية في تعطيل 
المرافق العامة في الدولة أو في إس��تغلالها من 
بع��ض ضعاف النفوس في القي��ام بإفعال تؤدي 
ال��ى الإض��رار بالأم��ن والنظام الع��ام لتحقيق 
مآى غير التي انطلق��ت من اجلها الاحتجاجات 

والمظاهرات البيئية السلمية.

المبحث الثالث 

تطبيقات حق المشاركة العامة لحماية 
البيئة في العراق 

تضمنت التشريعات العراقية بعض المبادئ 
الخاص��ة بالقان��ون الدول��ي للبيئ��ة ومنه��ا حق 
الحصول عل��ى المعلومات والمش��اركة البيئية 
العامة والذي تطرقت اليه بشكل غير مباشر في 
الدس��تور أو في القوانين التي تنظم حماية البيئة 

بشكل عام )54 (.

 لذا س��نتناول ف��ي المطل��ب الاول من هذا 
المبح��ث الاطار الدس��توري والتش��ريعي لحق 
المش��اركة العام��ة ف��ي العراق، وف��ي المطلب 
الثاني السلطات المعنية بتنظيم المشاركة البيئية 
العامة في العراق، اما المطلب الثالث س��نتناول 
فيه موقف القضاء العراقي من حق المش��اركة 

العامة في حماية البيئة.
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المطلب الاول

الاطار الدستوري والتشريعي لحق 
المشاركة العامة في العراق

سنقس��م هذا المطلب على فرعي��ن، نتناول 
في الاول حق المش��اركة العام��ة لحماية البيئة 
ف��ي دس��تور ع��ام 2005، وفي الف��رع الثاني 
حق المش��اركة العامة لحماية البيئة في القوانين 

العراقية.

الفرع الاول 

حق المشاركة العامة لحماية البيئة في 
دستور عام 2005

بوجه عام أقر المش��رع الدستوري العراقي 
في دستور عام 2005  صراحةً على إن حماية 
البيئ��ة حقا ل��كل فرد يعيش ف��ي العراق، وعلى 
الإدارة كفالته وحمايته من أي إعتداء )55 (، كما 
تضمن الدس��تور نصوصاً عدة يمكن ان تشكل 
اساس��اً قانونياً صلباً في تكريس حق المش��اركة 
العام��ة لكل مواطن عراقي م��ن دون أي تمييز 
بينه��م في إدارة الش��ؤون العامة للبلاد ومنها ما 
يتعل��ق في حماية البيئة وتحس��ينها بما يكفل لهم 
العيش في بيئة امنة ومستقرة) 56(، وعد الدستور 
ممارس��ة ه��ذه الحقوق والحري��ات من الحقوق 
الثابت��ة لكل مواط��ن عراقي، ولا يج��وز تقييد 
ممارستها الا بقانون او بناءً على قانون شريطة 
ان لا يمس ذلك التقييد جوهر الحق او الحريات 

العامة)57 (. 

 ومم��ا تج��در الاش��ارة إلي��ه، إن دس��تور 
ع��ام 2005 ق��د منح مجل��س الن��واب بوصفه 
الممثل الش��رعي ع��ن ارادة ناخبيه والش��عب، 
اختص��اص تش��ريع القوانين في المس��ائل كافة 
التي تقتضي تدخل المشرع لتنظيمها وبما يتفق 
مع احكام دس��تور الدولة وتوجهاتها السياس��ية 

والاجتماعي��ة والاقتصادي��ة)58 (، وه��و بذل��ك 
يش��مل التش��ريعات المهتمة بوضع السياس��ات 
للمب��ادئ العامة في حماية البيئة وتحقيق التنمية 
المس��تدامة، هذا فضلاً ع��ن دوره الرقابي على 
اداء اجه��زة الحكوم��ة) 59(، بما يكف��ل التطبيق 
السليم للتشريعات البيئية وضمان توفير الحماية 
القانوني��ة الكافية لحق المواطنين في بيئة نظيفة 
وما يتفرع منه من حقوق لا سيما حق المشاركة 

البيئية العامة. 

الفرع الثاني

حق المشاركة العامة لحماية البيئة في 
القوانين العراقية

كان النهج التشريعي المتبع في العراق، هو 
دمج النصوص القانونية المتعلقة بحماية  البيئة 
ف��ي قوانين الصحة العام��ة، إذ صدرت قوانين 
عديدة تتناول هذا الجانب، نذكر منها على سبيل 
المث��ال قان��ون الصحة العامة رقم )45( لس��نة 
1958، وقان��ون التأمي��ن الصحي في الارياف 
رقم )18( لسنة 1974، وقانون الصحة العامة 
رق��م )10( لس��نة 1983)60 (، وبعد ذلك صدر 
اول قان��ون لحماي��ة البيئة في العراق وبش��كل 
مس��تقل الا وهو قان��ون حماية وتحس��ين البيئة 
رقم )76( لسنة 1986، والذي استمر العمل به 
لغاية صدور قانون حماية وتحس��ين البيئة رقم 
)3( لس��نة 1997، وبعد مضي م��ا يقارب اثنا 
عش��ر عاماً جرى تشريع قانون حماية وتحسين 
البيئة رق��م )27( لس��نة 2009 والذي بموجبه 

الغي العمل بالقانون رقم )3( لسنة 1997.   

ج��اءت نص��وص قان��ون حماية وتحس��ين 
البيئة رق��م )27( لس��نة 2009 متواضعة جداً 
فيم��ا يتعل��ق بتكري��س ح��ق المش��اركة العامة 
للمواطني��ن في حماية البيئة، إذ أش��ارت المادة 
)4( / ثاني��اً م��ن القانون ب��أن لـ"مجلس حماية 
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وتحس��ين البيئ��ة")61 ( اس��تضافة اي ممثل عن 
القطاع الخ��اص او التعاوني للإستفس��ار منهم 
عن القضايا البيئي��ة المتعلقة بالجهة التي يمثلها 
على س��بيل الاستئناس من دون ان يكون له حق 
التصوي��ت على ق��رارات المجل��س، وهو ذات 
الحك��م الذي جاءت ب��ه الم��ادة )7( / ثانياً فيما 
يتعل��ق باختصاصات مجالس حماية وتحس��ين 
البيئة في المحافظات)62(،  فضلاً عن إن القانون 
ق��د من��ح وزارة البيئ��ة، ال��دور الرقاب��ي على 
الانش��طة الملوثة وعد ذل��ك من الاختصاصات 

الحصرية للوزارة. 

أم��ا فيم��ا يتعل��ق بح��ق الحص��ول عل��ى 
المعلوم��ات، فق��د الزم��ت الم��ادة )9( ثالثاً من 
القانون أصحاب الأنشطة الصناعية ببناء قاعدة 
معلومات خاص��ة بحماية البيئة من جانب مدى 
تأثي��ر الملوثات الناجمة من هذه الانش��طة على 
البيئ��ة، ويلت��زم صاحب النش��اط  بتحديث هذه 
المعلومات بش��كل دوري، وما يمكن ملاحظته 
ف��ي ه��ذا الجان��ب إن القانون لم يش��ر صراحةً 
الى مس��ألة احقية المواطنين في الحصول على 
ه��ذه المعلومات، وإنما ترك تقدي��ر ذلك للجهة 
الحكومية المختصة المتمثلة بوزارة البيئة.                  

وف��ي ع��ام 2011 اتجه المش��رع العراقي 
وتح��ت ضغط الرأي العام ال��ذي تبنته عدد من 
منظمات المجتمع المدني، الى وضع الخطوات 
الأولى نحو إعداد مش��روع قان��ون "الحصول 
على المعلومات")63 (، والذي من أهدافه الرئيسة 
) تمكين المواطنين كافة من ممارس��ة حقهم في 
الحصول على المعلومات، وضمان مشاركتهم 
في رس��م السياس��ات العامة للدول��ة وفي عملية 
صن��ع الق��رارات عل��ى المس��تويات جميعها ، 
لتعزيز الثقة بين المواطن والدولة()64 (، إذ الزم 
المشروع الجهات المعنية)65 (، بنشر المعلومات 
المتعلق��ة بالمواق��ع الملوث��ة بالاش��عاع النووي 

ومناط��ق وجود الالغام البري��ة والبحرية، وأي 
معلومات تتعلق بالانش��طة التي تس��تعمل مواداً 
سامة، وكذلك كمية الانبعاثات الملوثة الصادرة 
م��ن الانش��طة الصناعي��ة وعملي��ات التخلص 
م��ن النفايات والمخلفات غي��ر الصالحة الناتجة 
عنها والتدابير المتخ��ذة للتخفيف من الاضرار 
الناجم��ة عنها)66 (، ويس��تثنى من ه��ذه الالتزام 
المعلوم��ات المتعلقة بالأم��ن الوطني والقدرات 
الدفاعي��ة للدول��ة، والمعلومات الت��ي يمكن ان 
يؤدي الكش��ف عنه��ا الى الاض��رار بمصلحة 
الدول��ة او ف��ي علاقاته��ا م��ع ال��دول الاخرى 
او مع منظم��ة دولية، وكذل��ك المعلومات التي 
يؤدي الافص��اح عنها الى الاض��رار بمصالح 
الدولة الاقتصادية اوالتجاري��ة)67 (، وكما اجاز 
المش��روع للجهة المعنية رف��ض الافصاح عن 
المعلوم��ات اذا كان الرفض لغرض الوقاية من 
وقوع جريمة سيحتمل وقوعها، أو كان الحفاظ 
على س��رية المعلومات من ش��أنه ضمان س��ير 
الاج��راءات القضائية في القبض على المتهمين 
او محاكمته��م، او كان��ت المعلوم��ات تتعل��ق 

باجراءات فرض الضرائب او الرسوم)68(.

وتجدر الاش��ارة هنا بأن النظام القانوني في 
العراق قد اخذ بنهج النفاذ غير المباشر للاتفاقيات 
الدولي��ة، والذي بموجبه لا تعد أي اتفاقية انضم 
اليه��ا الع��راق نافذة الا بع��د المصادق��ة عليها 
بقان��ون يصوت علي��ه بأغلبي��ة اعضاء مجلس 
النواب ومن ثم مصادقة رئيس الجمهورية ) 69(، 
وهو يسري على الاتفاقيات البيئية التي تضمنت 
في نصوصها التزامات عل��ى الدول الاطراف 
ف��ي تنظي��م المش��اركة البيئية العام��ة ومن اهم 
ه��ذه الاتفاقيات اتفاقية الام��م المتحدة الاطارية 
بشأن تغير المناخ لعام 1992)70 (، مما يعني أن 
تلك الاتفاقيات تكتس��ب صفة التش��ريع الداخلي 
وتكون احكامها ملزمة بموجب قانون الانضمام 

والمصادقة على الاتفاقية.
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مما تق��دم في ه��ذا المطلب يتض��ح لنا، إن 
الاهتمام التش��ريعي بحق المش��اركة العامة في 
إدارة الشؤون العامة في العراق، ومنها المتعلقة 
بالدفاع عن حماية البيئة، من الحقوق التي كفلها 
الدس��تور لكل مواطن عراقي وبدون اي تمييز، 
ام��ا على صعي��د القواني��ن الخاص��ة والمتمثلة 
بقانون حماية وتحس��ين البيئة رقم )27( لس��نة 
2009، ف��أن نصوصه تعك��س عدم الاعتراف 
الكام��ل للمواطني��ن به��ذا الحق، وه��و مايمكن 
ان نع��ده عيباً دس��تورياً، وذلك لأن هذه القانون 
اش��ار الى تنظيم  المعلومات البيئية ولكنه اغفل 
وض��ع القواعد الخاصة بإش��راك الجمهور في 
العملي��ة التنظيمي��ة لحماية البيئة من الانش��طة 
الملوث��ة ه��ذا من جه��ة، ومن جه��ة اخرى فقد 
عهد قانون حماية وتحس��ين البيئة النافذ للجهات 
الحكومية المكلفة بجمع ونشر المعلومات البيئية 
س��لطة تقديرية واس��عة في الكش��ف ع��ن هذه 
المعلوم��ات أو حجبه��ا، الامر ال��ذي يمكن ان 
ي��ؤدي الى تجريد حق المش��اركة البيئية العامة 
من مضمون��ه، اما ما يتعلق بمش��روع "قانون 
الحص��ول على المعلومات" نرى أنه يمثل قفزة 
نوعية ف��ي تاريخ التش��ريعات العراقية، لكونه 
قد ك��رس الحق في الحصول عل��ى المعلومات 
البيئي��ة  بوصفه من حقوق الانس��ان الاساس��ية 
لكل مواطن عراقي، ومايعزز أهميته ايضاً بأن 
الجهة المس��ؤولة ع��ن ادارة المعلومات وتلقي 
الش��كاوى به��ذا الخصوص هي جه��ة مركزية 
مس��تقلة تابعة "للمفوضية العليا لحقوق الانسان 
في العراق" وهو ما سنناقشه بشيء من التفصيل 

في المطلب القادم من هذا المبحث.  

المطلب الثاني

السلطات المعنية بتنظيم المشاركة 
البيئية العامة في العراق

ينش��ئ النظام القانوني في العراق س��لطات 
مختصة تتولى إدارة وتقدي��م المعلومات البيئية 
للمواطني��ن وكذل��ك تنظيم مش��اركتهم  في هذا 
المجال، ومن اهم هذه الس��لطات تبدو وبش��كل 
خاص: قسم شؤون المواطنين في وزارة البيئة، 
هيئة الطاقة الذرية العراقية، ودائرة المعلومات.

الفرع الاول

قسم شؤون المواطنين 

في وزارة البيئة 
بموج��ب ق��رارات مجلس ال��وزراء بالعدد 
)ش.م/17491/28/1/16(وبالع��دد)و/ش 
م/9997/28/1/6(في 2011/5/17، والقرار 
ف��ي  )ش.م/20411/28/2/6(  الع��دد  ذي 
2011/6/6، ج��رى اس��تحداث اقس��ام خاصة 
بش��كاوى وش��ؤون المواطنين ف��ي كل وزارة 
ومنها وزارة البيئة تحت مس��مى "قس��م شؤون 
المواطني��ن"، ويكون ارتباطها بش��كل مباش��ر 
بالوزير او رئيس الجهة غير المرتبطة بوزارة، 
من مهام القسم تلقي شكاوى المواطنين المتعلقة 
بعمل الدوائر والاقسام في الوزارات او الجهات 
غي��ر مرتبطة ب��وزارة، وإحالتها ال��ى الجهات 
المعني��ة لغ��رض اتخ��اذ الإج��راءات القانونية 

المناسبة بصددها)71 (.

وفيما يتعلق بعمل "قسم شؤون المواطنين" 
ف��ي وزارة البيئة فأن له خصوصيته التي ينفرد 
بها من دون الاقس��ام المناظرة له في الوزارات 
الاخ��رى، وذلك لأن من اهدافه المش��اركة في 
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تحقيق السياس��ة العامة والبرامج الخاصة بعمل 
ال��وزارة، والعمل مع الجهات المعنية في تأمين 
الحماي��ة القانوني��ة للحق في بيئ��ة نظيفة وأمنة 
لأف��راد المجتم��ع، من خلال العم��ل على إيجاد 
الس��بل الكفيل��ة لحل المش��كلات جميعه��ا التي 
تواج��ه المواطني��ن بص��دد الموض��وع)72 (، إذ 
يتولى القس��م التنسيق مع دوائر واقسام الوزارة  
للتحري عم��ا ورد في ش��كاوى المواطنين من 
إدعاءات تخص عمل الوزارة، لاسيما ما يتعلق 
بالمخالفات البيئية للأنشطة الصناعية، ويجري 
استلام الشكاوى عبر منصات التواصل المتاحة 
ام��ام المواطنين وفق��اً لأليات ع��دة معتمدة من 
ال��وزارة، والت��ي تكون اما بحض��ور المواطن 
صاحب الش��كوى شخصياً في مبنى قسم شؤون 
المواطنين وتقديم ش��كواه بشكل اصولي أو عن 
طري��ق الاتصال هاتفياً بأحد الخطوط الس��اخنة 
المخصص��ة لإس��تقبال ش��كاوى المواطني��ن، 
كم��ا يتولى القس��م رص��د ومتابع��ة المخالفات 
البيئية المنش��ورة في وس��ائل الاعلام المختلفة 
مث��ل) الصحف والفضائي��ات ومواقع التواصل 
القانوني��ة  الاج��راءات  وإتخ��اذ  الاجتماع��ي( 
اللازم��ة بصددها بالتنس��يق م��ع الجهات ذات 

العلاقة في وزارة البيئة)73 (.	

الفرع الثاني 

هيئة الطاقة الذرية العراقية
الذري��ة  الطاق��ة  هيئ��ة  مه��ام  اب��رز  م��ن 
العراقية)74(، إدارة المعلومات النووية في العراق 
وفقاً لضوابط وارشادات "الوكالة الدولية للطاقة 
الذرية")IAEA()75(، اي بمعنى إن القانون قد 
حدد مسألة تنظيم المعلومات الخاصة بالأنشطة 
النووية الس��لمية في الع��راق وكل ما يتعلق بها 

من تأثيرات بيئية وفقاً لماتصدره الوكالة الدولية 
للطاق��ة الذري��ة لل��دول الاعضاء م��ن ضوابط 
وارش��ادات تتعلق بإتاح��ة ه��ذه المعلومات او 
حجبها حس��ب متقتضيات الأمن النووي، نظراً 
لما يحيط هذه الانش��طة من مخاوف وتهديدات 
لاتتعلق بالبيئة وحمايتها فحسب وانما للمخاوف 
الناشئة من الانحراف نحو الاستعمال العسكري 
للأنش��طة النووية الس��لمية أو في استهدافها من 

الجماعات الارهابية لتحقيق غاياتها) 76(.

الفرع الثالث

دائرة المعلومات
 تتول��ى دائرة المعلومات) 77( مهامها في كل 
م��ا يتعلق بضمان ح��ق المواطنين في الاطلاع 
عل��ى المعلومات والحصول عليه��ا، وذلك من 
خلال وضع الخطط والبرامج لتمكين المواطنين 
م��ن الحص��ول عل��ى المعلومات م��ن الجهات 
المعنية، ووضع الإستراتيجيات اللازمة للدفاع 
عن حقوقهم، وتلقي الش��كاوى بصددها وإيجاد 
الس��بل الكفيلة بمعالجتها بالتنس��يق مع الجهات 
المعنية عن طريق إصدار دليل خاص بتس��هيل 
عملية الحصول على المعلومات، وكذلك قيامها 
برصد المخالفات ونش��ر التقارير والدراس��ات 
ذات الصل��ة بممارس��ة ح��ق المواطني��ن ف��ي 
الحص��ول عل��ى المعلومات بواس��طة وس��ائل 

الاعلام المختلفة )78(. 
 مم��ا بين��اه يتض��ح ب��أن الجه��ة الإداري��ة 
المختصة في تنظيم حق المواطنين في المشاركة 
البيئي��ة العامة، هو قس��م ش��ؤون المواطنين في 
وزارة البيئة، إذ يتولى القس��م المذكور استقبال 
ش��كاوى المواطني��ن بش��أن المخالف��ات البيئية 
والتحقيق في هذه الش��كاوى والتعامل معها وفقاً 
للسياقات القانونية، أما مقترح استحداث )دائرة 
المعلومات( استناداً الى مشروع قانون الحصول 
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على المعلوم��ات، فإننا نؤيد هذا المقترح لكونه 
يعزز من ضمانات المواطن العراقي بممارسة 
حق��ه في المش��اركة البيئية العامة ولاس��يما إن 
الدائ��رة المقت��رح اس��تحداثها هي جه��ة إدارية 

محايدة ومستقلة.

 ون��رى أن دور الجهات الحكومية المش��ار 
اليه��ا اعلاه، يمثل نوعاً من الضمانات الادارية 
لح��ل النزاع��ات التي قد تنش��أ بي��ن المواطنين 
والادارات الحكومية فيما يتعلق بممارسة حقهم 
في المشاركة العامة لحماية محيطهم البيئي من 

دون اللجوء الى القضاء. 

المطلب الثالث

موقف القضاء العراقي من المشاركة 
العامة في حماية البيئة 

 يعد حق التقاضي من الحقوق الأساسية التي 
كفلها الدس��تور لكل مواطن عراقي) 79(، ويعني 
ذل��ك إن بوس��ع أي مواطن مراجعة الس��لطات 
القضائية المختصة في البلاد للدفاع عن حقوقه 
الت��ي تعرضت أو ق��د تتعرض للإعت��داء)80 (، 
وبإس��تعراض س��ريع لمجمل النظ��ام القضائي 
في العراق، نجد إن ثمة مايضمن حق المواطن 
ف��ي الحصول على العدالة القضائية في القضايا 
البيئي��ة، إذ تش��مل ح��ق المواطن ف��ي مراجعة 

القضاء الاداري والقضاء العادي.

وس��نناقش في هذا المطل��ب موقف كل من 
القض��اء الاداري والعادي م��ن تطبيق الاحكام 
الخاص��ة بح��ق المش��اركة البيئي��ة العام��ة في 

العراق، وذلك بتقسيمه على فرعين.

الفرع الاول 

موقف القضاء الاداري من المشاركة 
العامة لحماية البيئة

تختص "محكمة القضاء الاداري" بالبت في 
صحة القرارات الصادرة من السلطات الادارية 
المختصة ف��ي العراق، فيما يتعل��ق بالموافقات 
البيئي��ة للمش��اريع الملوث��ة، وكذل��ك القرارات 
المتعلقة برفض طلبات المواطنين في الحصول 
عل��ى المعلوم��ات البيئي��ة والمش��اركة العامة، 
لكونه��ا تعد من القرارات الادارية التي لم يعين 
المشرع مرجعاً للطعن فيها)81 (، ويشترط للطعن 
امام محكمة القضاء الاداري، التظلم لدى الجهة 
الاداري��ة التي اصدرت القرار خلال مدة )30( 
يوماً من تاريخ تبلي��غ الطاعن بالأمر او القرار 
الاداري المطع��ون في��ه أو عده مبلغ��ا، وعلى 
الادارة الب��ت في التظلم خلال م��دة )30( يوماً 
من تاريخ تس��جيله لديها، وعن��د رفض الادارة 
تظل��م صاح��ب المصلح��ة في الحص��ول على 
المعلومات البيئية او المشاركة حقيقةً او حكماً، 
ف��ي هذه الحالة بأم��كان المتظلم تقديم طعنه الى 
محكمة القض��اء الاداري خلال مدة )60( يوماً 
من تاريخ رفض التظلم)82 (، وقد اشار مشروع 
قان��ون الحصول على المعلومات الى هذه المدد 
الزمنية للتظلم والطعن القضائي في حال رفض 
طلب صاح��ب المصلح��ة من الحص��ول على 
المعلومات البيئي��ة)83 (، وتعد الاحكام الصادرة 
من محكمة القضاء الاداري قابلة للطعن تمييزاً 
امام المحكم��ة الادارية العليا) 84(، وهو مايعزز 
الضمان��ات القضائية في اش��باع غريزة العدالة 

لدى المواطنين.
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الفرع الثاني 

موقف القضاء العادي 
يقس��م القض��اء الع��ادي ف��ي الع��راق ال��ى 
القضاء المدني والقضاء الجزائي، وسنبحث في 
الإختص��اص الوظيفي لكل من جهتي التقاضي 
فيما يتعل��ق بالقضايا البيئية ومنها المتعلقة بحق 

المشاركة العامة، وكالأتي:

اولاً: القضاء المدن���ي )المحاكم المدنية(: 
أكد قانون المرافعات المدنية رقم ) ٨٣ ( لس��نة 
١٩٦٩ المع��دل، على مب��دأ الولاي��ة القضائية 
العام��ة للمحاكم المدنية بالنظ��ر في المنازعات  
كافة إلا ما استثني بنصوص قانونية خاصة)85 (، 
وفي مجال حماية البيئة كان للقضاء المدني في 
الع��راق دوراً مهماً في اصدار قرارات قضائية 
عدة ف��ي القضايا البيئية المعروضة أمام محاكم 
البداءة المختصة والمقامة من المواطنين بشكل 
مباشر ضد اصحاب الانش��طة المخالفة استناداً 
لقواعد المسؤولية التقصيرية في القانون المدني 
رقم )40( لس��نة 1951 المعدل، وقانون حماية 
وتحس��ين البيئة رق��م )27( لس��نة2009 )86 (، 
ومن اهم هذه القرارات نذكر على سبيل المثال، 
الق��رار القضائ��ي الص��ادر من محكم��ة بداءة 
الكرخ بتاريخ 2021/2/4 في الدعوى المرقمة 
)471/ب/2020( غي��ر منش��ور والمقامة من 
اح��د المواطنين في محافظة بغداد ضد صاحب 

مولد كهرباء كبيرة تعمل بالديزل)87 (.

ثانياً: القضاء الجزائي: فيما يتعلق بالجانب 
الجزائ��ي، نج��د إن المش��رع العراق��ي قد أفرد 
بع��ض النص��وص العقابي��ة في قان��ون حماية 
وتحس��ين البيئة رقم )27( لس��نة 2009، بحق 
اصح��اب الانش��طة المخالف��ة لأح��كام القانون 
بموجب��ه،  الص��ادرة  والتعليم��ات  والانظم��ة 
بالحب��س أو الغرام��ة أو بكلت��ا العقوبتين، وكما 

ق��د تص��ل العقوبة احيان��اً الى الس��جن الموقت 
فيم��ا يتعلق بمخالف��ة الضوابط البيئي��ة المتعلقة 
بنق��ل او تداول او تخزي��ن او التخلص النفايات 
الاشعاعية او الخطرة)88 (، وإن صلاحية فرض 
العقوبات المذك��ورة هي من اختصاص قاضي 
محكم��ة الج��زاء حص��راً، إذ تخت��ص محكمة 
الجن��ح  بإص��دار الاح��كام القضائي��ة المتعلقة 
بعقوب��ة الحب��س والغرامة، ومحكم��ة الجنايات 
في عقوبة السجن المؤقت، وبأمكان اي مواطن 
ج��رى الاعت��داء على حقوق��ه البيئي��ة واصابه 
الضرر م��ن جراء النش��اط المخالف للضوابط 
البيئية، المباش��رة في تحريك الشكوى الجزائية 
بحق صاحب النش��اط اس��تناداً لأحكام المادتين 
)34، 35( م��ن قان��ون حماية وتحس��ين البيئة 
رق��م )27( لس��نة 2009، هذا فض�الً عن حقه 
ف��ي المطالبة بالتعوي��ض المالي ام��ام المحاكم 
المدني��ة عما اصابه من ض��رر مادي ومعنوي 
نتيج��ة التأثي��رات البيئي��ة الناجمة عن النش��اط 

المخالف)89(.

 ونس��تنتج مما بين��اه في ه��ذا المطلب، إن 
القض��اء العراقي يؤدي دوراً ب��ارزاً في توفير 
الحماي��ة القانونية لحق��وق المواطنين في حماية 
البيئ��ة، والفص��ل ف��ي المنازع��ات المتعلقة به 
سواء أكانت بين الافراد والادارة ام بين الافراد 
انفس��هم، وفقاً لما رسمه الدستور من كفالة حق 
التقاض��ي للمواطنين كافة م��ن دون إي تمييز، 

وما حددته القوانين من احكام بشأن ذلك. 

وف��ي هذا الصدد ن��رى أن لجوء المواطنين 
أو اصحاب المصلحة المعنيين الى القضاء، يعدّ 
من انج��ع الضمانات القانوني��ة لتعزيز دورهم 
بالمش��اركة البيئي��ة العام��ة ف��ي الع��راق، بعد 
اس��تنفاذهم لس��بل الاجراءات الادارية اللازمة 
في الحصول على المعلومات البيئية والمشاركة 
العام��ة، وذلك لان وجود نظام قضائي مس��تقل 
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ومحاي��د من ش��أنه ان يبع��ث الثقة ل��دى افراد 
المجتمع في المطالبة بحقوقهم البيئية المشروعة 

وكذلك لحمايتها من اي تعدٍ او تجاوز. 

الخاتمة
بع��د إن انهين��ا بحثن��ا الموس��وم ب��ـ))دور 
المواطن ف��ي المش��اركة العامة لحماي��ة البيئة 
م��ن التلوث(( ف��ي ضوء احكام القان��ون البيئي 
الدولي وتطبيقاته في العراق، توصلنا الى جملة 
من الاس��تنتاجات والمقترح��ات والتي نأمل من 
الجه��ات المعنية الاخذ بها لما س��يكون لها من 
أثر فعال ف��ي تعزيز الحماية القانونية للبيئة من 
الاث��ار الضارة للتلوث عل��ى الصعيدين الدولي 

والوطني. 

اولاً: الاستنتاجات
1.يعد حق المواطنين في المش��اركة العامة 
لحماية البيئة من الحقوق الثابتة لإفراد المجتمع 
والتي لايج��وز التن��ازل عنها، وه��ي متأصلة 
للناس جميع��اً من دون أي تميي��ز بينهم ويجب 
عل��ى ال��دول احترامه��ا والعم��ل عل��ى كفال��ة 
ممارس��تها م��ن المواطنين كافة ومن��ع تقييدها 

بشكل مطلق من دون اي مسوغ قانوني .

2. ته��دف مش��اركة المواطنين ف��ي حماية 
البيئ��ة الى اضف��اء الش��رعية عل��ى القرارات 
العام��ة  الس��لطات  م��ن  الص��ادرة  الاداري��ة 
المختصة بصدد السياس��ات البيئية وجعلها اكثر 
قب��ولاً من الجمهور، بدلاً م��ن عدها تعبيراً عن 
لحظة عارضة للإدارة، فالمشاركة البيئية تعني 
وبإختصار توزيع المس��ؤولية بي��ن المواطنين 
والمس��ؤولين م��ن اصحاب القرار ف��ي الدولة، 
وكما يمكن أن نعدها نوعاً من الرقابة الش��عبية 
تهدف الى تحس��ين نوعية القرار الاداري، لأنه 
بفض��ل المعلوم��ات والملاحظات الت��ي يقدمها 

الاف��راد ل�الدارة، يمكن ل�إلدارة تجاوز بعض 
الاخطاء في اداء واجبها الرقابي بصدد الانشطة 

المخالفة للمحددات والضوابط البيئية.

3.يش��كل ح��ق الوص��ول ال��ى المعلومات 
البيئة عنصراً اساس��اً لإعمال المشاركة العامة، 
ولايتصور وجود احدهما من دون الاخر، وذلك 
لأن فاعلي��ة مش��اركة الجمهور ف��ي القرارات 
الاداري  الطع��ن  ط��رق  وس��لوكهم  البيئي��ة 
والقضائية يعتمد على مابحوزتهم من معلومات 
عن الانش��طة المخالف��ة والتدابي��ر المتخذة من 

الجهات الحكومية ذات العلاقة بصددها.

4.لاحظنا عدم وج��ود اتفاقية دولية موحدة 
تناولت موضوع المشاركة العامة لحماية البيئة 
بش��كل مس��تقل، وأنما تناولته بعض الاتفاقيات 
بشكل غير مباشر من ضمن الموضوعات التي 
عالجته��ا، كما ل��م تبين ه��ذه الاتفاقيات الاليات 
التي بموجبها يجري تنظيم مشاركة المواطنين، 
وانم��ا تركت تحدي��د ذلك لل��دول الاطراف في 
ضوء ما تس��مح به انظمته��ا القانونية، وهو ما 
ق��د يؤدي الى ح��دوث تباين بي��ن دولة واخرى 
في تنظيمها لهذا الح��ق وتقييده وفقاً لإعتبارات 

السرية والحفاظ على النظام والأمن العام.

5.إن نج��اح عملي��ة المش��اركة العام��ة في 
حماي��ة البيئ��ة يعتم��د بالدرج��ة الاس��اس على 
الأس��لوب ال��ذي بموجب��ه يج��ري صياغة هذه 
العملي��ة م��ن الجه��ات الحكومي��ة المختص��ة، 
م��ن خلال من��ح اصح��اب المصلح��ة المعنيين 
المعلوم��ات والادوات الكافي��ة التي تمكنهم من 
تقديم آرائهم وتعليقاتهم بش��أن النش��اط الملوث، 
وعلى الجهات المختصة الاستجابة لتلك الاراء 
والتعليقات، واحتضانها للمس��ؤولية في الالتزام 
بنتائ��ج المش��اركة البيئي��ة ط��وال دورة حي��اة 
النش��اط الصناعي، وذل��ك لأن اغفال هذا الحق 
او تجاهل��ه يمكن أن يؤدي الى نتائج س��لبية في 
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ازدياد الاستياء الشعبي والمعارضين لسياسات 
الحكومة تجاه الحقوق البيئية لأفراد المجتمع.

6.فيم��ا يتعلق بالتش��ريعات العراقية ومنها 
المتعلقة بحماية البيئة، اس��تنتجنا انها لم تكرس 
حق المش��اركة البيئية العامة للمواطنين بش��كل 
كام��ل، إذ اس��ند قان��ون حماية وتحس��ين البيئة 
رق��م )27( لس��نة 2009، الرقاب��ة البيئية على 
الانشطة جميعها الملوثة بوزارة البيئة حصراً.

7.لاحظنا إن مشروع قانون الحصول على 
المعلومات في العراق، والذي يمكن أن يش��كل 
ضمان��ة قانونية مهم��ة للمواطنين في الحصول 
عل��ى المعلوم��ات البيئي��ة، لايزال ف��ي اروقة 
مجلس النواب العراقي بأنتظار التصويت ومن 

ثم المصادقة عليه وفقاً للاطر الدستورية.

ثانياً: المقترحات
1.نقترح على ال��دول الاعضاء في منظمة 
الام��م المتح��دة، المضي قدماً في إب��رام اتفاقية 
دولية عالمية مستقلة تتناول تنظيم حق المشاركة 
البيئية العام��ة وتقييم الاثر البيئي العابر للحدود 
عل��ى غرار اتفاقيت��ي )اس��بو( و)ارهوس( في 
الاتح��اد الاوربي، تتعهد فيه��ا الدول الاطراف 
بإعتماد اس��س قانوني��ة موحدة ف��ي تنظيم حق 
المشاركة البيئية لمواطنيها ولمنظمات المجتمع 

المدني المعنية بحماية البيئة.

2.ح��ث الدول الاعضاء ومنها العراق على 
توفير الدعم الكافي لافراد المجتمع والمنظمات 
غي��ر الحكومي��ة المهتمة بقضاي��ا حماية البيئة، 
وذلك بإعطائهم الدور الفعال في الرقابة الشعبية 
على الانش��طة الملوث��ة للبيئة، وإش��راكهم في 
عملي��ات صنع القرارات الخاص��ة بها، وكذلك 
توفي��ر الحماي��ة القانونية الكافية م��ن معاقبة أو 
محاس��بة اي ش��خص بس��بب ذلك من دون أي 

مسوغ قانوني.

3.نقت��رح عل��ى المش��رع العراق��ي تعديل 
قان��ون حماية وتحس��ين البيئة رقم )27( لس��نة 
2009، ب��إدراج النصوص القانونية التي تكفل 
ح��ق المواطنين في المش��اركة الفعلي��ة لحماية 
البيئ��ة لاخذ بالحس��بان ماجاءت ب��ه الاتفاقيات 
الدولية البيئية من احكام والتزامات بهذا المجال 
ولاس��يما الاتفاقي��ات التي انضم اليه��ا العراق، 
وكذل��ك الاس��تفادة من تجارب ال��دول المتقدمة 
فيم��ا يتعل��ق بتنظيم الي��ات وصور المش��اركة 

البيئية العامة.
4.ح��ث مجل��س الن��واب العراق��ي عل��ى 
ض��رورة الاس��راع في اقرار"مش��روع قانون 
الحص��ول على المعلومات"، نظراً لما يتضمنه 
ه��ذا القانون م��ن ضمانات قانوني��ة مهمة لحق 
المواطن العراقي في الحصول على المعلومات 
البيئي��ة اللازمة لضم��ان مش��اركته الفعالة في 
حماية نفسه وامواله من اضرار التلوث البيئي.

5.قي��ام وزارة البيئة بتكثيف جانب التوعية 
والاعلام البيئ��ي بين افراد المجتم��ع العراقي، 
فيما يتعلق بحقوقه في المش��اركة العامة لحماية 
محيطهم البيئ��ي وتعريفه بأهم مديات هذا الحق 

وضماناته القانونية.
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الت��ي وجدت اهتمام العديد م��ن المفكرين والباحثين 
في مجالات العلوم الانس��انية كافة، وذلك لما له من 
مكان��ه مميزة ولتداخل ه��ذا المفهوم م��ع العديد من 
المفاهيم الاخرى المش��ابهة له، لأن هناك الكثير من 
المفاهي��م  في مجال العلوم السياس��ية يتوقف تحققها 
على ارض الواقع على توفر هذا المفهوم مثل مفهوم 
الديمقراطي��ة، إذ لايمكن الحديث ع��ن الديمقراطية 
دون التعرض للمش��اركة السياسية لأفراد المجتمع، 
ومن التعريفات العامة التي تناولت مفهوم )المشاركة 
السياسية( نجد انها تعني انها))العملية التي يمكن من 
خلالها ان يقوم الفرد بدور فاعل في الحياة السياسية 
بقصد تحقيق أهداف التنمية الاجتماعية والاقتصادية 
على أن تتاح الفرصة لكل مواطن بأن يسهم في وضع 
الأهداف والتعرف على أفضل الوس��ائل والأساليب 
لتحقيقها، وعلى ان يكون اش��تراك المواطن في تلك 
الجهود على أس��اس الدافع الذات��ي والعمل الطوعي 
الذي يترجم شعور المواطن بالمسؤولية الاجتماعية 
تجاه الأهداف والمش��كلات المشتركة لمجتمعه، وان 
يعتقد كل فرد ان لديه حرية المش��اركة في القيم التي 
يقرها المجتمع((، ينظر محمد عادل عثمان، تأصيل 
مفهوم المشاركة السياسية، مقال منشور في المركز 
https://. الراب��ط:  عل��ى  العرب��ي،  الديمقراط��ي 
زي��ارة  اخ��ر   360democraticac26=de/?p

بتاريخ 4/1/ 2021.

)7( د. محم��د محم��د عبد اللطي��ف، موس��وعة القانون 
الفك��ر والقان��ون،  الثان��ي، دار  المجل��د  الن��ووي، 

المنصورة،    2019 ، ص744.   

 (8)See, Jeroen van Bekhoven, Public 
Participation as a General Principle in 
International Environmental Law: Its 
Current Status and Real Impact, Na-
tional Taiwan University Law Review, 
Vol. 11: 2, 2016, p. 223.

(9) J.M. Sauve, La démocratie envi-

ronnementale aujourd'hui, 2010, in la 
démocratie environnementale Con-
seil d’État, Documenatation Fran-
caise,2013.

) 10( يعد الحق في بيئة نظيفة من الحقوق التي تضمنها 
الجيل الثالث من حقوق الانسان، ويعرف بأنه )الحق 
في تأمين وسط ملائم لحياة الانسان للعيش في كرامة 
وتوفي��ر الحد الادنى الض��روري لنوعية البيئة التي 
يج��ب الدفاع عنه��ا وتأمينها لكل ف��رد(، ينظر، بن 
عط��ا الله بن علي��ة، الحماية للحق ف��ي البيئة ،العدد 
الثاني، مجلة جيل حقوق الانس��ان، تونس،  2013،  

ص59.

)11( نظ��راً الى خطورة المش��كلات الت��ي كانت تحيط 
بالبيئ��ة وتفتك به��ا، وبناءً على الاقت��راح المقدم من 
المجلس الاقنصادي والاجتماعي التابع لمنظمة الامم 
المتح��دة في تم��وز عام 1968، اص��درت الجمعية 
العامة للام��م المتحدة في دورتها الثالثة والعش��رين 
في 3 كانون الاول عام 1970 القرار رقم )2389( 
لعق��د مؤتم��ر دولي للبيئة الانس��انية ، وفي تاريخ 5 
حزي��ران ع��ام 1972 افتتح المؤتمر اولى جلس��اته 
المكتملة في العاصمة الس��ويدية ستوكهولم، واطلق 
المؤتمر مفهوم التنمية المس��تدامة الذي يعتبر تطوراً 
جدي��داً في القانون الدولي من خلال ربط مش��كلات 
البيئة بالتنمية لكل ش��عوب العال��م ، وكان الاهتمامم 
الاول للمؤتم��ر ه��و اظهار اث��ر التلوث ف��ي البيئة 
الطبيعية م��ع التأكيد على التحكم في التلوث وحماية 
الم��وارد الطبيعي��ة، وفي خت��ام المناقش��ات اصدر 
المؤتم��ر اعلان س��توكهولم للبيئة الانس��انية وخطة 
عم��ل م��ن )109( توصي��ة دعت فيه��ا الحكومات 
ووكالات منظمة الامم المتح��دة والمنظمات الدولية 
الى التعاون بهدف حماية المياه ومواجهة مش��كلات 
البيئة ، ينظر، محمد وجدي نور الدين علي، الحماية 
الدولي��ة للبيئ��ة منذ مؤتم��ر س��توكهولم لعام 1970 
حتى مؤتم��ر الدوحة لعام 2012، منش��ورات زين 

الحقوقية، بيروت، 2016، ص18-17.  

)12 ( ن��ص المب��دأ )1( من إعلان س��توكهولم على ان 
))للإنس��ان الحق الاساس��ي في الحرية والمس��اواة، 
وفي ظروف عيش مناس��بة في بيئة تس��مح نوعيتها 
بحياة كريمة ورفاهية، وهو يتحمل كامل المسؤولية 

في حماية وتحسين البيئة((.
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( 13) See, UN, report of the UN confer-
ence on the human environment, 
Stockholm, 5-16, June, 1972, doc. (A/
CONF.48/14/REV.1).

 )14(  نص المبدأ العاشر من الاعلان على)) ان افضل 
وس��يلة للتعام��ل م��ع القضاي��ا البيئية هي مش��اركة 
المواطنين المعنيين جميعهم على المستويات الملائمة 
جميعها، فعلى المستوى القومي يجب ان يتسنى لكل 
فرد الوصول المناس��ب للمعلوم��ات الخاصة بالبيئة 
التي بحوزة السلطات العامة بما فيها المعلومات عن 
المواد الخطرة وعن الانشطة القائمة في مجتمعاتهم 
وعن فرص مس��اهمتهم في عملي��ات صنع القرار، 
وان عل��ى ال��دول ان تس��هل وتش��جع الوع��ي العام 
وتكفل مس��اهمة الجمي��ع بجعله��ا المعلومات متاحة 
للن��اس عل��ى نطاق واس��ع...((، ينظر، اليونس��كو، 
النش��رة الاعلامية لبرنامج اليونسكو الدولي للتربية 
البيئية)البامبيئي��ة(، المجل��د )17(، العدد) 2(، لعام 

1992 ، ص2.

)15( تع��رف الش��عوب الاصلي��ة بأنه��م )الاش��خاص 
المنحدرون من الس��كان الاوائ��ل في الاراضي التي 
س��يطرت عليه��ا الق��وى الاس��تعمارية، وتع��د هذه 
الش��عوب من اكث��ر المجموعات حرمان��ا في العالم 
بس��بب سياس��ة التميز والاس��تغلال من قب��ل الدول 
المس��يطرة على اراضيهم(، وم��ن الامثلة على ذلك 
مقاطع��ة )ساسكاتش��وان( ف��ي كندا والغني��ة بمناجم 
اليوراني��وم والتي لاتزال مش��مولة بأكملها بمعاهدة 
التنازل الاستعماري للحكومة الكندية ولغاية الان،  

See, Jonathan L. Black branch and dieter 
fleck, nuclear nonproliferation in      in-
ternational law, Vol. 1, Springer, Berlin, 
2014, p. 200.                                               .

 (16)  See,  Jeroen van Bekhoven, Public 
Participation as a General Principle in 
International Environmental Law: Its 
Current Status and Real Impact, Na-
tional Taiwan University Law Review, 
Vol. 11: 2, 2016 , p239.

( 17)Juanita Chaves, The Andean Pact and 
Traditional ACCESSING BIOLOGI-

CAL RESOURCES: COMPLYING 
WITH THE CONVENTION ON BIO-
LOGICAL DIVERSITY 223.

)18( نص��ت الم��ادة )5/د( م��ن اتفاقي��ة الام��م المتحدة 
لمكافحة التصحر بأن على الدول الاطراف أن تتعهد 
)) في تعزيز الوعي البيئي للسكان المحليين وتيسير 
الاجراءات الخاصة بمش��اركتهم في تدابير مكافحة 
التصحر والتخفيف من اثاره ، ومنح المنظمات غير 

الحكومية دوراً داعماً في هذا المجال((.   

)19( ينظر المادة )3/ا( من اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة 
التصحر.

 )20( انض��م الع��راق لإتفاقية الامم المتح��دة الاطارية 
بش��أن تغير المناخ وبروتوكول كيو تو الملحق بها، 
بالقان��ون رقم )7( لعام 2009، منش��ور في الوقائع 

العراقية بالعدد  )4114( في 3/23/ 2009.

)21(  انضم العراق الى اتفاق باريس بالقانون رقم )31( 
لس��نة 2020، منش��ور في الوقائ��ع العراقية بالعدد 

)4618( في 22 شباط 2021.

) 22( اعدت اتفاقية )أس��بو( من قب��ل اللجنة الاقتصادية 
لأوروب��ا التابعة للأمم المتح��دة، وفتح التوقيع عليها 
في عام 1991 في مدينة اسبو في فلندا ودخلت حيز 
النف��اذ ع��ام 1997، في بادئ الام��ر كان الانضمام 
للاتفاقي��ة مقتصراً على الدول الاعض��اء في اللجنة 
الاقتصادي��ة الاوربي��ة فق��ط، وبموج��ب تعديل عام 
2012 سمح للدول غير الاعضاء باللجنة المذكورة 
بالانضمام اليها، وفي عام 2017 اصبحت الاتفاقية 
تضم دول من اوروبا واسيا وكذلك الولايات المتحدة 

الامريكية وكندا،

See, UN ECE, Implementation of the 
convention on environmental impact 
assess- ment, in a trans boundary con-
text (2013-2015), fifth review, Geneva, 
2017, Doc.( ECE/MP. EIA/25), P.2.

)23(ج��رى اعتم��اد اتفاقي��ة )اره��وس( م��ن ))اللجنة 
الاقتصادية لأوروبا (( ف��ي المؤتمر الرابع لوزراء 
البيئ��ة ف��ي دول أوربا المنعقد ف��ي مدينة )ارهوس( 
بالدنمارك عام 1998 ودخلت حيز النفاذ عام 2002،  
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 Voir, Michel Prieur,«La convention
 d’Aarhus, instrument universal de la
 enviro-nenvironnementale»,Revue
juridique de l’environnement, n° spé�-
.cial, 2002, p6

)24( أنيس��ة عيط��وط و اخلاص عبد الق��ادر، الحق في 
الحص��ول على المعلومة البيئية كأس��اس لممارس��ة 
الديمقراطي��ة التش��اركية - حال��ة الجزائر، رس��الة 
ماجس��تير ف��ي القان��ون الع��ام - قان��ون الجماعات 
المحلي��ة والهيئات الإقليمية، كلي��ة الحقوق و العلوم 
السياس��ية، جامع��ة عب��د الرحمن مي��رة ، الجزائر، 

2018، ص 78.

)25(   للتحقي��ق العمومي في فرنس��ا تاري��خ طويل، إذ 
يرج��ع الى قان��ون )8( مارس لع��ام 1810، إلا ان 
تطبيقات��ه في بادئ الام��ر كان مجرد ضمانة لحماية 
الملكي��ة الخاص��ة م��ن التعس��ف في نزعه��ا تحت 
مب��رر المنفعة العامة، فقد ارس��ى ه��ذا القانون مبدأ 
»حماي��ة القضاء المدن��ي للملكية الخاص��ة«، وفي 
مرحل��ة تالية وبعد تطورات عدة في النظام القانوني 
الفرنس��ي ص��در القانون رق��م )630(  لعام 1983 
بعن��وان »دمقرط��ة التحقيق العام وحماي��ة البيئة«، 
إذ حق��ق هذا القان��ون اضافة جديدة بجع��ل التحقيق 
العموم��ي من الاليات الضرورية لحماية البيئة وكما 
اس��همت عوامل اخرى جديدة في تحقيق اصلاحات 
وتطورات في اسلوب التحقيق العمومي وتحديداً بعد 
ص��دور التوجيه الاوربي لحماية البيئة لعام 1985، 
واتفاقية )ارهوس( لعام ،1998 والميثاق الدستوري 
للبيئ��ة في فرنس��ا، الامر الذي ادى ال��ى تنوع فئات 
التحقي��ق العموم��ي لحماي��ة البيئة ال��ى مايزيد على 
)180( نوع من التحقيق، ينظر، د. محمد محمد عبد 

اللطيف، مرجع سابق، ص804.
 )26( ف��ي فرنس��ا يعتبر القرار الاداري الصادر بش��أن 
اي مش��روع صناع��ي باطلاً، إذ ل��م يتضمن الملف 
الخ��اص بالتحقي��ق العموم��ي المعلوم��ات التي من 

شأنها اعلام الجمهور بتفاصيل المشروع المقترح،
See, Law n ° 95-101 of 2/02/1995 relat-

ing to the reinforcement of the protec-
tion of the environment known as the 
“Barnier law” establishes the general 
principles of environmental law and a 

whole series of new requirements.
)27(ينظ��ر،  أنيس��ة عيط��وط و اخلاص عب��د القادر، 

مرجع سابق، ص79
 ) 28( أدخ��ل الح��وار الع��ام لأول مرة في فرنس��ا على 
سبيل التجربة في منشور )15( ديسمبر عام 1992 
بش��أن البنية الاساس��ية للمش��روعات الكب��رى، ثم 
انش��ئ في قان��ون )Barnier( في ع��ام 1995 من 
اج��ل التغلب عل��ى مواطن القور في نظ��ام التحقيق 
العموم��ي، وجرى تدعيم نظام الح��وار العام بقانون 
)ديمقراطي��ة الحوار( رقم )27( لس��نة 2002، من 
ث��م بقان��ون ))Grenelle I لع��ام 2009 وقان��ون 

Grenelle IIلعام 2010.
(29)  See, IUCN, Dialogue on Environ-

mental Governance Issues in Craft Vil-
lages in Bac Ninh Province, Viet Nam: 
A Summary Report, Hanoi, Vietnam, 
2010, p.2.

(30)Voir, autorités administratives in-
dépendantes (AAI).

)31(  ينظ��ر، الم��ادة )L.121-11( م��ن تقني��ن البيئة 
الفرنسي.	

(32)See, Jeroen van Bekhoven, op.cit, 
p.230.

( 33 )See, Caroline Kamaté, op.cit, p.21.

(34)See,StephenTromans,NuclearLaw,O
XFORDAND PORTLAND,UK,2010, 
p. 135.

)35(نص المبدأ العاشر من اعلان ريو لعام 1992 على 
هذه الضمانة، بالقول ))ان افضل وسيلة للتعامل مع 
القضايا البيئية هي مشاركة جميع المواطنين المعنيين 
عل��ى المس��تويات الملائمة.. . وان عل��ى الدولة ان 
توفر للناس الوصول الفعال الى الاجراءات الادارية 
والقضائي��ة بماقيه��ا ام��ور الاص�الح والعلاج((، 
وكما اش��ارت اتفاقي��ة )ارهوس( لع��ام 1998 الى 
ه��ذه الضمانة ايض��اً في الفقرة )1( م��ن المادة )9( 
والتي نصت على أن ))يضمن كل طرف ، في إطار 
تش��ريعاته الوطنية أن أي ش��خص يعتب��ر أن طلب 
المعلوم��ات الذي قدمه عم�الً بالمادة 4 قد تم تجاهله 
أو رفضه بشكل خاطئ كلياً أو جزئياً أو لم يؤخذ في 
الاعتبار بشكل كافٍ أو أنه لم يعامل وفقاً لأحكام هذه 
الم��ادة، بإمكاني��ة الطعن أمام هيئ��ة قضائية أو هيئة 
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أخرى مستقلة ومحايدة منشأة بموجب القانون((.

)36(  ينظ��ر، د نج��م الاحم��د،  التظل��م الاداري، مجلة 
جامعة دمش��ق للعلوم الاقتصادية والقانونية،  المجلد 

)29(،  العدد )3( ، 2013، ص 22.

)37 (  نص��ت التوصي��ة الثالث��ة من المنت��دى الوزاري 
لقضاي��ا البيئة عل��ى ))ضرورة ان تل��زم الدول في 
تش��ريعاتها الداخلية وبالأخ��ص المتعلقة بحق الفرد 
في الوصول ال��ى المعلومات البيئية، بأعلام الافراد 
بمختل��ف ط��رق الطع��ن والتظل��م الاداري الممكنة 
امامهم في حال اي مساس او إمتناع عن تمكينهم من 

المعلومات التي يطلبونها ((، 

See , U.N , UNEP / GCSS. X / 8.2010.

)38( نص��ت الفق��رة )2( م��ن الم��ادة )9( م��ن اتفاقية 
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القانون المحلي على هذا الالتزام((.

)39( ينظ��ر ، الجمعي��ة العامة للامم المتح��دة ، التقرير 
السنوي للمفوض الس��امي لحقوق الانسان ، الدورة 
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)40(ينظر الفقرة )3( من المادة )9( من اتفاقية ارهوس 
والت��ي نصت عل��ى )) بالإضافة إلى م��اورد، ومن 
دون المس��اس بإج��راءات المراجع��ة المش��ار إليها 
ف��ي الفقرتي��ن 1 و 2 أعلاه، يج��ب على كل طرف 
أن يضم��ن أن أف��راد الجمهور الذين يس��توفون أي 
معايير ينص عليها قانونهم المحلي قد يش��رعون في 
إج��راءات إدارية أو قضائية للطع��ن في الأفعال أو 
الإغفالات. من قبل الأفراد أو الس��لطات العامة التي 

تتعارض مع أحكام قانون البيئة الوطني((.

( 41) See , art (1/A- 6/A) of the USA free-
dom of information act, no 552, 1966 .

)42(يتعلق الطعن بقرار لجن��ة التنظيم النووي لرفضها 
تضمي��ن اللوائح النووية المتعلق��ة بأتاحة المعلومات 
الخاص��ة مس��ألة التهديدات التي يمك��ن ان تتعرض 
لها المنش��آت النووية في حالة تعرضها الى هجمات 
جوية ، وكانت القرار الصادر من محكمة الاستئناف 
الاتحادي��ة )الدائرة التاس��عة( رفض الطع��ن المقدم 
من المنظمة، مس��ببةً ذلك بأن قان��ون الطاقة الذرية 

الامريكي قد خول لجنة التنظيم النووي الصلاحيات 
اللازمة في تقدير مدى سرية المعلومات وسحبها اذا 
م��ا ارتات ذلك وبالتالي ف��ان تصرفها يكون صحيح 

وغير مخالف للقانون، 

 Harold P.  Green , the road to nuclear
  licensing reform, NEA / NLB 21,Paris,

              . 1978, P70

)43 ( ن��ص الق��رار عل��ى الغ��اء الترخي��ص الاداري 
للمحطة لكونه قد جاء مخالفاً لقرار المجلس الاوربي 
رقم )EC/85/337( لعام 1987 الذي اوجب على 
ال��دول الاعض��اء اتاح��ة المعلومات ال��ى الجمهور 
وضم��ان مش��اركته ف��ي الق��رار البيئ��ي المتعل��ق 

بالانشطة الصناعية في البلاد، 

Florance Galiot , right if the public to par-
ticipate in the nuclear decision making 
process , NEA/NLB 50, 1992, P50 .   

( 44)  See, Xiao Liang and Xue Fen, the 
study on public participation in envi-
ronmental protection, springer, Berlin, 
2013, p 1364.

)45( ينظر، انس عرعار، مرجع سابق، ص235.

)46(المرجع نفسه، ص236.

)47(كان��ت العريض��ة الاحتجاجية الت��ي اطلقها مركز 
)حابي( تحمل شعاراً »مطالب المواطنين والتزامات 
المسؤولين لتفعيل الحق في المياه«، والتي وقع عليها 
عدد كبير من المواطنين المصريين وبعد ذلك سلمت 
ال��ى المس��ؤولين ف��ي »وزارة الإس��كان والمرافق 
والمجتمعات العمرانية« تزامناً مع الاحتفال بـ)اليوم 
العالم��ي للبيئة( ف��ي تاري��خ 6/5 / 2011، ينظر، 
مرك��ز حاب��ي للحقوق البيئية، »حمل��ة حقنا في مياه 

الشرب«، مقال منشور على الموقع:
https://www.escr-net.org/ar/socialmove-

ments 16/6/2019 اخر زيارة بتاريخ. 

(48) Klein, J. G, Smith, N. C, & John, A. 
« Why we boycott: consumer motiva-
tions for boycott participation ». Jour-
nal of Marketing, 68(3). U.S.A : Am-
rican Marketing Association. 2004. P. 
94.
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)49( ينظر، انس عرعار، مرجع سابق، ص240.

) 50(ج��رى الن��ص على حري��ة الإحتجاجات الس��لمية 
بمختلف أش��كالها في المواثي��ق والمعاهدات الدولية 
المتعلقة بحماية حقوق الانس��ان كبعد من أبعاد حرية 
التعبير، ومن اهم هذه المواثيق العهد الدولي الخاص 
بالحقوق المدنية والسياسية، إذ نصت المادة 12 منه 
على أنه: »«يكون الحق في التجمع الس��لمي معترفا 
ب��ه، ولا يج��وز أن يوضع من القيود على ممارس��ة 
هذا الحق، إلا تلك التي تفرض طبقا للقانون وتش��كل 
تدابير ضروري��ة، في مجتم��ع ديمقراطي، لصيانة 
الأم��ن القوم��ي أو الس�المة العامة أو النظ��ام العام 
أو حماي��ة الصحة العام��ة أوالآداب العامة أو حماية 

حقوق الآخرين وحرياتهم«.

)51( ينظر، انس عرعار ، مرجع سابق، ص238.

)52(من اب��رز الامثلة على ذلك، المس��يرة الاحتجاجية 
الت��ي قام بها الالاف م��ن المواطنين في جميع انحاء 
فرنس��ا بمناسبة الذكرى الس��نوية الحادي والعشرين 
لكارث��ة )تش��رنوبل( وترك��زت مطال��ب المحتجين 
ف��ي وقتها بأغ�الق جمي��ع المفاع�الت النووية في 
البلاد، وفي الذكرى الاولى الس��نوية الاولى لحادثة 
فوكوش��يما تجددت ه��ذه المطالبات بتنظيم مس��يرة 
احتجاجية قوامها )60( الف ش��خص ش��كلوا سلسلة 

بشرية تمتد من مدينة )ليون( الى )افينيون(،

See, Joe Nocera, France: Greenpeace ac-
tivists arrested in break-in, New York 
times , 18 / march /2013.

)53(  مثال ذلك ما قام به مجموعة ناش��طين من منظمة 
الس�الم الاخضر في عام 2011 في اثناء المسيرات 
الاحتجاجي��ة في فرنس��ا، بعبور الاس��يجة الخاصة 
بمحط��ة )نوجنت( النووية وقاموا برفع س��قف مبنى 
محطة المفاعلات المقب��ب وعلقوا عليه لافتة تحمل 
شعاراً لاوجود للأمان النووي بعد اليوم، وقد انتهت 
هذه الاحتجاجات بقيام الش��رطة الفرنس��ية بالقبض 
عل��ى )57( ش��خص م��ن المنظمة بتهم��ة تخريب 

الممتلكات،  
See, Muriel Boswell, France needs to up-

grade all nuclear reactors, Reuters, 17/
NOV/2011.   

)54(ينظ��ر، علي عدنان الفيل، المنهجية التش��ريعية في 

حماي��ة البيئ��ة، ط1، دار الثقاف��ة للنش��ر والتوزيع، 
عمان، 2012، ص124.  

)55 ( ن��ص دس��تور الع��راق لع��ام 2005 ف��ي الفصل 
الأول منه والموس��وم بفصل »الحق��وق« من الباب 
الثان��ي الخاص بالحق��وق والحريات،عل��ى:))أولاً: 
لكل فرد حق العيش في ظروف بيئية س��ليمة، ثانياً: 
تكفل الدول��ة حماية البيئة والتنوع الإحيائي والحفاظ 

عليها((.

الدس��تور عل��ى أن  الم��ادة )20( م��ن   )56( نص��ت 
))للمواطني��ن رجالاً ونس��اءً حق المش��اركة العامة 
ف��ي ادارة       الب�الد...((، وف��ي الم��ادة )38( من 
الدستور بفقراتها اولا، ثانياً، ثالثاً، اشارت وبصريح 
العبارة الى كفال��ة حق كل مواطن عراقي في حرية 
التعبي��ر عن الرأي في وس��ائل التعبير كافة، وكذلك 
إقام��ة التجمع��ات والتظاهرات الس��لمية بما لايخل 
بالنظ��ام الع��ام والأداب، ام��ا الم��ادة )45( اولاً من 
الدس��تور فأنها ق��د الزم��ت الحكوم��ة بتعزيز دور 
منظمات ومؤسسات المجتمع المدني، وتوفير الدعم 
اللازم لتطويرها وضمان اس��تقلاليتها بما ينسجم مع 

الوسائل السلمية لتحقيق اهدافها المشروعة.

)57(  ينظر، المادة )46( من الدستور.

)58(ينظر،  المادة )61( اولاً من الدستور والتي نصت 
على ان يختص مجلس النواب:)) بتش��ريع القوانين 

الاتحادية((.

)59(ينظر، ثانياً من المادة )62( من الدستور.  

)60(ينظ��ر، د.ناظ��ر احمد مندي��ل، الاتفاقي��ات الدولية 
ودورها في تفعيل مشاركة القطاع الخاص في حماية 
وتحس��ين البيئة، مجلة جامعة تكريت للحقوق، العدد 
الخ��اص بالمؤتمر الدول��ي الاول )المؤتمر الوطني 
الراب��ع( لكلية الحقوق/ جامعة تكريت، الجزء )3( ، 

2016،، ص121.

)61(  لمعلومات اكثر بش��أن تأسيس المجلس والعضوية 
في��ه، ينظر، الم��ادة )3( من قانون حماية وتحس��ين 

البيئة رقم )27( لسنة 2009.

)62( نص��ت الفق��رة اولاً م��ن الم��ادة )7( م��ن القانون 
عل��ى ان )) يؤس��س في كل محافظة مجلس يس��مى 
)مجلس حماية وتحس��ين البيئة في المحافظة( يرأسه 
المحافظ ويرتبط بالمجلس تحدد مهامه وس��ير العمل 
في��ه وتس��مية اعضائ��ه بتعليمات يصدره��ا رئيس 
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المجلس((.

)63( ينظ��ر، د. يمام��ة محمد حس��ن كش��كول، التنظيم 
الدس��توري والقانون��ي للح��ق ف��ي الحص��ول على 
المعلومات، مجلة الحقوق، الجامعة المس��تنصرية، 

العدد)1(، 2017، ص7.

)64( ينظ��ر، الم��ادة )2( من مش��روع قانون الحصول 
على المعلومات.  

)65( يعن��ي بالجهات المعنية وفق��اً للفقرة ثالثاً من المادة 
)1( من مش��روع قانون الحص��ول على المعلومات 
))ديوان رئاسة الجمهورية، والامانة العامة لمجلس 
ال��وزراء وديوان مجلس – النواب، ومجلس القضاء 
الاعلى،          والوزارات والجهات غير المرتبطة 
ب��وزارة والاقالي��م، والمحافظ��ات غي��ر المنتظم��ة 
في اقلي��م والوح��دات الادارية التابعة له��ا والقطاع 
المختلط والمؤسس��ات الخاصة المكلفة بادارة مرفق 
عام والش��ركات الت��ي تحتفظ بمعلوم��ات نيابة عن 
مؤسس��ات ذات ش��خصية معنوية عام��ة واية جهة 

اخرى يحددها مجلس الوزراء((.

)66( ينظ��ر، الم��ادة )5( / الفق��رة )الثاني��ة عش��ر( من 
المشروع.

)67(ينظر، المادة )13( من المشروع.

)68( ينظ��ر، المادة )14( من مش��روع قانون الحصول 
على المعلومات.

)69 ( ينظ��ر، الم��ادة )61( الفق��رة رابع��اً من دس��تور 
جمهورية العراق لسنة 2005.

) 70( صادق العراق على اتفاقية الامم المتحدة الاطارية 
بش��أن تغير المناخ لع��ام 1992 بالقان��ون رقم )7( 
لع��ام 2009، منش��ور ف��ي الوقائع العراقي��ة بالعدد  

)4114( في 3/23/ 2009.

)71( الموق��ع الرس��مي ل��وزارة البيئ��ة ف��ي جمهورية 
العراق/ قسم شؤون المواطنين، على الرابط:

بتاري��خ  زي��ارة  اخ��ر   (/http://moen.gov.iq
.)2021/5/4

)72( مقابلة مع كادر موظفي قس��م شؤون المواطنين في 
وزارة البيئة بتاريخ 2021/5/2 .

)73( ينظر، كتاب الامانة العامة لمجلس الوزراء بالعدد 
ش م /17533/1/6 في 2012/5/21.

)74 (  أسس��ت هيئ��ة الطاق��ة الذرية العراقي��ة بموجب 

القانون رقم ) 43 ( لس��نة 2016، تتمتع بالشخصية 
المعنوي��ة، ويمثله��ا رئي��س الهيئ��ة أو م��ن يخوله، 
وتع��د هيئ��ة متخصصة تهدف ال��ى العمل في مجال 
الاس��تخدامات الس��لمية للطاقة الذرية والأشعاعات 
المؤين��ة في الصناع��ة والزراعة والصح��ة وتوليد 
الطاقة الكهربائي��ة وأدارة الم��وارد المائية وتطبيق 
تقنياتها ومواكب��ة التطورات العلمي��ة والتكنولوجية 
النووي��ة لغ��رض دع��م عملي��ة التنمي��ة المس��تدامة 
والحفاظ على الإنس��ان والبيئة العراقية وفق لأليات 
وخط��ط عمل الوكالة الدولي��ة للطاقة الذرية، ينظر، 
الم��ادة )3/ اولاً( م��ن قان��ون هيئ��ة الطاق��ة الذرية 

العراقية والاسباب الموجبة للقانون.

)75( ينظ��ر، الفق��رة )ثامناً( من الم��ادة ) 3( من قانون 
هيئة الطاقة الذرية.

) 76( من ضمن الحلول التي جاءت بهــا الوكالة الدولية 
للطاق��ة الذرية ف��ي هذا الجانب قيامه��ا بوضع نظام 
 ،)INIS(دولي أنموذجي لإدارة المعلومات النووية
يتضم��ن تصني��ف ه��ذه المعلومات بحس��ب درجة 
س��ريتها واهميتها، وذلك لمس��اعدة الدول الاعضاء 
على س��د الفجوة بين م��ا هو قائم م��ن معايير دولية 

وتشريعات وطنية بشأن أمن المعلومات النووية،

See, , IAEA, Objective and essential ele-
ment of a states nuclear security Re-
gime,  no. 20 , Vienna , 2013 , pp. 33.

)77(نصت الم��ادة )3( من مش��روع »قانون الحصول 
عل��ى المعلوم��ات«، عل��ى اس��تحداث دائ��رة عامة 
ترتبط بالمفوضية العليا لحقوق الانسان في العراق، 
تس��مى ب«ـدائرة المعلومات« يديرها موظف بدرجة 
مدي��ر عام حاصل على ش��هادة جامعي��ة اولية على 
الاقل، وللدائرة اس��تحداث فروع لها بمس��توى قسم 
في الجهات المعنية المش��ار اليها في البند )ثالثاً( من 

المادة )1( من هذا القانون.
)78( ينظ��ر، الم��ادة )4( من مش��روع قانون الحصول 

على المعلومات. 
)79( نصت المادة )19( / ثالثا من دس��تور العراق لسنة 
2005 عل��ى ان ))التقاض��ي حق مص��ون ومكفول 

للجميع((.
)80( ينظر. د.عبد الناصر زياد هياجنه، القانون البيئي، 
دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان،2012.، ص87. 

)81( ينظ��ر البند )رابعاً – الم��ادة ٧ ( من قانون مجلس 
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الدولة العراقي رقم ) ٦٥ ( لسنة ١٩٧٩ المعدل.
)82( ينظ��ر، الفقرتان )أ، ب( من البند س��ابعاً من المادة 
)7( م��ن قانون مجلس الدول��ة العراقي رقم ) ٦٥ ( 

لسنة ١٩٧٩ المعدل.
)83(  ينظر، المادة )15( من مش��روع قانون الحصول 

على المعلومات في العراق.
)84(ينظر، البند الثاني عش��ر م��ن المادة )٧( من قانون 
مجل��س الدولة العراق��ي رقم ) ٦٥ ( لس��نة ١٩٧٩ 

المعدل.
)85( نص��ت المادة ) ٢٩ ( من قانون المرافعات المدنية 
رق��م ) ٨٣ ( لس��نة ١٩٦٩ على أن ))تس��ري ولاية 
المحاك��م المدني��ة عل��ى جميع الاش��خاص الطبيعية 
والمعنوية بما في ذلك الحكومة وتختص بالفصل في 

كافة المنازعات إلا ما استثني بنص خاص ((.

)86 ( نص��ت الم��ادة )32( / أولاً م��ن قان��ون حماي��ة 
وتحسين البيئة على انه: ))يعُد مسؤولا كل من سبب 
بفعله الشخصي أو إهماله أو تقصيره أو بفعل من هم 
تحت رعايته أو رقابته أو س��يطرته من الأش��خاص 
أو الأتب��اع أو مخالفته القوانين والأنظمة والتعليمات 
ض��ررا بالبيئ��ة ويل��زم بالتعويض وإزال��ة الضرر 
خلال مدة مناس��بة وإعادة الح��ال إلى ما كانت عليه 
قبل حدوث الضرر وذلك بوس��ائله الخاصة وضمن 
الم��دة المحددة من الوزارة وبالش��روط الموضوعة 

منها((.
)87( تتخل��ص وقائ��ع الدع��وى بقي��ام المدع��ى علي��ه 
صاح��ب المولدة بنصبها مع خزان كبير للوقود على 
الرصي��ف المقابل لدار س��كن المدعي، مما تس��ببت 
بإحداث ضوض��اء كبيرة للمدعي ومن يس��كن معه 
نتيجة صوتها المرتفع فضلاً عن التلوث البيئي جراء 
الادخنة الناجمة عن تش��غيلها المس��تمر، وقد قررت 
المحكم��ة الحكم بإل��زام المدعى علي��ه برفع المولدة 
موض��وع الدعوى مع ملحقاتها من امام دار المدعي 
ال��ى مكان اخ��ر، نظراً لوجود تأثيرات بيئية س��لبية 
علي��ه في وجودها ام��ام داره، وان قرار المحكمة قد 
جاء بناءً على تقرير الخبراء الذين انتدبتهم المحكمة 
لبي��ان ماهية الاض��رار التي ادعى به��ا المدعي في 
دع��واه، وكان من بين الخبراء القضائين الذي جرى 
ترش��يحهم في الدعوى احد الموظفين المختصين في 

وزارة البيئة.
)88( ينظ��ر، المادتي��ن ) 34، 35( م��ن قان��ون حماية 

وتحسين البيئة رقم )27( لسنة 2009.

)89( ينظر، المادة )32( من قانون حماية وتحسين البيئة 
رقم )27( لسنة 2009. 

قائمة المصادر والمراجع

• المصادر باللغة العربية

اولاً: الكتب
1. اس�الم محم��د عب��د الصم��د، الحماي��ة 
الدولية للبيئة من التلوث، دار الجامعة الجديدة، 

الاسكندرية، 2016، ص27.

2. عبد الناصر زياد هياجنه، القانون البيئي، 
دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان،2012.

3.علي عدنان الفيل، المنهجية التشريعية في 
حماية البيئة، ط1، دار الثقافة للنشر والتوزيع، 

عمان، 2012.  

4. محم��د محمد عب��د اللطيف، موس��وعة 
القان��ون الن��ووي، المجل��د الثان��ي، دار الفك��ر 

والقانون، المنصورة، 2019. 

5. محم��د وجدي نور الدي��ن علي، الحماية 
الدولية للبيئة منذ مؤتمر ستوكهولم لعام 1970 
حتى مؤتم��ر الدوحة لعام 2012، منش��ورات 

زين الحقوقية، بيروت، 2016.

ثانيا: الرسائل والاطاريح
1. أنس عرعار، المش��اركة الشعبية لسكان 
المدينة – دراسة ميدانية لمدينة باتنة، أطروحة 
مقدمة لنيل ش��هادة الدكتوراه في علم الاجتماع 
وتنظي��م عم��ل، كلي��ة الحق��وق بجامع��ة باتنة، 

الجزائر، 2016.

2.أنيس��ة عيطوط و اخلاص عب��د القادر، 
الح��ق ف��ي الحص��ول عل��ى المعلوم��ة البيئية 
كأساس لممارسة الديمقراطية التشاركية - حالة 
الجزائر، رس��الة ماجس��تير في القانون العام - 



181 ثوتللامن  ئةيبة اليامحل مةاالع ةكراش الميف نطاوملا رود

قان��ون الجماعات المحلية والهيئ��ات الإقليمية، 
كلي��ة الحق��وق و العلوم السياس��ية، جامعة عبد 

الرحمن ميرة ، الجزائر، 2018. 

ثالثاً: البحوث والمقالات
1.اليونس��كو، النش��رة الاعلامي��ة لبرنامج 
اليونس��كو الدول��ي للتربي��ة البيئية)البامبيئية(، 

المجلد )17(، العدد) 2(، لعام 1992.

2.ب��ن عطا الله بن علي��ة، الحماية للحق في 
البيئة ،العدد الثاني، مجلة جيل حقوق الانس��ان، 

تونس،  2013،  ص59.

3.نج��م الاحم��د،  التظل��م الاداري، مجل��ة 
جامعة دمش��ق للعل��وم الاقتصادي��ة والقانونية،  

المجلد )29(،  العدد )3( ، 2013.
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Abstrac

 The right of citizens to public participation in the protection of the  
 environment is one of the basic matters for the exercise of traditional human
 rights in every society, because the survival and well-being of a person
 depends on their knowledge of the risks that beset them and the ability to
 avoid them or reduce them to the maximum extent possible. They are unable
 to adequately protect their lives as well as preserve their property, cultural
 heritage and natural resources, and they cannot demand that their governments
 undertake meaningful reforms in their environmental management policies.
 Therefore, countries should assume a positive duty in their assessment of the
 environmental and public health risks associated with industrial activities.
 Under its jurisdiction and control, and to inform persons likely to be affected
 by these activities of the results of this assessment, the recognition of these
 obligations under the fundamental human rights doctrine that has been
 recognized in international conventions and declarations on international
 environmental law would have ensured a kind of legal safeguards for victims
                                                                       . Environmental pollution
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