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الملخص
 التعلي��م هو حق الأفراد ف��ي التعليم وتعليم 
غيرهم بما يعرفون أو يعتقدون ويشكل الحق في 
تعلي��م الآخر مظهراً من مظاهر حق الأفراد في 
نق��ل آرائهم والتعبير عنهم، بحيث يش��مل الحق 
ف��ي التعليم مج��الات حرية التعلي��م والحريات 
الأكاديمية التي أصبحت تش��كل جزءاً مهماً من 

قانون حقوق الإنسان المُعاصر .

 إنَّ أهمية حق التعليم تتبلور في كونه الحق 
الذي يقوي وٍيدعم بقية حقوق الإنسان الأخرى، 
فم��ن دونه لا يمك��ن للش��خص أن يعرف متى 
انتهكت حقوقه أم لا لكي يدافع عن تلك الحقوق 
المغتصب��ة، وبما أنّ ه��ذا الحق هو حق الأفراد 
بممارس��ة الق��راءة والكتابة؛ فيع��د من مظاهر 
التعبير عن الرأي الذي يدخل في نطاق ممارسة 
الحري��ات العام��ة، ونص��ت معظ��م الاتفاقيات 
الدولية على حق التعليم ولم يلقَ أي اعتراض أو 
تحفظ على الإطلاق من قبل الدول التي صادقت 
على الاتفاقيات والمواثيق الدولية المختلفة، وقد 
أس��س تط��ور المجتمعات الدولي��ة إلى عد حق 
التعليم من الحقوق الملازمة لش��خصية الإنسان 

وأفكاره .

وعلي��ه، نظراً له��ذه الأهمية لح��ق التعليم، 
على اعتبار أنّ له دوراً أساسياً في تعزيز حقوق 
الإنس��ان بعام��ة، وذل��ك من خلال مس��اهمات 
المؤسس��ات الأكاديمي��ة والوطني��ة في إش��اعة 
ونش��ر وتعليم تل��ك الحقوق على أوس��ع نطاق 
يب��دأ من مراحله الدنيا حت��ى مراحله العليا؛ فقد 
ضمنت��ه العديد من المواثي��ق الدولية والإقليمية 
ف��ي نصوصها، فضلاً عمّا نص��ت عليه العديد 

من النصوص الدستورية والقوانين الداخلية .

المقدمـــة
 باتت مسألة حقوق الإنسان موضوعاً يمس 
حياة كل الش��عوب والدول وتطورها، باختلاف 
حضاراته��ا ومواقعه��ا الجغرافي��ة وأنظمته��ا 

السياسية والاقتصادية والاجتماعية .

 إنَّ حقوق الإنس��ان مل��ك للجميع، ولا يحق 
لأي دول��ة أن تمنحه��ا للبع��ض وتصرفها عن 
البعض الآخر؛ فهذه الحقوق ليس��ت أجنبية عن 
أي بل��د، فهي متأصلة ف��ي جميع الثقافات؛ فهي 
كوني��ة ومدنية وثقافية واقتصادي��ة واجتماعية. 
وبالتال��ي لا يمك��ن أن اخضاعه��ا للتراتبي��ة أو 
تطُب��ق بطريق��ة انتقائية؛ فه��ي مترابطة وغير 

دور التعليم في تعزيز حقوق الإنسان وسيادة 
القانون
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متأصل��ة في جمي��ع الثقافات؛ فه��ي كونية 
ومدني��ة وثقافية واقتصادية واجتماعية. ومن ثم 
لا يمكن أن اخضاعها للتراتبية أو تطُبق بطريقة 

انتقائية؛ فهي مترابطة وغير قابلة للتجزئة.

       وم��ن الثاب��ت الق��ول إنَّ بواب��ة التقدم 
للدول وازدهار التمنية فيها ترتبط بشكلٍ مباشر 
بالمس��تويات ونوعية التعليم، وهذه حقيقة ثابتة 
لا يوجد مجال للش��ك فيها، كما أثبتت الدراسات 
الإنسانية لا سيما في مجال علم النفس؛ إن إنكار 
أو انتهاك حق التعليم –كحق أس��اس من حقوق 
الإنس��ان الثقافية- يض��ر بمقدرة الأف��راد على 
تطوير شخصياتهم وتحقيق التفاعل الأسمى مع 
المجتمع، ولا ننس��ى دور التعلم في التغلب على 
الأزم��ات في ما بعد النزاعات المس��لحة داخل 
المجتمعات التي عانت من ويلات الحروب)1(  .

ولع��ل أهمية الحق في التعليم تكمن في دور 
ه��ذا الحق في تمكين وتقوي��ة الحقوق الأخرى. 
لا س��يما الأساس��ية منه��ا كالحق��وق المدني��ة 
والسياس��ية، فض�الً ع��ن الحق��وق الاقتصادية 
والاجتماعية والثقافية، إذ يتطلب حدوداً دنيا من 
التعليم للاس��تفادة منها . فمن دون التعليم الكافي 
والمناسب لا يستطيع الإنسان أن يعرف حقوقه 
الأخ��رى، ولا أن يمي��ز ح��الات انتهاك حقوق 
الإنسان، ولا يمكنه أن يدافع عن تلك الحقوق .

هذا فض�ال ع��ن أنّ خصوصي��ة الحق في 
التعليم تتيح للشخص أو لأولياء أمره الحرية في 
اختيار ن��وع التعليم الذي يلائمه، وتتيح للأفراد 
والجماع��ات إنش��اء مؤسس��ات تعليمية خاصة 
تتوافق مع توجهاته��م الدينية والفكرية على أن 
تخض��ع لمعايير دنيا من الرقاب��ة والمتابعة من 

قبل أجهزة الدولة .

إنّ عملية التعلي��م تتكون من ثلاثة أطراف: 
)المعلّ��م، والمتعلمّ، والم��ادة العلمية(. ويعرف 
الت��ي  ))العملي��ة   : بأنّ��ه  اصطلاح��اً  التعلي��م 
يمك��ن للإنس��ان أن يغيرّ من نفس��ه بفضل تعلمّ 
مهارات علمية ومعارف وعادات مكتس��بة من 
خلال البيئة الاجتماعي��ة المحيطة، ويتمكن من 
اس��تثمار الإمكاني��ات والطاق��ات المتاحة بغية 
توس��يع مداركه بما يتحقق الازدهار والتقدم)2(. 
وهذا يعني، أنّ التعليم هو توصيف للعملية التي 
ع��ن طرييقها يتم نقل المعلومات من الش��خص 
الذي يمتل��ك تلك المعلومات، أي من المعلم إلى 

المتعلم.

 ول��م يبدأ النظ��ر إلى التعليم عل��ى اعتباره 
قضية عامة ومس��ؤولية تقع على عاتق الدولة؛ 
إّال م��ع ظهور الدول��ة العلماني��ة الحديثة، ففي 
بداية القرنين السادس عشر والسابع عشر أشار 
الفيلس��وفان ج��ون لوك وجان جاك روس��و في 
كتاباتهما إل��ى المفهوم الحدي��ث لحق الفرد في 

التعليم .

 إنّ عقد مختلف المعاهدات على أثر الحرب 
العالمي��ة الأولى وإص��دار إع�الن جنيف لعام 
1924 أدىّ إل��ى الاعت��راف الدولي بالحق في 

التعليم .

واثن��اء الق��رن العش��رين حظي��ت حق��وق 
الإنس��ان باهتم��ام عالم��ي وإقليم��ي، تمثل في 
بلورة وصياغة ه��ذه الحقوق وتأكيد كفالتها في 
إعلانات الحق��وق والمواثيق والاتفاقات الدولية 

العالمية والإقليمية . 

 كما حظي��ت حقوق الإنس��ان باهتمام كافة 
الدول على اخت�الف اتجاهاتها، وبغض النظر 
عن نظ��ام الحكم فيها، فاتجهت إلى إقرارها في 



دس��اتيرها الوطني��ة، لما له من أهمي��ة كبيرة في 
تعزيز سيادة القانون . 

وعل��ى الرغم من أهمية ه��ذا الحق في الحياة 
الاجتماعي��ة والثقافي��ة عل��ى وج��ه الخصوص؛ 
نلاحظ أنهّ كباقي حقوق الإنسان غالبا ما تتعرض 
للتهميش والإهمال في توفير الدعم الفني والمادي 
ليك��ون هذا الحق متاحاً للجمي��ع، فضلاً عن عدم 
التزام الدول بمعايير الحماية الدولية لجودة التعليم 
التي تن��ص عليها المواثيق الدولية والمؤسس��ات 

ذات العلاقة .
 وتدور إش��كالية البحث حول فرضية رئيسة 
تط��رح كالآتي : إذا كان من الثابت القول إنَّ حق 
التعلي��م يعد من الحق��وق الأساس��ية والبنيوية في 
منظوم��ة حقوق الإنس��ان؛ فهل له��ذا الحق دورٌ 
أس��اس في تعزيز هذه المنظوم��ة من جهةٍ، وفي 

تعزيز سيادة القانون من جهةٍ أخرى؟ .
وللإجابة على هذه الفرضية تبرز لدينا العديد 

من التساؤلات نوجزه بعضها في الآتي :

1.م��ا دور التعليم في تعزيز حقوق الإنس��ان 
على المستويين الدولــي والإقليمي ؟

2.م��ا دور التعلي��م في تعزيز س��يادة القانون 
على المستويين الدستوري والقانوني ؟

وبغية الإجابة على هذه التس��اؤلات وغيرها؛ 
ارتأينا تقس��يم البح��ث على مبحثي��ن، كل مبحث 

بمطلبين، وذلك على النحو الآتي :

المبحث الأول : دور التعليم في تعزيز حقوق 
الإنسان في القانون الدولي 

   المطلب الأول : ح��ق التعليــم في المواثيق 
الدوليــــة ذات الصلة بحقوق الإنسان

   المطل���ب الثاني : ح��ق التعليم في المواثيق 
الإقليمية ذات الصلة بحقوق الإنسان

المبحث الثاني : دور التعليم في تعزيز سيادة 
القانون في القانون الداخلي

   المطلب الأول : حق التعليم في الدساتيـر

   المطلب الثاني : حق التعليم في القوانين

المبحث الأول

دور التعليم في تعزيز حقوق الإنسان في 
القانون الدولي

  من أهم السمات التي تتسم بها حقوق الإنسان 
في الوق��ت الحاضر، هي كونها ف��ي حالة تطور 
مس��تمر وفقاً لحركة المجتمعات وتطورها، فهي 
ليست حقوق ساكنة راكدة، وفي الوقت ذاته تتميز 
الحقوق بالتنوع، فمنها مدنية وسياس��ية، وأخرى 
اجتماعي��ة واقتصادي��ة أو ثقافي��ة، لذل��ك حرص 
المجتم��ع الدولي على حمايتها س��واءً أكانت تلك 

الحماية وطنية أم إقليمية أم دولية . 

 إنّ التمت��ع بالكثي��ر م��ن الحق��وق المدني��ة 
والسياس��ية كحري��ة اس��تقاء المعلوم��ات وحرية 
التعبير وحرية التصويت والترش��يح والكثير من 
الحق��وق الأخرى، كل ذلك يتوقف على أقل تقدير 
على الحد الأدنى من التعليم، وبالمثل ثمّة عدد من 
الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، كالحق 
ف��ي اختيار العم��ل والحصول على أجرٍ متس��او 
إذا تس��اوى العم��ل والتمتع بفوائد التق��دم العلمي 
والتكنولوجي والحصول على التعليم العالي على 
أس��اس القدرة، لا يمكن ممارستها بطريقة مجدية 

إّال بعد الحصول على أدنى مستوى من التعليم .

 فالتعلي��م يعد عملي��ة تغيير مس��تمرة ودائمة 
في س��لوك الأف��راد لا يمكن ملاحظته��ا بصورةٍ 
مباشرة، ولكن يستدل عليها من خلال الممارسات 
الت��ي تعك��س التغي��رات ف��ي أداء الس��لوك)3( ، 
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وتزويد الأفراد بالخب��رات والمعارف الطبيعية 
والإنسانية والاجتماعية منها على وجه التحديد.

 وم��ن ث��م، وين��درج التعليم ضم��ن مفهوم 
المعنى الحقيقي للمطالبات المش��تركة للإنسان، 
وال��ذي يتجس��د بتنوير حي��اة المجتمع وعصب 
وس��ائل التنمي��ة، وبخلافه يخيم ظ�الل التخلف 

والجهل )4( .

إنَّ أهمي��ة حق التعليم تتبلور في كونه الحق 
الذي يقوي وٍيدعم بقية حقوق الإنسان الأخرى، 
فم��ن دونه لا يمك��ن للش��خص أن يعرف متى 
انتهكت حقوقه أم لا لكي يدافع عن تلك الحقوق 
المغتصب��ة، وبما أنّ حق التعليم هو حق الأفراد 
بممارس��ة الق��راءة والكتابة؛ فيع��د من مظاهر 
التعبير عن الرأي الذي يدخل في نطاق ممارسة 
الحري��ات العام��ة، ونص��ت معظ��م الاتفاقيات 
الدولية على حق التعليم ولم يلقَ أي اعتراض أو 
تحفظ على الإطلاق من قبل الدول التي صادقت 
على الاتفاقيات والمواثيق الدولية المختلفة، وقد 
أس��س تط��ور المجتمعات الدولي��ة إلى عد حق 
التعليم من الحقوق الملازمة لش��خصية الإنسان 

وأفكاره .

 ونظ��راً له��ذه الأهمية لح��ق التعلي��م، فقد 
كفلته المواثيق الدولية والإقليمية، وذلك بالنص 
عليه في العديد من النصوص، وعليه، لتس��ليط 
الض��وء على ه��ذا الموضوع؛ ارتأينا تقس��ميه 
عل��ى مطلبي��ن، إذ س��نتناول ف��ي الأول، دور 
المواثيق الدولية في تعزيز حقوق الإنس��ان، في 
حين سنتناول في الثاني دور المواثيق الإقليمية 

في تعزيز هذا الحق .

المطلب الأول

حق التعليم في المواثيق الدولية ذات 
الصلة بحقوق الإنسان

بالرج��وع إلى ع��ام 1922، أي قبل ولادة 
الإعلان العالمي لحقوق الإنسان بـ )25( سنة؛ 
نلاحظ أنّ لجن��ة التعاون الفكري لعصبة الأمم، 
ه��ي أول من وضعت إطار رئيس لحق التعليم، 
وذلك لنش��ر وتشجيع النشاط الفكري, إذ لم تكن 
لجنة النش��اط الفك��ري معنية بالتعلي��م المجاني 
الإجب��اري العام، ب��ل أنهّا مثلت اهتمام��اً دولياً 
أولياً لتقديم التعاون الفكري، فضلاً عن تمهيدها 
الطريق لولادة اليونسكو عام 1945، فضلاً عن 
كون اللجنة أعلاه، هي الأساس لولادة الإعلان 

العالمي لحقوق الإنسان لعام 1948)5(  .

 فض�الً ع��ن ذل��ك، أنّ المواثي��ق الدولي��ة 
من��ذ عه��د العصبة أك��دت التلازم بي��ن قضايا 
الس�الم والأم��ن الدول��ي والتنمي��ة الاقتصادية 
الش��عوب،  لجمي��ع  والثقافي��ة  والاجتماعي��ة 
وبما يجعل ش��رط تحقي��ق التنمي��ة الاقتصادية 
والاجتماعية والثقافية؛ ش��رط لتحقيق السلم في 

العالم والعلاقات الودية بين الدول )6( .

 وفي الواقع أنّ إحصاء جميع الوثائق الدولية 
المعني��ة بح��ق التعليم بش��كل مباش��ر، أو غير 
مباشر؛ أمرٌ في غاية الصعوبة، غير أنّ ذلك لا 
يمنعنا من ذكر أهم الاتفاقيات والإعلانات التي 
ضمنت في نصوصها هذا الحق كواحد من أهم 
حقوق الإنسان الأساسية)7( ، ويمكن استعراض 

هذه الوثائق على النحو الآتي :

أولاً : الشرعة الدولية لحقوق الإنسان 

 يتمثل حق التعليم في المواثيق الدولية بشكل 
خاص ف��ي الش��رعة الدولية لحقوق الإنس��ان، 
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والتي تتضمن ))الحقوق التي يتضمنها الإعلان 
العالمي لحقوق الإنسان، والعهد الدولي بالحقوق 
المدني��ة والسياس��ية، والعه��د الدول��ي الخاص 
بالحق��وق الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة والثقافية، 
فضلاً ع��ن البروتوكولين الاختياريين((، وبهذا 
الش��مول من المواثيق المعنية بحقوق الإنسان، 
تسمى )بالنظام الأساسي للقانون الدولي لحقوق 

الإنسان()8( .

 وعلى هذا الأساس، تتكون الشرعة الدولية 
لحقوق الإنسان من ثلاث وثائق رئيسة هي :

1.الإعلان العالمي لحقوق الإنسان.

2.العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية 
والاجتماعية والثقافية .

3.العه��د الدولي الخاص بالحق��وق المدنية 
والسياسية .

ولهذه الوثائق علاقة وثيقة بحق التعليم، إذا 
أشارت إليه بصورة صريحة، وهذا ما سنتناوله 

تباعاً :

1.الإعلان العالمي لحقوق الإنسان
يع��د هذا الإعلان م��ن أهم وأب��رز الوثائق 
الخاصة بحقوق الإنسان على المستوى العالمي، 
والذي تبنته الجمعية العامة للأمم المتحدة بتاريخ 
1948/12/10، بالنظر لما تضمنه الميثاق من 
تصنيفٍ وتحديد وتوضيح للحقوق التي يجب أن 
يتمتع بها الإنس��ان، بصرف النظر عن جنس��ه 

ولونه أو دينه .

وقد نص الإعلان بش��كل لا يقبل الشك على 
حق التعليم، على ع��ده من أهم الحقوق الفكرية 
من حقوق الإنس��ان، وهذا ما أشارت إليه المادة 
)26( منه بالنص الآتي : ))لكل ش��خص الحق 

ف��ي التعليم، ويجب أن يوف��ر التعليم مجاناً على 
الأقل في مرحلة الابتدائية والأساس��ية، ويكون 
التعلي��م الأساس��ي إلزامي��اً. وأن يك��ون التعليم 
الفن��ي والمهني مُتاحاً للعموم...(( . كما ))يجب 
أن يس��تهدف التعلي��م التنمية الكاملة لش��خصية 
الإنس��ان  حق��وق  احت��رام  وتعزي��ز  الإنس��ان 
والحريات الأساسية. كما يجب أن يعزز التفاهم 
والتس��امح والصداق��ة بين جمي��ع الأمم وجميع 
الفئات العنصرية أو الدينية، وأن يؤيد الأنشطة 
الت��ي تضطلع به��ا الأمم المتحدة لحفظ الس�الم 

. )9( ))...

وطبقاً لهذا النص، نلاحظ أنّ التعليم له صبة 
وثيق��ة بتعزيز حقوق الإنس��ان، وهذا ما أش��ار 
إلي��ه النص أع�اله، من خلال عب��ارة ... يجب 
أن يس��تهدف التعلي��م التنمية الكاملة لش��خصية 
الإنس��ان  حق��وق  احت��رام  وتعزي��ز  الإنس��ان 
والحريات الأساسية. كما يجب أن يعزز التفاهم 
والتس��امح والصداق��ة بين جمي��ع الأمم وجميع 

الفئات العنصرية أو الدينية .

 كما يلاح��ظ أنّ الاع�الن العالمي قد أجبر 
الأعض��اء في الأمم المتح��دة على توفير التعليم 
لأبناء ش��عوبها، لكنه حق أس��اس م��ن الحقوق 
ون��ص عل��ى كون��ه إلزامي��ا )10( خصوصاً في 
مراحلة الأولى، بغي��ة ضمان حصول الأطفال 
عل��ى حقوقه��م في التعلي��م كاف��ة، ولا يقلل من 
أهمي��ة التعلي��م المهن��ي، لكونه يكس��ب الأفراد 
مه��ارات تك��ون الأس��اس ف��ي إنش��اء أرضية 
للتنمي��ة الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة داخل البلد، 
لذلك نلاحظ أنّ علاقة التعليم بالتربية ذات صله 
وثيقة  بتطور الدول ممّا يعزز الدول في صون 
الحري��ات العامة للأفراد بواس��طة تش��ريعاتها   

الداخلية .
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بالحق���وق  الخ���اص  الدول���ي  2.العه���د 
الاقتصادية والسياسية والثقافية والاجتماعية

أمّا بالنسبة لهذا العهد، فقد اعتمدته الجمعية 
العامة للأمم المتح��دة بتاريخ 1966/12/16، 

ودخل حيز النفاذ بتاريخ 1976/1/3 .

ويغط��ي العه��د الدول��ي الخ��اص بالحقوق 
الأبع��اد  والثقافي��ة  والاجتماعي��ة  الاقتصادي��ة 
الرئيس��ية للتعليم، بما في ذلك مستويات التعليم 
: الابتدائي والثان��وي والعالي، ووجوب توجيه 
التربي��ة والتعليم إلى الإنماء الكامل للش��خصية 
الإنس��انية والحس بكرامتها وإلى توطيد احترام 

حقوق الإنسان وحرياته الأساسية)11(  .

إذ يعترف نص المادة )13( من العهد بحق 
كل ف��رد في التعليم المجاني )مجاني للمس��توى 
الابتدائ��ي و«الأخ��ذ تدريجي��ا بمجاني��ة التعليم 
لمرحلتين الثانوي��ة والعليا(. هذا هو توجه نحو 
))التنمي��ة الكاملة لش��خصية الإنس��ان والحس 
بكرامت��ه((، وتمكي��ن الأش��خاص جمعيهم من 
المشاركة الفعالة في المجتمع. إذ يعد التعليم حق 
من حقوق الإنس��ان وبأنهّ : »وسيلة لا غنى عنه 
لإعمال حقوق الإنسان الأخرى« وهكذا هو أحد 

أطول وأهم مواد العهد.

 وتش��ير الفق��رة )2( من الم��ادة أعلاه إلى 
عدداً من الخطوات المحددة المطلوبة الأطراف 
لمتابعة إعمال الحق في التعليم. تشمل هذه توفير 
التعلي��م الابتدائي المجاني والش��امل والإلزامي 
المُت��اح، ويمك��ن الوص��ول إليها بش��كل عام« 
التعليم الثانوي في أش��كال مختلفة )بما في ذلك 
التدري��ب التقني والمهني( وتكافؤ فرص التعليم 
العالي. كل هذا يجب أن يكون متاح للجميع دون 

تمييز. 

كما يجب على الأطراف أيضا تطوير نظام 
المدرسة )على الرغم من أنهّ قد يكون من العام 
والخاص أو المختلط(، وتش��جيع أو تقديم المنح 

الدراسية لصالح الفئات المحرومة. 

فضلا عن ذلك، يلزم الأطراف بجعل التعليم 
مجاناً على المس��تويات جميعها، إمّا مباشرة أو 

تدريجياَ. فـــ

أ‌.التعلي���م الابتدائي : يجب أن يكون إلزامياً 
ومتاحاً ومجاناً للجميع .

ب‌.التعلي���م الثانوي : هو متاح عموماً، ولا 
بد م��ن جعله متاحاً للجميع الوس��ائل المناس��بة 
كافة، ولا سيما بالأخذ تدريجياً بمجانية التعليم .

ت‌.التعلي���م العالي : هو متاح على أس��اس 
الكفاءة للجميع، والوس��ائل المناس��بة كافة، ولا 

سيما بالأخذ تدريجيا بمجانية التعليم .

في حين تطلب الفقرتي��ن )3-4( من المادة 
أعلاه، م��ن الأطراف احترام حرية تعليم الآباء 
والأمهات، من خلال السماح لهم باختيار وإنشاء 
مؤسس��ات تعليمي��ة خاصة لأطفاله��م. يعترف 
أيض��اً بحق الآباء ف��ي »ضمان التعلي��م الديني 
والأخلاقي لأولاده��م وفقا لقناعاتهم الخاصة«. 
كما يطلب م��ن المدارس العام��ة احترام حرية 
الدي��ن والضمي��ر لطلابه��ا، وكم��ا النه��ي عن 
التدريس في أي دين أو معتقد نظام معين إّال إذا 

أعفي وأتيحت بدائل غير تمييزية)12(.

3.العه���د الدولي الخاص بالحقوق المدنية 
والسياسية

اعتمد هذا العهد وعرض للتوقيع والتصديق 
والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة
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)د-21(  أل��ف   2200 المتح��دة  للأم��م 
بتاريخ 1966/12/16، وأصب��ح نافذاً بتاريخ 

. 1973/3/23

 ف��ي حين نلاحظ أنّ هذا العهد أش��ار بنصٍ 
يتيم على حق التعليم، وذلك بأنّ جعل لكل إنسان 
حق في حرية الفكر والوجدان والدين.. ويشمل 
ذلك حريته ..... في إظهار دينه أو معتقده بالتعبد 
وإقامة الش��عائر والممارسة والتعليم، بمفرده أو 

مع جماعة، وأمام الملأ أو على حدة )13(.

ثاني���اً: اتفاقية مكافح���ة التمييز في مجال 
التعليم

عقدت هذه الاتفاقية بتاريخ 1960/12/14، 
والنافذة بتاريخ 1962/5/22، وقد أشارت إلى 
تعزيز حقوق الإنس��ان عن طريق التعليم، فهي 
فضلاً عن تذكيرها لأطراف الاتفاقية بالإعلان 
العالمي لحقوق الإنسان، ذكّرت بأنّ التمييز هو 
انتهاك واضح لهذه الحق��وق المنصوص عليها 
في هذا الإع�الن، إذ عرفت مصطلح )التمييز( 
على أنهّ : ))ميز أو استبعاد أو قصر أو تفضيل 
عل��ي أس��اس العنص��ر أو الل��ون أو الجنس أو 
اللغة أو الدين، أو الرأي سياسياً وغير سياسي، 
أو الأص��ل الوطن��ي أو الاجتماع��ي، أو الحالة 
الاقتصادي��ة أو المولد، يقصد منه أو ينش��أ عنه 
إلغاء المس��اواة في المعاملة في مجال التعليم أو 

الإخلال بها، وخاصة ما يلي:

م��ن  جماع��ة  أو  ش��خص  أي  أ‌.حرم��ان 
الأش��خاص من الالتح��اق بأي نوع م��ن أنواع 

التعليم في أي مرحلة،

ب‌.قصر فرض أي ش��خص أو جماعة من 
الأش��خاص علي نوع من التعليم أدني مس��توي 

من سائر الأنواع،

ت‌.إنش��اء أو إبقاء نظم أو مؤسسات تعليمية 
منفصلة لأش��خاص معينين أو لجماعات معينة 
من الأش��خاص، غير تلك الت��ي تجيزها أحكام 

المادة 2 من هذه الاتفاقية،

ث‌.فرض أوضاع لا تتفق وكرامة الإنس��ان 
علي أي شخص أو جماعة من الأشخاص()14( .

 ف��ي حي��ن عرفت مصطل��ح )التعليم( على 
أنّ��ه : ))جميع أنواع التعليم ومراحله، وتش��مل 
فرص الالتح��اق بالتعليم، ومس��تواه ونوعيته، 

والظروف التي يوفر فيها((.

كما ألزمت الاتفاقي��ة الدول الأطراف على 
الموافق��ة ب��أن يس��تهدف التعليم تحقي��ق التنمية 
الكاملة للش��خصية الإنس��انية، وتعزيز احترام 
وأن  الأساس��ية،  وحريات��ه  الإنس��ان  حق��وق 
ييس��ر التفاهم والتس��امح والصداق��ة بين الأمم 
والجماع��ات العنصرية أو الدينية جميعها، وأن 
يس��اند جه��ود الأم��م المتحدة في س��بيل صون 

السلام)15(  .

 من جانبٍ آخ��ر ألزمت الاتفاقية الأطراف 
اتفاقاً يقضي بأنّ��ه لا يجوز أن يترتب على هذه 
الاتفاقي��ة مس��اس بالحق��وق التي ق��د يتمتع بها 
أف��راد أو جماع��ات بمقتضى اتفاقي��ات معقودة 
بي��ن دولتي��ن أو أكثر, متى كان��ت تلك الحقوق 
لا تتع��ارض م��ع نص��وص ه��ذه الاتفاقي��ة أو 

روحها)16(  .

ثالثاً : الاتفاقية الدولية للقضاء على أشكال 
التمييز العنصري جميعها

عقدت هذه الاتفاقية بتاريخ 1965/12/21، 
والنافذة بتاريخ 1969/1/4، إذ أكدت بوضوح 
على أهمي��ة القضاء عل��ى التميي��ز العنصري 
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أش��كاله كاف��ة، وبضمان حق كل إنس��ان، دون 
تمييز بس��بب العرق أو اللون أو الأصل القومي 
أو الاثني، في المس��اواة أمام القانون، لا س��يما 
بص��دد التمت��ع بالحق��وق التالية، وم��ن ضمنها 

الحق في التعليم والتدريب )17( .

كم��ا ألزم��ت الاتفاقي��ة ال��دول الأط��راف 
ب��أن تتخذ تدابي��ر فورية وفعالة، ولا س��يما في 
ميادين التعليم والتربي��ة والثقافة والإعلام بغية 
مكافحة النعرات المؤدية إلي التمييز العنصري 
وتعزيز التفاهم والتس��امح والصداقة بين الأمم 
والجماعات العرقية أو الاثنية الأخرى، وكذلك 
لنش��ر مقاص��د ومب��ادئ ميثاق الأم��م المتحدة، 
والإع�الن العالم��ي لحقوق الإنس��ان، وإعلان 
الأم��م المتح��دة للقض��اء عل��ي أش��كال التمييز 

العنصري جميعها، وهذه الاتفاقية)18( .

رابعاً : اتفاقية القضاء على جميع أش���كال 
التمييز ضد المرأة

عق��دت ه��ذه الاتفاقي��ة م��ن قب��ل الجمعية 
العامة بتاريخ 1979/12/18، والنافذة بتاريخ 
1981/9/3، وق��د بينّ��ت بوض��وح ب��أنّ حق 
التعلي��م ودوره ف��ي تعزيز حق المس��اواة كحق 
من حق��وق الإنس��ان، وذل��ك من خ�الل إلزام 
ال��دول الأطراف بأن التدابير المناس��بة للقضاء 
عل��ى التمييز جميعها ض��د المرأة لكى تكفل لها 
حقوقاً مساوية لحقوق الرجل في ميدان التربية، 
وبوجه خاص لكى تكفل، على أس��اس المساواة 
بي��ن الرجل والمرأة. ويتجلى حق المس��اواة في 

إطار حق التعليم وعلى النحو الاتي :

أ‌.ش��روط متس��اوية في التوجي��ه الوظيفي 
والمهن��ي، والالتح��اق بالدراس��ات والحصول 
على الدرجات العلمية في المؤسس��ات التعليمية 

عل��ى اخت�الف فئاته��ا، ف��ي المناط��ق الريفية 
والحضرية على الس��واء، وتكون هذه المساواة 
مكفول��ة في مرحلة الحضانة وف��ي التعليم العام 
والتقني والمهني والتعليم التقني العالي، وكذلك 

في جميع أنواع التدريب المهني؛

ب‌.التس��اوي ف��ي المناهج الدراس��ية، وفي 
الامتحانات، وفي مستويات مؤهلات المدرسين، 

وفي نوعية المرافق والمعدات الدراسية.

ت‌.لقضاء عل��ى أي مفهوم نمطى عن دور 
الم��رأة الرجل ودور في جمي��ع مراحل التعليم 
بأش��كاله جميعه��ا، ع��ن طريق تش��جيع التعليم 
المختل��ط وغيره من أنواع التعليم التي تس��اعد 
ف��ي تحقيق ه��ذا الهدف، ولا س��يما عن طريق 
تنقيح كتب الدراسة والبرامج المدرسية وتكييف 

أساليب التعليم.
ث‌.التساوي في فرص الحصول على المنح 

والإعانات الدراسية الأخرى.

ج‌.التس��اوي ف��ي فرص الإفادة م��ن برامج 
مواصلة التعليم، بما في ذلك برامج تعليم الكبار 
ومحو الأمية الوظيفي، ولا س��يما البرامج التي 
ته��دف إلى التعجيل بقدر الإم��كان بتضييق أى 

فجوة في التعليم قائمة بين الرجل والمرأة.

ح‌.خفض معدلات ترك الطالبات الدراسية، 
وتنظي��م برام��ج للفتيات والنس��اء اللاتي تركن 

المدرسة قبل الأوان.

خ‌.التساوي في فرص المشاركة النشطة في 
الالعاب الرياضية والتربية البدنية؛

د‌.إمكانية الحصول عل��ى معلومات تربوية 
محددة تساعد على كفالة صحة الأسر ورفاهها، 
بما في ذلك المعلومات والإرشادات التي تتناول 

تنظيم الأسرة)19(  .



211 نواالق ةدايسو ناسنإلا قوق حزيزتع يف ميلعتلا رود

خامساً : اتفاقية حقوق الطفل

عق��دت ه��ذه الاتفاقي��ة م��ن قب��ل الجمعية 
العامة بتاريخ 1989/11/20، والنافذة بتاريخ 
1990/9/2، الذي كفل حق التعليم للطفل كحق 

من حقوقه الأساسية، وذلك على النحو الاتي :

1.تعت��رف ال��دول الأطراف بح��ق الطفل 
في التعليم، وتحقيق��اً للإعمال الكامل لهذا الحق 
تدريجياً وعلى أساس تكافؤ الفرص، تقوم بوجه 

خاص على النحو الاتي:

أ‌.جع��ل التعلي��م الابتدائ��ي إلزامي��اً ومتاحاً 
مجاناً للجميع .

ب‌.ش��جيع تطوي��ر ش��تى أش��كال التعلي��م 
الثان��وي، س��واء الع��ام أو المهن��ي، وتوفيرها 
وإتاحته��ا لجمي��ع الأطف��ال، واتخ��اذ التدابي��ر 
المناس��بة مث��ل إدخال مجاذب��ة التعلي��م وتقديم 

المساعدة المالية عند الحاجة إليها.

ت‌.جع��ل التعلي��م العال��ي بش��تى الوس��ائل 
المناسبة، متاحاً على أساس القدرات جميعها.

ث‌.جع��ل المعلومات والمبادئ الإرش��ادية، 
التربوية والمهني��ة متوفرة لجميع الأطفال وفي 

متناولهم.

ج‌.اتخ��اذ تدابير لتش��جيع الحضور المنتظم 
في المدارس والتقليل من معدلات ترك الدراسة.

2.تتخ��ذ ال��دول الأط��راف كاف��ة التدابي��ر 
المناسبة لضمان إدارة النظام في المدارس على 
نحو يتمشى مع كرامة الطفل الإنسانية وبتوافق 

مع هذه الاتفاقية.

3.تقوم ال��دول الأطراف في ه��ذه الاتفاقية 
بتعزيز وتش��جيع التع��اون الدولي ف��ي الأمور 

المتعلق��ة بالتعليم، وبخاصة بهدف الإس��هام في 
القض��اء عل��ى الجهل والأمية ف��ي جميع أنحاء 
العالم وتيس��ير الوص��ول إلى المعرف��ة العلمية 
والتقنية وإلى وس��ائل التعليم الحديثة، وتراعى 
بصفة خاصة احتياج��ات البلدان النامية في هذا 

الصدد)20( .

سادساً : المبادئ والتوجيهات والإعلانات 
الصادرة عن اليونسكو

اهتم��ت منظمة اليونس��كو بش��كلٍ مباش��ر 
بتعزي��ز ح��ق التعليم كحق من حقوق الإنس��ان 
الأساس��ية، وذلك عن طري��ق إصدارها لجملة 
من المبادئ والتوجيهات التي من ش��أنها تعزيز 
ح��ق التعليم، فض�الً عن الإعلان��ات الصادرة 
عنها لذات الغرض، ويمكن إيجاز هذه المبادئ 

والتوجيهات والإعلانات على النحو الآتي :

1.المبادئ الأساس���ية التي تبنتها منظمة 
اليونسكو

تضمن دس��تور اليونسكو جملة من المبادئ 
الت��ي تدعم الح��قّ ف��ي التعليم وتؤمّن الأس��س 
لتدابي��ر المنظّمة القانونيةّ .وهذه المبادئ نش��ير 

لها بإيجاز على النحو الآتي)21(  :

أ‌.مبدأ عدم التمييز

 إذ يعن��ي عدم التمييز ف��ي التعليم أن يكون 
التعليم مُتاحًا للجميع، سواء على صعيد القانون 
أو عل��ى أرض الواق��ع. إنّ الميثاق التأسيس��ي 
لليونس��كو والإع�الن العالميّ لحقوق الإنس��ان 
)1948(، يجسّدان كلاهما مبدأ عدم التمييز. وقد 
اعتمدت اليونس��كو ع��ام 1960 اتفاقيةّ مكافحة 
التميي��ز ف��ي مج��ال التعليمكجزء من رس��التها 
لتحقيق »المس��اواة المثاليّ��ة فيما خصّ الفرص 
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التعليميّ��ة بغضّ النظر عن الع��رق، والجنس، 
وأيةّ فروقات اقتصاديةّ أو اجتماعيةّ.«

 وتعُد ه��ذه الاتفّاقيةّ حجر الأس��اس لكونها 
الاتفاقيّ��ة الدوليةّ الأولى الت��ي تغطّي الحقّ في 
التعليم على نطاق واس��ع، وتمنع أيّ ش��كل من 
أش��كال التمييز، وتمنح الحقّ في التعليم أسسً��ا 
قانونيةّ. تمن��ع هذه الاتفّاقيّ��ة التمييز في التعليم 
س��واء أكان على أساس العرق، أم لون البشرة، 
أم الجنس، أم اللغة، أو الدين، أم الرأي السياسيّ 
أم أيّ معتق��د آخ��ر، أم الجنس��يةّ الأصليّ��ة أم 
المجتمع الأصل��يّ، أم الظروف الاقتصاديةّ، أم 
الولادة. وط��وّرت لجنة الأم��م المتحّدة لحقوق 
الإنس��ان في عام 2009، توجيهات بشأن كيفيةّ 
فهم هذه المبادئ في س��ياق الحقوق الاقتصاديةّ 
والاجتماعيةّ والثقافيةّ، في التعليق العامّ رقم 20 
للجنة المعنيةّ بالحقوق الاقتصاديةّ والاجتماعيةّ 

والثقافيةّ .

ب‌.مب���دأ تكاف���ؤ الفرص والمس���اواة في 
المعاملة

 يتجسّ��د هذا المبدأ في مهمّة اليونس��كو في 
تعزي��ز التعاون بين الدول لزيادة تكافؤ الفرص 
التعليميّ��ة. وتس��عى اتفاقيةّ مكافح��ة التمييز في 
مج��ال التعليم إلى محو التمييز في قطاع التعليم 
وتعزيز الفرص المتكافئة والمعاملة المتساوية. 
ويبقى اتخّاذ خطوات على الصعيد الوطنيّ لخلق 
ف��رص تعليميةّ متكافئة للجميع، في مواجهة قلةّ 
المس��اواة المتزايدة، أمرًا بال��غ الأهمّيةّ. كما أنّ 
التدابير الت��ي تتخّذها ال��دول الأعضاء لتطبيق 
الاتفّاقيةّ تس��اهم في ه��ذه العمليةّ وتكرّس الحقّ 

في التعليم حقًّا أساسيًّا من حقوق الإنسان.

ويدع��و ج��دول أعم��ال التعليم حتّ��ى عام 

2030 إل��ى ب��ذل المزيد من الجهود في س��بيل 
ضمان المس��اواة والشموليةّ كجزء من هدفهما، 
وهو: »ضمان التعليم الجيدّ والمنصف والشامل 
للجمي��ع وتعزي��ز ف��رص التعلّ��م م��دى الحياة 
للجمي��ع« حتّ��ى ع��ام 2030. وتتطلبّ معالجة 
قضيّ��ة الإقص��اء وتخطّي العوائ��ق الدائمة في 
قطاع التعليم الوص��ول إلى المتعلمّين جميعهم، 
واحت��رام حاجاته��م ومؤهّلاته��م وخصائصهم 
المختلف��ة، ومحو أيّ ش��كل من أش��كال التمييز 
ف��ي بيئ��ة التعلمّ. يجب أن يوجّه التعليمُ الش��املُ 
السياسات والممارسات لتحقيق التكافؤ التامّ في 

الفرص التعليميةّ.

ت‌.مبدأ انتفاع الجميع بالتعليم

 إذ إنّ حصول عل��ى تعليم الجميع من دون 
تميي��ز أو إقص��اء هو حجر الزاوي��ة الذي يقوم 
عليه الح��ق في التعليم. فه��ذا المبدأ موجود في 
معظ��م صك��وك اليونس��كو ومُطبقّ ف��ي العمل 

المعياريّ.

ويش��ددّ ج��دول أعم��ال التعلي��م حتّ��ى عام 
2030 من جديد على أهمّيةّ ضمان انتفاع جميع 
الأطف��ال والش��باب بالتعلي��م وإتمام��ه، ويعزّز 
ف��رص التعلمّ م��دى الحياة. ولضمان ممارس��ة 
الح��قّ في التعليم، يجب أن تضمن الدول انتفاع 
الجميع انتفاعاً متس��اوياً بالتعليم والتعلمّ الجيدّين 
والمنصفي��ن اللذين لا بدّ م��ن أن يكونا مجّانييّن 
وإلزامييّ��ن. يج��ب أن يرمي التعلي��م إلى تنمية 
ش��خصيةّ الإنس��ان الكامل��ة، وتفعي��ل التفاه��م 

والتسامح والصداقة والسلام .

ث‌.مبدأ التضامن

 إذ ينصّ الميثاق التأسيس��ي لليونسكو على 
مبدأ التضامن البش��ريّ على الصعيدين الفكريّ 
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والأخلاق��يّ، ويش��كّل ه��ذا المبدأ مص��در قوّة 
لإنجاز الحقّ ف��ي التعليم للجميع. وأكّد المجتمع 
الدول��ي في ع��ام 2000 أن: »لا دوُل، ملتزمة 
حقّ الالت��زام بحقّ التعليم للجميع، س��تحُبطَُ في 
مس��يرتها لإنجاز ه��ذا الحقّ، بس��بب نقصٍ في 
الموارد«، فلا يمكن للنقص في الموارد أن يهددّ 
الف��رصَ التعليميةّ لبلايي��ن المتعلمّين المخوّلين 
لنيل تعليم جيدّ. وجاء اعتماد برنامج عمل التنمية 
المس��تدامة في عام 2015 ليعزّز هذا الالتزام. 
وأكد )إعلان إنش��يون( مجددً تحمل الحكومات 
المس��ؤوليةّ الكُب��رى لتنفيذ ه��ذا البرنامج الأمر 
الذي يس��تلزم تعاونً��ا وتكاتفُاً وتنس��يقاً ورصداً 

على الصعيد الإقليميّ .

2.التوجيه���ات الخاص���ة بالتعليم من أجل 
التفاهم والتعاون والسلام الدولي والتعليم

وهذه التوجيهات تضمنت جملة من المبادئ 
منها )22( :

أ‌.إنّ التعلي��م يج��ب أن ينم��ي الق��درة على 
الاتصال بالآخرين والحوار معهم .

ب‌.إنّ التعلي��م يجب أن يغني المس��اواة في 
بحقوق بين الشعوب، وخصوصاً حق الشعوب 

في تقرير مصيرها .

ت‌.إنّ التعلي��م يج��ب أن يعمل عل��ى إقرار 
الس�الم ونبذ الحروب وأس��بابها وأثارها ونزع 
السلاح، وعدم اس��تعمال العلم والتكنولوجيا في 

أغراض الحروب .

ث‌.إنّ التعلي��م يجب أن يعم��ل على ضمان 
ممارسة حقوق الإنسان ومراعاتها، بما في ذلك 
حقوق اللاجئي��ن ومناهضة العنصرية والتمييز 

العنصري .

3.إعلان اليونس���كو العالمي بشأن التنوع 
الثقافي

اعتمدهذا الإعلان بتاريخ 2001/11/2)23(، 
وال��ذي أكد على أنّ حقوق الإنس��ان تعد ضماناً 
للتنوع الثقافي، وإن الدفاع عن هذا التنوع واجب 
أخلاقي لا ينفصل عن احترام كرامة الإنس��ان، 
فهو يفت��رض الالتزام باحترام حقوق الإنس��ان 
والحريات الأساسية، لا سيما حقوق الأشخاص 
المنتمين إلى أقليات وحقوق الشعوب الأصلية، 
ولا يجوز لأحد أن يستند إلى التنوع الثقافي لكي 
ينته��ك أو يحد م��ن نطاق حقوق الإنس��ان التي 

يضمنها القانون الدولي)24(  .

المطلب الثاني

حق التعليم في المواثيق الإقليمية ذات 
الصلة بحقوق الإنسان

 بالرجوع إل��ى المواثيق المدني��ة التقليدية، 
مثل ميثاق الحق��وق البريطاني لعام 1689، أو 
إع�الن حقوق فرجينيا لع��ام 1776، أو إعلان 
الاس��تقلال الأميرك��ي لع��ام 1776، أو إعلان 
حقوق الإنسان الفرنسي، نلاحظ أنهّا لم تتضمن 
أي منه��ا أي حق��وق تتعلق بالتحدي��د الحق في 

التعليم .

 أمّا في القرن العش��رين؛ فقد ضمنت العديد 
من المواثيق الإقليمية المتعلقة بحقوق الإنسان، 
نصوص��اً لح��ق التعلي��م، ويمك��ن تن��اول هذه 

المواثيق على النحو الآتي :

أولاً : الميثاق الأفريقي لحقوق الإنس���ان 
والشعوب

 تمّ��ت إج��ازة م��ن قب��ل مجلس الرؤس��اء 
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الأفارق��ة بدورته العادية رق��م 18 في نيروبي 
)كينيا( يوني��و 1981، إذ كفل الميثاق صراحة 
ح��ق التعلي��م بالنص عل��ى أنّ : ))ح��ق التعليم 

مكفول للجميع(()25(  .

 كم��ا ألزم الميثاق ال��دول الأطراف واجب 
النه��وض بالحقوق والحريات ال��واردة فى هذا 
الميث��اق، وضمان احترامه��ا عن طريق التعليم 
والتربي��ة والإع�الم، واتخاذ التدابي��ر التى من 
ش��أنها أن تضم��ن فهم هذه الحري��ات والحقوق 

وما يقابلها من التزامات وواجبات )26(.

ثاني���اً : المواثي���ق التي عق���دت في إطار 
منظمة الدول الأميركية )27(

ومن أهم هذه المواثيق : الإعلان الأميركي 
لحقوق وواجبات الإنسان، والاتفاقية الأميركية 
الإضاف��ي  والبروتوك��ول  الإنس��ان،  لحق��وق 
للاتفاقي��ة الأمريكية لحقوق الإنس��ان في مجال 

الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية :

1.الإع�الن الأميرك��ي لحق��وق وواجبات 
الإنسان

صدر هذا الإعلان بالقرار رقم )30( الذي 
اتخذه المؤتمر الدولي التاس��ع للدول الأميركية 
عام 1948، وقد أش��ار بش��كل قاطع وصريح 
على حق التعليم، إذ كفل لكل ش��خص الحق في 
التعليم ال��ذي يجب أن يكون قائم��اً على مبادئ 
الحرية والأخلاق والتضامن الإنس��اني. فضلا 
عن  ذلك – لكل ش��خص الحق في التعليم الذي 
يعده لكي ينال حياة لائقة، ولكي يرفع مس��توى 
معيش��ته ، ويك��ون عض��واً نافع��اً للمجتم��ع، 
ويتضمن الح��ق في التعليم الحق في المس��اواة 
ف��ي الفرصة ف��ي كافة الأحوال وفق��اً للمواهب 
الطبيعي��ة والممي��زات والرغب��ة ف��ي الانتفاع 

بالموارد التي توفرها الدولة أو المجتمع، ولكل 
ش��خص الح��ق في تلق��ي تعليم مجان��ي – على 

الأقل التعليم الأولي)28(  . 

فضلاً عن ذلك أوجب الإعلان كل ش��خص 
مس��اعدة والإنفاق عل��ى وتعليم وحماي��ة أبنائه 
القص��ر، وم��ن واج��ب الأبن��اء إج�الل آبائهم 
على الدوام، ومس��اعدتهم وإعالته��م وحمايتهم 
عن��د الحاج��ة)29(  . فضلاً ع��ن تضمينه واجب 
كل ش��خص الحص��ول عل��ى تعلي��م أولي على 

الأقل)30(.

2.الاتفاقية الأميركية لحقوق الإنسان

ت��م اعتماد هذه الاتفاقية في س��ان خوس��يه 
بتاري��خ 1969/1/22، وذلك في إطار منظمة 

الدول الأمريكية .

وم��ن الملاح��ظ أنّ ه��ذه الاتفاقية أش��رت 
بش��كلٍ ضمني إلى ح��ق التعلي��م، وذلك ضمن 
ما يعرف بــ��ـ )التنمية التدريجي��ة(، إذ ألزمت 
ال��دول الأط��راف أن تتخذ، داخلي��اً ومن خلال 
التع��اون الدول��ي كل الإج��راءات اللازمة ولا 
س��يما الاقتصادية والتقنية منها، بقصد التوصل 
ع��ن طري��ق التش��ريع أو غي��ره من الوس��ائل 
الملائمة إلى التحقيق الكامل للحقوق المتضمنة 
في المعايير الاقتصادية والاجتماعية والتربوية 
والعلمي��ة والثقافي��ة المبين��ة في ميث��اق منظمة 
ال��دول الأميركي��ة المعدل ببروتوك��ول بوينس 

إيرس)31(  .

3.البروتوكول الإضافي للاتفاقية الأمريكية 
لحقوق الإنس��ان في مج��ال الحقوق الاقتصادية 

والاجتماعية والثقافية
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س��لفادور(،  )بروتوك��ول  بــ��ـ  ويس��مى   
بتاري��خ  التنفي��ذ  لع��ام 1988، ودخ��ل حي��ز 

 1999/11/16

وق��د تضم��ن البروتوك��ول نص��اً واضحاً 
وصريح��اً لحق التعليم، إذ أوجب لكل ش��خص 
الحق فيه، كما ألزم البروتوكول الدول الأطراف 
على وجوب توجيه التعلي��م نحو التنمية الكاملة 
للش��خصية الإنسانية والكرامة الإنسانية، وعلى 
وج��وب تقوية الاحترام لحقوق الإنس��ان وتعدد 
الأيديولوجي��ات والحري��ات الأساس��ية والعدل 
والس�الم، كما تواف��ق كذلك على أنّ��ه يجب أن 
يمكن التعليم كل ش��خص من أن يشارك بفاعلية 
ف��ي مجتمع ديموقراطي تع��ددي ومن أن يحقق 
وجوداً لائقاً له، وينبغي أن يش��جع على التفاهم 
والتس��امح والصداق��ة بي��ن كافة الأم��م وكافة 
الجماعات العرقي��ة أو الإثنية أو الدينية ويعزز 

الأنشطة من أجل المحافظة على السلام)32(  .

من جان��بٍ آخر، أقرت الدول الأطراف أنهّ 
من أجل تحقيق الممارس��ة الكاملة لحق التعليم؛ 

لا بد أن تتبع الإجراءات الآتية)33(  :

أ‌.يج��ب أن يك��ون التعلي��م الأول��ي إجباراً 
ومتاحاً للجميع بدون نفقات،

ب‌.يجب أن يتاح للجمي��ع بوجه عام التعليم 
الثانوي بأش��كاله المختلفة – بما في ذلك التعليم 
الثانوي الفن��ي والمهني، وذلك بكافة الوس��ائل 
المناس��بة وبوجه خ��اص بإدخ��ال التعليم الحر 

بشكل متدرج.

ت‌.يج��ب أن يت��اح التعلي��م العال��ي للجميع 
بالتس��اوي – على أس��اس قدرات كل شخص – 
وذلك بكل الوس��ائل المناس��بة – وبوجه خاص 

بإدخال التعليم الحر بشكل متدرج.

ث‌.يجب تش��جيع التعليم الأس��اس أو تكثيفه 
بأكب��ر قدر ممك��ن لأولئ��ك الذين ل��م يتلقوا أو 

يكملوا حلقة التعليم الأولي.

ج‌.يج��ب وض��ع برام��ج تعليمي��ة خاص��ة 
للمعاقي��ن م��ن أج��ل توفي��ر التعلي��م والتدريب 

الخاص للأشخاص المعاقين بدنياً أو عقلياً.

كم��ا أل��زم البروتوك��ول -بم��ا يتف��ق م��ع 
أن  الأط��راف-  لل��دول  المحلي��ة  التش��ريعات 
يك��ون لدى الآباء الحق ف��ي اختيار نوع التعليم 
ال��ذي يقدم لأبنائهم بش��رط أن يتفق مع المبادئ 

المذكورة أعلاه)34( .

 أخيراً، أشار البروتوكول على أنهّ ليس فيه 
ما يفس��ر على أنهّ تقييد لحرية الأفراد والهيئات 
ف��ي إنش��اء وإدارة المؤسس��ات التعليمي��ة وفقاً 

للتشريعات المحلية للدول الأطراف)35(  .

ثالثاً : الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان

اعتم��دت ه��ذه الاتفاقي��ة في نط��اق مجلس 
أوروبا في روما بتاريخ 1950/11/4 .

 وهذه الاتفاقية أش��ارت بشكل مخجل لحق 
التعلي��م، وذلك بالإش��ارة إليه ضم��ن جملة من 
الحق��وق، فكل إنس��ان الحق في حري��ة التفكير 
والضمير والعقيدة. هذا الحق يشمل حرية تغيير 
الدين أو العقيدة، وحرية إعلان الدين أو العقيدة 
بإقامة الش��عائر والتعليم والممارسة والرعاية، 
سواء أكان على انفراد أم بالاجتماع مع آخرين، 

بصفة علنية أو في نطاق خاص)36( . 

رابعاً : ميثاق الحقوق الأساس���ية للاتحاد 
الأوروبي

 إذ أعل��ن البرلم��ان الأوروب��ي والمجل��س 
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الأوروب��ي واللجنة الأوروبية هذا الميثاق، وبدأ 
العمل به بتاريخ 2000/9/7 .

وق��د تضم��ن الميثاق صراح��ة النص على 
الحق في التعليم، إذ)37(  :

أ‌. لكل إنس��ان الحق ف��ي التعليم والحصول 
على التدريب المهني والمستمر.

ب‌.يش��مل ه��ذا الح��ق إمكانية تلق��ي تعليم 
إلزامي بالمجان.

ت‌.تحترم حرية إنش��اء مؤسس��ات تعليمية 
بالاحترام الواجب لمبادئ الديموقراطية، وحق 
الآباء في ضمان أن التعليم والتدريس لأطفالهم 
يتفق م��ع اعتقادهم الديني والفلس��في والتربوي 
وفق��اً للقوانين المحلية التي تحكم ممارس��ة هذه 

الحرية وهذا الحق.

خامس���اً : الميثاق الاجتماع���ي الأوروبي 
)المعدل(

بتاري��خ  الميث��اق  به��ذا  العم��ل  ب��دأ  إذ   
1999/1/7 . وق��د تضمن الميث��اق العديد من 
النصوص التي أش��ارت إلى الح��ق في التعليم، 
م��ن خلال إل��زام الدول الأط��راف على النص 
لجملة من الأمور بغية ضمان الممارسة الفعالة 
لحق الأطفال والش��باب في الحماي��ة، منها .... 
النص على أّال يتم توظيف الأش��خاص الذين ما 
زال��وا يخضعون للتعلي��م الإلزامي بما يحرمهم 

من الاستفادة الكاملة من تعليمهم ...)38(  .

 وبغي��ة ضمان الممارس��ة الفعالة للحق في 
التدري��ب المهن��ي – يتعه��د الأط��راف بتوفير 
وتش��جيع –عن��د الض��رورة– التدري��ب الفني 
والمهن��ي لكاف��ة الأش��خاص –بم��ا ف��ي ذل��ك 
المعاقين– وذلك بالتش��اور مع منظمات العمال 

وأصح��اب العمل، ومنح التس��هيلات للوصول 
إل��ى التعليم الفني العال��ي والتعليم الجامعي بناءً 
على الاس��تعداد الفردي فقط، بتوفير أو تشجيع 
نظام��اً للتدري��ب الترتيبات النظامي��ة الأخرى 
لتدريب الأولاد والبنات الصغار على الوظائف 

المختلفة)39(  .

 هذا كما تضم��ن الميثاق ربطاً واضحاً بين 
ح��ق التعلي��م مع العدي��د من الحقوق السياس��ية 
لبع��ض الأش��خاص لا س��يما ذوو الاحتياجات 
الخاصة، كالأش��خاص المعاقين في الاس��تقلال 
والاندم��اج الاجتماع��ي والمش��اركة ف��ي حياة 
المجتم��ع، وحق الأطفال والش��باب في الحماية 
الاجتماعية والقانوني��ة والاقتصادية، بالإضافة 
إل��ى الحق ف��ي الحماي��ة ضد الفق��ر والحرمان 

الاجتماعي)40(  .

سادس���اً : إع�ل�ان القاهرة ح���ول حقوق 
الإنسان في الإسلام

 ت��م إجازة ه��ذا الإع�الن من قب��ل مجلس 
وزراء خارجية منظمة مؤتمر العالم الإسلامي، 

في القاهرة بتاريخ 1990/8/5 .

وق��د تضمن الإع�الن نصاً صريح��اً لحق 
التعليم من خلال أنّ)41(  :

أ‌.طل��ب العلم فريض��ة والتعليم واجب على 
المجتمع والدولة، وعليها تأمين س��بله ووسائله 
وضم��ان تنوع��ه بم��ا يحقق مصلح��ة المجتمع 
ويتيح للإنس��ان معرف��ة دين الإس�الم وحقائق 

الكون وتسخيرها لخير البشرية .

ب‌.م��ن ح��ق كل إنس��ان عل��ى مؤسس��ات 
التربية والتوجيه المختلفة من الأسرة والمدرسة 
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وأجه��زة الإعلام وغيرها؛ أن تعمل علي تربية 
الإنس��ان دينيا ودنيويا تربي��ة متكاملة متوازنة 
تنمي ش��خصيته وتعزز إيمانه ب��الله واحترامه 

للحقوق والواجبات وحمايتها.

كما ربط الإعلان بي��ن حق التعليم وغيرها 
من حقوق الإنس��ان الأساس��ية كحق��ه في عيش 
كري��م يحقق ل��ه تمام كفايته وكفاي��ة من يعوله، 
ويش��مل ذلك المأكل والملبس والمسكن والتعليم 
والع�الج وس��ائر الحاجات الأساس��ية، وجعل 

الدولة ملزمة بكفالتها)42(  .

نخلص مما تقدم، أنهّ من خلال اس��تعراض 
كل ه��ذه النصوص الواردة في المواثيق الدولية 
والإقليمية المش��ار إليها في أع�اله، نلاحظ أنّ 
هناك نوع من الت�الزم بين مصطلحات وردت 
ف��ي نص��وص المواثي��ق الدولية مث��ل إلزامية 
التعليم ومجانيته وتوفير فرص متساوية وتوجيه 
التعليم نحو بناء شخصية تحترم حقوق الإنسان 
وحريات��ه الأساس��ية، وهذه الأه��داف تفترض 
إيج��اد نوع��اً م��ن تكافل بي��ن الحق��وق المدنية 
والسياس��ية والحقوق الاجتماعية والاقتصادية، 
كم��ا تفترض أيضاً وج��ود صعوبة للتوفيق بين 
هذي��ن النوعين من الحقوق، فمث�الً ما الجدوى 
م��ن حرية تكف��ل الصحافة لش��خص لا يعرف 
القراءة، وم��ا الجدوى من حري��ة تكفل التعبير 
لش��خص لا يع��رف الكتاب��ة، عليه، فالإنس��ان 
لدي��ه مجموع��ة مركبة م��ن الحاج��ات العديدة 
والضروري��ة لوجوده، فإذا حصل على البعض 
منه��ا وحرم م��ن البعض الأخر فكأن��ه قد حرم 
من كل الحقوق لأن كل واحد منها يش��كل حجر 

الزاوية في مجموعة هذه الحقوق)43(  .

المبحث الثاني

دور التعليم في تعزيز سيادة القانون 
في القانون الداخلي

 للتعليم علاقة وثيقة بمفهوم س��يادة القانون، 
إذ أنّ ه��ذا المفه��وم متولدّ أساس��اً م��ن الحقوق 
الفردي��ة للإنس��ان والتي تتمثل بح��ق في حرية 
الق��ول والصحافة والعبادة وتكوي��ن الجمعيات 
والانتخاب��ات الح��رة وحقوق مدنية وسياس��ية 
أـخ��رى، والت��ي تضم��ن الحماي��ة المتس��اوية 
للجمي��ع، وه��ذا م��ا ينتج ع��ن قي��ام الحكومات 
باحت��رام حقوق الإنس��ان والتي تحق��ق ومن ثم 

سيادة القانون)44(  .

 ووفق��اً لتعريف الأمين العام للأمم المتحدة؛ 
تستلزم س��يادة القانون توافق العمليات القانونية 
والمؤسس��ات والمعايير الموضوعية مع حقوق 
الإنسان، بما فيها المبادئ الأساسية للمساواة أمام 
القانون والمسؤولية أمام القانون والإنصاف في 
الحماية والدفاع عن الحقوق. ولن تس��ود سيادة 
القان��ون داخ��ل المجتمع��ات إذا ل��م تكن حقوق 
الإنس��ان مش��مولة بالحماية، والعكس صحيح، 
فلا يمكن حماية حقوق الإنس��ان في المجتمعات 
من دون أن تكون س��يادة القانون قوية. فس��يادة 
القانون هي آلية إعمال حقوق الإنسان، وتحولها 

من مجرد مبدأ إلى حقيقة واقعة)45(   .

 فس��يادة القانون مظه��ر واضح للقيم العليا، 
وتعد أساس��اً رصيناً لكرامة الإنس��ان، وحقوقه 
هي قيد من القيود المهم على سلطة الدولة وأداة 
فعالة لحماية الحقوق والحريات، وشرط أساس 
لممارس��ة الديموقراطية)46( ، فضلاً عن كونها 
تع��د مبدأ يخاطب الس��لطات الحاكم��ة، ويركز 
على الس��لطة التش��ريعية، فلا سيادة لأي قانون 
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يضعه المش��رّع إذا جاء مخال��ف للقواعد العليا 
ومب��ادى حق��وق الإنس��ان، بعبارةٍ أخ��رى أنّ 
س��يادة القانون تتوفر فقط عندما تلتزم السلطات 
في الدولة تش��ريعية وتنقيذية وقضائية جميعها 
باحت��رام نصوص الإعلانات الدولية والمواثيق 

ذات الصلة بحقوق الإنسان )47( . 

وعلي��ه، أدتّ س��يادة القانون دوراً أساس��ياً 
في ترس��يخ الحق��وق الاقتصادي��ة والاجتماعية 
والثقافي��ة ف��ي الدس��اتير والقواني��ن والأنظمة 
الوطني��ة. وحيثم��ا كان��ت ه��ذه الحق��وق قابلة 
للتقاض��ي أو كان��ت الحماي��ة القانوني��ة مكفولة 
عل��ى نحو آخر، فإنّ س��يادة القانون تتيح سُ��بل 
الانصاف إذا لم يتم التمس��ك بهذه الحقوق أو إذا 

أسُيء استعمال الموارد  العامة .

وللوقوف عل��ى هذا الموضوع؛ س��نتناوله 
على مطلبين، على النحو الآتي :

المطلب الأول

حق التعليم في الدساتير
 حرص��ت أغلب الدس��اتير على تنظيم حق 
التعلي��م  بص��ورةٍ دقيق��ة وتفصيلية ف��ي أغلب 
الاحي��ان، وذل��ك لارتب��اط المفاهي��م التعليمية 
بآيدلوجي��ة الدول ومعتقداته��ا الدينية، والمبادئ 
ذات الفك��ر الفلس��في لتل��ك الدولة، فف��ي نهاية 
النص��ف الثاني من القرن التاس��ع عش��ر ظهر 
الاعت��راف الصري��ح بالحق��وق التعليمي��ة في 
العديد من الدس��اتير الوطنية .إذ تضمن دستور 
الإمبراطوري��ة الألماني��ة لع��ام 1871 قس��ماً 
بعنوان )الحقوق الأساس��ية للش��عب الألماني(، 
وكذلك الدستور الألماني لجمهورية فايمار لعام 
1919 تضمن قس��ماً بش��أن )التعليم والالتحاق 
بالم��دارس( ال��ذي يعت��رف صراح��ة بواجب 

الدولة أن تضمن التعليم عن طريق الانتظام في 
المدارس مجاناً  وإجبارياً .

 أمّا بالنس��بة للدس��اتير العربية، فبالاطلاع 
على أغلب نصوصه��ا نلاحظ أنهّا ضمنت حق 
التعلي��م )48(؛ وعدتّ��ه م��ن ضمن الحق��وق التي 
تشكل ركيزة أساسية لأي انطلاقه تنموية جادة، 
بالنظ��ر لكون ه��ذه الانطلاقة تقتضي ترس��يخ 
هذه الحقوق التي يتعمق معها الشعور بالانتماء 
والإخ�الص، فض�الً ع��ن التأهي��ل والتدريب 
الجيدي��ن نوعي��اً لاكتس��اب المعرف��ة والمهارة 
في المج��الات التي تتطلبها تل��ك التنمية، فذلك 
الشعور حين يقوي الرغبة في اكتساب المعرفة 
والمه��ارة يتيح الفرصة للإب��داع والابتكار من 
خلال ارتياد آفاق المعرفة من دون قيود –فكرية 
أو تقنية- الأمر الذي من ش��أنه أن يزيد الرصيد 
من الوع��ي والمعرفة، ويس��اعد عل��ى توطين 
الثقاف��ة، وهي محور من بين محاور مهمة على 

صعيد التنمية الفعلية الشاملة)49(  .

ويمكن أن نس��لط الضوء على أهم الدساتير 
العربية على النحو الاتي :

أولاً : الدساتير العراقية

       وفق��اً لتقارير منظمة اليونس��كو يمتلك 
نظام��اً تعليمي��اً كان يع��د م��ن أفض��ل الأنظمة 
التعليمية في الشرق الأوسط في ثمانينات القرن 
الماضي، وبما أنّ التعليم هو قاعدة أساسية لبناء 
مؤسسات الدولة المتقدمة أو المتطورة حضريا؛ً 
لذلك ترصد الدول نفقات طائلة، بل أحياناً تكون 
ميزانيته��ا الاتفاقي��ة تف��وق ميزاني��ة بعض من 
المؤسس��ات الحكومية الأخرى، بغية اس��تثمار 
العق��ول، وهذا ما كان علي��ة الحال في العراق، 
إذ أنّ معدلات مباشرة أو انخراط الطلبة بالتعليم 
الأساس��ي ف��ي الع��راق كان��ت قريبة ج��داً من 

معدلات الدول المتقدمة )50( .
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 فضلاً عن انتش��ار الجامع��ات التي ارتقت 
الى مستوى المعايير العالمية، وقد أسهمت هذه 
الإنج��ازات إلى انخفاض مع��دلات محو الأمية 
بين كل من الذكور والنساء، وقد حصل العراق 
على إثر ذلك الانخفاض في معدلات الأمية بين 
صفوف أبناء الش��عب إل��ى خمس جوائز مقدمة 
م��ن قبل منظمة اليونس��كو وبلغ إنف��اق العراق 
عل��ى قطاع التعل��م  حوالي )6%( مم��ن الناتج 
القومي الإجمالي، وه��ذا يتوافق مع المتطلبات 

العالمية في ذلك الجانب )51( .

وقد تناول��ت أغلب الدس��اتير العراقية حق 
التعلي��م، فابت��داءً كان الع��راق مقي��د بالقان��ون 
الأساس��ي العثماني عام 1876 ذكر حق التعليم 
بشكلٍ مقتضب جداً سمح لكل عثماني بالتدريس 
بش��رط أن لا يخال��ف المعتق��دات الدينية للملل 

المختلفة  )52(.

ف��ي حين اكتف��ى الدس��تور الأساس��ي عام 
1925 بالتأكيد على حق الطوائف المكونة منها 
المجتمع العراقي المختلفة، على تأسيس مدارس 
لتعلي��م أفراده��ا تعاليمه��م الخاص��ة بطائفته��م 
وبلغاتهم الخاصة، على شرط أن تكون المناهج 
موافقة للتعليمات العامة، وعدم المساس بقوانين 

الدولة)53(  .

أمّ��ا بالنس��بة إل��ى الدس��تور المؤق��ت لعام 
1958، فل��م يكن للتعليم ذك��ر فيه لا من قريب 
ولا م��ن بعيد، وترك أم��ر تطبيق هذا الحق إلى 

تشريعاتٍ أخرى ذكرته في ذلك الوقت .

ومروراً بدس��تور 1964 المؤقت الذي يعد 
أول الدساتير التي توسعت في حماية حق التعليم 
ومنح فرص متس��اوية لكلا الجنس��ين،  وأوكل 
مهمة فتح المدارس للدولة، كما كفل حق مجانية 
التعليم للش��باب ف��ي مراحلة المختلف��ة جميعها 
ابتداءً م��ن الابتدائية م��روراً بالتعلي��م الثانوي 

وانتهاءً بالدراس��ات العليا، ولا ننس��ئ الاهتمام 
ال��ذي  لفت به الش��باب لتضمن النمو الجس��مي 
والعقل��ي والخلق��ي، فالدول��ة تقوم بالإش��راف 
عل��ى النظ��ام التعليمي ككل وتنظيمه بواس��طة 

قانون)54(.

كم��ا أكد دس��تور 1968 على ح��ق مجانية 
التعليم لجميع العراقيين، وأن تقوم الدولة بكفالة 
المؤسس��ات التعلمية  )كالمدارس والجامعات( 

والمؤسسات الثقافية)55(  .

أمّا بالنسبة لدس��تور عام 1970 تناول حق 
التعلي��م في مادتي��ن  الأولى الم��ادة )27( التي 
نصت على الت��زام الدولة بمحو الأمية وضمان 

مجانية التعليم وكونه حق إلزامي .

في حين تناولت المادة )28( أهداف التعليم 
والغايات الأساس��ية من العملي��ة التربوية لخلق 

جيل واعي متحرر تقدمي .

م��ن خلال م��ا تق��دم، نلاح��ظ أنّ دس��تور 
1970؛ يعد أكثر الدساتير اهتماماً بنشر الثقافة 
وأهمي��ة التعليم،  ومن أهم الانج��ازات العلمية 
هو جعل التعليم الابتدائ��ي إلزامي وأوجد نظام 
التعليم المس��ائي والمهني أو الفني، وهذه التفاته 
كريم��ة من قبل المش��رع لحاج��ة المجتمع لهذا 

النوع من التعليم )56( .

من ث��م تلى ذلك مش��روع دس��تور 1990 
ال��ذي ل��م ي��رى الن��ور، إذ ورد ف��ي نصوصه 
حق التعليم بش��كل مقتضب، غي��ر أنهّ أكد على 
حرية البحث العلمي، وك��رر على كفالة الدولة 
للمؤسسات العليمة ومجانيته ونص على حماية 

الملكية الفكرية وتنظم بقانون)57(   .

وبعد س��قوط النظام السابق عام 2003 وما 
ش��هده العراق م��ن أحداث تلته��ا، اعُتمد قانون 
إدارة الدول��ة لع��ام 2004 ال��ذي رب��ط التعليم 
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بالأمن، ول��م يتطرق إلى تفاصي��ل حول آليات 
تحقي��ق الرفاهية وتوفير فرص العمل بالاعتماد 
على حق الشعب بالتعليم، لكونه حق أساس من 
حقوق الإنسان، فلا يكمن أن نطالب بأي حق ما 
ل��م يكن لدينا تعليم كافٍ يمكننّا من معرفة ماهية 
تلك الحقوق وبالتال��ي المطالبة بالقصاص ممن 

تعدى عليها أو انتهاكها )58( .

أخيراً تضمن دس��تور العراق الدائم والنافذ 
حالياً لعام 2005 ح��ق التعليم بطريقةٍ مختلفة، 
فقد ش��جع البحث العلمي الذي يخدم الإنس��انية، 
كم��ا تضمن مب��دأ حري��ة التعليم ف��ي المراحل 
جميعها، كما هو الحال في الدس��اتير الس��ابقة، 
فض�ال عن إل��ى كفالت��ة لح��ق التعلي��م الأهلي 

والخاص بشرط أن يتم تنظيمه بقانون)59(  .

ثانياً : الدستور الإماراتي لعام 1971

       إذ تضم��ن ع��دّ ه��ذا الدس��تور التعليم 
عامل أس��اس لتق��دم المجتمع.  وجعل��ه إلزامياً 
ف��ي مرحلته الابتدائية، ومجاني في كل مراحله 
داخل الاتح��اد . ويضع القانون الخطط اللازمة 
لنش��ر التعلي��م وتعميم��ه بدرجات��ه المختلف��ة، 

والقضاء على الأمية)60(  .

ثالثاً : الدستور القطري لعام 2004
عدَّ الدس��تور القطري التعليم دعامة أساسية 
م��ن دعائم تق��دم المجتمع تكلف��ة الدولة وترعاه 

وتسعى لنشره وتعميمه)61(  .

رابعاً : الدستور اليمني لعام 1994

تميزّ الدستور اليمني بكونه ربط حق التعليم 
م��ع غيره م��ن الحق��وق الأساس��ية كالحق في 
الصحة والخدمات الاجتماعية، بوصفها وربط 
الدس��تور اليمن��ي التعلي��م بالصح��ة والخدمات 
لبن��اء  أساس��ية  أركان  بوصفه��ا  الاجتماعي��ة 
المجتمع وتقدمه يس��هم المجتم��ع مع الدولة في 

توفيرها )62( .

خامساً : الدستور الكويتي لعام 1962

في حين عدّ الدس��تور الكويتي التعليم ركن 
أساسي لتقدم المجتمع تكفله الدولة وترعاه )63( .

سادساً : الدستور الفلسطيني لعام 2003 
المعدل

إذ عدَّ الدس��تور حق لكل مواطن، وإلزامي 
حت��ى نهاي��ة المرحل��ة الأساس��ية عل��ى الأقل، 
ومجاني ف��ي المدارس والمعاهد والمؤسس��ات 
العامة. كما أنهّ خاضع لإشراف السلطة الوطنية 
التي تعم��ل على رفع مس��تواه ويكف��ل القانون 
اس��تقلالية الجامعات والمعاهد العلمية ومراكز 
البح��ث العلمي والإبداع الأدبي والثقافي والفني 
وتعمل السلطة الوطنية على تشجيعها وإعانتها 
و تلتزم المدارس والمؤسسات التعليمية الخاصة 
بالمناهج التي تعتمدها السلطة الوطنية وتخضع 

لإشرافها )64( .

سابعاً : الدستور الجزائري لعام 1996

��ن الدس��تور الجزائ��ري ح��ق التعليم  ضمَّ
للجمي��ع وكفل مجانيته وحس��ب الش��روط التي 
يحدده��ا القانون، كما أوج��ب الإلزام في التعليم 
الأساسي على أن تتولى الدولة تنظيم المنظومة 
بالتعلي��م  الالتح��اق  عل��ى  وتس��هر  التعليمي��ة 

والتدريب المهني)65(  .

ثامناً : الدستور الليبي لعام 1969

ألزم الدس��تور الليبي جميع الليبيين بالتعليم 
وع��ده إلزامياً حت��ى نهاية المرحل��ة الإعدادية 
وتتكف��ل الدول��ة بإنش��اء الم��دارس والمعاه��د 
الثقافي��ة والتربوية  والجامع��ات والمؤسس��ات 
وينظ��م القانون الحالات التي يجوز فيها إنش��اء 
مدارس خاص��ة وتعني الدول��ة خاصة برعاية 

الشباب بدنياً وعقلياً وخلقياً )66( .
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تاسعاً : الدستور الأردني لعام 1952
ن الدستور حق التعليم في باب حقوق  إذ ضمَّ
الأردنيي��ن وواجباته��م، وأوج��ب عل��ى الدولة 
كفالت��ه ضمن حدود إمكانياته��ا )67(، فضلاً عن 
إقرار بحق الجماعات بتأسيس مدارسها والقيام 
عليه��ا لتعليم أفرادها، عل��ى أن تراعي الأحكام 
العام��ة المنصوص عليها ف��ي القانون وتخضع 
لرقاب��ة الحكوم��ة في برامجه��ا وتوجيهها)68( ، 
م��ع جعل التعليم الابتدائي إلزامياً للأردنيين في 

مدارس الحكومة )69( .
عاشراً : الدستور اللبناني لعام 1926

جعل الدس��تور اللبناني التعليم حر، غير أنهّ 
ربط بش��رط ع��دم إخلاله بالنظام الع��ام أو نفيه 
ل�لآداب العام��ة، أو أن يتع��رض لكرام��ة أحد 
الأدي��ان أو المذاهب، ولا يمكن أن تمس حقوق 
الطوائ��ف من جهة إنش��اء مدارس��ها الخاصة، 
على أن تسير في ذلك وفقاً للأنظمة العامة التي 
تصدرها الدولة في شأن المعارف العمومية)70(.

حادي عشر : الدستور المصري لعام 2014
 تميز الدستور المصري في النص على حق 
التعليم، إذ عدهّ الأس��اس ف��ي تعزيز بقية حقوق 
الإنس��ان الأساسية، فقد أشار إلى أنَّ التعليم حق 
ل��كل مواطن، هدفه بناء الش��خصية المصرية، 
والحف��اظ على الهوية الوطنية، وتأصيل المنهج 
العلم��ي في التفكير، وتنمية المواهب وتش��جيع 
الابتكار، وترس��يخ القيم الحضارية والروحية، 
وإرس��اء مفاهي��م المواطن��ة والتس��امح وع��دم 
التميي��ز، وتلت��زم الدول��ة بمراع��اة أهدافه في 
مناهج التعليم ووس��ائله، وتوفي��ره وفقاً لمعايير 

الجودة العالمية .

  والتعلي��م إلزام��ي حت��ى نهاي��ة المرحل��ة 
الثانوي��ة أو م��ا يعادلها، وتكف��ل الدولة مجانيته 
بمراحله المختلفة في مؤسسات الدولة التعليمية، 

وفقاً للقانون .

كم��ا تلت��زم الدول��ة بتخصي��ص نس��بة من 
الإنف��اق الحكومي للتعلي��م لا تقل عن )4%( من 
الناتج القومي الإجمالي، تتصاعد تدريجياً حتى 

تتفق مع المعدلات العالمية .

 وأخيراً تش��رف الدولة على التعليم لضمان 
الت��زام الم��دارس والمعاه��د العام��ة والخاصة  

جميعها بالسياسات التعليمية لها)71(  .

   نخل��ص من ذل��ك، أنّ الدس��اتير العربية 
حرصت أن تضمّن في صلب نصوصها حقوق 
الإنس��ان وحرياته بأنواعها المختلفة، مؤكدة أنّ 
هذه الحق��وق والحريات تحظ��ى بأهمية بالغة، 
فالف��رد الذي يعيش غير متمتع بحقوقه وحرياته 
لا يمك��ن أن بش��عر بحضور فاعل في الوس��ط 
الاجتماعي والسياس��ي الذي يعيشه، فالحريات 
ب��كل ضماناتها تعد الأرض الخصبة لبناء تنمية 

شاملة في جميع المجالات )72( .

والهدف من الحكم الديموقراطي هو صيانة 
حق��وق المواط��ن وكرامت��ه وتش��جيع التنمي��ة 
الاقتصادية والاجتماعية، بما تحتويه من توفير 
لاحتياج��ات رئيس��ة أهمه��ا التعلي��م والصح��ة 
والمس��كن وغيرها، مما يتي��ح بالتالي الوصول 
إلى استتباب الأمن وتحقيق الرفاهية في أرجاء 

المجتمع )73( .

   فالش��عب يج��ب أن يك��ون لدي��ه المعرفة 
والقدرة على ممارسة حقوقه الفردية والجماعية 
لتحقي��ق الديمقراطي��ة والحفاظ عليه��ا بفاعلية 
ونزاه��ة، بغية الوص��ول إلى النتائج الس��ليمة، 
ومن هنا تنطلق مسائل أكبر هي التوعية والجدل 
الع��ام، فالتوعية لا غنى عنها، إذ تتيح للمواطن 
القدرة على تنمي��ة المجتمع الوطني والتصرف 

دفاعاً بها عن قيمه ومؤسساته)74(  .
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المطلب الثاني

حق التعليم في القوانين
       تناولت العديد من القوانين ذات الصلة 
المباش��رة بح��ق التعليم، ويمكن أن نش��ير لهذه 

القوانين على   النحو الآتي :

أولاً : قانوني وزارة التربية لعام 2011، 
والتعليم العالي والبح���ث العلمي لعام 1988 

المعدَّل

وقد تناول هذين القانونين نوعين من التعليم، 
وهما : )التعليم المدرسي والتعليم العالي( :

النوع الأول : التعليم المدرسي

تناول قانون وزارة التربية رقم )22( لسنة 
2011، ه��ذا الن��وع م��ن التعليم، وه��ذا النوع 
م��ن التعليم يقع على عات��ق وزارة التربية مهام 
تنظيم��ه من خ�الل المؤسس��ات التعليمية عبر 
مراح��ل ومع��ارف محددة مس��بقاً، والذي يعبرّ 
عنه بالتعليم )المؤسس��ي أو المنهجي(، ويقس��م 
هذا النوع من التعليم إلى عدة اقسام هي)75(   :

أ‌.التعليم الابتدائي : ويكون )عام، وموحّد، 
وإلزامي(، للذين يكملون السادسة من العمر عند 
ابتداء الس��نة الدراسية، أو في الحادي والثلاثين 

من شهر كانون الأول من تلك السنة .

ب‌.التعلي���م المتوس���ط : ويك��ون )ع��ام(، 
ويهدف إلى اكتش��اف قدرات الطلاب وميولهم 
وتزويده��م بالمع��ارف والخب��رات الأساس��ية 
المتنوعة، لتمكينهم من مواصلة الدراسة وتنمية 
روح المواطنة الصالحة فيهم، وللوزارة إجراء 
التنوي��ع في المس��توى المتوس��ط ف��ي المرحلة 

الثانوية .

ت‌.التعلي���م الإع���دادي : ويك��ون )ع��ام، 
ومتنوع(، ويهدف إلى الاس��تمرار في اكتشاف 

قابلي��ات الطلاب وميوله��م وتنميتها والتوس��ع 
في الثقافة ومطالب المواطنة الس��لمية والتدرج 
في الحصول على مزي��د من التنوع في ميادين 
المعرف��ة والتدريب على تطبيقاتها تأهيلاً للحياة 

العملية ولمواصلة مراحل الدراسة اللاحقة .

       نفهم من النص أعلاه، ما للتعليم في هذه 
المراح��ل من دور ف��ي تعزيز بعض من حقوق 
الإنس��ان الأساسية التي أشار إليها النص، وهي 
ما يخص )بحق المواطنة الصالحة أو السليمة(.

النوع الثاني : التعليم العالي
أمّ��ا بالنس��بة لهذا الن��وع من التعلي��م؛ فيعد 
مرحل��ة عليا م��ن التعليم، وتش��مل جميع أنواع 
التعلي��م الجامعي والمهني والتقن��ي والتربوي، 
الجامع��ات  يقتص��ر عل��ى  أن  يمك��ن  وال��ذي 
والمعاهد التي تمنح المتخرجين منها ش��هادات 
والماجس��تير  والبكلوري��ا  كالدبل��وم  علمي��ة  
والدكت��وراه تؤهلهم للدخول إل��ى الحياة العملية 
والمس��اهمة في بناء المجتمع وتنميته بالاعتماد 
على الخبرات المكتس��بة من س��نوات الدراسة، 
وعلي��ه، نلاح��ظ أنَّ التعليم العالي ه��و محاولة 
لاكتش��اف المعارف والتنقيب عنها بشكلٍ دقيق 
وص��ولاً إلى تحقيق الأهداف الت��ي تدفع بعجلة 

التقدم داخل المجمعات الإنسانية )76( .

وتختل��ف الوس��ائل المس��تعمل ف��ي التعليم 
باختلاف ن��وع التعليم المس��تعمل فف��ي التعليم 
التقلي��دي يرك��ز التعلي��م عل��ى ثلاث��ة مح��اور 
رئيسة هي )المعلم، والمتعلم، والمادة العلمية(، 
والاتصال المباش��ر بينهم هو الوس��يلة الأقوى 
لنقل المعلومة، ونتيجة للتطور التكنلوجي الذي 
يلاحظ في المجتمعات الحالية؛ نلاحظ أنّ التعليم 
الإلكتروني ال��ذي يتقدم بتقدم المحتوى العلمي، 
بما يتضمنه من ش��روحات وتمارين بواس��طة 
برام��ج متقدمة مخزونة في الحاس��ب الآلي أو 

عبر وسائل عديدة منها الإنترنت)77(  .



223 نواالق ةدايسو ناسنإلا قوق حزيزتع يف ميلعتلا رود

ومن المهم هنا أن نميز بين مصطلح )التعلم 
ع��ن بع��د(، و)التعلي��م الإلكترون��ي(، ف��الأول 
لا يتطل��ب اس��تعمال تقنيات حديث��ة؛ بل يمكن 
للطال��ب الحص��ول عل��ى الم��ادة العلمية على 
ش��كل كتب مطبوعة والت��درب عليها من دون 
الحضور إلى قاعات المحاضرات أو اس��تعمال 
الإنترنت)78(، كما أسس المفكر البرازيلي باولو 
فري��ري)79(  للتعليم البنكي ال��ذي يعد المتعلم أو 
الطالب بأنهّ بنك تخزن فيه الخبرات والمعارف 
إلى حين اس��ترجاعها ف��ي الامتحانات النهائية، 
وهو عكس التعليم النقدي الذي يتم وصفه بكونه 
عملية اكتس��اب الفرد القدرات على بناء الحوار 
والتفاعل مع البيئة الاجتماعية التي تنمي العقل 
النقدي بما يس��اهم بدوره بعملي��ة التطورللعلوم 
والتكنولوجي��ا، وه��ذا م��ا نلاحظه عن��د النظر 
إل��ى أنظمة التعليم في الدول المتقدمة، إذ تقس��م 
التعليم إل��ى )تعليم عام( يهتم بإع��داد مواطنين  
له��م القدرات عل��ى المعرفة وتحمّل مس��ؤولية 
جي��ل ونق��ل الثقاف��ة المش��تركة، وآخ��ر )تعليم 
فن��ي أو مهني()80( ، يهتم بإع��داد جيل مؤهلين 
للعم��ل بالمه��ن الحرفية التي تتطل��ب مهارات 
يدوية تتس��م بطابع العمل الجماعي، كالعمل في 
قط��اع الزراعة والتعدي��ن والصناعات اليدوية 

الأخرى)81(.

كم��ا تق��دم برام��ج تعلمية خاص��ة للأطفال 
ال��ى جان��ب مؤسس��ات تعليمي��ة  الموهوبي��ن 
تعن��ي بالتعلي��م الأهل��ي الذي ي��دار ويمول من 
قبل الش��خص الطبع��ي او المعن��وي وذلك بعد 
الحصول على الإجازة من قبل الجهات الرسمية 

المختصة)82(  .

 أمّ��ا بالنس��بة للتعلي��م الخ��اص، فهو يركز 
على شريحة معينة وهي فئة المعوقين من ذوي 
الاحتياجات الخاصة كالصم والبكم والمكفوفين 

من خلال شمولهم برعاية خاصة)83(  .

ثاني���اً :  قانون محو الأمية رقم 153 لعام 
)84( 1971

يعد تش��ريع ه��ذا القانون، محاول��ة ناجحة 
للحد من تس��رّب الطلاب من المدارس وتقليص 
مخاط��ر الجهل في المجتم��ع العراقي. وهذا ما 
أكدته ديباج��ة القانون، حينما ذكرت الأس��باب 
الداعي��ة لتش��ريعه، ومن أهمه هذه الأس��باب : 
أنَّ التعلي��م يع��د أداة فعال��ة تخدم خط��ط التنمية 
الاقتصادي��ة والاجتماعية، ولك��ون العراق من 
الدول التي تعاني م��ن محاذير الأمية ومخاطر 
الجه��ل، لذا ب��ادرت وزارة التربي��ة إلى وضع 
التخطيط العلمي المحكم لعملية التربية والتنمية 
في ضوء الفلس��فة التربوي��ة المتفاعلة مع واقع 
ة عن آمال الأمة وأمانيها  البلاد وطبيعته المعبرِّ
وتطلعاته��ا في خلق مجتم��ع يمتلك كل عناصر 

الحياة الحرة ... .
ثالث���اً : الق���رار رقم 102 ع���ام 1974 

الخاص بمجانية التعليم )85(

 إذ يعد ه��ذا القرار بمثابة قانون، كونه كان 
صادراً عن مجلس قيادة الثورة )المنحل(، وأهم 

ما ورد في القرار)86(  :

أ‌.يك��ون التعلي��م مجانياً بما ف��ي ذلك الكتب 
المدرسية ونشاطاته الاجتماعية والرياضية في 
مراحل الدراس��ة الرس��مية جميعها بما في ذلك 
رياض الأطفال والمعاهد والجامعات الرسمية.

ب‌.ع��دم تحمي��ل الطلب��ة أي نفق��ات ترتبها 
مستلزمات تلك الدراسة وأنشطتها.

رابعاً : قان���ون التعليم الإلزامي رقم 118 
لسنة 1976 )87(

   جاء في أهم الأسباب الموجبة لتشريع هذا 
القانون أنهّ ينبغي الش��روع ف��وراً بوضع خطة 
إلزامية التعليم في المرحلة الابتدائية، فضلاً عن 
تهيئة مس��تلزمات البدء بتنفيذه خلال الس��نوات 
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الخمس التي تلي صدوره في كل أنحاء العراق، 
وعل��ى أن يت��م الانتقال إلى إلزامي��ة التعليم في 
المرحل��ة المتوس��طة وضم��ن خط��ة متدرجة 

وصاعدة .
وبناء على أنَّ التعليم حق من حقوق الإنسان 
عدَّته الش��ريعة المقدس��ة واجباً وكفل الدس��تور 
تحقيقه، وشمل القانون جملة من الأحكام المهمة 
أبرزه��ا جعل التعليم إلزامياً ومجانياً في مرحلة 
الدراسة الابتدائية لجميع من أكمل السادسة من 
العمر عند ابتداء السنة الدراسية، كما ألزم ولي 

الأمر بإلحاق أبنائه بالمدارس الابتدائية .

 كذل��ك أل��زم الدول��ة بتوفي��ر الإمكاني��ات 
المطلوبة كافة لتوفير مجانية التعليم والزاميته، 
وعد القانون وزارة التربية المسؤولة عن سياسة 
التعليم الابتدائي ووضع الخطط لتحقيق الزاميته 
وتطوي��ر جوانبه الفنية والإش��راف على س��ير 
أعماله الميدانية في سائر أنحاء الدولة في ضوء 
السياسة التربوية المقررة وبصورةٍ متكاملة مع 
خط��ط التنمية القومية، مع إيقاع عقوبة الغرامة 
أو الحب��س أو كليهما على ول��ي الأمر المتكفل 
فعلاً بتربيته في حالة مخالفة أي من أحكامه)88(.
خامس���اً : قانون الحملة الوطنية الشاملة 
لمح���و الأمي���ة الإلزام���ي رقم )92( لس���نة 

)89(1978
عدَّ ه��ذا القانون الأمي : كل مواطن تجاوز 
الخامسة عش��ر ولم يتعدى الخامسة والأربعون 
س��نة من عم��ره، ولا يعرف الق��راءة والكتابة، 
ولم يصل إلى المس��توى الحضاري الذي يعني 
مه��ارات الق��راءة والكتاب��ة والحس��اب، على 
أن تك��ون هذه المهارات وس��يلة لتطوير مهنته 
ورفع مستوى حياته ثقافياً واجتماعياً واقتصادياً 
في س��ياق المعاص��رة من جه��ة، ولتمكينه من 
ممارسة حقوق المواطنة والتزاماتها بالاشتراك 
في صنع الق��رارات وأداء الواجبات العامة من 

جهة أخرى .

ونص القانون على تأسيس المجلس الأعلى 
للحملة الوطنية الش��املة لمحو الأمية الإلزامي، 
ويهدف إل��ى تنفيذ حملة وطنية ش��املة للقضاء 
على الأمية وعلى دوائر الدولة والقطاع المختلط 
والخاص عن��د الإعلان عن انطلاق حملة محو 
الأمي��ة في مناطقهم أو محلات عملهم أو ضمن 
مهنته��م ع��دم تعيي��ن المتخلفين ع��ن الالتحاق 
بالحملة، وع��دم منحهم الع�الوات والترفيعات 
والزيادات، وعدم منحه��م القروض المصرفية 
الزراعي��ة والصناعية  والتس��هيلات الائتمانية 
والعقاري��ة، وع��دم منحهم الإج��ازات لمزاولة 
المهن أو الحرف وغيرها من الإجراءات )90( .

سادساً : قانون محو الأمية رقم 23 لسنة 
2011

سبق وإن أش��رنا إلى أنّ مستوى التعليم في 
العراق بلغ أوجه في منتصف الثمانينات عندما 
حصل على جوائز تكريم من منظمة اليونس��كو 
إلى أن تدهور بعد الحروب الأخيرة التي شهدها 
العراق لا سيما بعد عام 2003؛ فقد لوحظ كثرة 
الانتهاكات لحقوق الإنس��ان، ومن ضمنها حق 
التعليم، قد زادت نس��ب التس��رب من المدارس 
وت��رك التعليم وارتفاع مس��تويات التخلف)91( ، 
وع��دم وجود فرص عمل للمتخرجين، مما أدىّ 
إلى انش��ار الش��عور بالإحباط لدى فئة الشباب، 
فضلاً عن ارتفاع تكاليف الدراس��ة وتزامنه مع 
قلة الدعم للهيئات العلمية من قبل الدولة، الأمر 
ال��ذي أدىّ إل��ى الدعوة من الجديد الى تش��ريع 
قان��ون لمحو الامي��ة وهذا ما أك��د عليه مجلس 
النواب ف��ي قانون محو الأمية المش��ار إليه في 

أعلاه .

 وقد عرّف القانون )الأمي( على أنهّ : ))كل 
مواطن أكمل )15( خمس عش���رة س���نة من 
العمر ولا يعرف القراءة والكتابة ولم يصل إلى 

المستوى الحضاري(( )92( .
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في حين عرّف )الدارس( على أنهّ : ))الأمي 
الذي يلتحق بمراكز محو الأمية(( )93( .

ويهدف هذا القانون إلى القضاء على الأمية 
من خلال تنفيذ مشروع محو الأمية)94(  .

كما أشار القانون إلى أنّ الدراسة في مراكز 
محو الأمية على مرحلتين)95(  :

‌أ- مرحلة الأساس ومدتها )7( سبعة أشهر.

‌ب- مرحلة التكميل ومدتها )7( سبعة أشهر.

وأه��م م��ا يؤخذ على ه��ذا القان��ون افتقاره 
لعنصر الوعد والترهيب التي تتسم بها القوانين 
السابقة، إذ استعمل هذا القانون وسيلة الترغيب 
ومبدأ المش��اركة التي مع الأسف لم تأتِ بنتائجٍ 

مثمرة .

س���ابعاً : قانون التعليم العالي الأهلي رقم 
)25( لعام 2016

 م��ن أه��م القواني��ن التي أصدره��ا مجلس 
الن��واب العراق��ي، في مجال التعلي��م في الآونة 
الأخي��رة، هو قانون التعلي��م العالي الأهلي لعام 
2016، إذ يع��د بدي�الً ع��ن قان��ون الجامعات 

والكليات الاهلية رقم )13( لسنة 1996 .

ويه��دف قان��ون التعليم الأهل��ي إلى تحقيق 
جملة من الأمور هي)96(  :

1.توفير الفرص الدراسية الجامعية الاولية 
والعلي��ا )النظرية والتطبيقية( لغرض الإس��هام 
ف��ي إحداث تغييرات كمي��ة ونوعية في الحركة 
العلمية والثقافية والتربوية في المجتمع العراقي.

2.نشر المعرفة في العراق وتطويرها .

3.القيام بالبحث العلمي وتش��جيعه وتطوير 
المنهج العلمي وتنمية الشعور بالانتماء الوطني 
وروح المس��ؤولية، والالت��زام بالخ��ط الوطني 

المستند الى وحدة الشعب والوطن .

من جهة آخر أش��ار القانون إلى أنّ الجامعة 
أو الكلي��ة أو المعه��د الأهلي تس��عى إلى تحقيق 

أهداف هذا القانون بالوسائل الآتية )97( :  

1.تأسيس جامعات أو كليات أو معاهد أهلية 
تتمتع بالش��خصية المعنوية ولها اس��تقلال مالي 
وإداري ويمثله��ا رئيس الجامعة أو عميد الكلية 

غير المرتبطة بجامعة أو عميد المعهد .

2.فت��ح فروع لجامع��ات اجنبية رصينة في 
بغ��داد والإقليم والمحافظ��ات غير المنتظمة في 

إقليم.

الخاتمـــة

 بعد أن انتهينا من كتابة البحث الموسوم بـــ 
)ح��ق التعليم ودوره في تعزيز حقوق الإنس��ان 
وس��يادة القانوني دراس��ة في ض��وء القانونين 
الدول��ي والداخل��ي(، توصلن��ا إل��ى العديد من 
النتائج، فضلاً عن طرح بعض المقترحات التي 
نأم��ل أن ترى الن��ور تعزيزاً لمنظوم��ة التعليم 
بعامة، ولحقوق الإنسان بخاصة، ويمكن إبراز 

هذه النتائج والمقترحات على النحو الآتي :

أولاً : النتائج
في ضوء ما عرضناه على صفحات البحث؛ 

توصلنا إلى أهم النتائج الآتية :

1.لاحظن��ا إنّ الح��ق ف��ي التعلي��م حق من 
حق��وق الإنس��ان الأساس��ية، لا يمك��ن تجري��د 
الإنسان منه س��واءً أكان طفلاً أم يافعاً أم مسناً. 
والت��زام جوه��ري م��ن التزامات الدول��ة تجاة 
أفراده��ا، وتقع مس��ؤولية توفي��ره للجميع على 

كاهل الحكومات بمساعدة المجتمع الدولي .

2.لاحظن��ا إنَّ إن��كار ح��ق الأش��خاص في 
التعلي��م وانتهاكاته يضر بقدرته��م على تطوير 
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ش��خصياتهم ورعاية وحماية أنفس��هم وأسرهم 
والمشاركة على نحوٍ ملائم في الحياة الاجتماعية 

والسياسية والاقتصادية. 
3.لاحظن��ا إنّ الحرم��ان من التعليم يسُ��ئ 
إلى قضي��ة الديموقراطية والتق��دم الاجتماعي، 

وبالتالي إلى السلام العالمي والأمن البشري . 

4.لاحظن��ا إنّ التعلي��م س��بب رئي��س م��ن 
الأس��باب التي ينت��ح عنها النهوض بالش��عوب 
وتحس��ين مس��تواهم الثقافي، فه��و العامل الذي 
يخول الإنس��ان س��د احتياجاته التي يس��عى الى 
تحقيقه��ا، وضمان م��ن الضمان��ات التي تمكن 
الدولة من الاس��تمرار والبق��اء وتمنح المعرفة 

قوة للدولة .

5.لاحظن��ا أنَّ العديد م��ن المواثيق الدولية 
والإقليمية ضمنت نصوصاً تش��ير بوضوح إلى 
كفالة حق التعليم، على عده من الحقوق الأساسية 
لحقوق الإنس��ان، ومن دون��ه كفالة وحماية هذا 

الحق؛ لا يمكن ممارسة بقية الحقوق .

العربي��ة  الدس��اتير  أنَّ  كذل��ك  6.لاحظن��ا 
بمختلف أنواعها أكدت بنصوصٍ لا تقبل الشك، 
على أهمية كفالة التعليم، وضرورة الاهتمام به، 

على مختلف المستويات .

7.لاحظنا أخيراً، أنّ الدول أصدرت العديد 
م��ن القوانين التي تكفل ممارس��ة ح��ق التعليم، 
والاعتن��اء بالفئات المس��تهدفة من��ه، ابتداءً من 
مرحل��ة الطفولة لغاية المرحلة الجامعية الأولية 
والعلي��ا، كذلك لم تنسَ الدولة إص��دار القوانين 
الخاصة بمحو الأمية، وغيرها من القوانين ذات 

الصلة .

ثانياً : المقترحات
من أهم المقترحات التي يمكن أن تطُرح في 

هذا الصدد هي :

1.التش��ديد على تضمين حق التعليم بش��كل 
واس��ع في مادة حقوق الإنس��ان والديموقراطية 

التي تدرس في مختلف الجامعات العراقية .

2.على وزارة التعليم العالي والبحث العلمي 
أن تراج��ع أهداف التعليم ف��ي العراق وتقارنها 

مع الأهداف في الأمم المتقدمة .
3.بينما توفر معايير وقواعد حقوق الإنسان 
المتفق عليها دولياً الأساس المعياري لاتباعها، 
يجب ترس��يخ س��يادة القانون في س��ياقٍ وطني 

يشمل ثقافته وتاريخه وأوضاعه السياسية .

4.دعوة الحكومة العراقية إلى تحس��ين نظُم 
التعليم والمس��اهمة في تحقي��ق الهدف الخاص 
بالعملي��ة التعليمي��ة، لضمان إعم��ال الحق في 
التعلي��م، علماً بأنّ ثمة مطالبات دولية تدعو إلى 
إجراء تعديلات على التش��ريعات والسياس��ات 
غير العادلة بشأن التعليم، سواءً أكان في توفير 
التعلي��م الابتدائي والثان��وي المجاني، أم فرض 
زيادة الإنفاق العام على التعليم قبل المدرسي .

5.تقديم المس��اعدة القانوني��ة للوصول إلى 
تطبيق الحق في التعليم، س��واءً عِبر القضاء أو 
من خلال مطالبات مهنية تس��هم فيها مؤسسات 

المجتمع المدني.

6.إطلاق حملات حكومية دورية وبمساندة 
جماهيرية لمحو الأمية .

7.اتخاذ تدابير وإجراءات لتوفير المزيد من 
الضمانات لإعمال حق التعليم بما فيه لأصحاب 
الاحتياج��ات الخاص��ة وغيره��م م��ن الفئ��ات 

الضعيفة أو المستضعفة في المجتمع.

8.التركيز على الجان��ب الإعلامي لتعزيز 
حق التعليم .

9.أخيراً، الاهتمام بإبعاد النزاعات السياسية 
والطائفية عن الحرم التعليمي. 



227 نواالق ةدايسو ناسنإلا قوق حزيزتع يف ميلعتلا رود

الهوامش

)1( للمزي��د ع��ن هذا الموض��وع ينُظ��ر مفوضية الأمم 
المتحدة لحقوق الإنس��ان، أدوات س��يادة القانون في 
الدول الخارج��ة من نزاعات-المش��اورات الوطنية 
بش��أن العدالة الانتقالية، منش��ورات الأمم المتحدة، 

نيويورك وجنيف، 2009 .

 )2( محم��د عل��ي حاف��ظ, التخطي��ط للتربي��ة والتعليم، 
المؤسس��ة المصري��ة للتألي��ف والأنب��اء والنش��ر، 
القاهرة، 1965، ص91 . ويعرف كذلك على أنهّ : 
))جميع أنماط ومستويات التعليم ويتضمن الوصول 
إل��ى التعليم ومس��توى التعليم ونوعيت��ه والظروف 
الت��ي يق��دم فيها والاهتم��ام بالتعليم الرس��مي وليس 
التعلي��م غير الرس��مي أو التعليم الخ��اص أو التعليم 
الدين��ي((. ينُظر جون أس . جيبس��ون،معجم قانون 
الإنس��ان، ترجمة س��مير عزت ناصر العالمي, دار 

النشر،عمان، 1999، ص142 .

)3(  جمال أسد مزعل، التعليم في العراق، مطابع جامعة 
الموصل، الموصل، 1990، ص154 .

الحكي��م  عب��د  محم��د  الدي��ن  صف��اء  د.  ينُظ��ر   )4(  
الاقتصادي��ة  التنمي��ة  ف��ي  الإنس��ان  الصافي،ح��ق 
وحمايت��ه دولياً،منش��ورات الحلب��ي الحقوقية، ط1، 
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ومجتمع��ات م��ا بع��د الص��راع(، الأم��م المتح��دة/

مجلس الأمن. رق��م الوثيقة S/616/2004  بتاريخ 
. 2004/8/23

 )46( ينُظر د. أحمد فنحي س��رور, الحماية الدس��تورية 
للحقوق والحريات، دار الشروق، 2000، ص22 .

)47( من الدس��اتير التي أغفلت الإش��ارة مطلقاً إلى حق 
التعليم الدس��تور التونس��ي لعام 1959، والدس��تور 

الموريتاني لعام 1991 .

 )48( ينُظر نجاد البرعي، سيادة القانون، حقوق الإنسان 
والظروف الاستشنائية في مجتمع ديمقراطي، مقال 
منشور على الإنترنت، تاريخ الزيارة 2019/3/5، 

على الرابط الاتي : 
http://ug-law.com/downloads/human-

rights-between-the-rule-of-law-and-
the-special-cases-ar.pdf 

 )49(ينُظ��ر أس��امة عب��د الرحم��ن، الإنس��ان العرب��ي 
والتنمية-حقوق الإنسان ركيزة محورية لأي انطلاقة 
تنموية-حق��وق الإنس��ان العرب��ي، مركز دراس��ات 

الوحدة العربية، ط1، بيروت، 1999، ص64 .

)50(ينُظ��ر منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة، 
مكت��ب اليونس��كو ف��ي الع��راق، الموق��ع الرس��مي 

للمنظمة :

http://www.unesco.org/new/ar/iraq-office/
/education

 )51(ينُظ��ر د. عب��د الاح��د متي دنحا، تفاق��م الأمية في 
العراق ج2، مؤسسة الحوار المتمدن، العدد 3547، 

للعام 2010،ص2 .

)52(  ينُظ��ر المادتين )15-16( من القانون الاساس��ي 
العثماني لعام 1876 .

)53(  ينُظر المادة )6( من الدس��تور الأساس��ي العراقي 
لعام 1925 .

 )54( ينُظ��ر الم��ادة )33-34( م��ن الدس��تور العراقي 
المؤقت لعام 1964 .

)55(  ينُظر المادة )35( من الدس��تور العراقي المؤقت 
لعام 1968 .

)56(  ينُظر د. محمد ثامر مخاط، مرجع سابق.

)57(  حاول حزب البعث الس��ابق صياغة دستور جديد 
للعراق دائم، وقد تم وضع مسودة مكونة من )217( 
مادة في عام 1989، إّال أنّ المشروع ظل حبر على 

ورق ولم يتم إصداره .



229 نواالق ةدايسو ناسنإلا قوق حزيزتع يف ميلعتلا رود

 )58( ينُظر المادة )14( من قانون إدرة الدولة العراقية.

)59( ينُظر المادة )1/9/هـ( من الدستور العراقي .

 )60( ينُظر المادة )17( من الدستور .

)61(  ينُظر المادة )25( من الدستور .

)62(  ينُظر المادة )13( من الدستور .

)63(  ينُظر المادة )13( من الدستور .

)64(  ينُظر المادة )24( من الدستور .

 )65( ينُظر المادة )53( من الدستور .

)66(  ينُظر المادة )14( من الدستور .

)67(  ينُظر المادة )3/6( من الدستور .

)68(  ينُظر المادة )19( من الدستور .

 )69( ينُظر المادة )20( من الدستور .

)70(  ينُظر المادة )10( من الدستور .

)71(  ينُظر المادة )19( من الدستور .

)72(  ينُظ��ر د. عب��د العزي��ز محمد س��لمان وآخرون، 
الدس��اتير  ف��ي  العام��ة  والحري��ات  الحق��وق 
العربي��ة والفق��ه والقض��اء والش��ريعة الإس�المية-
الديموقراطي��ة والحري��ات العام��ة، المعه��د الدولي 
لقان��ون حقوق الإنس��ان، ط1، كلي��ة الحقوق جامعة 

دبول،2005،ص44 .

)73(  ينُظ��ر د. حم��د هلال،نح��و فه��م العلاق��ة بي��ن 
العامة-الديموقراطي��ة  والحري��ات  الديمقراطي��ة 
والحري��ات العامة، المعهد الدولي لحقوق الإنس��ان، 

ط1، 2005،ص180  .

)74(  ينُظ��ر د. محم��ود ش��ريف بس��يوني، المب��ادئ 
والحريات  للديموقراطية-الديموقراطي��ة  الأساس��ية 
العام��ة، المعهد الدولي لحقوق الإنس��ان، ط1، كلية 

الحقوق بجامعة دي بول، 2005، ص21 .

)75(  ينُظر المادة )1-11/2( من القانون .

)76(  ينُظر ميس الريم عضيد الصباغ، دراس��ة مقارنة 
بي��ن التعلي��م التقلي��دي والتعليم الافتراض��ي، مجلة 
الرافدين، المجلد )6(، العدد )1(، 2009، ص80.

)77(  ينُظر د. سالم محمود عبود وآخرون، واقع التعليم 
الإلكتروني ونظم الحاسبات وأثرة في العراق، مجلة 
كلي��ة بغداد للعلوم الاقتصادي��ة الجامعة، العدد )7(، 

2008، ص280 . 

)78(  ينُظر د. فياض عبد الله علي وجاء كاظم حس��ون، 
التعلي��م الإلكترون��ي والتعلي��م التقلي��دي، مجلة كلية 
بغ��داد للعل��وم الاقتصادي��ة الجامعة, الع��دد )19(، 

2009،ص2 .

)79(  ينُظر باولو فريري، نظرات في تربية المعذبين في 
الارض، ترجمة مازن الحس��يني، دار التنوير للنشر 
والترجمة والتوزيع بالتعاون مع المركز الفلسطيني 
لقضايا السلام والديمقراطية، ط1،2002، ص59 .

)80(  ينظ��م التعلي��م المهني في العراق قانون مؤسس��ة 
التعليم المهني رقم 198 لعام 1975 .

)81( ينُظ��ر الفق��رة )2( من توصية اليونس��كو الخاصة 
بالتعليم التقني والمهني لعام 2001 .

)82(  ينُظ��ر المادة )30( من قانون وزارة التربية النافذ 
لعام 2011 .

)83( ينُظ��ر الم��ادة )2/14( من قان��ون وزارة التربية 
النافذ 2011 .

)84(  نشُر هذا القانون في جريدة الوقائع العراقية بالعدد 
)2075( بتاريخ 1971/12/12 .

)85( نشُر هذا القانون في جريدة الوقائع العراقية بالعدد 
)2552( بتاريخ 1976/10/11 .

)86(  ينُظر المادتين )1-2( من القرار .

 )87( صدر هذا القرار طبقاً للمادة )42/أ( من الدستور 
المؤقت لعام 1970 .

)88( -للمزي��د ينُظ��ر أنعام مهدي جاب��ر الخفاحي, حق 
الطف��ل  ف��ي التعلي��م )دراس��ة مقارنة مع الش��ريعة 
الإسلامية وبعض التشريعات العراقية المعاصرة(، 
مجل��ة جامعة باب��ل العلوم الانس��انية، المجلد )22( 

العدد )2(، 2014 .

 )89( نشُر هذا القانون في جريدة الوقائع العراقية بالعدد 
)2656( بتاريخ 1978/5/29 . ومن الجدير بالذكر 
أنَّ هذا القانون ق��د ألُغي بموجب المادة )1/24( من 

قانون محو الأمية  رقم )23( لسنة 2011 .

)90( ينُظر المادة )2/1( من القانون .

 )91( وم��ن الجدي��ر بالذك��ر أنَّ منظمة الأم��م المتحدة 
للطفولة )يونيس��ف( بالاش��تراك م��ع وزارة التربية 
العراقي��ة، ومنظم��ة الأم��م المتحدة للثقاف��ة والعلوم 
)اليونسكو(، وخبراء دوليين آخرين قد عقدت ورشة 
عمل مشتركة تحت عنوان ))دعم )600.000( طفل 
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متس��رب من التعليم في العراق((، إذ أظهر المس��ح 
المدرسي الذي نفذته وزارة التربية عام 2004 بدعم 
من اليونيسف؛ أنّ معدل الالتحاق بالدراسة الابتدائية 
ف��ي العراق م��ا يعادل )86%( أي زي��ادة )5%( عن 
متوس��ط نفس المعدل في الش��رق الأوسط، وبالرغم 
م��ن أنَّ ذلك يعد إنج��ازاً ملحوظا؛ً غي��ر أنَّ ما يثير 
القلق حس��بما أفاد الممثل الخاص لمنظمة اليونيسف 
في العراق السيد )روجر رايت(: ))إنّ عديد الأطفال 
غي��ر المدرجين في الدراس��ة الابتدائي��ة في العراق 
يص��ل إل��ى )600.000( طف��ل منه��م )74%( من 
الإناث، وأن ما يقارب )24%( من الأطفال يتسربون 
من المدارس قبل اتمامهم الدراسة الابتدائية((. ينُظر 
في ذلك بالتفصيل؛ آس��يا كاظم فرحان-عبد الناصر 
قادر رضا، دراسة واقع التسرب في التعليم الثانوي 
وأثره في التنمية البشرية في العراق للمدة )2001-
2011(، مجلة العلوم الاقتصادية والإدارية، جامعة 
بغداد/كلي��ة الإدارة والاقتصاد، المجلد )19(، العدد 
)71(، بلا سنة نشر، ص274 وما بعدها . وأيضاً 

)92(  ينُظر المادة )4/1( من القانون .

)93(  ينُظر المادة )5/1( من القانون .

)94(  ينُظر المادة )2( من القانون .

)95(  ينُظر المادة )1/17/أ-ب( من القانون .

 )96( ينُظر المادة )2( من القانون .

)97( ينُظر المادة )3( من القانون .

قائمة المصادر والمراجـــع

أولاً :  الكتب
1.أس��امة عب��د الرحمن، الإنس��ان العربي 
والتنمية-حقوق الإنس��ان ركي��زة محورية لأي 
انطلاقة تنموية-حقوق الإنس��ان العربي، مركز 
دراسات الوحدة العربية، ط1، بيروت، 1999.

2. باولو فريري، نظرات في تربية المعذبين 
في الارض، ترجمة مازن الحسيني، دار التنوير 
للنشر والترجمة والتوزيع بالتعاون مع المركز 
الفلسطيني لقضايا الس�الم والديمقراطية، ط1، 

. 2002

3.جمال أس��د مزعل، التعليم ف��ي العراق، 
مطابع جامعة الموصل،الموصل، 1990 .

4.ج��ون أس . جيبس��ون، معج��م قان��ون 
الإنسان، ترجمة س��مير عزت ناصر العالمي، 

دار النشر، عمان، 1999.

5.د. أحمد فنحي سرور، الحماية الدستورية 
للحقوق والحريات، دار الشروق، 2000 .

6.د. الش��افعي محمد بش��ير ، قانون حقوق 
المعارف بالإسكندرية،  الإنس��ان،ط3، منش��أة 

. 2004

7. د. حم��د هلال،نح��و فه��م العلاق��ة بين 
الديمقراطي��ة والحري��ات العامة-الديموقراطية 
والحري��ات العام��ة، المعه��د الدول��ي لحق��وق 

الإنسان، ط1، 2005 .

8.د. رياض داودي، التطورات المؤسساتية 
للتعلي��م والبحوث في مجال حقوق الإنس��ان في 
المنطقة العربية، مجلة الح��ق، اتحاد المحامين 

العرب، الأعداد : 1، 2 ، 3 ، 1982 .

9.د. صف��اء الدي��ن محم��د عب��د الحكي��م 
الصافي, حق الإنس��ان في التنمي��ة الاقتصادية 
وحمايت��ه دولياً، منش��ورات الحلب��ي الحقوقية، 

ط1، 2005 .
10.د. عبد العزيز محمد س��لمان وآخرون, 
الدس��اتير  ف��ي  العام��ة  والحري��ات  الحق��وق 
العربية والفقه والقضاء والش��ريعة الإسلامية-
الديموقراطية والحريات العامة، المعهد الدولي 
لقان��ون حق��وق الإنس��ان، ط1، كلي��ة الحقوق 

جامعة دبول، 2005 .

د. محمود ش��ريف بس��يوني،المبادئ  	.11
الأساسيةللديموقراطية-الديموقراطية والحريات 
العام��ة، المعهد الدولي لحقوق الإنس��ان، ط1، 

كلية الحقوق بجامعة دي بول، 2005 .
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12. محمد عبدالله خليل-عصام عبد العزيز، 
الشرعة الدولية لحقوق الإنسان-صلاح سليمان، 
مؤسس��ة النقيب للتدريب ودع��م الديموقراطية، 

ط1، القاهرة، 2007 .

محم��د علي حاف��ظ، التخطيط للتربية  	.13
والتعليم، المؤسس��ة المصري��ة للتأليف والأنباء 

والنشر، القاهرة، 1965 .

ثانياً : البحوث والمقالات المنشورة
1.آس��يا كاظ��م فرحان-عبد الناص��ر قادر 
رضا، دراس��ة واقع التسرب في التعليم الثانوي 
وأث��ره ف��ي التنمية البش��رية في الع��راق للمدة 
)2001-2011(، مجل��ة العل��وم الاقتصادي��ة 
والإدارية، جامعة بغداد/كلية الإدارة والاقتصاد، 

المجلد )19(، العدد )71(، بلا سنة نشر .

2.أنع��ام مهدي جاب��ر الخفاحي, حق الطفل  
في التعليم )دراسة مقارنة مع الشريعة الإسلامية 
وبعض التشريعات العراقية المعاصرة(، مجلة 
جامعة بابل العلوم الانسانية، المجلد )22( العدد 

. 2014 ،)2(

3.د. س��الم محم��ود عبود وآخ��رون، واقع 
التعلي��م الاكتروني ونظم الحاس��بات وأثرة في 
الع��راق، مجلة كلي��ة بغداد للعل��وم الاقتصادية 

الجامعة، العدد )7(، 2008 . 
4.د. عب��د الاحد متي دنحا، تفاقم الأمية في 
العراق ج2، مؤسس��ة الحوار المتم��دن، العدد 

3547، للعام   2010 .

5.د. ف��ادي علاون��ه، الحق ف��ي التعليم في 
ضوء المواثيق الدولية، مقال منش��ور في موقع 
دنيا الوطن الإلكتروني، بتاريخ 2016/6/25، 

على الرابط الآتي :
https://pulpit.alwatanvoice.com/content/

print/408194.html

6.د. فياض عبد الله علي وجاء كاظم حسون، 
التعلي��م الإلكتروني والتعليم التقليدي،مجلة كلية 
بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة، العدد )19(، 

. 2009
7.د. محمد ثامر، ح��ق التعليم في المواثيق 
الدولية والإقليمية والدس��اتير العربية والعراقية 
دراس��ة تطبيقية على واقع التعلي��م في العراق. 
مقال منشور في موقع مؤسسة الحوار المتمدن، 
الع��دد )4928( بتاري��خ 2015/9/17 . على 

الرابط الآتي :
http://www.ahewar.org/debat/

show.art.asp?aid=485088

8.ميس الريم عضيد الصباغ،دراسة مقارنة 
بين التعلي��م التقليدي والتعليم الاقتراضي, مجلة 

الرافدين، المجلد )6(، العدد )1(،2009 .

نج��اد البرع��ي، س��يادة القان��ون، حق��وق  	.9
الإنس��ان والظروف الاستشنائية في مجتمع 
ديمقراطي، مقال منش��ور عل��ى الإنترنت، 
تاري��خ الزي��ارة 2019/3/5، على الرابط 

الاتي :
http://ug-law.com/downloads/

human-rights-between-the-rule-
of-law-and-the-special-cases-ar.
pdf 

ثالثاً : التقارير والوثائق

 1.الأم��م المتح��دة س��يادة القان��ون وحقوق
 الإنس��ان، موقع الأمم المتح��دة، تاريخ الزيارة
//:https : 2019/3/10، على الراب��ط الاتي
www.un.org/ruleoflaw/ar/rule-of-
law-and-human-rights/

2.تقرير الأمين العام بعنوان )سيادة القانون 
والعدال��ة الانتقالي��ة ف��ي مجتمع��ات الص��راع 
ومجتمعات م��ا بعد الصراع(، الأم��م المتحدة/
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  616/2004/S مجلس الأم��ن. رق��م الوثيق��ة
بتاريخ 2004/8/23 .

3.توصية اليونسكو الخاصة بالتعليم التقني 
والمهني لعام 2001 .

4.العق��د الدول��ي لثقافة الس�الم واللاعنف 
من أج��ل الأطفال الع��ام2001-2010 الدورة 

 A/127/63 63،2008 الوثيقة رقم

5.مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنس��ان، 
أدوات س��يادة القان��ون في ال��دول الخارجة من 
نزاعات-المش��اورات الوطني��ة بش��أن العدال��ة 
الانتقالية، منش��ورات الأمم المتحدة، نيويورك 

وجنيف، 2009 .

6.منظم��ة الأم��م المتح��دة للتربي��ة والعلم 
والثقافة، مكتب اليونس��كو ف��ي العراق، الموقع 

الرسمي للمنظمة :

http://www.unesco.org/new/ar/
iraq-office/education/

7.تقرير منظمة اليونسكو :

https://ar.unesco.org/themes/
right-to-education/fundamental-
principles

رابعاً: الوثائق الدولية
1.الاتفاقي��ة الدولي��ة للقض��اء عل��ي جميع 

أشكال التمييز العنصري لعام 1969 .

2.اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز 
ضد المرأة لعام 1979 .

3.اتفاقية حقوق الطفل لعام 1989 .

4.اتفاقية مكافحة التميي��ز في مجال التعليم 
لعام 1962 .

5.الإع�الن العالم��ي لحقوق الإنس��ان لعام 
.1948

6.إعلان اليونس��كو العالمي بش��أن التنوع 
الثقافي لعام 2001 .

7.التوجيه��ات الخاص��ة بالتعلي��م من أجل 
التفاهم والتعاون والسلام الدولي والتعليم

8.العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية 
والاجتماعية والثقافية لعام 1966 .

9.العهد الدولي بالحقوق المدنية والسياسية 
لعام 1966 .

10.المبادئ الأساس��ية الت��ي تبنتها منظمة 
اليونسكو .

خامساً : المواثيق الإقليمية
1.الاتفاقية الأميركية لحقوق الإنس��ان لعام 

. 1969

2.الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنس��ان لعام 
. 1950

3.الإع�الن الأميرك��ي لحق��وق وواجبات 
الإنسان لعام 1948 .

4.إعلان القاهرة حول حقوق الإنس��ان في 
الإسلام لعام 1990 .

5.البروتوكول الإضافي للاتفاقية الأميركية 
لحقوق الإنس��ان في مج��ال الحقوق الاقتصادية 

والاجتماعية والثقافية لعام 1988 .

6.الميثاق الاجتماع��ي الأوروبي )المعدل( 
لعام 1999 .

الإنس��ان  لحق��وق  الأفريق��ي  7.الميث��اق 
والشعوب لعام 1981 .

للاتح��اد  الأساس��ية  الحق��وق  8.ميث��اق 
الأوروبي لعام 2000 .
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سادساً : الدساتير العربية
1.دس��تور الإمبراطوري��ة الألماني��ة لع��ام 

. 1871

2.الدس��تور الألماني لجمهورية فايمار لعام 
. 1919

3.القانون الأساسي العثماني لعام 1876 .

4.الدستور الأساسي العراقي لعام 1925 .

5.الدستور العراقي لعام 1958 .

6.الدستور العراقي لعام 1964 .

7.الدستور العراقي لعام 1968 .

8.الدستور العراقي لعام 1970 .

9.مشروع دستور العراق لعام 1990 .

10.قانون إدارة الدولة العراقية لعام 2004 

11.الدستور العراقي الدائم لعام 2005 .

12.الدستور الإماراتي لعام 1971 .

13.الدستور القطري لعام 2004 .

14.الدستور الكويتي لعام 1962 .

الدستور اليمني لعام 1994 . 	.15

 2003 لع��ام  الفلس��طيني  الدس��تور  	.16
المعدل. 

الدستور الجزائري لعام 1996 . 	.17

الدستور الليبي لعام 1969 . 	.18

الدستور الأردني لعام 1952 . 	.19

الدستور اللبناني لعام 1926 . 	.20

الدستور المصري لعام 2014 .  	.21

سابعاً : القوانين

قان��ون التعليم الإلزامي رقم )118( لس��نة  	.1
. 1976

قان��ون التعليم العالي الأهلي رقم )25( لعام  	.2
. 2016

قانون الحملة الوطنية الش��املة لمحو الأمية  	.3
الإلزامي رقم )92( لسنة 1978 .

قانون محو الأمية رقم )153( لعام 1971. 	.4
قانون محو الأمية رقم 23 لسنة 2011 . 	.5

قانون مؤسسة التعليم المهني رقم 198 لعام  	.6
 1975

لع��ام   )22( رق��م  التربي��ة  قان��ون وزارة  	.7
.2011

قانون وزارة التعليم العالي والبحث العلمي  	.8
لعام 1988 المعدل .

الق��رار رق��م )102( ع��ام 1974 الخاص  	.9
بمجانية التعليم .

ثامناً : جريدة الوقائع العراقية

جري��دة الوقائ��ع العراقية بالع��دد )2075(  	.1
بتاريخ 1971/12/12 .

جري��دة الوقائ��ع العراقية بالع��دد )2552(  	.2
بتاريخ 1976/10/11 .

جري��دة الوقائ��ع العراقية بالع��دد )2656(  	.3
بتاريخ 1978/5/29 .
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 Abstract

The significance of the right to education is materialized by the fact that it 
is the right reinvigorating and galvanizing other human rights. otherwise, an 
individual cannot know when his rights are being violated in order to defend 
those usurped rights. as this right is concerned with the right of individuals to 
read and write, it is an exemplification of freedom of expression which falls 
within the scope of exercising public freedoms. The Majority of international 
conventions stipulated the right to education which faced no objection or 
reservation at all by the countries that approved the various international 
conventions and charters. the development of international societies leads to 
deeming the right to education as an inherent right to human personality and 
his school of thought.

Therefore, given the importance of the right to education, it plays a key role 
in promoting human rights in general through the contributions of academic 
and national institutions in the dissemination, education, and raising of 
awareness of those rights on the widest scale, starting from lower to higher 
levels; as many international and regional charters have incorporated the 
same into their text, further to what has been stipulated in many constitutional 
texts and National laws


