
319  يدوللا نوناقي الف ةكراشملا قح

الملخص
 إن مش��اركة أف��راد المجتم��ع ف��ي الحي��اة 
السياس��ية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية، 
تؤدي دوراً حاسماً في تعزيز الحكم الديمقراطي 
وس��يادة القانون والإدم��اج الاجتماعي والتنمية 
الاقتصادي��ة وتعزي��ز ال��دور الثقاف��ي ، كونها 
تعد أح��د العناصر الرئيس��ة في تحقي��ق العدل 
والمس��اواة والقضاء عل��ى التهمي��ش والتمييز 
وبناء دولة القانون والمؤسس��ات وتعزيز النهج 
القائم على حقوق الإنس��ان التي كفلتها المواثيق 
 ، لع��ام 2005  العراق��ي  الدولي��ة والدس��تور 
كم��ا ان ضم��ان مش��اركة ضحاي��ا الانتهاكات 
الجس��يمة لحقوق الإنسان س��واء أكان في رسم 
سياس��ات العدالة الجنائية ومحاكم��ة المعتدين، 
أم في برامج مؤسسات الدولة المتعلقة بعمليات 
التعويض المادية والمعنوية تساهم وبشكل كبير 
في أنصاف وتحقيق العدالة  ورد الاعتبار لتلك 
الش��ريحة المضطهدة من المجتمع ، خصوصا 
وأن بلدنا الحبيب قد تعرض للعديد من الانتهاكات 
الجس��يمة لحقوق الإنس��ان ومنه��ا احتلال عدة 
محافظات عراقية على يد الجماعات الارهابية  
ع��ام 2014 والت��ي خلفت العديد م��ن الضحايا 
والمظلومي��ن ، وعليه سنس��عى من خلال بحثنا 
بيان معنى المشاركة والاس��اس القانوني للحق 
ومقومات��ه الفاعل��ة وأهميته في تعزي��ز التنمية 

وبناء أس��س الديمقراطي��ة وازده��ا المجتمع ، 
ونكمل بحثنا بالس��عي إلى تحديد مفهوم ضحايا 
الانته��اكات الجس��يمة لحق��وق الإنس��ان، وأثر 
مشاركتهم في تحقيق أسس العدل والانصاف.  

الكلمات المفتاحية : القانون الدولي ، حقوق 
الإنس��ان ، حق المشاركة ، الانتهاكات الجسيمة 

لحقوق الانسان ، حقوق الضحايا.

المقدمة 

اولا ـ موضوع البحث :
 يع��د المواط��ن ألاس��اس ف��ي بن��اء الدولة 
القان��ون  دول��ة  إل��ى  وللوص��ول  والمجتم��ع، 
والمواطن��ة يتوجب أن نعت��رف للمواطن بحق 
المس��اهمة بكل الس��بل الممكنة في الشأن العام، 
س��واء أكان في إطار حقوقه السياسية والمدنية 
أم الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة والثقافي��ة الت��ي 
كفلته��ا المواثيق الدولية  ، والدس��تور العراقي 
لع��ام 2005، وال��ذي من ش��أنه أن يقي��م دولة 
ذات نظ��ام ديمقراط��ي حقيقي، ويعزز س��يادة 
القانون ، إذ س��يكون دور المواط��ن إيجابياً في 
الاش��تراك بإعداد القواني��ن أو القرارات العامة 
ورس��م السياس��ة العامة للدولة والمش��اركة في 
بناء التنمية والثقافة العامة والحفاظ على البيئة، 
إذ يجعل الخض��وع للكثير من القواعد القانونية 

حق المشاركة في القانون الدولي 
واثره في إنصاف ضحايا الانتهاكات الجسيمة 

لحقوق الإنسان
م.م.سعد ناصر حميد

Saadh368@gmail.com    الجامعة التقنية الوسطى /معهد الادارة - الرصافة )*(
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الآمرة طوعياً، ويكون المواطن ش��ريكاً حقيقياً 
في إنضاج القواعد الس��لوكية الناظمة لش��ؤون 
المجتم��ع ومدافع��اً ع��ن إنفاذه��ا، وم��ن جانب 
أخر أصبحت مس��ألة حقوق ضحايا الانتهاكات 
الجس��يمة لحقوق الإنسان ومنها ما حصل لبلدنا 
الحبي��ب عل��ى ي��د العصاب��ات الارهابي��ة عام 
2014  م��ن أكث��ر المواضيع المثي��رة اهتماما 
عل��ى الصعيدين الوطني والدولي ، ولم يعد من 
المقبول التركيز على حقوق الإنسان دون النظر 
في ح��ق الضحية، فقد فرضت ه��ذه الفئه على 
المجتمع الدولي ض��رورة  ايلاء عناية واهتمام 
كبيرين لمس��اعدة الضحاي��ا في نيل حقوقهم من 
خ�الل تهيئ��ة الظ��روف الملائمة لمش��اركتهم 
س��واءأكانت ف��ي تمكينهم للمطالبة ف��ي معاقبة 
الجن��اة أم الحصول عل��ى التعويضات اللازمة 
ورد الاعتب��ار وضم��ان عدم تك��رار تعرضهم 

لتلك الانتهاكات. 

ثانيا ـ إشكالية البحث : 
يثير موضوع البحث إشكاليات وأسئلة عدة 

أهمها.

1ـ م��دى اهتم��ام القان��ون الدول��ي بح��ق 
المشاركة للفرد والمجتمع ككل، وما هي طبيعة 
الالتزام��ات الملق��اة على عاتق ال��دول في ذلك 

الجانب.

2ـ ه��ل اتخ��ذت الحكوم��ات العراقي��ة أي 
اج��راءات أو آليات اي س��اهمت وعززت من 
تفعيل  حق المشاركة للمواطن سواء أكانت على 
المس��توى السياس��ي أم في التنمي��ة الاقتصادية 

والاجتماعية والثقافية؟

3 ـ ه��ل اس��تطاعت الحكوم��ات العراقي��ة 
وهيئاتها القضائية من تفعيل وتسهيل اجراءات 

المشاركة  لضحايا الانتهاكات الجسيمة لحقوق 
الإنسان، س��واء أكانت في الاجراءات الجنائية 
أم ف��ي اج��راءات  تعويضه��م  ورد اعتباره��م 

وضمان عدم تكرار تلك الانتهاكات .

ثالثا ـ الهدف من البحث : 
يهدف البحث بصورة مح��ددة وعلى النحو 

الاتي:
 1 ـ محاول��ة الوقوف على المفهوم الحقيقي 
للحق في المشاركة في إطار النصوص القانونية 
الدولية وبيان أهميته للمجتمع وانس��ب وس��ائل 

تفعيل ذلك الحق ومقوماته الفاعلة.
للمواط��ن  القانوني��ة  الثقاف��ة  تدعي��م  ـ   2
لحقوقه كاف��ة التي ضمن القانون الدولي له حق 
المش��اركة ف��ي تحقيقها وبي��ان اهميتها في بناء 

الدولة القانونية وازدهار وتطور المجتمع.

3- تحديد مفهوم ضحايا الانتهاكات الجسيمة 
لحقوق الإنس��ان وفقا للقانون الدولي  وبيان أثر 
مش��اركتهم  في تحقيق الع��دل والانصاف ورد 
الاعتبار لتلك الشريحة المضطهدة من المجتمع.

رابعا ـ اهمية البحث : 

تكم��ن أهمية البحث في س��عينا إلى تس��ليط 
الض��وء عل��ى جانب مهم وأس��اس م��ن حقوق 
الإنس��ان يتوق��ف عل��ى تحقق��ه معظ��م  حقوق 
الإنس��ان الاخرى ، فأهمية الحق في المشاركة 
تتجس��د بكونه احدى أدوات تفعيل الديمقراطية 
وتحريك طاقات المواطني��ن في المجتمع وبناء 
الدول��ة القانوني��ة التي تقوم عل��ى حرية الرأي 
والتعبي��ر دون خوف أو رقابه ، والإس��هام في 
التنمي��ة  أيا كان نوعه��ا أو مجالها اقتصاديا أو 
اجتماعي��ا أو ثقافي��ا أو سياس��يا ، والت��ي تقوي 
وتع��زز الش��عور بالانتماء للوطن على أس��اس 

المساواة بين المواطنين جميعهم.
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خامسا ـ منهج البحث : 
 س��نتبع ف��ي هذا البح��ث المنه��ج الوصفي 
بيان��ات الاتفاقي��ات  المعتم��د عل��ى  التحليل��ي 
والتقاري��ر الدولي��ة المتعلقة بانته��اكات حقوق 
الإنس��ان، فضلا عن الاستعانة ببعض التجارب 
والامثلة للدول ذات الصلة بموضوع البحث . 

سادسا ـ خطة البحث:
   س��وف أق��وم بدراس��ة  الموض��وع م��ن 
خلال مبحثين رئيس��يين يتفرع عنهما مجموعة 
من المطال��ب والفروع ، الأول نخصصه لبيان 
ماهية الحق في المشاركة من خلال بيان مفهوم 
المش��اركة كحق من حقوق الإنس��ان والأساس 
القانوني للحق وأهميته ومقوماته الفاعلة ، وفي 
المجث الثاني نس��عى إل��ى تحديد مفهوم ضحايا 
الانته��اكات الجس��يمة لحق��وق الإنس��ان وفق��ا 
للقان��ون الدولي وأثر مش��اركه هؤلاء الضحايا 

في تحقيق العدل والانصاف.

المبحث الأول

ماهية الحق في المشاركة
 أن مش��اركة أف��راد المجتم��ع ف��ي الحي��اة 
السياس��ية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية، 
تؤدي دوراً حاسماً في تعزيز الحكم الديمقراطي 
وس��يادة القانون والإدم��اج الاجتماعي والتنمية 
بمجالاته��ا كاف��ة، كونه��ا تع��د أح��د العناصر 
الرئيس��ة في تحقيق العدل والمس��اواة والقضاء 
عل��ى التهميش والتميي��ز ،وبناء دول��ة القانون 
والمؤسس��ات وتعزيز النه��ج القائم على حقوق 
الإنس��ان ، وق��د أك��د القانون الدول��ي على حق 
المشاركة للجميع وبينٍ التزامات الدول في ذلك 
الجان��ب ، وللإحاط��ة بالموضوع م��ن جوانبه 
جميعه��ا، قس��م المبح��ث على ثلاث��ة مطالب ، 

الاول نوض��ح من خلال��ه مفهوم المش��اركة ، 
والثاني نخصصه لبيان الاس��اس القانوني للحق 
ف��ي المش��اركة كحق م��ن حقوق الإنس��ان في 
المواثي��ق الدولية ، اما الثالث فسنس��لط الضوء 
من خلاله على اهمية حق  المش��اركة ومقوماته 

الفاعلة.

المطلب الاول

المشاركة لغةً واصطلاحا
   المش��اركة  لغة : ) اسم ( مصدر شارَكَ، 
مُشَ��ارَكَةٌ ف��يِ العمََلِ : الْمُسَ��اهَمَةُ فيِ��هِ كَانتَْ لهَُ 
نْتاَجِ ، وشارَكَ: )فعل(،  ِ مُشَ��ارَكَةٌ إِيجَابِيَّةٌ فِي اْإل
ش��اركَ / ش��اركَ في يشارك ، مُش��اركةً ، فهو 
مُش��ارِك ، والمفعول مُش��ارَك ، ش��ارَكَهُ : كانَ 
ش��ريكَهُ ، فلانٌ يشُ��ارِك في علم كذا: له نصيب 
أي : أرى رأيَ��ك  أوافقك،  من��ه وأش��اركُك ال��رَّ
وشارك في أرباح الشَّ��ركة: أسهَم فيها، كان له 
ة فيها ، وشارك صديقهَ شعورَه :  نصيب وحصَّ

تعاطف معه تضامن معه في حالته )1(.

أما المش��اركة اصطلاحا : فق��د وردت في 
ع��دد من المص��ادر العلمي��ة تعريف��ات متعددة 
للمش��اركة )2(  بس��بب تعدد المدارس والأنظمة 
الفكري��ة الت��ي تناولت ذل��ك المفه��وم ، وتحت 
مس��ميات مختلفة منها »المش��اركة المجتمعية، 
والمش��اركة العامة ؛ والمش��اركة الجماهيرية ؛ 
والمش��اركة الش��عبية«، وذلك بحسب توجهات 
الكاتب » السياسية ،و الإدارية؛ والاجتماعية«  
إذ يمكن أن يتم اتخاذ القرارات التش��اركية على 
امتداد أي مجال للنش��اط ، بما في ذلك النش��اط 
الاقتصادي أو السياس��ي أو الإداري أو الثقافي 

أو العائلي )3(.       
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  فق��د ورد تعري��ف المش��اركة بادئ الأمر 
مقرون��ا بمفه��وم تنمي��ة المجتم��ع ، ومن أبرز 
التعريفات في ذلك المجال التعريف الذي أورده 
الفقي��ه » alderfer “ أذ ع��رف تنمية المجتمع 
على أنها العملي��ة التي يمكن بها تحقيق الجهود 
المجتمعية م��ع الجهود الحكومي��ة في الارتقاء 
بمستويات المجتمعات المحلية اقتصاديا وثقافيا 
واجتماعي��ا ، م��ن أجل تكامل ه��ذه المجتمعات 
وتمكينها من الإسهام الفعال في التقدم القومي)4(، 
بحيث يكون الجميع قادرين على المش��اركة في 
صن��ع القرار والدفاع عن مصالحهم للمس��اعدة 
في إنش��اء مجتمع يحقق اهتمامات��ه ورغباته ،  
فهي قائمة على الشعور بالمسؤولية الاجتماعية  
يس��هم فيها كل مواطن بما يستطيع أو يملك تبعا 
لن��وع خبرته واهتمامه بداف��ع من رغبة حقيقية 
نابعة من اتجاه اجتماعي ومبادئ ثقافية أخلاقية 

تجاه وطنه )5(.

 أما المشاركة في الحياة العامة أو السياسية 
فتوص��ف بأنها وس��يلة للتمكين وج��زء حيوي 
م��ن الحك��م الديمقراط��ي ، كونه��ا تدع��وا إلى  
مس��اهمة المواطنين و تعزيز دورهم في صنع 
الق��رار السياس��ي و إدارة الش��ؤون العام��ة)6(، 
فهي أنموذج  أوس��ع م��ن المتعارف عليه كحق 
الفرد في التصويت أو الترشيح  أو الانتماء إلى 
الاحزاب السياس��ية  والمساهمة في الانتخابات 
و حس��ن اختيار الهيئات الممثلة والعناية بالشأن 
الع��ام، إنها تس��تلزم فكرة مش��اركة  المواطنين 
جميعه��م في عمليات صنع القرارات التي تؤثر 
عليهم، مشاركة فعالة وحرة ومستنيرة ومجدية 
في  مراحل التصميم والتنفيذ وتقييم للسياس��ات 
جميعه��ا التي تمس��هم )7(، بالاس��تناد إلى تحليل 

ش��امل لحقوقه��م وقدراته��م وجوان��ب ضعفهم 
وعلاق��ات القـ��وة في المجتم��ع وأدوار مختلف 

المؤسسات والجهات الفاعلة )8(.

 فالمش��اركة هدف ووس��يلة ف��ي آن واحد، 
ه��ي هدف : ك��ون الحياة الديمقراطية الس��ليمة 
ترتكز على اش��تراك المواطنين في مسؤوليات 
التفكي��ر والعم��ل م��ن أج��ل مجتمعه��م، وهي 
وس��يلة: عن طريقه��ا يتذوق المجتم��ع اهميتها 
ويمارس��ون طرقه��ا واس��اليبها وتتأص��ل فيهم 
عاداته��ا ومس��الكها وتصبح جزء م��ن ثقافتهم 
وس��لوكهم)9(، فالمجتمع المنظ��م هو الذي تكون 
تش��كيلاته السياس��ية مؤدي��ة إل��ى من��ح افراده 
جميعه��م الفرص الكافي��ة  والمتكافئة لإش��باع 
حاجاتهم في حرية التعبير والمساهمة في صنع 
القرار، وتك��ون لديه الفرصة لأن يش��ارك في 
وضع الأهداف العامة واختيار أفضل الوس��ائل 
لتحقيقه��ا وإنجازها ، حيث يش��عر الفرد أنه إذا 
عمل من أجل المجتمع إنما هو يعمل لنفسه وأن 

المجتمع لا يمكن النهوض إلا به )10(.

واذا م��ا اردن��ا الحدي��ث ع��ن المش��اركة 
الشعبية بمفهومها التنموي، فهنا تعني  ضرورة  
الس��عي إلى إش��راك المجتمع بدرجة أو بأخرى 
ف��ي التصميم والإش��راف علي تنفيذ سياس��يات 
ومش��روعات التنمي��ة المحلي��ة للمحافظ��ات ، 
وتوفي��ر فرص��ا متكافئة ف��ي تحدي��د الاهداف 
العام��ة المتصلة بحياتهم المش��تركة )11(، وذلك 
بالتع��اون م��ع الأجه��زة الحكومي��ة المركزية 
والمحلي��ة ، م��ن خلال تهيئة الظ��روف للتعبير 
ع��ن آرائهم ، ومنحهم ال��دور المؤثر في إعداد 
وتنفيذه��ا  المحلي��ة  والمش��روعات  الخط��ط 
ومتابعتها والرقابة عليها ،  فان عملية التش��اور 
والحوار م��ع المواطنين عملي��ة مكملة للإدارة 
الحديث��ة وتكري��س مبادئ الحكم الرش��يد)12(  ، 
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إذ تق��وم عل��ى التواص��ل بي��ن الهيئ��ة المحلية 
والمجتم��ع وتعتمد على تب��ادل المعلومات بين 
الطرفين وتقديم مدخلات من المواطنين بش��أن 
قضية ما قبل اتخاذ الهيئة قرارا بشأنها أو وضع 

السياسات آو تحديد اتجاه لأخذ القرار)13(.

وتج��در الإش��ارة إلى أن مفهوم المش��اركة 
يتناف��ى مع مفهوم  »الاس��تبعاد الاجتماعي« أو 
ما يع��رف ب »التهمي��ش الاجتماعي« ،  وهو 
مصطلح اس��تعمل على نطاق واسع في أوروبا 
وللم��رة الأولى في فرنس��ا، ويمكن تعريفه بأنه 
عملية منع الأفراد بش��كل منهجي من الوصول 
الكام��ل إلى مختلف الحقوق والفرص والموارد 
التي تتوفر عادة لأعضاء مجموعة معينة والتي 
هي أساس��ية لتحقيق التكامل الاجتماعي ، ومن 
أهم نتائجه أن الأفراد أو المجتمعات المتضررة 
يمنع��ون م��ن المش��اركة الكامل��ة ف��ي الحي��اة 
للمجتمع  الاقتصادية والاجتماعية، والسياس��ية 

الذي يعيشون فيه .

كم��ا عرفته المؤسس��ة الأوروبية لتحس��ين 
ظ��روف المعيش��ة والعم��ل ف��ي ع��ام ١٩٩٥ 
بأن��ه “ العملي��ة الت��ي يس��تبعد هبا الأف��راد أو 
المش��اركة  م��ن  جزئي��ا  أو  كلي��ا  الجماع��ات 
الكامل��ة في المجتمع الذي يعيش��ون فيه “ . وقد 
ح��دد الاتح��اد الأوربي عدة أس��ماء للاس��تبعاد 
الاجتماع��ي هي »التهمش،والفقر، والاس��تبعاد 
السياسي،والاستبعاد القانوني، والاستبعاد تحت 
الح��د الأدن��ى للحي��اة، والاس��تبعاد الثقافي بما 
فيه��ا الع��رق والجنس، والحرم��ان الاقتصادي 
والسياس��ي والاجتماع��ي«  وه��ذا ي��دل عل��ى 
أن الاس��تبعاد الاجتماع��ي متع��دد الوج��وه أو 

الجوانب)14(.

 وم��ن جهة أخ��رى يتفق مفهوم المش��اركة 
مع مفهوم الاندم��اج الاجتماعي ، و الذي يعني 
العمل الإيجابي لتغيير الظروف والعادات التي 

تؤدي إلى الاس��تبعاد أو الأقص��اء الاجتماعي،  
باعتباره عملية تحسين القدرة والفرصة وكرامة 
الناس المحرومين على أساس هويتهم للمشاركة 
ف��ي المجتمع ، ومن هنا يمكنُ اس��تيعاب مفهوم 
الاندم��اج الاجتماعي بأنهّ تضمين جميع الفئات 
والجماعات م��ن الناحية اقتصادية أو اجتماعية 
أو سياس��ية، بغرض تحس��ين الأوضاع وإبعاد 
التفرق��ة وح��الات التميي��ز، وتكون مس��ؤولية 
الاندم��اج تقع على عات��ق المجتمع والفرد )15(، 
وق��د ت��م تعيي��ن وزراء للإدم��اج الاجتماعي، 
وإنش��اء وح��دات خاص��ة بذلك ف��ي العديد من 
ال��دول ، وكان أول وزي��ر للإدماج الاجتماعي 
رئيس وزراء جنوب أس��تراليا مايك ران، الذي 

تولى وزارة في عام 2004 )16(.

وعلية يمكن القول أن المش��اركة هي شرط 
أساس من شروط ممارسة الديمقراطية، وخلق 
ف��رص تمك��ن أعض��اء المجتم��ع جميعهم من 
المس��اهمة الفاعل��ة به��دف تحقي��ق التنمية  في 
المج��الات السياس��ية والاجتماعي��ة والتعليمية 
والثقافي��ة جميعها، وأن على الدول وفقا للقانون 
الدولي لحقوق الإنس��ان التزام��ات بتعزيز ذلك 
الحق وتهيئة الظروف واختيار افضل الوس��ائل 
لتحقيقه��ا وانجازه��ا وه��ذا ما س��وف إبينه في 

المطلب التالي .

المطلب الثاني

اساس حق المشاركة في القانون 
الدولي

 ف��ي الدول��ة القانوني��ة التي تحت��رم حقوق 
الانسان، يتم الس��ماح للمواطنين بالمشاركة في 
جوانب الحياة كافة )17( ، وهذا يش��مل الحق في 
المساهمة في تسيير الشؤون العامة الذي أكدت 
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علي��ه معظم المواثيق الدولي��ة ، أهمها الاعلان 
العالم��ي لحقوق الانس��ان لع��ام 1948 والعهد 
الدولي الخ��اص بالحقوق المدنيـة والـسياس��ية 
لعام 1966،  اللائي ضمنا حق المش��اركة لكل 
شخص في إدارة الشئون العامة لبلده، إما مباشرة 
وإم��ا بوس��اطة ممثلين يختارون ف��ي حرية)18( 
، واتفاقي��ة القض��اء على جميع أش��كال التمييز 
ض��د المرأة لعام  1979 ، التي اكدت على حق 
مش��اركة النس��اء والفتيات في صياغة سياس��ة 
الحكومة وفى تنفيذ هذه السياس��ة، والمش��اركة 
ف��ي أية منظمات وجمعيات غي��ر حكومية تهتم 
بالحياة العامة والسياس��ية للبل��د )19(، والاتفاقية 
الدولي��ة لحماي��ة حقوق  ان العم��ال المهاجرين 
وأف��راد أس��ـرهم جميعهم لع��ام 1990 ، والتي 
نص��ت على ح��ق العم��ال المهاجري��ن وأفراد 
أسرهم أن يشاركوا في الشؤون العامة في دولة 
منش��ئهم، وأن يدل��وا بأصواتهم وأن يش��اركوا 
في الانتخابات الت��ي تجرى في تلك الدولة وفقا 
لتش��ريعها )20( ، كم��ا حثت اتفاقية الاش��خاص 
ذوي الإعاقة لعام 2006  للعمل على نحو فعال 
من أجل تهيئة بيئة يتسنى فيها للأشخاص ذوي 
الإعاقة أن يشاركوا مش��اركة فعلية وكاملة في 
تس��يير الش��ؤون العامة والسياسية ، دون تمييز 
وعلى قدم المساواة مع الآخرين )21( ، كما دعت 
اتفاقي��ة الش��عوب الأصلية والقبلي��ة رقم 169  
لعام 1991 ، إلى تهيئة الوس��ائل التي يمكن بها 
لهذه الش��عوب أن تش��ترك بحرية وعلي جميع 

مستويات صنع القرارات )22(.

وتجدر الإشارة إلى أن مفهوم إدارة الشؤون 
العامة واس��ع يتعلق بممارسة السلطة السياسية 
» التش��ريعية والتنفيذي��ة والإداري��ة » ، كم��ا 
يتعلق بتحديد وتنفيذ السياس��ة العامة التي ستتبع 
عل��ى الأصع��دة الدولي��ة والوطني��ة والإقليمية 

والمحلي��ة)23( ، وهذه المش��اركة يجب تعزيزها 
بضم��ان حرية التعبي��ر، والاجتم��اع، وتكوين 
الجمعيات والرجوع إلى الش��عب في القرارات 
الهامة كحق الشعب في الاستفتاء من خلال أخذ 
رأي الش��عب حول موضوع ذا أهمية استثنائية 
أو ح��ول القبول من عدمه بش��خص معين أو قد 
يتعل��ق بإقرار قانون أو دس��تور معين )24( وفي 
اقت��راح القواني��ن ال��ذي يتجلى بإمكاني��ة تقديم 
مقترح معي��ن قد يكون قانون يراد تش��ريعه أو 
معاهدة يراد الانضمام إليها أو الانس��حاب منها 
وق��د يتعلق بإق��رار برنامج أو سياس��ة حكومية 
مح��ددة)25(، والاعت��راض على قانون ش��رعه 
ممثل��وه في البرلمان بطلب موق��ع من عدد من 
الناخبي��ن، وفي هذه الحالة يعرض القانون على 
البرلم��ان م��رة أخرى للأخ��ذ بنظ��ر الاعتبار 
الاعتراض الش��عبي على بن��ود القانون أو على 
فك��رة القان��ون ككل )26(، وح��ق الش��عب ف��ي 
ح��ل المجلس النياب��ي مبكرا وف��ي إقالة رئيس 

الجمهورية )27( .

كما ضمن الاعلان العالمي لحقوق الإنسان 
لعام 1948 ومعظم الاتفاقي��ات الدولية لحقوق 
الإنس��ان )28(، الحق لكل ش��خص في المشاركة 
الحرة في حياة المجتمع الثقافية، وفى الاستمتاع 
بالفنون، والإسهام في التقدم العلمي وفى الفوائد 
التي تنجم عنه، واوجب��ت على الدول أن تعتمد 
تدابي��ر ملموس��ة لضم��ان التمتع به��ذا الحق ، 
وال��ذي يقض��ي بع��دم التدخل في الممارس��ات 
الثقافية وتيس��ير الحياة الثقافية وتعزيزها لجميع 
اف��راد المجتمع ، ويمكننا الق��ول أن هناك ثلاثة 
مكونات رئيس��ة مترابطة لح��ق كل فرد في أن 
يش��ترك أو يش��ارك في الحياة الثقافية والمتمثلة 

وعلى النحو الاتي )29(: 
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1- الاش��تراك في الحي��اة الثقافية : ويغطي 
عل��ى وج��ه الخص��وص، ح��ق كل ف��رد ف��ي 
التصرف بحرية واختيار هويتـه، والارتبـاط أو 
عـ��دم الارتباط بمجتمع واحد أو عدة مجتمعات 
أو تغيير هذا الاختيار، والتعبير عن نفسه باللغة 
التي يختارها، ولكل فـرد أيضاً الحق في السعي 
إل��ى التوص��ل إلى المع��ارف الثقافية وأش��كال 
التعبير الثقافي وتنميتها وتقاسمها مع الآخرين.

 2- الوص��ول إلى الثقافة :  ويعني حق كل 
فرد »بمفرده أو بالاش��تراك م��ع آخرين أو في 
نطاق مجتم��ع« في معرفة وفه��م ثقافته وثقافة 
الآخري��ن من خـ�الل التعلـيم والإع�الم، وفي 
الحص��ول على تعليم وتدري��ب جيدين مع إيلاء 
اعتبار خاص للهوية الثقافيـة ، ولكل فرد أيضاً 
الح��ق ف��ي معرفة أش��كال التعبير والنش��ر من 

خلال أي وساطة تقنيـة للإعـلام والاتصال.

 3- الإسهام في الحياة الثقافية : والذي يشير 
إلى حق كل فرد في المـشاركة في إيجـاد أشكال 
تعبي��ر المجتم��ع الروحي��ة والمادي��ة والفكرية 
والعاطفية، وهذا أمر يدعمه الحق في المشاركة 
في تنمي��ة المجتمع الذي ينتمي إليه الش��خص، 
وفي تحديد ووضع وتنفيذ السياسات والقـرارات 
التي لها تأثير على ممارس��ة الش��خص لحقوقه 

الثقافية )30(.

  وتم التأكيد على حق المش��اركة فيما يتعلق 
بالتنمي��ة ف��ي العه��د الدولي الخ��اص بالحقوق 
المدنية والسياسية لعام 1966 الذي نص على “ 
أن جميع الشعوب لها الحق في تقرير مصيرها 
بنفسها، وهى بمقتضى هذا الحق حرة في تقرير 
مركزها السياس��ي وح��رة في الس��عي لتحقيق 
نمائه��ا الاقتصادي والاجتماعي والثقافي” )31(، 
كم��ا وفق��ا لإعلان الحق ف��ي التنمي��ة يقع على 

الحكوم��ات واج��ب صياغ��ة سياس��ات إنمائية 
وطنية مناس��بة تهدف إلى التحس��ين المس��تمر 
لرفاه  السكان والأفراد جميعهم على أساس من 
المش��اركة النش��طة والحرة والهادفة في التنمية 
وف��ي التوزيع الع��ادل للفوائ��د الناتجة عن ذلك 
، ويجب عليها تش��جيع المش��اركة الش��عبية في 
المج��الات جميعها كعامل مه��م في التنمية وفي 
الإعم��ال الكام��ل لجمي��ع حقوق الإنس��ان)32(، 
وتعد تجربة س��يرلانكا » حركة س��ارفور ايشا 
رمادانا« من التجارب المؤثرة في ذلك الجانب، 
والتي كانت عبارة عن حركة أسس��ها مجموعة 
من المدرسين والتلاميذ بالتركيز على قطاعات 
» الش��باب والم��رأة والأطفال«،إذ  ش��ملت ما 
يق��ارب 3600  قري��ة في س��يرلانكا  ، هدفت 
والاجتماعي��ة  الاقتصادي��ة  التنمي��ة  لإح��داث 
بالمش��اركة الش��عبية والاعتم��اد على أنفس��هم 

وإدارة شؤونهم)33(.

 وف��ي جان��ب الحف��اظ عل��ى البيئ��ة ، نجد 
الاتفاقي��ة الاوربي��ة المتعلِق��ة بالوص��ول إل��ى 
المعلومات والمش��اركة العامة في صنع القـرار 
وإمكانية اللجوء إلى القضاء في المسائل البيئية 
)اتفاقي��ة آره��وس( لع��ام 1998، قد اش��تملت 
عل��ى التزام��ات مفصلة في ذل��ك الجانب )34(، 
وح��ددت متطلبـ��ات دنيـا للمش��اركة العامة في 
مختل��ف فئات صنع الق��رارات البيئي��ة، اهمها 
التـ��زام هيئة صنع القرار بأن تأخذ في الاعتبار 
على النحـو الواجـب نتـائج المـش��اركة العامـة 
وإخط��ار الجمهور بس��رعة بالقرارات المتخذة 
والأسـباب والاعتبارات التي استندت إليها )35(، 
كما دعا إعلان )ريو( بشأن البيئة والتنمية لعام 
1992، إل��ى معالجة القضايا البيئية بمش��اركة 
جمي��ع المواطني��ن المعنيي��ن عل��ى المس��توى 
الوطني، ومنح  فرصة المش��اركة في عمليات 
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صن��ع الق��رار، بم��ا في ذل��ك الحص��ول على  
المعلوم��ات بش��أن الم��واد والأنش��طة الخطرة 
في مجتمعاته��م)36( ، وفي إطار المحافظة على 
التن��وع البيئي، نصت المعاهدة الدولية »بش��أن 
الم��وارد الوراثية النباتي��ة للأغذية والزراعة« 
عل��ى  حق المزارعين من المش��اركة في صنع 
القرارات على المستوى الوطني، بشأن المسائل 
المرتبط��ة بصيان��ة الم��وارد الوراثي��ة النباتية 
للأغذية والزراعة واس��تعمالها المس��تدام)37( ، 
وعلي��ه يجب زيادة الوعي المجتمعي و الترويج 
ش��عبيا لأهمي��ة وس�المة الحف��اظ عل��ى البيئة 
كمسؤولية تقع على عاتق جميع المواطنين عبر 
برام��ج إعلامية)38(، واهمه��ا توعية المواطنين 
بتقس��يم النفايات المنزلية إلى بلاس��تك وزجاج 
وم��واد غذائي��ة والاهتم��ام بعملي��ة تدويرها ، 
وفرض غرامات عقابية على المتجاوزين على 

البيئة .

كذلك يمل��ك المجتمع وفقا لإع�الن ألما-آتا  
الصادر عن المؤتم��ر الدولي للرعاية الصحية 
الأولي��ة ع��ام 1978 ، حق المش��اركة الفردية 
والجماعي��ة في تخطيط وتنفي��ذ برامج الرعاية 
الصحية، وتقع على الحكومات مسؤولية رعاية 
صحة شعوبها عبر إجراءات صحية واجتماعية 

كافية لتحقيق هذا الهدف )39(. 

المطلب الثالث

اهمية الحق في المشاركة ومقوماته 
الفاعلة

س��أقوم بتقسيم المطلب على فرعين،  الأول 
نوض��ح من خلال��ه أهمية الحق في المش��اركة 
للفرد والمجتمع ، والثاني نبين فيه  الممارسات 

الكفيلة بأعمال الحق في المشاركة.

 الفرع الاول

اهمية الحق في المشاركة

   أن التنمية السياسية والاقتصادية والاجتماعية 
لا تتحق��ق إلا من خلال تمكين ش��رائح المجتمع 
جميعها من المشاركة في التعبير عن احتياجاتهم 
ووضع الخطط والبرامج ، والتي تس��هم في نقل 
المجتمع من دائرة السكان العاديين أو المواطنين 
المتفرجي��ن إلى دائ��رة المواطنين المش��اركين 
الفاعلي��ن وهي أعلى درج��ات المواطنة، وكلما 
ازدادت مساحة مشاركة المجتمع واتسعت رقعة 
المؤسس��ات الأهلية والمدنية كلما قوي المجتمع 
في مقابل الدولة ، وقوة المجتمع قوة للدولة التي 
مهما بلغت س��يطرتها لا تس��تطيع القيام بجميع 
الأعمال والخدمات دون مساندة المجتمع )40( . 
بداية نشير إلى أن بناء جيل يؤمن بالتعددية 
واخت�الف الآراء والادي��ان والقومي��ات يحتاج 
إل��ى أس��س ومفاهيم متينة تنش��أ من��ذ الطفولة، 
من خ�الل تعزيز حق المش��اركة للش��باب في 
مج��الات الحي��اة كافة والذي سيس��هم  في  بناء 
ش��خصيته السوية من خلال تقبل أراء الاخرين 
وإكس��ابه بع��ض الصف��ات الهام��ة وتعزيزها، 
كالج��رأة والمب��ادرة وتحمل المس��ؤولية والثقة 
بالذات والإيثار ودمجه في الوس��ط الاجتماعي 
الذي يعيش فيه ، والاس��تغلال الإيجابي لطاقاته 
المتعددة، وإكسابه صفات قيادية،  وينمى لديهم 
الإحس��اس بالمس��ئولية تجاه المجتم��ع  ، كذلك 
مه��ارات التخطي��ط والقيادة والعم��ل الجماعي 

والعديد من المهارات الحياتية الأخرى )41(.

 كما أن للمشاركة في إدارة ورسم  السياسية 
العام��ة للدولة وتحديد مس��تقبلها  أهمية كبيرة ، 
فهي تع��ود بالفائدة عل��ى الفرد، كونها وس��يلة 
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لأثبات الذات وبناء الشخصية و تنميتها والرفع 
م��ن درجة الوعي السياس��ي و ترس��يخ مبادئ 
المواطن��ة والق��درة عل��ى التميي��ز والاختي��ار 
والش��عور بالمس��ؤولية ، وعل��ى المجتمع ككل 
كونه��ا تس��هم  ف��ي تنش��يط الحياة السياس��ية و 
ضمان للتعددية والتداول السلمي للسلطة وتقوية 
و تفعيل الرقابة الشعبية ، كونها تمنح المواطنين 
فرص��ةً للمجاهرة بمواقفه��م والاعتراض على 
الظلم والتمييز، والإس��هام في إقامة مجتمعـات 
تعدديـة وأكثر ش��مولاً لمجابهة أش��كال الهيمنة 
الت��ي تقيِ��د إرادة الن��اس وحقه��م ف��ي تقري��ر 
مصيرهم ، فضلا ع��ن  تعزز المطالبة بإعمال 
حقوقه��م الأخرى إعمالاً تام��اً )42(، والحصول 
على مجتمع قوي يس��تفيد من ق��وة أفراده مهما 
اختلف��ت أفكارهم ، الذي يضمن للمجتمع وجود 
قيادات مس��تقبلية قادرة على تحمل المس��ؤولية 
الكامل��ة في الحفاظ على أمن وس�المة المجتمع 
والارتق��اء بمقدراته، وخلق ش��عور بالانتماء، 
والحـصول علـى الاعتراف بهم كأطراف فاعلة 
ومؤثرة له��ا حقوق وعليها مس��ؤوليات )43(،لا 
مج��رد موضوعاً للإحصاءات أو للقرارات، أو 
لعمليـات تـش��اركية مفترضة تتسم بطابع شكلي 
أو الت��ي تنفذ به��دف إضفاء قدر من الش��رعية 
علـى سياس��ات محددة مس��بقاً، وكم��ا قال أحد 
ناش��طي بـيرو » أن المشاركة بالنسبة لنا تعني 
الخ��روج م��ن عزلتنا، وكس��ر ج��دار صمتنا، 
والتغلُّ��ب على خوفنا لقد كنتُ في الس��ابق خائفاً 

ولكني الآن قوي وغير مهان )44(.

 وتتجس��د أهمي��ة المش��اركة بش��كل رئيس 
بالنسبة لسكان المحافظات والأقضية والنواحي،  
ذلـ��ك أن س��كان تل��ك المناط��ق ه��م أصحاب 
المصلح��ة الحقيقة وهم الذين يش��عرون بحقيقة 
المش��اكل الت��ي تواجه حياتهم وم��ن ثم فإنه من 

المنطقي أن يش��تركوا في حلها )45(، فالمشاركة 
تجعلهم أكث��ر تقب�الً للقرارات والمش��روعات 
والبرامج التنموية التي يش��اركون فيها بفاعلية 
وب��روح الفهم والمس��ئولية الأمر ال��ذي يؤدى 
إلى نجاحها ، وتحفز المش��اركة أفراد المجتمع 
على المب��ادرة وفتح باب التع��اون مع الجهات 
الرس��مية ودعمها بالأف��كار البن��اءة والصائبة 
وترتيب الأولويات حسب حاجات السكان، مما 
يحقق كفاءة الاس��تعمال الأمثل للموارد المحلية 
المتاح��ة،  ووس��يلة لتقري��ب حاجات الس��كان 
ومطالبهم م��ع واقع الموارد المحلي��ة المتاحة، 
مم��ا يحقق رض��ا الس��كان المحليي��ن ودعمهم 

للمشروعات التنموية )46( .

الفرع الثاني

مقومات المشاركة الفاعلة 
  إن ضم��ان المش��اركة الفاعل��ة والمجدية 
يتطلب قي��ام ال��دول باحترام وحماي��ة وإعمال 
مجموعة واسعة من حقوق الإنـسان المترابطـة 
وبخاص��ة حرية التعبير وحرية التجمع وحريـة 
تكـوي��ن الجمعي��ات  والحق ف��ي التماس وتلقي 
ونق��ل المعلوم��ات )47(، كونها ش��روط مس��بقة 
ضروري��ة لضم��ان فاعلي��ة المش��اركة ، وهذا 
يعن��ي أن تتاح لكل فرد ف��رص متكافئة وفعالة 
لتعريف س��ائر أفراد المجتم��ع بوجهات نظره 
للمش��اركة في عملي��ات صنع الق��رار، ويجب 
ب��ذل جهود خاص��ة لضم��ان أن تت��اح لبعض 
الفئات التي تعـاني أش��ـكالا من التمييز كالنـساء 
والأقليـ��ات الأثني��ة والأش��خاص ذوي الإعاقة 
ف��رص متكافئة للتعبير، وذل��ك من خلال ازالة 
الحواج��ز الت��ي تح��ول دون تمتع تل��ك الفئات 
بحقهـ��ا في المـش��اركة)48(، كالاس��تعانة بآليات 
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انص��اف مناس��بة للمس��اءلة ع��ن اس��تبعاد أي 
ش��خص أو حرمانه من المش��اركة » لأس��باب 
منها أن ما يقوله يـش��كل اعتراضاً على الوضع 
القائ��م«، أي أن يكون أف��راد المجتمع  جميعهم 
قـادرين علـ��ى التنظيم والاجتماع والتعبير عن 
أنفس��هم دون تخوي��ف أو رقابة ومعرفة الوقائع 
والحج��ج ذات الصلة بمس��تقبلهم )49(، وتتحمـل 
الحكومات المس��ؤولية عن الاس��تجابة لمطالب 
الن��اس واحت��رام ح��ق المواطنين ف��ي الرفض 
والموافق��ة وبي��ان الهدف أو الأس��اس المنطقي 

الذي يستند إليه )50(. 

ومن جانب أخر أن الشراكة الفاعلة تستدعي 
وجود جمهور من المثقفين والمـس��تنيرين الذين 
لديهم معرفة بحقوق الإنسان السياسية والتنموية 
والثقافية، وعلى أس��اس فهمه��م الكامل للقضايا 
المطروحة بحيث يكون��ون قادرين على التأثير 
ف��ي النتائ��ج والعمل عل��ى تعزيز ق��درة افراد 
المجتم��ع على المش��اركة للمطالبـ��ة بحقـوقهم 
وإعمالها )51(، فالمش��اركة القائمة على الحقوق 
تتجاوز التش��اور البس��يط والتمثيل »الرمزي« 
أو الش��كلي المبني على الهيمنة والاستئثار إلى 
التأثير الفعلي على وتغيير الواقع، والتي تش��كل 
أساس��اً بالغ الأهمية لأي عملية تش��اركية قائمة 
علـ��ى حقوق الإنس��ان ، وهذا يمكن أن يش��مل 
التدري��ب على الـتكلم ف��ي المنتـدي��ات العامة، 
والتثقي��ف في مج��ال حقوق الإنس��ان، وتنظيم 
حلق��ات العم��ل، وتوفي��ر المعلومات وتش��جيع 
تفكيرهم النقدي وتعزي��ز قـدرتهم على التحليل 
والتصدي لمشاكل المجتمع التي تحدث فرقاً في 

حياة الناس )52(.

 إن مقوم��ات المش��اركة الفاعلة تس��تدعي 

تش��خيص الحالات التي تدعوا إل��ى تفعيلها بما 
يس��هم في تحقي��ق التنمية لأبن��اء المجتمع ككل 
والمجتم��ع المحل��ي خاصة والت��ي تتمثل على 

النحو الاتي :   

1- التشاور بشأن الاس��تراتيجيات الرئيسة 
مثل الخطة العامة او الصحية أو التنموية طويلة 

الأمد لتلك الهيئات . 

2-التش��اور بشأن وضع ومراجعة سياسات 
واس��تراتيجيات محددة الأه��داف مثل : الخطة 
الاس��تراتيجية الاس��تثمارية التنموي��ة ، وخطة 
التراث، واستراتيجية النقل، و تخطيط الأحياء، 

وتوفير الخدمات الخ.

3-عند الحاجة الى معلومات حديثة او دقيقة 
حول مسالة طارئة.

 4-لتصميم مشاريع محددة مثل المنتزهات 
والمكتبات وغيرها.

     ولتك��ون عملي��ة التش��اور منتجة وذات 
مصداقية بالنسبة للمواطنين يجب ان يتوفر فيها 

على النحو الاتي: 

1-الص��دق عند إعلان اله��دف الحقيقي من 
التشاور.

2-التو اص��ل مع المجتمع في كافة الأماكن 
لس��ماع آرائه وليس انتظار المجتمع للقدوم إلى 
الهيئة المحلية أو الاكتفاء بمن يمكنهم الوصول 

وابداء الرأي.

3- تعط��ي الفرصة لم��ن لا صوت لهم في 
العادة بتقديم مساهماتهم وسماع آرائهم .

4- س��ماع  الآراء كافة حتى التي تتعارض 
مع صناع القرار في تشجيع افراد المجتمع على  

المشاركة.


