
 

49 

 

 
تبني فمسفة موازنة البرامج والاداء لموحدات منقولة الصلاحيات من قبل 

 الدائرة المالية والإدارية انموذجاً لمدراسة/ مديرية التدقيق والرقابة الداخمية 
Adopting the Philosophy of Budgeting Programs and 

Performance for the Units with  Transferred  

Authority in the directorate of adult and internal 

control  

The  Administrative and Financial Department as a 

Model for Study 

 نصر محمد عيدان المعماري                          د. هشام عمر حمودي    
 مدير مديرية التدقيق والرقابة الداخمية                  رئيس هيئة مالية          

 محافظة نينوى                           ديوان الرقابة المالية الاتحادي
 Heshamomer35@yahoo.com                                                                               

Nasralmamary81@gmail.com 

 

 ISSN 2709-2852رقم التصنيف الدولي  
 

 

 9/1/1215 تاريخ  قبول النشر:            14/11/1214تاريخ استلام البحث : 
 

 المستخمص 
تعدُ موازنة البرامج والاداء مف الموازنات التي حققت جممة مف الاىداؼ عند تطبيقيا في 

ىو تحويؿ الانفاؽ العاـ الى برامج ومف ثـ ربط تمؾ  بعض الدوؿ والغاية مف تطبيقيا
البرامج بأىداؼ رئيسة وفرعية وربط تمؾ الاىداؼ بتوقيتات ومعايير فالغاية ىي ليست 

 الانفاؽ انما ما يحقؽ ذلؾ الانفاؽ مف اىداؼ .
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ناقش البحث الاشكالية التي تتحقؽ فيما لو بقى الامر عمى ما ىو عميو خصوصاً بعد 
ظيور مديرية التدقيؽ والرقابة الداخمية واصبحت محط الانظار ىي وتقاريرىا الصادرة , 
كما تطرؽ البحث الى جممة مف الاىداؼ التي يبغي تحقيقيا والاىمية الخاصة بالعنواف 

ث الى جممة مف الاستنتاجات والتوصيات ولعؿ ابرز استنتاج والمتف , كما توصؿ البح
العاـ مف خلاؿ ربط  الإنفاؽرفع كفاءة وفاعمية اف موازنة البرامج والاداء تيدؼ الى 

واف ابرز توصية بخصوص عينة البحث  الاعتمادات المخصصة بالنتائج المراد تحقيقيا
والتي تعدُ بمثابة حمقة الوصؿ بيف فاف الدائرة الادارية والمالية مف الدوائر الميمة 

الوحدات منقولة الصلاحية وبيف المحافظة ووجود مديرية التدقيؽ والرقابة الداخمية القى 
عمييا مياـ عديدة مما يتطمب سرعة تبني فمسمفة موازنة البرامج والاداء لكي يكوف ىناؾ 

 ثمار ممموسة مف قبؿ الجميع .
د , موازنة البرامج والاداء , مديرية التدقيؽ والرقابة موازنة البنو  الكممات المفتاحية :

 الداخمية , الدائرة المالية والإدارية.
Abstract: 
The program and performance budget is one of the budgets that achieved a 

number of goals when implemented by some countries. The purpose of 

implementing it is to convert public spending into programs and then link 

those programs to main and subsidiary goals and link those goals to timings 

and standards. The goal is not the spending, but rather the goals that that 

spending achieves. 

The research discussed the problem that would occur if things remained as 

they are, especially after the emergence of the Internal Audit and Control 

Directorate, which became the focus of attention, along with its issued 

reports. The research also addressed a number of goals that are sought to be 

achieved and the special importance of the title and text. The research also 

reached a number of conclusions and recommendations, and perhaps the most 

prominent conclusion is that the program and performance budget aims to 

raise the efficiency and effectiveness of public spending by linking the 

allocated appropriations to the results that are to be achieved The most 

prominent recommendation regarding the research sample is that the 

administrative and financial department is one of the important departments 
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that is considered a link between the units that have been transferred to the 

governorate and the existence of the Audit and Internal Control Directorate 

has placed many tasks on it, which requires the rapid adoption of the 

philosophy of program and performance budgeting in order for there to be 

tangible results by everyone 

Keywords: Item budget, program and performance budget, Audit and Internal 

Control Directorate, Administrative and Financial Department.. 

  المقدمة:
ـ الثالث مف مشكمة اعداد الموازنة العامة لدييا, فالأعداد تعاني كثير مف دوؿ العال

تقميدي ومتوارث وقد لا يكوف مف المناسب بعد الثورة التقنية العالمية اف تبقى تمؾ الدوؿ 
تعتمد عمى موازنة البنود فالمقابمة بيف ما تنفؽ الدولة وبيف ما تحققو مف ايراد لـ يعد 

زنة ىو اشباع الحاجات وتحقيؽ البرامج واف يكوف يمبي رغبات الناس, فالأصؿ مف الموا
ىناؾ تقييـ للأداء مما دفع الباحثاف الى امكانية تطبيؽ فمسمفة موازنة البرامج والاداء 
لتحويؿ الانفاؽ الى تحقيؽ اىداؼ وتطبيؽ برامج وليس انفاقاً عاماً فقط ولتغطية العنواف 

يا جانب تطبيقي فضلًا عف شممت خطة البحث مباحث عديدة منيا جانب نظري ومن
وضع منيجية لمبحث مع الدراسات السابقة ثـ التوصؿ عف طريؽ مبحث خاص 

 للاستنتاجات والتوصيات .
 المبحث الاول : منهجية البحث والدراسات السابقة  -1

تكمف اىمية البحث مف محاور عديدة, فالموازنة الشغؿ الشاغؿ  الاهمية: -1.1
لمجميع والحكومة يراىف عمى نجاحيا وفشميا مقدرة تمؾ الموازنة عمى تحقيؽ برامجيا, 
والوحدات الحكومية ىي تطبيؽ لمموازنة فيي حمقة بيف الحكومة والشعب, والشعب 

ممية سمسمة اذا كانت بقالب يمتمس اىداؼ تمؾ الموازنة مف خلاؿ تمؾ الوحدات فالع
 موازنة البرامج .

تكمف مشكمة البحث في ديمومة العمؿ بموازنة البنود وعدـ الانتقاؿ  المشكمة: -1.1
الى موازنة البرامج والاداء مع العمـ اف الانتقادات اصبحت ممموسة لموازنة البنود في 

ر متجو نحو مديرية ظؿ التغيرات البيئية السريعة واف الانتقاؿ ميـ خصوصاً اف الانظا
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التدقيؽ والرقابة الداخمية واف عنصر نجاحيا سيكوف عمى سرعتيا في ارساؿ تقارير 
 دورية تعكس حالة الموازنة العامة وتحقيقيا للأىداؼ المرجوة منيا .

 ييدؼ البحث الى تسميط الضوء عمى الاتي: الاهداف: -1.1
 نقاط الفرؽ بيف موازنة البنود وموازنة البرامج والاداء. 
 .خطوات تطبيؽ موازنة البرامج والاداء 
   .وحدات منقولة الصلاحية والدائرة المالية والإدارية 

يبنى البحث عمى فرضية رئيسة مفادىا "اف تبني فمسمفة موازنة  الفرضية: -1.1
البرامج والاداء لمدائرة المالية والإدارية ضمف وحدات منقولة الصلاحية المرتبطة 
بالمحافظة والتي تدقؽ مف قبؿ مديرية التدقيؽ والرقابة الداخمية سيؤدي الى ربط 

وضوعة مسبقاً" وبالإمكاف اشتقاؽ الاىداؼ بالنتائج وتقيـ الاداء وفؽ المعايير الم
فروض فرعية مف ىذه الفرضية الرئيسة تتعمؽ بالعلاقة الطردية التي ستنشأ مف جراء 
تطبيؽ موازنة البرامج والاداء وايجابيات التطبيؽ فضلا عف العلاقة الطرية ايضا التي 

 موازنة .تنشا بيف البقاء عمى موازنة البنود والانتقادات الموجو ليذا النوع مف ال
يعتمد البحث في مناقشة فرضيتو ومفرداتو المنيج الوصفي مف خلاؿ  المنهج : -1.1

القراءة المستفيضة لممصادر العربية المتاحة مف رسائؿ جامعية وبحوث منشورة في 
مجلات محكمة ومقالات الانترنيت فضلا عف الوثائؽ والنشرات والقرارات الصادرة مف 

 قبؿ الحكومة .
تعدّ الدراسات السابقة مف المرتكزات الرئيسة لبناء الجوانب الدارسات السابقة :  -6.1

وبالنظر لكوف عنواف البحث يسمط الضوء عمى موازنة الفكرية والميدانية لأية دراسة, 
   البرامج والاداء لذا سنتناوؿ الدراسات التالية :

 محمود وصبيح الدراسة والمقب-1
 1211 السنة
امكانية التحول من موازنة البنود الى موازنة البرامج والاداء في  العنوان

 تحقيق كفاءة الاداء
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التعرؼ عمػى مػدا امكانيػة الاسػتفادة مػف تطبيػؽ موازنػة البػرامج والاداء  هدف الدراسة
لتحقيػػػػػؽ الاداء الافضػػػػػؿ وباقػػػػػؿ التكػػػػػاليؼ مػػػػػف خػػػػػلاؿ تبويػػػػػب النفقػػػػػات 

 الحكومية وتقميؿ اليدر بالماؿ العاـ
 موازنة الكمية التقنية الادارية / بغداد مجتمع الدراسة وعينتها
 المنيج الوصفي التحميمي  منهج الدراسة وأدائها
أهم الاستنتاجات 

 والتوصيات
: اثبػػت تطبيػػؽ الموازنػػة عمػػى اسػػاس موازنػػة البػػرامج والاداء الاستتتنتاج 

ف ثـ في البحث مف خلاؿ التخطيط الدقيؽ لمنفقات الخاصة بالبرامج وم
توزيػػػع تمػػػػؾ النفقػػػػات عمػػػػى اسػػػػاس الانشػػػطة نػػػػتج عنيػػػػا اسػػػػس ومعػػػػايير 

 الانجاز تخدـ في عمميات قياس وتقييـ الاداء
: عنػد التحػوؿ يتطمػب اعػداد ىيكػؿ تنظيمػي مبنػي عمػى اسػس التوصية 

 وقواعد تبويب الانشطة التابعة لمبرامج .
 يونس  الدراسة والمقب-1

 1212 السنة
 تطبيق موازنة البرامج والاداء بين الواقع والمامول "حالة مصر" العنوان

تحديػػػػد مضػػػػموف موازنػػػػة البػػػػرامج والاداء والفػػػػرؽ بينيمػػػػا وبػػػػيف الانظمػػػػة  هدف الدراسة
 الاخرا لمموازنة العامة 

 دولة مصر مجتمع الدراسة 
 المنيج الوصفي والمنيج الاستنباطي منهج الدراسة وأدائها
أهم الاستنتاجات 

 والتوصيات
تبػػيف عػػدـ وجػػود تحػػوؿ حقيقػػي الػػى موازنػػة البػػرامج والاداء  الاستتتنتاج :

 ولـ يتـ وضع خطة استراتيجية لمتحوؿ .
القيػػػاـ بدراسػػػة معمقػػػة لمتجػػػارب السػػػابقة فػػػي تطبيػػػؽ موازنػػػة  التوصتتتية :

البػػػرامج والاداء لمبمػػػداف المطبقػػػة مػػػع دراسػػػة وتقػػػيـ الوضػػػع الحػػػالي فػػػي 
 مصر

 فايزة ومحمد الدراسة والمقب-3
 1212 السنة
موازنة البرامج والاداء كأسموب لعصرنة الموازنة العامة  العنوان

  11-15لمدولة بالجزائر في ظل القانون العضوي 
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تيػػػدؼ الدراسػػػة الػػػى امكانيػػػة تطػػػوير مشػػػروع عصػػػرنة الموازنػػػة العامػػػة  هدف الدراسة
للانتقػػػػاؿ  بػػػػالجزائر ضػػػػمف القػػػػانوف العضػػػػوي المتعمػػػػؽ بػػػػالقوانيف الماليػػػػة

 التدريجي لتطبيؽ موازنة البرامج .
 دولة الجزائر  مجتمع الدراسة وعينتها
 المنيج الاستنباطي  منهج الدراسة وأدائها
أهم الاستنتاجات 

 والتوصيات
الاسػتنتاج : مشػروع عصػرنة الموازنػة العامػػة فػي الجزائػر شػمؿ اصػػلاح 

حكومة تحقيقيا فػي ىيكؿ الموازنة العامة حسب الاولويات التي ترغب ال
 شكؿ برامج ليا اىداؼ .

التوصػػية : تػػوفير شػػفافية اكثػػر فيمػػا يتعمػػؽ بػػاجراءات تخطػػيط الموازنػػة 
 وعمميات اعداىا وتحضيرىا وتنفيذىا والرقابة عمييا .

ىذه الدراسات اعلاه لبيئات مختمفة محمية وعربية ولكف الجديد في ىذا البحث انو تناوؿ 
مديرية حديثة الانشاء ىي)مديرية التدقيؽ والرقابة الداخمية( وامكانية تطبيؽ فمسفة ىذه 

 الموازنة فييا .  
 / الاطار النظريالمبحث الثاني-1

 الموازنة العامة لمدولة واسباب التحول -1.1
ترجػػػػػع فكػػػػػرة الموازنػػػػػة التػػػػػي تعػػػػػدىا الدولػػػػػة الػػػػػى زمػػػػػف سػػػػػيدنا يوسػػػػػؼ )عميػػػػػو السػػػػػلاـ( 
عنػػػػدما وضػػػػع خطػػػػة مػػػػف خلاليػػػػا يػػػػوازف بػػػػيف الايػػػػرادات المتوقػػػػع الحصػػػػوؿ عمييػػػػا مػػػػع 
اوجػػػػػػو الانفػػػػػػاؽ العامػػػػػػة وكػػػػػػـ تغطػػػػػػي مػػػػػػف سػػػػػػنوات فػػػػػػالفكرة ىػػػػػػي اف الموازنػػػػػػة العامػػػػػػة 

ة واقتصػػػػػػػػػادية لمدولػػػػػػػػػة تحمػػػػػػػػػؿ فػػػػػػػػػي طياتيػػػػػػػػػا الكثيػػػػػػػػػر مػػػػػػػػػف الرسػػػػػػػػػائؿ فيػػػػػػػػػي تخطيطيػػػػػػػػػ
واجتماعيػػػػػة وسياسػػػػػية وثقافيػػػػػة وفكريػػػػػة واي محػػػػػور يمكػػػػػف اف يػػػػػربط معيػػػػػا فيػػػػػي تشػػػػػرح 
فمسػػػػػفة الدولػػػػػة لفتػػػػػرة معينػػػػػة بػػػػػؿ اف بػػػػػرامج الػػػػػدوؿ عنػػػػػدما تضػػػػػع تػػػػػرتبط ارتباطػػػػػاً وثيقػػػػػاً 
بالموازنػػػػة فيػػػػي تبػػػػػرر ليػػػػا جمػػػػع الامػػػػػواؿ والكيفيػػػػة وكػػػػذلؾ تبػػػػػرر ليػػػػا كيفيػػػػة التصػػػػػرؼ 

تسػػػػػميط الضػػػػػوء عمػػػػػى ىػػػػػذا المبحػػػػػث فقػػػػػد تناولنػػػػػا  بتمػػػػػؾ الامػػػػػواؿ المجموعػػػػػة, ولغػػػػػرض
 الاتي : 
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 الموازنة العامة لمدولة )نظرة عامة( -1.1.1
الدوؿ قاطبةً تتعامؿ مع ىذا العنواف فيو يحدد انفاؽ الماؿ العاـ واوجو الانفاؽ وكذا 
الحاؿ فانو يحدد الايرادات المتوقع الحصوؿ عمييا لمفترة القادمة وىؿ تغطي ذلؾ 

تحقؽ فائضاً يستثمر في تقدـ الدولة ورفاىية المواطنيف اـ تحقؽ عجزاً لتبحث الانفاؽ ف
 الحكومة عف حموؿ لمواجية ذلؾ العجز .  

خضعت الموازنات لمتطور والتقدـ في كثير مف الدوؿ حاليا حاؿ العموـ والفنوف الاخرا 
قميدية وكانت تنتقؿ مف جيؿ الى اخر وفي دوؿ اخرا ابقت العمؿ عمى الموازنة الت

 ولأسباب تختمؼ مف بمد الى اخر .
ويمكػػػػػػف اعطػػػػػػاء مفيػػػػػػوـ لمموازنػػػػػػة العامػػػػػػة لمدولػػػػػػة بانيػػػػػػا "وثيقػػػػػػة تمثػػػػػػؿ خطػػػػػػة ماليػػػػػػة , 
اقتصػػػػػػػادية , اجتماعيػػػػػػػة , وتقػػػػػػػوـ السػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػة باعػػػػػػػدادىا عمػػػػػػػى وفػػػػػػػؽ السياسػػػػػػػة 
العامػػػػػػة لمدولػػػػػػة ومػػػػػػف ثػػػػػػـ تصػػػػػػادؽ عمييػػػػػػا السػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية وتتضػػػػػػمف تمػػػػػػؾ الوثيقػػػػػػة 

مػػػػػػة مقػػػػػػدرة وايػػػػػػرادات عامػػػػػػة متوقعػػػػػػة لسػػػػػػنة واحػػػػػػدة عمػػػػػػى الغالػػػػػػب" )زغيػػػػػػر نفقػػػػػػات عا
( ولاف الموازنػػػػػػػػػة ليػػػػػػػػا ابعػػػػػػػػػاد عديػػػػػػػػدة فػػػػػػػػػاف كثيػػػػػػػػر مػػػػػػػػػف 771, ص1211واخػػػػػػػػروف , 

البػػػػػاحثيف عنػػػػػدما يتنػػػػػاولوف المصػػػػػطمم يتناولػػػػػو بحسػػػػػب رؤيػػػػػتيـ لمبعػػػػػد المػػػػػرتبط بعمميػػػػػـ 
 ( يوضم تمؾ الابعاد .1والجدوؿ )

 العامة لمدولة (ابعاد مفهوم الموازنة1الجدول )
 الابعاد العامة المصدر المفهوم

"خطػػة ماليػػة تعبػػر عمػػا تعتػػزـ الدولػػة القيػػاـ بػػو مػػف بػػرامج 
لتخمػيف الايػػرادات  ومشػروعات, تتضػمف جػػداوؿ تخطيطيػة

وتقدير النفقات لسنة ماليػة واحػدة تعػيف فػي قػانوف الموازنػة 
 العامة الاتحادية."

قػػانوف الادارة الماليػػػة والػػػديف 
 ـالعاـ رق

 2019لسنة  (6)

 بعد القانونيال

 

الجػػداوؿ المتضػػمنة تخمػػيف الػػواردات والمصػػروفات لسػػنة  "
 يف فػي قانوف الميزانية ".مالية واحػدة تع  

قػػػػػانوف أصػػػػػوؿ المحاسػػػػػبات 
لسػػػػػػػػنة  (28)العامػػػػػػػػة رقػػػػػػػػـ 

 وتعديلاتو 1940

 بعد المحاسبيال
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" خطػػػة كميػػػة ورقميػػػة يػػػتـ تحضػػػيرىا والموافقػػػة عمييػػػا 
 محػػػػػددة, تبػػػػػيف عػػػػػادة الايػػػػػرادات المنتظػػػػػرقبػػػػػؿ مػػػػػدة 

تحقيقيػػا والنفقػػات المنتظػػر تحمميػػا خػػلاؿ ىػػذه المػػدة, 
 وكذا الأمواؿ التي تستعمؿ لتحقيؽ ىدؼ معيف. "

 بعد الاقتصاديال المختصيف

 

مف اعداد الباحثيف بالاعتماد )فلاح خمؼ عمي , نور شدىاف عداي ,  المصدر :
, العلاقة بيف الموازنة العامة والنمو الاقتصادي في العراؽ "مرتكزات الاصلاح  1211

الاقتصادي" , المجمة العراقية لمعموـ الاقتصادية , عدد خاص لوقائع المؤتمر العممي 
 (12-12شر , صالدولي / السادس / والسنوي / السابع ع

كؿ مف الايرادات العامة تنظيـ مالي يقابؿ واخيرا يرا الباحثاف انو لا تعدو عف 
ولكف ذلؾ التنظيـ قد يكوف سبب ىلاؾ كثير مف الدوؿ  والنفقات العامة لفترة معينة

فيدخميا في دوامة القروض والديوف والاملاءات الخارجية او سبب لرفعتيا وسموىا بيف 
 الدوؿ .
 الانواع التقميدية والحديثة لمموازنة العامة لمدولة -1.1.1

تتعدد الانواع والتسميات التي تمثؿ ىذا التنظيـ المالي وتواكب التغييرات بالبيئة الحديثة 
وتغطي احتياجات البمد ككؿ وقد قسـ احد الباحثيف ىذه الانواع او التسميات الى ثلاثة 

     (11-11ص, 1211)الوىب بتصرؼ, اجياؿ وىي كالاتي : 
لعؿ الموازنة المعموؿ بيا في بمدنا وفي كثير  الجيل الاول ) الاسموب التقميدي( : .1

مف بمداف العالـ الثالث تمثؿ ىذا الجيؿ وقد تسمى بتسميات عديدة مف ابرزىا موازنة 
البنود , موازنة الرقابة , موازنة التنفيذ , موازنة التخصيص , الموازنة التراكمية , 

 .اوىكذ
كثير مف بمداف العالـ المتقدمة غيرت في  الجيل الثاني ) الاسموب الموضوعي( :  .1

اسموب اعداد الموازنة العامة ليا فتحولت مف النوع التقميدي الى نوع اخر يحقؽ ليا 
أساليب  انتقمت الىلتلافي أوجو القصور في الأسموب التقميدي اىداؼ وغايات عديدة و 

 الاتي : ة منيا)نماذج( بديمة لإعداد الموازن
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  الذي ييتـ بتبويب الموازنة تبويبا نوعياً, حيث  وعىي ذلؾ الن: موازنة البرامج والاداء
تركز عمى ما تقوـ بو الحكومة, وليس فقط بما تقوـ بانفاقو عمى شراء السمع والخدمات, 
وتيتـ ايضاً باظيار العلاقة بيف بنود الانفاؽ والغرض منيا, وذلؾ مف خلاؿ التركيز 

 لإنجاز ىذا العمؿ.عمى العمؿ الذي تـ انجازه اكثر مف الوسيمة التي اتبعت 
 أسموب عممي لتحديد وتقييـ النفقات والنتائج  : طنظاـ موازنة البرمجة والتخطي

الاستراتيجية, وترجمة ىذه الاىداؼ إلى احتياجات بشرية ومادية في فترة زمنية محددة, 
ثـ ترجمة ىذه الاحتياجات البشرية والمادية إلى احتياجات مالية, ويرا ايضاً أنيا طريقة 

دة بشكؿ متبايف في لحؿ المشكلات التي تصاغ في شكؿ أىداؼ وتخضع لقيود محد
 ضوء الرياضة الخطية. 

 الفكرة الأساسية التي ترتكز عمييا الموازنة الصفرية  : الموازنة ذات الأساس الصفري
ىي مبدأ الزامية القياـ بمراجعة وتقييـ شامميف لجميع البرامج والمشاريع التي تنفذىا 

ررات والدراسات والحجج الاجيزة الحكومية, اي عمى المدراء الادارييف اف يقدموا المب
التي تدعـ البرامج القديمة كأنيا برامج جديدة, أي نقطة البداية عند مناقشة البرامج 

 والمشاريع ىو نقطة الصفر, الا أف التطبيؽ الفعمي أثبت صعوبة تحقيؽ ذلؾ. 
انواع الموازنات التي تندرج ضمف ىذا النوع  الجيل الثالث )الاسموب التطويري( : .1

طبؽ عمى مستوا المؤسسات فضلا عف امكانية التطبيؽ عمى المستوا يمكف اف ت
الحكومي ككؿ ومنيا عمى سبيؿ الذكر لا الحصر )الموازنة عمى اساس الانشطة , 
موازنة الظؿ , الموازنة عمى اساس المشاركة ( ولكف تبقى الانواع في الجيؿ الاوؿ 

 ولة .والثاني ىو المعموؿ بو عمى نطاؽ الموازنة العامة لمد
 اسباب التحول من موازنة البنود الى موازنة البرامج : -3.1.1

ثمة اسباباً عديدة تدفع الدوؿ الى التحوؿ مف نوع موازنة الى نوع اخر عندما تزداد 
)محمد و اخروف, الانتقادات الموجو الى النوع القائـ وتزداد ثمرات النوع الاخر ويرا 

ا بشكؿ متوازي مع زيادة السكاف ىنمو  ارواستمر إف زيادة النفقات العامة ( 7, ص1212
ى مي عدـ قدرة الدولة عىة كبيرة و مور مشكيوارتفاع الأسعار كؿ ذلؾ أدا إلى ظ
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مية التحوؿ إلى ىإلى التفكير بضرورة أ يسوقناذا ىو  ,ايتخفيض النفقات أو كبم جماح
يؿ ممف خلاؿ تق ,ؼ عف الماضيمجميع الأنشطة الحكومية بطريقة تختلمج و راإدارة الب

الوظيفية مف  وى زيادة الفعالية الإنتاجية وكفاءتموالعمؿ ع ,ؼ النشاط الإداري العاـمك
دؼ إلى تحديث الإدارة ية في الجانب الإداري والمالي تمية إصلاحية شاممخلاؿ عم

التحوؿ إلى موازنة  اسبابومف  .ا التطور والنمويدفىية جديدة ميكىومف ثـ بناء  ,العامة
ومات الكافية عف الخدمات التي مى توفير المعمذه الموازنة تعمؿ عىمج والأداء أف راالب

ا يى تحقيقممج الحكومية التي تعمؿ عرابمل تمخيصاً ا تتضمف يلأن ,ـيا الحكومة ليتقدم
, واشار العديد مف  مجراؾ البما بالإضافة إلى تكاليؼ تىوبة مف تنفيذمداؼ المطىوالأ

الباحثيف الى أنو بالنظر لتزايد الدعوات نحو استخداـ موازنة البرامج والاداء بعد ما ثبت 
لمميتميف بيذا المجاؿ بأف الموازنة التقميدية لا تتلاءـ مع التحولات الكبيرة في مختمؼ 

زنة البرامج المجالات ومف اىـ الاسباب التي دعت الى التحوؿ مف موازنة البنود الى موا
 (  111, ص1212والاداء ىي الاتي : )عبدالله و خضير, 

تسػػاعد فػػي توزيػػع الامكانيػػات الماليػػة المتػػوفرة لػػدا الدولػػة بشػػكؿ افضػػؿ مػػف موازنػػة  .1
البنػػود فيػػي تقػػدـ بيانػػات تفصػػيمية لمجيػػات المختصػػة بتوزيػػع التخصصػػات بػػيف الػػوزارات 

والمشاريع المراد تنفيذىا بواسػطة الػوزارات والمصالم )كادارة الموازنة العامة( عف البرامج 
والمصالم وعف تكاليؼ تمؾ البرامج والمشاريع وعف الانجازات )النتائج( المأموؿ تحقيقيا 

 منيا والتي بذلؾ تدعـ طمبات الجيات الحكومية في الحصوؿ عمى التخصصات.
وزارات لأنيػا تساعد في تحسيف عمميات تنفيذ البرامج والمشاريع للأجيزة الحكومية وال .1

تبيف مسبقاً وحدات الاداء التي ستتحقؽ نتيجة تنفيذ برنامج معيف, كما أنيا تسيؿ عممية 
الرقابػػة عمػػى التنفيػػذ نظػػراً لوجػػود معػػايير لػػلأداء محػػددة مقػػدماً يمكػػف بواسػػطتيا مقارنػػة مػػا 
أنجػػػز مػػػف أعمػػػاؿ بمػػػا ىػػػو مخطػػػط ومعرفػػػة أسػػػباب الانحرافػػػات عػػػف الخطػػػة ومحاسػػػبة 

 نيا.المسؤوليف ع
تػػوفر لممػػواطنيف معمومػػات كافيػػة عػػف الخػػدمات التػػي تقػػدميا الدولػػة ليػػـ )كمجػػالات  .1

الانفػػػاؽ( فيػػػي تتضػػػمف وصػػػفاً لمبػػػرامج والمشػػػاريع الحكوميػػػة التػػػي تقػػػوـ بتنفيػػػذىا لمدولػػػة, 
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والاىػػػداؼ المرجػػػوة مػػػف تنفيػػػذىا وتكػػػاليؼ تمػػػؾ البػػػرامج والمشػػػاريع ووحػػػدات الاداء التػػػي 
 ستتحقؽ نتيجة تنفيذىا.

( إف مجػػالات القصػػور التػػي لازمػػت تطبيػػؽ 11, ص1211اوضػػم)مطاوع و اخػػروف, و 
الاسموب التقميػدي المعػروؼ باسػـ موازنػة البنػود ىػي التػي دعػت إلػى التفكيػر فػي تطبيػؽ 
أسػػموب أفضػػؿ يمكػػف الاسػػتفادة مػػف أسػػاليب الإدارة العمميػػة الحديثػػة فػػي مجػػالات الإدارة 

كوميػػة بتنفيػػذ مػػا يعيػػد إلييػػا مػػف واجبػػات بكفػػاءة الحكوميػػة و التأكػػد مػػف قيػػاـ الوحػػدة الح
وفاعميػػة, وذلػػؾ لزيػػادة الاىتمػػاـ بنوعيػػة الخدمػػة الحكوميػػة وضػػرورة التأكػػد مػػف القيػػاـ بيػػا 
وتحسيف الرقابة عمييا. حيث أنو في ظؿ موازنة البنود يػتـ الاىتمػاـ بالاعتمػادات, حيػث 

لمدرجػػػػة وفػػػػي الأغػػػػراض يػػػػتـ التأكػػػػد مػػػػف أف الصػػػػرؼ انػػػػو يػػػػتـ فػػػػي حػػػػدود الاعتمػػػػادات ا
المخصصػػػة ليػػػا وأف إجػػػراءات الصػػػرؼ كانػػػت سػػػميمة وتمػػػت فػػػي ظػػػؿ المػػػوائم والقػػػوانيف 
السػػػػػارية, دوف أف يػػػػػولي اىتمامػػػػػاً أساسػػػػػياً للأىػػػػػداؼ والعوائػػػػػد الاقتصػػػػػادية والاجتماعيػػػػػة 
للإنفاؽ أو لمربط بيف علاقات المدخلات مف الموارد المتاحة بالمخرجػات, لكػف مػع تزايػد 

ديف العاـ بدأ الاىتماـ بالمقابؿ أو العائد المتحصػؿ مػف ىػذا الإنفػاؽ سػواء لأداء وتفاقـ ال
عمػػػؿ أو خدمػػػة مػػػا, وذلػػػؾ مػػػف خػػػلاؿ تطبيػػػؽ موازنػػػة البػػػرامج والأداء, فبجانػػػب سػػػلامة 

 الصرؼ يتـ التركيز عمى العمؿ الذي أنجز أو الخدمة التي قُدمت. 
تعزيػز جراء التحوؿ منيػا فػي مقػدمتيا ويرا الباحثاف اف ىناؾ جممة مف المنافع المتأتية 

كفػػاءة الإنفػػاؽ الحكػػومي وتحقيػػؽ الأىػػداؼ بفاعميػػة أعمػػى, ممػػا يسػػيـ فػػي تحقيػػؽ التنميػػة 
ومػػف المنػػافع عمػػى سػػبيؿ  المسػػتدامة وتعزيػػز الاقتصػػاد وترشػػيد اسػػتخداـ المػػوارد المتاحػػة

تحسػػػيف و  اؼالتركيػػػز عمػػى النتػػػائج والأىػػػدو  الكفػػاءة والفعاليػػػةالػػذكر لا الحصػػػر )تحسػػػيف 
 تحقيػؽ التػوازف بػيف التكػاليؼ والفوائػدو  الاستجابة لمتغيرات بكفاءةو  التخطيط الاستراتيجي

 القرارات(. متخذيتوفير بيانات أفضؿ لو 
 نقاط الفرق بين موازنة البنود وموازنة البرامج : -4.1.1

( يبػيف 1) تختمؼ موازنة البرامج والاداء عف موازنة البنود في عػدد مػف النقػاط, والجػدوؿ
 اىـ الفروقات.
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 ( الفرق بين موازنة البنود وموازنة البرامج1الجدول )

 موازنة البرامج والاداء موازنة البنود

لػػػػػػوزارة الماليػػػػػػة دور كبيػػػػػػر فػػػػػػي الموازنػػػػػػة مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ 
 المساومات والتجاذبات 

وزارة المالية مسػاعد لرفػع كفػاءة الاداء مػف خػلاؿ دعػـ 
 البرامج والأنشطة

يتـ تقدير النفقات مف قبؿ ميندسي ومحاسبي التكاليؼ  النفقات وتقديرىا مف قبؿ المحاسبيف فقطيتـ وضع 
 والإدارة العامة وفنييف

غيػػػػاب التخطػػػػيط الاسػػػػتراتيجي إذ لا يوجػػػػد ربػػػػط بػػػػيف 
 اعتمادات الموازنة والمخرجات التي تنتج

يػتـ تحديػد الأىػداؼ بوضػوح والتػي يسػعى إلػى تحقيقيػا 
إذ يػػػػػتـ المخرجػػػػػات اثنػػػػػاء إعػػػػػداد مػػػػػف خػػػػػلاؿ البػػػػػرامج 

 الموازنة

 يتـ تقدير النفقات حسب الكمؼ والاسعار يتـ تقدير النفقات حسب السنوات السابقة

تخصػػػػيص الموازنػػػػة يكػػػػوف سػػػػنوياً وعمػػػػى اسػػػػاس بنػػػػود 
 الموازنة

يتـ تخصيص الموازنة لفترة ثلاث سنوات وعمى أسػاس 
 البرامج والأنشطة

إعطاء الصلاحيات الواسعة لممػديريف فػي تحديػد كيفيػة  المدخلاتتتـ الرقابة مف خلاؿ تفاصيؿ 
 تحقيؽ المخرجات التي تـ الاتفاؽ عمييا

 تعد مرحمة الإعداد اىـ المراحؿ تعد مرحمة التنفيذ اىـ المراحؿ

 يتـ التركيز عمى طبيعة البرامج والأنشطة يتـ التركيز عمى الغرض مف الصرؼ

 لمجميور دور مف خلاؿ الرقابة وتقويـ الاداء الشعب والجميور ليس لو دور

تػػػػػػػػوفر قواعػػػػػػػػد بيانػػػػػػػػات متنوعػػػػػػػػة حػػػػػػػػوؿ المػػػػػػػػدخلات  لا تتوفر قواعد بيانات
 والمخرجات

, محمػد عبػد الحسػف خميػؼ , انػس  )سػرمد سػامف دعػيـ مف اعداد الباحثاف بالاعتماد عمى المصدر : 
, آليػػة الانتقػػػاؿ مػػف موازنػػة البنػػود الػػػى موازنػػة البػػرامج والاداء "انمػػوذج مقتػػػرح  1211كامػػؿ حمػػداف , 

 (111, ص 12, العدد  11لجامعة سومر" , مجمة الكوت لمعموـ الاقتصادية والادارية , المجمد 
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ة البرامج والأداء يعتبر خطوة موازن التحوؿ مف موازنة البنود إلىويرا الباحثاف اف 
ويكمف الفرؽ الرئيس ,  استراتيجية لتحسيف كفاءة وفعالية الإنفاؽ الحكومي أو المؤسسي

بينيما في أف موازنة البنود تعتمد بشكؿ أساسي عمى تخصيص الموارد المالية وفقًا 
اء عمى تحقيؽ لبنود الإنفاؽ )مثؿ الرواتب والمشتريات(, بينما تركز موازنة البرامج والأد

 . الأىداؼ وتقييـ النتائج
  موازنة البرامج والاداء -1.1

اف اىمية الموازنة العامة لمدولة بالنسبة لمحكومة والمواطنيف يدفع المختصيف والباحثيف  
بيف الحيف والاخر الى طرح بعض الفمسفات التي تدفع بالعمؿ نحو الرقي وخصوصاً 

لشاغؿ لمجميع فالجميع مستفيد مف الموازنة عندما يكوف الكلاـ عف موضوع ىو الشغؿ ا
اما بصورة مباشرة او غير مباشرة ولا يوجد مف ىو في معزؿ عف تمؾ الموازنة , ىذا 
الامر دفع البعض الى المناداة الى تغيير الموازنة ونوعيا بحسب ما يخدـ الجميع 

ة ىذا المبحث فكانت موازنة البرامج والاداء احدا ىذه الطروحات الفمسفية , ولمناقش
 فقد تناولنا الاتي :  

 مفهوم موازنة البرامج والاداء  -1.1.1
عند النظر الى مفيوـ موازنة البػرامج والاداء فانػو يتكػوف مػف مصػطمحيف متػرادفيف وىمػا 
مصػػطمم البػػرامج ومصػػطمم الاداء واف لكػػؿ مصػػطمم مفيػػوـ متجػػرد فػػالبرامج ليػػا مفيػػوـ 

)السػػػعبري و  ليػػا مػػدلوؿ مكمػػؿ اخػػر وىكػػذا اذ يػػرا وعنػػدما تكػػوف بقالػػب الموازنػػة فانيػػا
تبويػػػػب ىػػػػي بالأسػػػػاس التركيػػػػز عمػػػػى  البتتتترامجاف  (172 – 174, ص1211اخػػػػروف, 

اعتمػػادات الموازنػػة وفقػػا لموظػػائؼ الاساسػػية لمجيػػاز الاداري لمحكومػػة كػػالتعميـ والصػػحة 
وبػذلؾ يمكػف  تحديد البرامج التي تندرج تحت كؿ وظيفة أساسيةوغيرىا و  والامف والعدالة

تحديد الانشطة والمشروعات التي يتكوف منيا كؿ برنامج عمى حده ومف ثـ يمكف اعداد 
تيػػػتـ بتبويػػػػب المصػػػطمم ويتوصػػػػؿ الػػػى اف موازنػػػة البػػػػرامج التقػػػارير الماليػػػة طبقػػػػاً ليػػػذا 

موازنات الوحدات الادارية المختمفة الى وظائؼ ومياـ, ثػـ برامج رئيسة ثـ برامج فرعية, 
الاىتمػػاـ  يكػػوف عمػػى تركيػػزفػػاف ال الاداء . امػػا ربط بينيمػػا وبػػيف البيانػػات الماليػػةيػػتـ الػػو 
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ويتوصػػؿ الػػى اف موازنػػة الاداء  عمػػى مػػا يػػتـ تحقيقػػو وليسػػت عمػػى الوسػػائؿ المسػػتخدمة
بتزويػػد الادارة بوسػػائؿ القيػػاس الدقيقػػة مثػػؿ تكمفػػة الوحػػدة, وقيػػاس العمػػؿ,  بالأسػػاس تقػػوـ

مجموعػػػة مػػػف " المصػػػدر المفيػػػوـ لممصػػػطمم ككػػػؿ بانػػػو ثػػػـ يضػػػيؼ ذات معػػػدلات الاداء
الاسػػس العمميػػػة والفنيػػػة التػػػي يعتمػػد عمييػػػا فػػػي اعػػػداد الموازنػػة العامػػػة, ومتابعػػػة تنفيػػػذىا 
فالموازنػػة ىػػي خطػػة عمػػؿ توضػػع الاىػػداؼ المحػػددة لموحػػدات الاداريػػة التػػي يتكػػوف منيػػا 

, 1211مػف و اخػروف, )اي" ويتنػاوؿ  الجياز الحكومي في شكؿ برامج ومشػروعاً محػددة
العاـ مف خلاؿ ربط  الإنفاؽرفع كفاءة وفاعمية المفيوـ بصورة اجرائية بانو " (1121ص

الاعتمػػػػادات المخصصػػػػة بالنتػػػػائج المػػػػراد تحقيقيػػػػا عػػػػف طريػػػػؽ مجموعػػػػة مػػػػف الأنشػػػػطة 
والعمميات والمشروعات التي تقوـ بيا المصمحة لتحقيؽ أىداؼ خطة التنمية الاقتصادية 

موازنة البرامج والأداء تسعى إلى باف  " اذ يروالمدولة الاستراتيجيةوالأىداؼ  والاجتماعية
 مف خػلاؿ الموازنػة وربػط تحقيؽ الأىداؼ الاستراتيجية رفيعة المستوا التي سيتـ تنفيذىا

 وتقاس النتائج مقابؿ التوقعات .  الأىداؼ في مجالات وظيفية محددة لموحدة الحكومية
ذلػؾ عمػى مديريػة التػدقيؽ والرقابػة الداخميػة لوجػود وحػدات اداريػة ويرا الباحثػاف انطبػاؽ 

 مختمفة ترتبط بيا وتقسـ المياـ الى وظائؼ رئيسة وفرعية ترتبط ببرامج الحكومة .
 متطمبات تطبيق موازنة البرامج والاداء  -1.1.1

لكػػػؿ نػػػوع مػػػف انػػػواع الموازنػػػة ولكػػػؿ جيػػػؿ مػػػف الاجيػػػاؿ الػػػثلاث التػػػي سػػػبؽ الاشػػػارة ليػػػـ  
مجموعة مف المتطمبات او المستمزمات التي اذا ما تػوفرت نجػم التطبيػؽ وكانػت النتػائج 

)عبػػد المطيػػؼ و قاسػػـ, جيػػدة وقػػد اشػػار كثيػػر مػػف البػػاحثيف الػػى تمػػؾ المتطمبػػات اذ يػػرا 
 اف ىذه المتطمبات ىي كالاتي: (111, ص1211

 داء.الجيات العميا عمى تطبيؽ موازنة البرامج والأ واىتماـتأكيد ودعـ  .1
تحديػد الاىػداؼ بشػكؿ دقيػػؽ وعممػي واضػم وحسػب الأولويػػات والأىميػة التػي تسػػعى  .1

 الوحدات الحكومية لإنجازىا مع ضرورة أف تتمتع ىذه الأىداؼ بسيولة القياس.
 يا ػػػػػػاليؼ وربطػػػػػػحديد التكػػػػػػػيط وكؼء لتػػػػػػالي بشكؿ نشػػػػػتطوير النظاـ المحاسبي والم .1
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بمػػػػػا يعنػػػػػي أف يتضػػػػػمف النظػػػػػاـ المحاسػػػػػبي بالوحػػػػػدات  , البػػػػػرامج والأنشػػػػػطةبمخرجػػػػػات 
وفؽ البػرامج والأنشػطة,  الاعتماداتالحكومية تطبيؽ نظاـ محاسبة التكاليؼ لتخصيص 

ويػػرا الباحثػػاف اف  بمػػا يػػؤدي إلػػى تطبيػػؽ مبػػادئ محاسػػبة المسػػئولية والمحاسػػبة الإداريػػة
مػػف خػػلاؿ تحديػػد تكمفػػة الخدمػػة بصػػورة  ىػػذا الامػػر ينطبػػؽ عمػػى الوحػػدات الخدميػػة ايضػػا

 دقيقة .
اختيار معايير أو مؤشرات لقياس الأداء )المالية وغير المالية( المناسػبة لكػؿ برنػامج  .1

  ونشاط ووفؽ معايير عممية واضحة ومناسبة.
عػػػداد الدارسػػػات اللازمػػػة لتحديػػػد ىػػػذه  .1 تحديػػػد الميػػػاـ التػػػي تؤدييػػػا الجيػػػات التنفيذيػػػة واز

 تحقيؽ الخدمات والأىداؼ التي تـ تحديدىا.  المياـ والتأكد مف
 .متطمبات تطبيؽ موازنة البرامج والأداء ( التالي1ويوضم الشكؿ )

 
 ( متطمبات تطبيق موازنة البرامج والأداء1الشكل )

  مف اعداد الباحثافالمصدر : 
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اضػػاؼ مصػػػدر اخػػػر مجموعػػة مػػػف المتطمبػػػات التػػػي عػػدىا اساسػػػية ويػػػرا الباحثػػػاف اف و 
)حميػػػد و اخػػػروف, تنػػػاوؿ جميػػػع وجيػػػات النظػػػر ينصػػػب فػػػي خدمػػػة المديريػػػة اذ تنػػػاوؿ 

 تمؾ المتطمبات بالتالي : (111, ص1211
تحديػػػد الأىػػػداؼ وترتيبيػػػا حسػػػب الاولويػػػة و يػػػتـ ذلػػػؾ بعػػػد دراسػػػة ومقارنػػػة الاىػػػداؼ  .1

  جيات التنفيذية.المقترحة لم
تحديػػػد النشػػػاطات والخػػػدمات التػػػي تنفػػػذىا الوحػػػدات الحكوميػػػة ودراسػػػة وتحميػػػؿ ىػػػذه  .1

 النشاطات والخدمات والتأكد مف تحقيؽ الاىداؼ المخطط ليا.
خدمػػػة, وحسػػػاب تكمفػػػة وحػػػدة  اختيػػار وحػػػدة قيػػػاس ملائمػػػة لقيػػػاس اداء كػػػؿ نشػػػاط او .1

 ؽ الانتاج.ائيرات في الاجور وطر الاداء وامكانية تعديؿ التكمفة لما يحدث مف تغ
ضػػرورة وجػػود نظػػاـ خػػاص بمحاسػػبة التكػػاليؼ يسػػاعد فػػي تحديػػد التكػػاليؼ المتغيػػرة  .1

المتعمقة بكؿ نشاط مف الانشطة المختمفة لكوف موازنة البرامج والاداء تعمؿ عمػى تحديػد 
 تكمفة كؿ وحدة مف وحدات الاداء وتربط بيف نتائج الاداء وتكاليؼ النشاط. 

نظػػاـ لممتابعػػة يسػػاعد عمػػى معرفػػة مػػا تػػـ انجػػازه و مقارنتػػو بمػػا ىػػو مخطػػط لػػو  وجػػود .1
 لتحقيقو خلاؿ السنة المالية. 

 ج والاداءإدخػػػػاؿ موازنػػػػة البػػػػرام اف (117, ص1211)شػػػػجاع و اخػػػػروف, واخيػػػػرا يػػػػرا 
التغييػػرات الأساسػػية فػػي النشػػاط المػػالي  اف ىنػػاؾ جممػػة مػػف عمميػػة غيػػر سػػيمة تفتػػرض

 :  لمحكومة منيا
  . صلاح العمميات المالية  مراجعة واز
    . إعادة تنظيـ وكالات الإدارة 
  .تحقيؽ المزيد مف الاحتراؼ في النشاط المالي 
  .كفاءات جديدة لممتخصصيف في المجاؿ العاـ 

 اسس تبويب موازنة البرامج والاداء  -3.1.1
اف تناوؿ ىذا النػوع مػف الموازنػة قػد يػدفع الػبعض الػى التسػاؤؿ الميػـ وىػو كيػؼ سػيكوف 

 شكؿ الموازنة؟ وما ىي التبويبات الداخمة ضمف ىذا الشكؿ؟
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ىيكػػؿ محػػدد ذكػػر الكثيػػر مػػف المختصػػيف فػػي اعػػداد ىػػذا النػػوع مػػف الموازنػػة انػػو لا يوجػػد 
العامة لمدولة وتوجييا, ويتطمب ىيكؿ وتختمؼ أسس التبويب وفقاً لمسياسة  ,ليالمموازنة 

 وتػتلاءـت رارامج والأداء خطة مف التبويبات التي تفي باحتياجات متخذي القراموازنة الب
, وىذا يتطمب تبويباً أوسع مف التبويػب الػذي  مج والأداءراس النظرية لموازنة البسمع الأ

وب الموازنػة حسػب الوحػدات , ففػي موازنػة البنػود تبػ عمى أساسو يتـ إعداد موازنة البنػود
دات حسػػػػب را, ثػػػػـ تصػػػػنؼ النفقػػػػات حسػػػػب نوعيػػػػا, والايػػػػ(فصػػػػؿ لكػػػػؿ دائػػػػرة)التنظيميػػػػة 

مج والأداء فتتطمػػػب إضػػػافة لمتبويبػػػات التقميديػػػة تبويبػػػاً حسػػػب رامصػػػدرىا, أمػػػا موازنػػػة البػػػ
مج والأنشػػطة, ومػػف ىنػػا نجػػد أنػػو يحصػػؿ تػػداخؿ بػػػيف راالوظيفػػة الحكوميػػة, وحسػػب البػػ

مج والأداء, والتبويب وفؽ البنود, وذلؾ لاحتماؿ وجػود أكثػر مػف وحػدة راالب التبويب وفؽ
 (117, ص1211)غياضػة و عبػد الله, ويػرا  حكومية تتشارؾ فػي تنفيػذ برنػامج محػدد

 انيا تبوب وفؽ الاتي :   
جػزء رئػيس مػف النشػاط الكمػػي لمحكومػة, والتػي توجػو إلييػا النفقػات العامػػة الوظتائف:  .1

الحسػػباف الجيػػة الحكوميػػة التػػي تقػػوـ بالإنفػػاؽ, فكػػؿ وظيفػػة تنقسػػـ إلػػى دوف الوضػػع فػػي 
 مج.رامجموعة مف الب

فيي تعبر عف الأىداؼ التػي أنشػم مػف أجميػا القسػـ أو المؤسسػة وتحػاوؿ :  مجراالب .1
ىي مجموعة الأعماؿ التي تتـ داخؿ كػؿ وظيفػة,  والبرامج لأىداؼ,امج تحقيؽ ىذه راالب

 .  موعة مف الأنشطةوكؿ برنامج ينقسـ إلى مج
وتكػػوف ىػػذه الأنشػػطة مناسػػبة لتخصػػص كػػؿ مؤسسػػة أو ىيئػػة, :  الأنشتتطة الرئيستتة .1

فيػػػي الجيػػػود المتناسػػػقة التػػػي تػػػؤدي إلػػػى تحقيػػػؽ برنػػػامج رئػػػيس معػػػيف, وتقسػػػـ الأنشػػػطة 
 إلى مجموعة مف الأنشطة الفرعية.  ةالرئيس

ة أقػؿ فػي المسػتوا جػزء مػف النشػاط الػرئيس تقػوـ بػو وحػدة إداريػ:  الأنشتطة الفرعيتة .1
 الإداري.

جزئيات النشاط الفرعي وىػي وسػيمة قيػاس النشػاط الفرعػي مػف خػلاؿ وحدات الأداء:  .1
 تحميؿ الأعماؿ والمياـ بما يسمم بربط التكمفة بالأداء.
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 ( يبيف اسس تبويب الموازنة وفؽ البرامج و الاداء.1والشكؿ )

 
 ( اسس التبويب1الشكل )

  الباحثيفمف اعداد المصدر : 
إذ يتبيف مف خلاؿ الشكؿ اليرمي انو يتـ تسجيؿ ما تـ فعلًا عند اعداد تقديرات الموازنة 
بتقرير البرامج اولًا وبذلؾ يتحدد الاطار الذي يمكف مف خلالو قياس الاداء, أما تبويب 
الاداء فيقوف بقياس وتحميؿ التكمفة ومعرفة مدا التقدـ في أوجو النشاطات التفصيمية, 

بذلؾ يعمؿ عمى تحسيف تنفيذ البرامج ويتضم بأف كلًا مف موازنة البرامج والاداء  و
يمثلاف نظاماً متكاملًا, وىي تمثؿ أسس التبويب, ووسائؿ قياس النتائج وتقييميا بيدؼ 
تحسيف الاداء, فيي تخدـ اغراض المتابعة واتخاذ القرارات, و ترتبط بالمستويات الدنيا 

تنظر موازنة البرامج الى المستقبؿ وتخطط لو, وتنفرد في اتخاذ مف التنظيـ, في حيف 
 القرارات في المستويات العميا في التنظيـ, وتساعد بربط الاىداؼ بالبرامج.

  موازنة البرامج والاداء بنيت وعيوب مزايا -4.1.1
اف لكؿ نوع مف انواع الموازنة مجموعة مف المزايا ستظير في التطبيؽ مع وجود عيوب 
كذلؾ فاذا ازدادت المزايا عمػى العيػوب كػاف التطبيػؽ والتبنػي ليػذا النػوع وقػد يصػمم لفتػرة 

 -122, ص1211معينة ولا يصمم لفترة اخرا وىكذا وقد اشار )عمراف و المعموري, 
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 الى جممة مف المزايا وىي كالاتي : (14ص ,1211دراغمو و غناـ, )( و121
البرامج والاداء تيتـ ببياف المشاريع والبرامج التي ستنفذىا الأجيزة  ةاف موازن .1

الحكومية, اذ تتضمف وصؼ لمبرامج الحكومية التي ستقوـ الدولة بتنفيذىا والاىداؼ 
 المرجوة مف تنفيذىا وتكاليؼ ىذه البرامج والمشاريع ووحدات الاداء. 

اذ يتـ تحديد البدائؿ المختمفة اتخاذ القرارات في الأجيزة الحكومية,  ةترشيد عممي .1
لتحقيؽ الاىداؼ العامة للأجيزة الحكومية, ومف ثـ تجرا الدراسات التحميمية المعمقة 
ليذه البدائؿ بيدؼ تحديد التكاليؼ والعوائد لكؿ منيا, واف عمى ضوء نتائج المفاضمة 

 بيف الطرؽ البديمة يتـ اتخاذ القرارات. 
, اذ اف الحصوؿ  عد عمى تحسيف عمميو تنفيذىااف تقييـ البرامج الحكومية يسا .1

عمى تقارير عف كيفيو سير الاعماؿ في البرامج والمشاريع تحت التنفيذ مف شانو اف 
يكشؼ عف المشاكؿ التي تواجو عمميو التنفيذ وعف نقاط الضعؼ في الخطط 

 والبرامج.
لواقعية, اذ تمنم تمتاز موازنة البرامج والاداء باللامركزية والمرونة في التطبيؽ وا .1

لتنفيذ البرامج وبالتكاليؼ التي تـ تحديدىا لكؿ  ةالمسؤوليف عف التنفيذ مرونة كافي
بالإضافة الى انو يوفر ىذا الاسموب ادوات ومعدلات الأداة التي تمكف مف  برنامج,

البرامج والاداء تمتاز بالواقعية في  ةالوحدات الحكومية, واف موازن ةخلاليا قياس كفاء
  .ديراتياتق
توسيع صلاحيات المديريف في مجاؿ التخطيط والرقابة, والمساىمة في تطبيؽ  .1

 مبدأ المساءلة والمسؤولية. 
إمكانية تقسيـ العمميات إلى وظائؼ, والوظائؼ إلى برامج, ومف ثـ تقسيـ كؿ  .1

إمكانية تصميـ خطة لكؿ مع  برنامج إلى مجموعة مف الأنشطة لتحقيؽ أىداؼ البرنامج
  . ج عمى مدا عدة فترات مف الزمف, وتنسيؽ ىذه البرامج لمنع الازدواجيةبرنام

  .تساعد عمى مقارنة نتائج تنفيذ الموازنة بتقديراتيا مف خلاؿ الرقابة عمى الأداء .7
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لأىميتيا النسبية بما  المرونة في توزيع الاعتمادات عمى المياـ والنشاطات وفقاً  .4
   يؤدي إلى الاستخداـ الأمثؿ لمموارد.

السيولة في توزيع الإمكانات المالية المتاحة لدا الوحدة الاقتصادية, وتعزز بشكؿ  .2
  .أفضؿ صحة التقديرات عمّا ىو مستخدـ في موازنة البنود

تعمؿ عمى فرض الرقابة الادارية لأغراض قياس الأداء, وىي بذلؾ تساعد عمى  .12
ومحاسبة التكاليؼ ووضع اتخاذ القرارات السميمة كما أنيا مبنية عمى دراسة العمؿ 

  .التكاليؼ المعيارية لمبرامج بحيث يمكف استخداميا لقياس كفاءة الأداء
  .الاعتماد عمى عنصر التخطيط, فالتخطيط يعني الاستعداد لممستقبؿ .11
تفيد ىذه الموازنة الخطط الاقتصادية والاصلاح الاقتصادي مف خلاؿ استخداـ  .11

 بياناتيا.  
 اما عيوب ىذا النوع مف الموازنة فقد اشار ليما ذات المصدريف بالاتي: 

قد يصعب في كثير مف الاحياف تحديد وحدات اداء المخرجات التي تقاس بيا  .1
الانجازات لكؿ مف الوزارات والمصالم الحكومية, اذ اف ىناؾ بعض الأنشطة والاعماؿ 

 .طبيعتيا الحكومية التي يصعب تحديد معاييرىا لقياس اداء 
البرامج والاداء في بعض الدوؿ, وذلؾ لغياب متطمبات  ةيصعب تطبيؽ موازن .1

البرامج والاداء يتطمب وجود  ةتطبيقيا وارتفاع تكاليؼ تطبيقيا, اذ اف تطبيؽ موازن
, ةمعين ةيمكنيا التعامؿ مع ىذه النظـ ومتابع ةوكوادر فني ةمعقد ةمحاسبي ةانظم

 .احصاء ومعمومات متطورةبالإضافة الى وجود نظـ 
, يتـ خلاليا تييئة ةانتقالي ةالبرامج والاداء يحتاج الى فتر  ةاف التحوؿ لتطبيؽ موازن .1

مف خلاؿ تعييف كوادر جديدة او مف خلاؿ تدريب الكوادر الحالية  ةواعداد كوادر فني
النظر في الييكؿ  ة, اضافة الى ضرورة اعادةاو مف خلاؿ الاستعانة بخبرات خارجي

البدء في تحديد الاىداؼ ثـ  ةالتنظيمي بالوحدات الإدارية, وذلؾ باعتبارىا نقط
الوظائؼ والأنشطة ووحدات الاداء والبرامج, و لا شؾ اف طوؿ الفترة التحوؿ يتوقؼ 

 الوحدات الإدارية ولابد مف  ةىيكم ةتوفير الكوادر واعاد ةاىميا سرع ةعمى عوامؿ عد
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 وؿ.التح ةتوافر دعـ سياسي لعممي
 إلى قواعد بيانات متكاممة عف كافة أنشطة الوحدة الاقتصادية. الحاجة .1

ويرا الباحثاف اف ىذه جممة مف الصعوبات وليست جممة مف العيوب فالتغيير قد 
يواجو صعوبة في بداية التطبيؽ ولكف عندما تجنى وتممس الثمرات سيكوف الواقع 

 غير ذلؾ .
 الثالث/ الاطار التطبيقيالمبحث  -3

 الوحدات منقولة الصلاحية قيد التطبيق  -1.3
قد يكوف مف المناسب استعراض الوحدات منقولة الصلاحية والتسمسؿ بالارتباط 
وصولًا الى الارتباط بالمديرية مف حيث التدقيؽ الداخمي وتبني احدا تمؾ الوحدات 
الي تكوف رئيسة لتكوف نموذجاً لتطبيؽ موازنة البرامج والاداء نظرياً لصعوبة تناوؿ 

عد ولكف يمكف استعراض خطوات التطبيؽ مع ذلؾ بصورة ارقاـ لانيا لـ تطبؽ ب
متطمبات التطبيؽ لتمؾ الوحدة لتكوف فيما بعد الانطلاقة في التطبيؽ لبقية الوحدات 

 منقولة الصلاحية , ولغرض تسميط الضوء عمى ىذا المبحث فقد تناولنا الاتي :
 ارتباط الوحدات منقولة الصلاحية  -1.1.3

اشارة الػى مػا جػاء فػي في محافظة نينوا وبداية الامر تتعدد الوحدات منقولة الصلاحية 
الاجيػػػػزة والوظػػػػائؼ و مػػػػف قػػػػانوف المحافظػػػػات حػػػػوؿ نقػػػػؿ الػػػػدوائر الفرعيػػػػة  (11)المػػػػادة 

التي تمارسيا وزارات )الاعمػار والأسػكاف والبمػديات والاشػغاؿ  والخدمات والاختصاصات
اب والرياضػػػػػػة( الػػػػػػى العامػػػػػػة, العمػػػػػػؿ والشػػػػػػؤوف الاجتماعيػػػػػػة, الزراعػػػػػػة, الماليػػػػػػة, الشػػػػػػب

المحافظات, تػـ تشػكيؿ مديريػة تحػت مسػمى )الػدائرة الماليػة والإداريػة( تػرتبط بالمحػافظ, 
حيػػػث تتػػػولى الميػػػاـ الماليػػػة والإداريػػػة لمػػػدوائر المنقولػػػة الصػػػلاحيات مػػػف خػػػلاؿ اقسػػػاميا 
الاربعػػػػة )ادارة المػػػػوارد البشػػػػرية, التخطػػػػيط المػػػػالي, التنظػػػػيـ المػػػػالي, تعظػػػػيـ الايػػػػرادات 

لمحمية( ومف ضمف ىيكميا التنظيمػي شػعبة )التػدقيؽ والرقابػة الداخميػة(, اذ تػـ ارتباطيػا ا
لاحقػػػاً فػػػي مديريػػػة التػػػدقيؽ والرقابػػػة الداخميػػػة اسػػػتناداً الػػػى اعمػػػاـ الامانػػػة العامػػػة لمجمػػػس 

وتخضػػػػع المديريػػػػة اعػػػػلاه الػػػػى تػػػػدقيؽ  17/1/1211( فػػػػي 12121الػػػػوزراء ذي الػػػػرقـ )
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والرقابة الداخمية( في محافظػة نينػوا, وبنػاءً عمػى توجػو الحكومػة ورقابة )مديرية التدقيؽ 
العراقيػػػة فػػػي تبنػػػي موازنػػػة البػػػرامج والاداء مػػػف خػػػلاؿ اسػػػتحداث شػػػعب ضػػػمف اليياكػػػؿ 
الادارية لموزارات والمحافظات بصدد التحػوؿ الػى موازنػة البػرامج والإداء بػدلًا مػف موازنػة 

 البنود المعتمدة حالياً.
 ة التدقيق والرقابة الداخمية    دور مديري -1.1.3
فػػي إعػػداد وتنفيػػذ موازنػػة البػػرامج والأداء  مديريتتة التتتدقيق والرقابتتة الداخميتتةدور ويتمثػػؿ 

يمكػف تمخػيص ىػذا الػدور و في ضػماف الكفػاءة, الشػفافية, والالتػزاـ بالأىػداؼ المخططػة. 
  :في النقاط التالية

 وتتم عن طريق الاتي :  :إعداد موازنة البرامج والأداء .1
 التحقؽ مف أف البيانات المستخدمة لإعداد الموازنة تستند إلى  ت:التأكد من دقة البيانا

 .مصادر موثوقة وتُعبر عف الواقع
 ضػماف توافػؽ الأىػداؼ والبػرامج مػع السياسػات الاسػتراتيجية : مراجعة التخطيط المتالي

 .والخطط 
 المحتممػػػة المتعمقػػػة بػػػالموارد الماليػػػة أو الأداء أثنػػػاء تقيػػػيـ المخػػػاطر  :تحميتتتل المختتتاطر

 .وضع الموازنة
 وتتم من خلال الاتي : :تنفيذ الموازنة .1
 التأكد مف أف الإنفاؽ يتـ وفؽ المخصصات المعتمدة وأنو يتماشى مع  ق:مراقبة الإنفا

 البرامج 
 البرامجلضماف تحقيؽ النتائج المتوقعة مف  راجعة مؤشرات الأداءم :قياس الأداء. 
 بػػػلاغ  ت:اكتشتتاف الانحرافتتتا تحديػػد أي انحرافػػػات بػػيف الموازنػػة الفعميػػػة والمخططػػة واز

 .الإدارة بيا لاتخاذ الإجراءات التصحيحية
 ويشمل الاتي:  :التدقيق المالي والإداري .3

 التحقؽ مف التزاـ العمميات بالإجراءات والقوانيف المالية والإدارية :ضمان الامتثال. 
  جراء مراجعات دورية لضماف استمرار الكفاءة وتحقيؽ الأىداؼ: إالدوريالتقييم. 
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 تقديـ توصيات لتحسيف الكفاءة وتقميؿ الفاقد في الموارد :اقتراح تحسينات. 
 وتتحقق من خلال الاتي : :تعزيز الشفافية والمساءلة .4
 توفير تقارير دقيقة وواضحة للإدارة العميا حوؿ الأداء المالي والتنفيذي. 
 المساىمة في بناء نظاـ رقابة داخمية فعاؿ يحمي مف الفساد وسوء الإدارة. 

تنفيتتذها , إعتتداد موازنتتة واقعيتتةفػػي  تسػػاعدالتػػدقيؽ والرقابػػة الداخميػػة بالتػػالي فػػأف مديريػػة 
لضػػػماف تحقيػػػؽ الأىػػػداؼ الاسػػػتراتيجية بأقػػػؿ التكػػػاليؼ وأعمػػػى  مراقبتتتة الأداء, وبكفتتتاءة

 .درجات الشفافية
 النموذج المختار لمتطبيق     -1.1.1

كونيػػػػا وحػػػػدة رئيسػػػػة تػػػػرتبط بيػػػػا وحػػػػدات منقولػػػػة  لػػػػدائرة الماليػػػػة والإداريػػػػةيػػػػتـ اختيػػػػار ا
نمػػػوذج  وفيمػػا يمػػيالصػػلاحية والجميػػع يػػػدقؽ مػػف قبػػؿ مديريػػػة التػػدقيؽ والرقابػػة الداخميػػػة 

 بسػػػػيط يمكػػػػف تطبيقػػػػو بسػػػػيولة يشػػػػمؿ البػػػػرامج الأساسػػػػية وأىػػػػدافيا, مػػػػع تقػػػػدير المػػػػوارد
, فيػػو بمثابػػة خطػػوات التطبيػػؽ الافتراضػػية وكػػذلؾ بالإمكػػاف تطػػويره  والتكػػاليؼ اللازمػػة

 ( يوضم الخطوة الاولى :1باستمرار والجدوؿ رقـ)
 البرامج الأساسية لمدائرة المالية والإدارية(3الجدول )

 البرنامج الأهداف
 إدارة الموازنةبرنامج  .ضماف دقة إعداد الموازنة وتقميؿ الانحرافات المالية

 برنامج إدارة الموارد البشرية .تحسيف كفاءة العمميات الإدارية وزيادة رضا الموظفيف
 برنامج تعظيـ الايرادات .تحسيف كفاءة تعظيـ الايرادات

 برنامج التقارير المالية .توفير تقارير مالية دقيقة وشفافة لدعـ اتخاذ القرار

 مف اعداد الباحثاف المصدر :
ويرا الباحثاف انو مستمزمات نجاح الخطوة الاولى ىو اعداد العامموف ضمف البرامج 

ت ومحاضرات وندوات لأعدادىـ بشكؿ رامف خلاؿ تنظيـ دو  وعممي عمميبشكؿ  اعلاه
( يوضم ارتباط التدريب مع البرامج وتحديد الكمؼ المتوقعة 1والجدوؿ) فعاؿ وكؼء

 لإنجاز ذلؾ مع النتائج المتوقعة .
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 (الارتباطات المطموبة4لجدول )ا

التكاليف  النتائج المتوقعة
  البند الموارد المطموبة التقديرية

تدريب الموظفيف عمى إعداد  دينار  تقميؿ انحراؼ الموازنة 
  برنامج إدارة الموازنة الموازنة

تطوير نظاـ إلكتروني لإدارة  دينار  تقميؿ زمف معالجة الطمبات الإدارية 
 الإداريةالطمبات 

برنامج إدارة الموارد 
 البشرية

 

تعظيـ برنامج  وتدريب الفريؽطوير الأنظمة ت دينار تقميؿ انحراؼ تحصيؿ الايرادات  
 الإيرادات

 

 نيايةأياـ  1توفير تقارير مالية خلاؿ 
 .الشير

شراء برامج تحميؿ مالي وتحميؿ  دينار
 الأداء

برنامج التقارير 
 المالية

 

 مف اعداد الباحثاف  المصدر :
وفؽ المعايير  والخطوة الثالثة ىي مقارنة النتائج المتحققة مع النتائج المرجو تحقيقيا

 ( يوضم ذلؾ1الدولية الخاصة بكؿ برنامج والوقوؼ عمى الانحرافات والجدوؿ )
 مقارنة المتحقق مع المثالي (5الجدول )

 الحاليةالحالة  المثالي اليدؼ مؤشر الاداء البرنامج
 --- --- نسبة الانحراؼ المالي برنامج إدارة الموازنة

برنامج إدارة الموارد 
 البشرية

متوسط زمف معالجة الطمبات 
 الإدارية

--- --- 

 --- --- نسبة انحراؼ الإيرادات برنامج تعظيـ الإيرادات

 --- --- زمف اعداد التقارير الشيرية برنامج التقارير المالية

 مف اعداد الباحثاف المصدر :
وفي الخطوة قبؿ الاخيرة يتـ اعداد العامميف المرتبطيف بكؿ برنامج ضمف الانشطة 

 ( يوضم ذلؾ 1الرئيسة والمدة الزمنية لتغطية تمؾ الانشطة والجدوؿ )
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 (الانشطة الاساسية والمدد الزمنية5الجدول )
المدة 
 البرنامج الأنشطة الأساسية الزمنية

-- 
عمؿ لتدريب الموظفيف عمى إعداد ومراقبة تنظيـ ورش 

 برنامج إدارة الموازنة .الموازنة

-- 
تنفيذ نظاـ إلكتروني لمعالجة الطمبات الإدارية وتدريب 

 .المستخدميف
 برنامج إدارة الموارد البشرية

-- 
جراء جولات ميدانية لمبحث  تدريب الموظفيف واز

 والمتابعة.
 برنامج تعظيـ الإيرادات

-- 
برنامج التحميؿ المالي وتدريب الموظفيف عمى شراء 

 .استخدامو
 برنامج التقارير المالية

 مف اعداد الباحثيف المصدر :
واخيراً يتـ تجميع التكاليؼ الكمية المرصودة لكؿ برنامج ليمثؿ المجموع ليا موازنة 

 ( 1البرامج والاداء لموحدة عينة التطبيؽ وكما موضم في الجدوؿ)
 (اجمالي الموازنة لموحدة عينة التطبيق6)الجدول 

 البند التكاليف الإجمالية
 برنامج إدارة الموازنة دينار
 برنامج إدارة الموارد البشرية دينار
 تعظيـ الايراداتبرنامج  دينار
 برنامج التقارير المالية دينار
 الإجمالي دينار

 مف اعداد الباحثيف  المصدر :
الخاصة بالدائرة المالية  إطار التخطيط وعممية الموازنة العامةوبيذه الطريقة يكوف 

نحو النتائج المطموبة وعمى عكس الموازنة العامة التقميدية الموجية  ةموجي والادارية
وتع د ىذه  نحو الرقابة فاف وضع موازنة البرامج والأداء ىي أكثر توجياً نحو الإدارة
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الموازنة بمثابة أداة لمجمع بيف المُساءلة الشغيمية والمُساءلة المالية, إذ تشير المُساءلة 
الشغيمية إلى الاقتصاد وفاعمية تقديـ الخدمات العامة, بينما تعني المُساءلة المالية 

لى أيف تذىب؟ ومف ثـ  ( بدقة التعبير )مف أيف تأتي تخصيصات الموازنة العامة واز
برامج محددة و أداء  وىما موازنة البرامج والاداء لو مكوناف أساسياف فمسفة فاف

ليتسنى لمقائميف عمى اعداد الموازنة معرفة الانحرافات عف المعايير الدولية  متوقع,
ف مدراء البرامج مف الحصوؿ عمى يعمى أساس تمك يقوـمف الموازنة وىذا النوع 

البنود الموجودة في وثيقة الموازنة عمى شكؿ  المرونة المطموبة, إذا ما يتـ تجميع
 المرجوة . أنشطة أو برامج, لتحقيؽ الاىداؼ

 الاستنتاجات والتوصيات الرابع/المبحث -4
 الاستنتاجات : -1.4

لمموازنة العامة لمدولة جممة مف الاىداؼ المراد تحقيقيا منيا اقتصادية, مالية ,  .1
 وغيرىا مف الاىداؼ .سياسية , اجتماعية , ثقافية , سموكية , 

اذا لـ يتـ اعداد الموازنة العامة لمدولة اعدادً جيداً فانيا ستُمحؽ الاذا بالبمد ككؿ  .1
مف خلاؿ عدـ دقة احتساب النفقات والايرادات وادخاؿ الدولة في دوامة القروض 

 والديوف وغيرىا مف المخاطر المحيطة بالقروض .
جياؿ وغالبية الدوؿ المتقدمة انتقمت مف مرت الموازنة العامة لمدوؿ ككؿ بثلاث ا .1

جيؿ الى اخر ودوؿ العالـ الثالث لا تزاؿ تتبنى فكرة موازنة البنود لانيا سيمة الاعداد 
 وطبقت لسنوات طويمة بغض النظر عف الاىداؼ المتحققة منيا .

العاـ مف خلاؿ ربط  الإنفاؽرفع كفاءة وفاعمية موازنة البرامج والاداء تيدؼ الى  .1
 . عتمادات المخصصة بالنتائج المراد تحقيقياالا
بقرار مف الحكومة تـ فصؿ وحدات ومؤسسات مف ارتباطيا بالوزارة الاـ وتحويؿ  .1

ارتباطيا بالمحافظات ثـ كاف القرار الاخر بفؾ ارتباط كادر التدقيؽ والرقابة الداخمية 
ؽ والرقابة داخؿ تمؾ المؤسسات مع ادارة تمؾ المؤسسات وتكويف مديريات لمتدقي

 الداخمية لتحقيؽ استقلالية اكبر وتقارير اكثر فاعمية .
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 : التوصيات -1.4
 ككؿ تحديد وظائؼ الدولةبداية لأغراض تبني فمسمفة موازنة البرامج والاداء يجب  .1

نية مع مقارنة المتحقؽ مع شكؿ أىداؼ محددة يرتبط تحقيقيا بفترات زم فيوترجمتيا 
 المعايير لكؿ برنامج .

ائرة المالية والإدارية مف الدوائر الميمة والتي تعدُ بمثابة حمقة الوصؿ بيف لدا .1
الوحدات منقولة الصلاحية وبيف المحافظة ووجود مديرية التدقيؽ والرقابة الداخمية 
القى عمييا مياـ عديدة مما يتطمب سرعة تبني فمسمفة موازنة البرامج والاداء لكي 

 الجميع .يكوف ىناؾ ثمار ممموسة مف قبؿ 
قد يكوف عنصر النجاح الاساسي والرئيس ىـ الكادر مما يتطمب التأىيؿ العممي  .1

والعممي وزج تمؾ الكوادر في دورات مستمرة وتحويؿ ثقافة الكادر مف فمسفة موازنة 
البنود الى فيـ وتقسيـ الاعماؿ الى برامج وانشطة وربط ذلؾ بالتوقيتات الصحيحة 

 . والمعايير الموضوعة سابقاً 
وضع معايير ومقاييس للأداء قد تكوف معايير اقتصادية توضم الاستخداـ الأمثؿ   .1

لمموارد, وقد تكوف معايير كمية أو معايير مالية, وقد تكوف معايير اجتماعية تقيس 
 التيبالخدمات  مواطنيفمدا قياـ الوحدة بمسئوليتيا الاجتماعية مثؿ مدا إحساس ال

 .بداية تبني الفمسفة تؤدييا الحكومة وقد تتميز بصعوبة التحديد
تبني الانظمة التقنية )الرقمية والالكترونية( مع وجود برمجيات متخصصة ليا  .1

 القدرة عمى قياس النتائج والاداء وتوصيؿ ذلؾ مف خلاؿ التقارير المالية المتنوعة.
بؽ عمى كؿ الوحدات اسواء تصدير النجاح الى الوحدات الاخرا وىذا الامر ينط .1

كانت مرتبطة بالمحافظة اـ مرتبطة بالوزارة الاـ فنجاح الموازنة العامة لمدولة ككؿ 
   ىي غاية الجميع .  

 قائمة المصادر:
 اولًا: الوثائق الرسمية:

 المعدؿ . 1224 لسنة 11 رقـ المحافظات قانوف مف 11 المادة .1
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  17/1/1211( في 12121كتاب الامانة العامة لمجمس الوزراء ذي العدد ) .1
:الرسائل والاطاريح الجامعية: ثانياً   

أسػػاليب المحاسػػبة الإداريػػة الحديثػػة فػػي  , دور 1211نصػػر محمػػد عيػػداف الوىػػب ,  .1
ماجسػػتير ,  , رسػالة ترشػيد الانفػاؽ الحكػػومي "دراسػة تطبيقيػة فػػي دوائػر محافظػة نينػػوا"

 الامريكية لمعموـ والتكنموجيا , كمية الاعماؿ والاقتصاد , قسـ المحاسبة. الجامعة
 ثالثاً: البحوث المنشورة في المجلات المحكمة:

ابػػراىيـ عبػػد موسػػى السػػعبري , نػػور قاسػػـ حميػػد , حسػػيف عمػػي حسػػيف لفتػػو , ختػػاـ  .1
ي , دور موازنػػة البػػرامج والاداء فػػ 1211كػػاظـ جبػػار , حسػػيف ثػػامر كػػاظـ الخفػػاجي , 

تحسػػػيف الاداء الاسػػػتراتيجي لممؤسسػػػات الحكوميػػػة , مجمػػػة دراسػػػات محاسػػػبية و ماليػػػة , 
 المؤتمر العممي الدولي الثالث والوطني الخامس , عدد خاص.

أحمد كماؿ مطاوع , بشير عبد العظيـ البنا , مصطفى عطية السيد الغندور , احمد  .1
بػػػرامج والاداء ونظػػػاـ إدارة , دور التكامػػػؿ بػػػيف موازنػػػة ال 1211محمػػػود يحيػػػى محمػػػد , 

المعمومػػات الماليػػة الحكوميػػة تحقيػػؽ فاعميػػة التخطػػيط والرقابػػة لعناصػػر الموازنػػة العامػػة: 
  .14, العدد  1دراسة ميدانية , المجمة المصرية لمدراسات التجارية , المجمد 

, تطبيػػؽ موازنػػة البػػرامج والاداء بػػيف الواقػػع والمػػأموؿ " حالػػة  1212اييػػاب يػػونس ,  .1
 . 1, العدد  11مصر " , المجمة العممية لمبحوث والدراسات التجارية , المجمد 

, أثػر  1211تغريد أيمف , يحيى أبو طالب , توفيؽ الشحات , مصطفى أبو زيػد ,  .1
( عمػػػػػى النشػػػػػاط البيئػػػػػي , دراسػػػػػة GFMISتطبيػػػػػؽ موازنػػػػػة البػػػػػرامج والاداء ومنظومػػػػػة )

زارة الػػػري" , مجمػػػة العمػػػوـ البيئيػػػة , كميػػػة تطبيقيػػػة عمػػػى مصػػػمحة الميكانيكػػػا والكيربػػػاء "و 
جامعػػػة عػػػيف شػػػمس , المجمػػػد الثالػػػث والخمسػػػوف ,  –الدراسػػػات العميػػػا والبحػػػوث البيئيػػػة 

 العدد الخامس.
, موازنػػػة البػػػرامج والاداء كأسػػػموب لعصػػػرنة  1212حيػػػرش فػػػائزة , طرشػػػي محمػػػد ,  .1

, جمة التكامؿ الاقتصػاديالعضوي , مالموازنة العامة لمدولة في الجزائر في ظؿ القانوف 
 .1, العدد 4المجمد 
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, متطمبات التحوؿ  1211سائد نبيؿ سميـ غياضة , حسف موسى عيسى عبد الله ,  .1
مػػػف موازنػػػة البنػػػود الػػػى موازنػػػة البػػػرامج والاداء فػػػي المؤسسػػػات الحكوميػػػة الفمسػػػطينية / 

اليػػػة , دراسػػػة تطبيقيػػػة عمػػػى وزارة الصػػػحة فػػػي قطػػػاع غػػػزة , مجمػػػة دراسػػػات محاسػػػبية وم
 .11, العدد  17المجمد 

, آليػة  1211سرمد سامف دعيـ , محمد عبد الحسف خميػؼ , انػس كامػؿ حمػداف ,  .7
الأنتقػػاؿ مػػف موازنػػة البنػػود الػػى موازنػػة البػػرامج والاداء "انمػػوذج مقتػػرح لجامعػػة سػػومر" , 

 .12, العدد  11مجمة الكوت لمعموـ الاقتصادية والادارية , المجمد 
, اتجاىػػات تطػػوير موازنػػة  1212الله , جػػواف جاسػػـ خضػػير ,  سػػمماف حسػػيف عبػػد .4

البػػرامج والاداء باطػػار نظريػػة الأولويػػات لإدارة الوقػػت , مجمػػة الػػدنانير , العػػدد السػػادس 
 عشر.

, امكانية التحوؿ مف موازنة البنود الى موازنة 1211شيماء محمود , بتوؿ صبيم ,  .2
اليػػػػة والمحاسػػػػبية , المجمػػػػد جمػػػػة العمػػػػوـ المالبػػػػرامج والاداء فػػػػي تحقيػػػػؽ كفػػػػاءة الاداء , م

 , العدد الخامس .الثاني
, الاتجاىػات  1211فاطمة صالم مطر عمراف , عامر عمراف كاظـ المعمػوري ,  .12

الحديثػػة فػػي اصػػلاح الموازنػػة العامػػة , تجػػارب دوؿ مختػػارة مػػع امكانيػػة الافػػادة منيػػا فػػي 
( , جامعة بابؿ , مجمة كمية الادارة والاقتصاد لمدراسات 1211 – 1221العراؽ لمفترة )

 .1, العدد  11الاقتصادية , المجمد 
, العلاقػػػة بػػػيف الموازنػػػة العامػػػة  1211فػػػلاح خمػػػؼ عمػػػي , نػػػور شػػػدىاف عػػػداي ,  .11

والنمػو الاقتصػادي فػي العػراؽ "مرتكػػزات الاصػلاح الاقتصػادي" , المجمػة العراقيػة لمعمػػوـ 
خاص لوقػائع المػؤتمر العممػي الػدولي / السػادس / والسػنوي / السػابع  الاقتصادية , عدد

 عشر.
, دور النظػػاـ  1211قاسػػـ كػػاظـ حميػػد , ىشػػاـ خميػػؼ , محمػػد عبػػد الله ابػػراىيـ ,  .11

المحاسػػبي الحكػػومي العراقػػي عنػػد الانتقػػاؿ مػػف الموازنػػة التقميديػػة )البنػػود والنفقػػات( الػػى 
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ة فػػػػػي امانػػػػػة بغػػػػػداد" , مجمػػػػػة ميسػػػػػاف لمدراسػػػػػات موازنػػػػػة البػػػػػرامج والاداء "دراسػػػػػة تطبيقيػػػػػ
 .11, العدد  11الاكاديمية , المجمد 

, دور  1211لطفػػػي جبػػػار زغيػػػر , صػػػلاح فرحػػػاف مزعػػػؿ , عمػػػي فػػػاخر كػػػاظـ ,  .11
-1211تقنية الانفػاؽ العػاـ لتخفػيض العجػز فػي الموازنػة العامػة فػي العػراؽ لمفتػرة مػف )

 د خاص., عد 1( , مجمة وارث العممية , المجمد 1211
,  1211مخمػػػد فػػػؤاد شػػػجاع , امينػػػة عبػػػد الالػػػو العػػػامري , رامػػػي عبػػػاس حميػػػد ,  .11

التحػػػوؿ نحػػػو موازنػػػة البػػػرامج والاداء ودورىػػػا فػػػي تحسػػػيف الاداء الحكػػػومي فػػػي العػػػراؽ , 
 .1, العدد  1مجمة التقني , الجامعة التقنية الوسطى , المجمد 

,  1212خميػػؿ سػػميـ , مشػػتاؽ طالػػب محمػػد , عبػػد الػػرحمف عبيػػد جمعػػة , خيػػري  .11
أىمية التحوؿ مف موازنة البنود إلى موازنة البرامج والاداء لمعالجة عجز الموازنة العامػة 

 .11, العدد  11في العراؽ , مجمة جامعة الانبار لمعموـ الاقتصادية والادارية , المجمد 
, دور  1211ناصر نور الديف عبد المطيؼ , محمد وليد مصطفى حسيف قاسـ ,  .11

الموازنات في تفعيؿ الرقابة و تقييـ الاداء في الجامعػات الحكوميػة العراقيػة )دراسػة حالػة 
, عػةعمى جامعة سامراء( , مجمة الاسكندرية لمبحوث المحاسبية , قسـ المحاسبة والمراج

 العدد الأوؿ , المجمد السابع.
 


