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  .انًهخض

ؽ١ش رزّضً ِشىٍخ اٌجؾش فٟ رؾ١ًٍ أصو ٠َؼٝ اٌجؾش ئٌٝ اٌزؼوف ػٍٝ أصو اٌّووي٠خ ػٍٝ أكاء الإكاهح اٌؼبِخ فٟ اٌؼواق، 

ٍٝ فؼب١ٌخ ارقبم اٌمواه، رمل٠ُ اٌقلِبد، ٚئكاهح اٌّٛاهك، اٌّووي٠خ ػٍٝ أكاء الإكاهح اٌؼبِخ فٟ اٌؼواق، ٚرم١١ُ ِلٜ رأص١و٘ب ػ

٠ؼزّل ٘نا اٌجؾش ػٍٝ إٌّٙظ ثٙلف رؾل٠ل ِب ئما وبٔذ اٌّووي٠خ رؼُيى الأكاء اٌؾىِٟٛ أَ رشُىً ػبئمًب أِبَ اٌز١ّٕخ الإكاه٠خ 

رطج١ك اٌّووي٠خ فٟ الإكاهح اٌؼبِخ اٌٛطفٟ اٌزؾ١ٍٍٟ، ٚرٛطً اٌجؾش ئٌٝ اٌؼل٠ل ِٓ إٌزبئظ رزّضً فٟ ٚعٛك اهرفبع فٟ َِزٜٛ 

، وّب ٠ٛعل  01.0ثبٔؾواف ِؼ١بهٞ  21.4 ثبٌؼواق ِٓ ٚعٙخ ٔظو أفواك ػ١ٕخ اٌلهاٍخ ؽ١ش ثٍغذ ل١ّخ اٌّزٍٛؾ اٌؾَبثٟ

 ..21 ؽ١ش ثٍغذ ل١ّخ اٌّزٍٛؾ اٌؾَبثٟ جؾشالإكاهح اٌؼبِخ ثبٌؼواق ِٓ ٚعٙخ ٔظو أفواك ػ١ٕخ اٌاهرفبع  فٟ َِزٜٛ أكاء 

َِزٜٛ رمل٠ُ اهرفبع ٚعٛك َِزٜٛ ِورفغ علا ٌَوػخ ارقبم اٌمواهاد ٚئٔغبى اٌّؼبِلاد ٚٚرج١ٓ  01.9ؼ١بهٞ ثبٔؾواف ِ

ٚػغ آ١ٌبد هلبث١خ اٌقلِبد اٌؼبِخ َِٚزٜٛ اٌَّبءٌخ ٚاٌشفبف١خ فٟ الإكاهح اٌؼبِخ ثبٌؼواق، ٌٚنٌه ٠ٛطٟ اٌجؾش ثؼوٚهح 

 اٌزغبٚىاد أٚ ٍٛء اٍزقلاَ اٌظلاؽ١بد1 فؼبٌخ رؼّٓ اٌشفبف١خ فٟ أكاء الإكاهاد اٌّؾ١ٍخ، ٚرّٕغ

 كهاٍخ ١ِلا١ٔخ1  –الإكاهح اٌؼبِخ  –اٌّووي٠خ    انكهًبث انًفتبحٛت:

Abstract: 

The research seeks to identify the impact of centralization on the performance of public 

administration in Iraq. The research problem is to analyze the impact of centralization on the 

mailto:Amirahussain699@gmail.com
mailto:Amirahussain699@gmail.com


Al Kut Journal of Economics and Administrative Sciences /ISSN: 1999 -558X /ISSN Online 2707-4560/ Vol (17) Issue: 95-2025 

)September( 

313 

performance of public administration in Iraq, and to evaluate the extent of its impact on the 

effectiveness of decision-making, service provision, and resource management, with the aim of 

determining whether centralization enhances government performance or constitutes an 

obstacle to administrative development. This research is based on the descriptive analytical 

approach. The research reached many results, represented by the existence of a high level of 

application of centralization in public administration in Iraq from the point of view of the study 

sample members, as the arithmetic mean value reached 4.12 with a standard deviation of 0.80. 

There is also an increase in the level of performance of public administration in Iraq from the 

point of view of the research sample members, as the arithmetic mean value reached 4.18 with 

a standard deviation of 0.75, and it was shown that there is a very high level of speed of 

decision-making and completion of transactions. The high level of public service provision and 

the level of accountability and transparency in public administration in Iraq. Therefore, the 

study recommends the establishment of effective oversight mechanisms to ensure transparency 

in the performance of local administrations and prevent abuses or misuse of powers. 

Keywords: Centralization - Public Administration - Field Study. 

 انًمذيت.

ؽ١ش روُوّي اٌّووي٠خ ػٍٝ رغ١ّغ (،اٌّووي٠خ ٚاٌلاِووي٠خ)رزأهعؼ الأٔظّخ الإكاه٠خ فٟ رظ١ّّٙب ث١ٓ ٔٙغ١ٓ هئ١١َ١ٓ

اٌٍَطبد ٚاٌمواهاد فٟ ٠ل اٌَّز٠ٛبد اٌؼ١ٍب ِٓ اٌٙوَ الإكاهٞ، فٍنٌه فٟٙ ِٓ أثوى إٌّبمط الإكاه٠خ اٌزٟ رإصو ثشىً ِجبشو 

اق، فٟ اٌؼوػٍٝ أكاء الإكاهح اٌؼبِخ، ؽ١ش رزؾلك ِٓ فلاٌٙب آ١ٌبد طٕغ اٌمواه، رٛى٠غ اٌظلاؽ١بد، ٚوفبءح رٕف١ن ا١ٌَبٍبد ، 

شىٍّذ اٌّووي٠خ الإكاه٠خ الإؽبه الأٍبٍٟ ٌزٕظ١ُ ِإٍَبد اٌلٌٚخ، ئلا أْ رطج١مٙب ٚاعٗ رؾل٠بد ػ١ٍّخ ٚاػؾخ، أثوى٘ب 

ػؼف اٌز١َٕك ث١ٓ اٌّووي ٚاٌّؾبفظبد، ٚثؾء الاٍزغبثخ ٌلاؽز١بعبد اٌّؾ١ٍخ، ثقلاف ِؾلٚك٠خ ِشبهوخ اٌّغزّؼبد اٌّؾ١ٍخ 

ٚلل أكٜ مٌه ئٌٝ أقفبع وفبءح رمل٠ُ اٌقلِبد اٌؼبِخ،  .ٚاٌقلِبد ث١ٓ اٌّؾبفظبد فٟ طٕغ اٌمواه، ٚرجب٠ٓ رٛى٠غ اٌّٛاهك

فٟ ٘نا ٚرواعغ اٌملهح ػٍٝ رؾم١ك الأ٘لاف اٌز٠ّٕٛخ فٟ اٌّؾبفظبد، فبطخ فٟ ظً اٌزغ١واد ا١ٌَب١ٍخ ٚالالزظبك٠خ1 ٌنا، 

ح اٌؼبِخ، ؽ١ش رإصو ػٍٝ أكاء الإكاهح اٌؼبِخ رؼل أؽل اٌّٛػٛػبد اٌٙبِخ فٟ كهاٍخ الإكاه ثأْ اٌّووي٠خ ا١ٌَبق ٠ّىٓ اٌمٛي

اٍزىشبف أصو اٌّووي٠خ ػٍٝ أكاء الإكاهح  ٌٚنٌه َٔؼٝ ِٓ فلاي ٘نا اٌجؾش ئٌٝفٟ اٌؼل٠ل ِٓ اٌلٚي، ثّب فٟ مٌه اٌؼواق1 

 رأص١و٘ب ػٍٝ رمل٠ُ اٌقلِبد اٌؼبِخ ٚرؾم١ك الأ٘لاف اٌز٠ّٕٛخ1ِلٜ اٌؼبِخ فٟ اٌؼواق، ٚرؾ١ًٍ 
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  الإطبس انًُٓجٙ نهبحث.  -1

 يشكهت انبحث. 1-1

فبطخ فٟ اٌجٍلاْ اٌزٟ رشٙل رؾٛلاد ١ٍب١ٍخ ٚالزظبك٠خ ، رؼُل اٌّووي٠خ ِٓ أثوى اٌؼٛاًِ اٌزٟ رإصو ػٍٝ أكاء الإكاهح اٌؼبِخ

، ٌؼّبْ ر١َٕك اٌمواهاد اٌؾى١ِٛخ ٚرؾم١ك ا١ٌَطوح الإكاه٠خ رَُزؼًّأْ اٌّووي٠خ ِٓ وغُ ػٍٝ اٌِزَبهػخ ِضً اٌؼواق1 

ففٟ اٌؼواق، أكد ا١ٌَبٍبد اٌّووي٠خ  .ٔٙب لل رإكٞ ئٌٝ ثؾء الإعواءاد، رواعغ اٌىفبءح، ٚرؾل٠بد فٟ رمل٠ُ اٌقلِبد اٌؼبِخفا

، ٚفٍك رفبٚربً فٟ اٌقلِبد داٌّإٍَبد اٌؾى١ِٛخ فٟ اٌّؾبفظب ئٌٝ روو١ي اٌٍَطخ ٚاٌّٛاهك فٟ اٌؼبطّخ، ِّب أصو ػٍٝ وفبءح

، ؽ١ش رظجؼ اٌمواهاد ثط١ئخ رزؼٍك ثبٌزٕف١ن اٌفؼّبي ١ٌٍَبٍبدث١ٓ إٌّبؽك اٌّقزٍفخ1 ونٌه، ٠ٛاعٗ إٌظبَ الإكاهٞ ِشىلاد 

رزّضً ِشىٍخ اٌجؾش فٟ رؾ١ًٍ أصو اٌّووي٠خ ػٍٝ أكاء الإكاهح ٚثٕبء ػٍٝ مٌه  .ثَجت الإعواءاد اٌّووي٠خ اٌظبهِخ ؛ِٚؼملح

ثٙلف رؾل٠ل ِب ئما وبٔذ ، ٚرم١١ُ ِلٜ رأص١و٘ب ػٍٝ فؼب١ٌخ ارقبم اٌمواه، رمل٠ُ اٌقلِبد، ٚئكاهح اٌّٛاهك، اٌؼبِخ فٟ اٌؼواق

فٟ ػٛء ِشىٍخ اٌجؾش ٠ّىٓ ط١بغخ أٍئٍخ اٌجؾش ِٓ ٠خ، ٚاٌّووي٠خ رؼُيى الأكاء اٌؾىِٟٛ أَ رشُىً ػبئمًب أِبَ اٌز١ّٕخ الإكاه

  اٌؼواق؟أصو اٌّووي٠خ ػٍٝ أكاء الإكاهح اٌؼبِخ فٟ ِب  :ا٢رٟفلاي اٌَإاي اٌّؾٛهٞ 

 : اٜتٙٔٚتفشع يٍ ْزا انغؤال 

 أصو اٌّووي٠خ ػٍٝ رمل٠ُ اٌقلِبد اٌؼبِخ فٟ اٌؼواق؟  ِب   -.

 أصو اٌّووي٠خ ػٍٝ ٍوػخ ارقبم اٌمواهاد ٚئٔغبى اٌّؼبِلاد فٟ الإكاهح اٌؼبِخ؟ ِب    -4

 أصو اٌّووي٠خ ػٍٝ اٌَّبءٌخ ٚاٌشفبف١خ فٟ الإكاهح اٌؼبِخ اٌؼوال١خ؟ ِب -3

 أًْٛت انبحث.   1-2

اٌّووي٠خ الإكاه٠خ ٟ٘ ٔظبَ ئكاهٞ ٠ؼزّل ػٍٝ روو١ي اٌٍَطخ فٟ عٙخ ِووي٠خ ٚاؽلح، رزّضً فٟ اٌؾىِٛخ، ؽ١ش ٠زُ ئطلاه 

لإشواف اٌلٌٚخ اٌّجبشو،  وبفخ إٌّبؽك إٌظبَ، رقؼغٌّؾ١ٍخ1 فٟ ٘نا ع١ّغ اٌمواهاد ِٓ اٌّووي كْٚ رف٠ٛغ وج١و ٌٍغٙبد ا

ٚرظً اٌولبثخ اٌّووي٠خ ٟ٘ ا١ٌ٢خ الأٍب١ٍخ ٌؼّبْ رٕف١ن ا١ٌَبٍبد ٚالإعواءاد اٌؾى١ِٛخ1 وّب رزٌٛٝ اٌٍَطخ اٌّووي٠خ 

اه٠خ كافً َِإ١ٌٚخ ئكاهح وبفخ اٌّوافك اٌؼبِخ، ِّب ٠غؼٍٙب اٌّظله اٌٛؽ١ل لارقبم اٌمواهاد ِّٚبهٍخ اٌظلاؽ١بد الإك

اٌلٌٚخ
1
رىزَت كهاٍخ "أصو اٌّووي٠خ ػٍٝ أكاء الإكاهح اٌؼبِخ فٟ اٌؼواق" أ١ّ٘خ فبطخ فٟ ظً اٌزؾل٠بد اٌّإ١ٍَخ  ٌٚنٌه 1

اٌزٟ رٛاعٙٙب اٌلٌٚخ اٌؼوال١خ، ؽ١ش ٠ؼُل إٌظبَ اٌّوويٞ أؽل أثوى اٌؼٛاًِ اٌّإصوح فٟ وفبءح الأكاء اٌؾى1ِٟٛ فزوو١ي اٌٍَطخ 

 .لح أكٜ ئٌٝ ثؾء ارقبم اٌمواه، ٚرواعغ عٛكح اٌقلِبد اٌؼبِخ، ٚرفبٚد الاٍزغبثخ لاؽز١بعبد اٌّؾبفظبدفٟ عٙخ ِووي٠خ ٚاؽ

                                                           
1
ص ، 4212، 1، مج42نجيمي عبد الرحمان وآخرون،  المركزية وعلاقتها بالإدارة العامة، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية، ع دوح أحمد،مم  

171 . 
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٠ووي ٘نا اٌجؾش ػٍٝ رؾ١ًٍ الأصو اٌفؼٍٟ ٌٍّووي٠خ فٟ ا١ٌَبق اٌؼوالٟ، ِٓ فلاي هثطٗ ثبٌٛالغ اٌّإٍَٟ  ،فجٕبء ػٍٝ مٌه

ٚاٌّؾبفظبد، ِٚؾلٚك٠خ اٍزملا١ٌخ الإكاهاد اٌّؾ١ٍخ1 ِٚٓ ٕ٘ب، اٌنٞ ٠زَُ ثزلافً اٌظلاؽ١بد، ػؼف اٌز١َٕك ث١ٓ اٌّووي 

   فاْ أ١ّ٘خ اٌجؾش رٕجغ ِٓ للهرٗ ػٍٝ رمل٠ُ هؤٜ ػ١ٍّخ رَبػل فٟ:

 فُٙ رأص١و اٌّووي٠خ ػٍٝ أكاء الإكاهح اٌؼبِخ فٟ اٌؼواق، ٚرؾل٠ل ِغبلاد اٌزؾ1ٓ١َ -.

 اٌفَبك ٚرؾ١َٓ عٛكح اٌقلِبد اٌّملِخ ٌٍّٛاؽ1ٓ١ٕ رؼي٠ي اٌشفبف١خ ٚاٌَّبءٌخ فٟ الإكاهح اٌؼبِخ اٌؼوال١خ، ٚرم١ًٍ -4

 كػُ ػ١ٍّخ ارقبم اٌمواهاد فٟ الإكاهح اٌؼبِخ اٌؼوال١خ، ٚرمل٠ُ ِؼٍِٛبد ل١ّخ ٌظبٔؼٟ اٌمواه1 -3

  انبحث. أْذاف 1-3

٠َؼٝ اٌجؾش ئٌٝ اٌزؼوف ػٍٝ أصو اٌّووي٠خ ػٍٝ أكاء الإكاهح اٌؼبِخ فٟ اٌؼواق، ِٚٓ أعً رؾم١ك مٌه اٌٙلف ٠زُ اٌزؼوف 

 ػٍٝ: 

 اٌؼواق1اٌّووي٠خ ػٍٝ رمل٠ُ اٌقلِبد اٌؼبِخ فٟ أثش  -.

 أصو اٌّووي٠خ ػٍٝ ٍوػخ ارقبم اٌمواهاد ٚئٔغبى اٌّؼبِلاد فٟ الإكاهح اٌؼبِخ1   -4

 اٌَّبءٌخ ٚاٌشفبف١خ فٟ الإكاهح اٌؼبِخ اٌؼوال١خ1أصو اٌّووي٠خ ػٍٝ  -3

رؾ١ًٍ اٌؼلالخ ث١ٓ اٌّووي٠خ ٚوفبءح طٕغ اٌمواه فٟ الإكاهح اٌؼبِخ اٌؼوال١خ، ثٙلف رمل٠ُ رٛط١بد ػ١ٍّخ ٌظبٔؼٟ اٌمواه ؽٛي  -2

 و١ف١خ ئػبكح ١٘ىٍخ اٌظلاؽ١بد ثّب ٠ؼيى اٌفبػ١ٍخ اٌّإ١ٍَخ ٠ٚؾمك اٌزٛاىْ ث١ٓ اٌّووي ٚاٌّؾبفظبد1

 فشضٛبث انبحث. 1-4

 .ٌٍّووي٠خ ػٍٝ أكاء الإكاهح اٌؼبِخ فٟ اٌؼواق لأصو كلاٌخ ئؽظبئ١خ ادمػلالخ ٠ٛعل انفشضٛت الأعبعٛت: 

 : اٜتٙٔٚتفشع يٍ ْزِ انفشضٛت 

َِزٜٛ رمل٠ُ ٚاٌّووي٠خ فٟ الإكاهح اٌؼبِخ اٌؼوال١خ  رٛعل ػلالخ ماد كلاٌخ ئؽظبئ١خ ث١ٓ رأص١و انفشضٛت انفشػٛت الأٔنٙ:

 اٌقلِبد اٌؼبِخ

فٟ  ػلالخ ماد كلاٌخ ئؽظبئ١خ ث١ٓ اٌّووي٠خ ٍٚوػخ ارقبم اٌمواهاد ٚئٔغبى اٌّؼبِلاد رٛعل انفشضٛت انفشػٛت انثبَٛت:

 الإكاهح اٌؼبِخ اٌؼوال١خ

اٌؼبِخ  َِزٜٛ اٌَّبءٌخ ٚاٌشفبف١خ فٟ الإكاهحٚ رٛعل ػلالخ ماد كلاٌخ ئؽظبئ١خ ث١ٓ رطج١ك اٌّووي٠خ انفشضٛت انفشػٛت انثبنثت:

 1اٌؼوال١خ
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 .انغببمت انُظشٚت ٔانذساعبث انذساعبث -2

 انذساعبث انغببمت.  2-1

فمل ٍؼذ  ٚت الإداسٚت فٙ انذٔنت انًٕحذة،" بؼُٕاٌ انًشكضٚت ٔانلايشكض2022جًبَت محمد يُٛضل انجبٕس، "  دساعت    2-1-1

فٟ اٌلٌٚخ اٌّٛؽلح، ٚث١بْ َِزٜٛ رأص١و رطج١ك اٌجبؽضخ ِٓ فلاي ٘نٖ اٌلهاٍخ ِٓ اٌزؼوف ػٍٝ ٚالغ رطج١ك اٌّووي٠خ 

اٌلاِووي٠خ الإكاه٠خ فٟ اٌلٌٚخ ػٍٝ ٚؽلح رّبٍىٙب ٚاٍزمواه٘ب، ٚرٛطٍذ اٌلهاٍخ ئْ الأطً فٟ ٔظبَ اٌلاِووي٠خ ٘ٛ 

١ُ الاٍزملاي ٌٍٍَطبد اٌلاِووي٠خ ٚؽو٠زٙب فٟ اٌؼًّ ٚاٌٛطب٠خ أٚ اٌولبثخ اٍزضٕبء ٠وك ػٍٝ الأطً، ٌٚنٌه فمل شٙل اٌزٕظ

ً ِٓ اٌّووي٠خ ِغ ػلَ اٌزوو١ي الإكاهٞ، أٚ اٌّووي٠خ  الإكاهٞ اٌّوويٞ فٟ الأهكْ رطٛهاً وج١واً ِٕن ثلا٠خ ٔشأرٗ، ٚأطلالب

ً ِٓ اٌؾو٠خ ٌّّضٍٟ اٌٍَطخ اٌّووي٠خ ػٍٝ اٌظؼ١ل اٌّؾٍٟ فٟ ارقبم اٌزلاث١و ٛاٌّؼزلٌخ، ِوٚهاً ثبٌلاِووي٠خ اٌنٞ اػطٟ ٔ ػب

ؾ١ٍخ كْٚ اٌوعٛع أٚ ؽٍت الأمْ ِٓ الإكاهح اٌّووي٠خ ثبٌؼبطّخ، ٚرّضً مٌه ثّغبٌٌ اٌجٍل٠بد، اٌلاىِخ ١ٌَو اٌّوافك اٌّ

ٚ٘نٖ ا١ٌَبٍخ لبئّخ ػٍٝ ِجلأ اٌزف٠ٛغ ٚعبءد ٌزقف١ف اٌؼتء ػٍٝ اٌغٙبى اٌّوويٞ
1

 1 

ٝ أكاء الإكاهح فٟ اٌزوو١ي ػٍٝ أصو اٌّووي٠خ ػ2022ٍجًبَت محمد يُٛضل انجبٕس، ٠قزٍف اٌجؾش اٌؾبٌٟ ػٓ ٘نٖ اٌلهاٍخ 

اٌؼبِخ فٟ اٌؼواق، ث١ّٕب هويد كهاٍخ عّبٔخ ػٍٝ ٚالغ رطج١ك اٌّووي٠خ فٟ اٌلٌٚخ اٌّٛؽلح ٚرأص١و اٌلاِووي٠خ الإكاه٠خ ػٍٝ 

 ٚؽلح رّبٍىٙب ٚاٍزمواه٘ب1

ع ؽ١ش ٠لٚه ِٛػٛ  " َظبو انلايشكضٚت الإداسٚت فٙ الإداسة انًحهٛت،2021دساعت " عًبح انغٛذ ػبذ انؼبطٙ،  2-1-2

اٌجؾش ؽٛي رفؼ١ً كٚه اٌؾىِٛخ ٚفبطخ ثؼل اٌؾوة اٌؼب١ٌّخ ثَجت اٍزملاي اٌلٚي  ٚاٌزقٍض ِٓ الاٍزؼّبه ٚفبطخ فٟ 

اٌلٚي إٌب١ِخ اٌزٟ رجٕذ ِٕٙظ اٌّووي٠خ، ٌٚنٌه رٙلف اٌلهاٍخ رؾ١ًٍ اٌلاِووي٠خ الإكاه٠خ ػٍٝ وً ِٓ اٌَّزٜٛ إٌظوٞ 

، وّب رُ اٍزقلاَ إٌّٙظ اٌزؾ١ٍٍٟ، ٚرٛطٍذ اٌلهاٍخ ثأٔٗ فٟ ئؽبه رطج١ك ٚاٌزطج١مٟ، ٚاػزّل اٌجبؽش ػٍٝ إٌّٙظ اٌٛطفٟ

اٌلاِووي٠خ الإكاه٠خ ٠زُ الا٘زّبَ ثظوٚف وً ١٘ئخ ِٓ ا١ٌٙئبد اٌّؾ١ٍخ ؽ١ش رىْٛ ػٍٝ ػٍُ ٚكها٠خ ثّٛاهك٘ب ٚئِىب١ٔبرٙب 

رٛطٝ اٌلهاٍخ ثؼوٚهح رؾم١ك  ٚظوٚفٙب ٚأوضو للهح ػٍٝ رؾم١ك الظٝ اٍزفبكح ِّىٕخ ِٓ الإِىب١ٔبد ٚاٌّٛاهك، فٍنٌه

اٌلاِووي٠خ الإكاه٠خ ثبٌلٌٚخ ٚمٌه ػٓ ؽو٠ك  رطج١ك اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌزشو٠ؼبد اٌّزؼٍمخ ثّىبفؾخ اٌفَبك ثظٛهح ِقزٍفخ ِٚواعؼزٙب 

ثبٍزّواه ٌىٟ رؾبطو وبفخ ٍجً اٌفَبك ثبٌّغزّغ
2

 1 

اٌلهاٍخ فٟ اٌزوو١ي ػٍٝ أصو اٌّووي٠خ ػٍٝ أكاء (: ٠قزٍف اٌجؾش اٌؾبٌٟ ػٓ ٘نٖ .404كهاٍخ ٍّبػ ا١ٌَل ػجل اٌؼبؽٟ )

الإكاهح اٌؼبِخ فٟ اٌؼواق، ث١ّٕب هويد كهاٍخ ٍّبػ ػٍٝ رؾ١ًٍ اٌلاِووي٠خ الإكاه٠خ ػٍٝ وً ِٓ اٌَّزٜٛ إٌظوٞ 

 ٚاٌزطج١م1ٟ

فمل  نؼبيت،" انًشكضٚت الإداسٚت ٔػلالتٓب ببلإداسة ا2010ذٔح أحًذ َٔجًٛٙ ػبذ انشحًبٌ ٔآخشٌٔ، ً" ي  دساعت  2-1-2

٘لف اٌجؾش ئٌٝ اٌزؼوف ػٍٝ رأص١و اٌّووي٠خ الإكاه٠خ ػٍٝ أكاء الإكاهح اٌؼبِخ، ٚاػزّلد اٌلهاٍخ ػٍٝ إٌّٙظ إٌظوٞ 

                                                           
 . 4244، 25لة العلمية للن ر العلمي، عالمركزية واللامركزية الإدارية في الدولة الموحدة، المج جمانة محمد منيزل الجبور،  1
2
 . 4241، 1، ع44سماح السيد عبد العاطي،  نظام اللامركزية الإدارية في الإدارة المحلية، مجلة البحوث المالية والتجارية، مج 
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فّٓ أثوى٘ب: ئْ اٌّووي٠خ  ٌٍٛطٛي ئٌٝ ٔزبئظ ؽٛي رأص١و اٌّووي٠خ ػٍٝ الإكاهح اٌؼبِخ، ٚرٛطٍذ اٌلهاٍخ ٌٍؼل٠ل ِٓ إٌزبئظ

ٓ اٌظلاؽ١بد ٚالافزظبطبد اٌزٟ ِٕؾٙب ئ٠ب٘ب اٌلٍزٛه ٍٛاء فٟ اٌّغبي الإكاهٞ أٚ اٌزٕظ١ّٟ أٚ الإكاه٠خ رز١ّي ثبٌؼل٠ل ِ

اٌمؼبئٟ، وّب أٔٗ ػٍٝ اٌوغُ ِٓ اٌزؾٛي فٟ ؽو٠مخ اٌؼًّ اٌزٟ ٔٙغزٙب اٌلٌٚخ فٟ ظً اٌؼغؾ اٌىج١و ٚاٌَّزّو اٌزٟ أصمً ػٍٝ 

ِّب كفؼٙب ئٌٝ أزٙبط أٍٍٛة آفو فٟ فخ ِشبوً اٌغٙبد اٌّؾ١ٍخ، اٌؾىِٛخ اٌّووي٠خ، ئلا أٔٙب ٌُ رؼل لبكهح ػٍٝ رؾًّ وب ًوب٘

رلث١و ٚر١١َو ِوافك اٌلٌٚخ، ئلا ٚ٘ٛ اٌلاِووي٠خ اٌغ٠ٛٙخ اٌزٟ فففذ اٌؼتء ل١ٍلاً ػٍٝ اٌّووي٠خ
1

 1 

(: ٠قزٍف اٌجؾش اٌؾبٌٟ ػٓ ٘نٖ اٌلهاٍخ فٟ اٌزوو١ي ػٍٝ أصو 40.0كهاٍخ ِّلٚػ أؽّل ٚٔغ١ّٟ ػجل اٌوؽّبْ ٚآفوْٚ )

اٌّووي٠خ ػٍٝ أكاء الإكاهح اٌؼبِخ فٟ اٌؼواق، ث١ّٕب هويد كهاٍخ ِّلٚػ ػٍٝ رأص١و اٌّووي٠خ الإكاه٠خ ػٍٝ أكاء الإكاهح 

 اٌؼبِخ ِٓ ِٕظٛه ٔظو1ٞ

" بؼُٕاٌ تٕصٚغ الاختظبص بٍٛ الإداسة انًشكضٚت ٔالإداسة الإلهًٛٛت فٙ يجبل 2017" بٕداَت َٕسة، دساعت   2-1-4

رٙلف اٌلهاٍخ ئٌٟ اٌٛلٛف ػٍٝ ِلٜ للهح اٌّغبٌٌ اٌّؾ١ٍخ إٌّزقجخ ػٍٝ  دساعت حبنت ٔلاٚت ٔسلهت"، –انتًُٛت انًحهٛت 

رؾم١ك اٌز١ّٕخ اٌّؾٍٟ، ثبلإػبفخ ئٌٝ ٘لف اٌلهاٍخ ئٌٝ اٌىشف ػٓ ٚالغ اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ ثٛلا٠خ ٚهلٍخ، وّب اػزّلد اٌلهاٍخ 

اٌج١بٔبد ٚاٌؾمبئك اٌّزؼٍمخ ثبٌظب٘وح اٌجؾض١خ ِؾً اٌلهاٍخ، وّب رُ  ػٍٝ اٍزقلاَ إٌّٙظ اٌٛطفٟ اٌزؾ١ٍٍٟ، ٚمٌه ِٓ أعً عّغ

ِٓ إٌزبئظ ِٕٙب: رٛػؼ اٌؼلالخ ٌٍىض١و الاٍزؼبٔخ ثبٌّٕٙظ الإؽظبئٟ ٌزطج١ك اٌزؾ١ًٍ اٌىّٟ ٚاٌزؼج١و اٌولّٟ، ٚرٛطٍذ اٌلهاٍخ 

خ ِٚلٜ رلفٍٙب فٟ وبفخ الأٔشطخ الالزظبك٠خ الإل١ّ١ٍخ ِلٜ ارَبع طلاؽ١بد الإكاهح الإل١ّ١ٍح ث١ٓ الإكاهح اٌّووي٠خ ٚالإكاه

ٚالاعزّبػ١خ ٚاٌضمبف١خ اٌزٟ رؼىٌ اٍزملا١ٌخ اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ، ٚ٘نا لا ٠ؼٕٟ رّزؼٙب ثبٍزملا١ٌخ اٌىبٍِخ ثً أٔٙب رّبهً ٘نٖ 

ٌٛعٛك  وّب رٛطٍذ اٌلهاٍخ١بْ ِشبهوزٙب فٟ ٘نٖ اٌظلاؽ١بد، ؽاٌّٙبَ رؾذ ئشواف ٚهلبثخ اٌٍَطخ اٌّووي٠خ ِٚؼظُ الا

رلفً ِٓ الإكاهح اٌّووي٠خ فٟ ِغبي اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ ِٓ فلاي اٌم١بَ ثز٠ًّٛ اٌجواِظ اٌز٠ّٕٛخ ثَجت ِؾلٚك٠خ ِٛاهك اٌغّبػبد 

ٍخ ثؼوٚهح ئػبكح إٌظو فٟ رٛى٠غ فٍنٌه رٛطٟ اٌلها اٌّؾ١ٍخ ِٓ عٙخ ٚرؾىُ اٌٍَطخ اٌّووي٠خ ف١ٙب ِٓ عٙخ أفوٜ،

كاهح الإل١ّ١ٍخ، ِغ ػوٚهح اٌم١بَ ثاطلاػ لبْٔٛ الإكاهح الإل١ّ١ٍخ ثّٕؼ افزظبطبد فزظبص ث١ٓ الإكاهح اٌّووي٠خ ٚالإا

ٚاٍزملا١ٌخ أوجو ٌلإكاهح الإل١ّ١ٍخ فٟ ِغبي الاٍزضّبه اٌّؾٍٟ ٚرشغ١غ اٌمطبع اٌقبص ٌٍم١بَ ثاكٚاه أوجو فٟ ِغبي اٌز١ّٕخ 

اٌّؾ١ٍخ
2

 1 

ٌلهاٍخ فٟ اٌزوو١ي ػٍٝ أصو اٌّووي٠خ ػٍٝ أكاء الإكاهح اٌؼبِخ (: ٠قزٍف اٌجؾش اٌؾبٌٟ ػٓ ٘نٖ ا..40كهاٍخ ثٛكأخ ٔٛهح )

فٟ اٌؼواق، ث١ّٕب هويد كهاٍخ ثٛكأخ ػٍٝ رٛى٠غ الافزظبص ث١ٓ الإكاهح اٌّووي٠خ ٚالإكاهح الإل١ّ١ٍخ فٟ ِغبي اٌز١ّٕخ 

 اٌّؾ١ٍخ1 

ثّٛػٛع اٌّووي٠خ  جؾضٟ ٚالأوبك٠ٌّٟ٘زّبَ ػٍٝ اٌَّزٜٛ اكهعخ ِٓ الاػٍٝ اٌلهاٍبد اٌَبثمخ رج١ٓ ٚعٛك  الاؽلاعِٓ فلاي 

أٔٗ رُ رط٠ٛو اٌلاِووي٠خ  4044أشبهد كهاٍخ عّبٔخ ١ِٕيي فٟ  ؽ١شٚكٚه٘ب فٟ رؾم١ك أ٘لاف اٌلٌٚخ، وبلأ٘لاف اٌز٠ّٕٛخ، 

                                                           
  .4212، 1، مج42الإنسانية، ع، المركزية وعلاقتها بالإدارة العامة، مجلة الحقوق والعلوم نجيمي عبد الرحمان وآخرون دوح أحمد،مم 1
دراسة حالة ولاية ورقلة"، رسالة ماجستير غير  –بودانة نورة، توزيع الاختصاص بين الإدارة المركزية والإدارة الإقليمية في مجال التنمية المحلية  2

 . 4215، كلية الحقوق والعلوم السياسية، من ورة، جامعة قاصد مرباح ورقلة
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ثٙلف اٌزقف١ف ػٍٝ ػتء اٌّووي٠خ ٚرفؼ١ً كٚه٘ب فٟ رؾم١ك أ٘لاف ١ٍٚبٍبد اٌلٌٚخ، وّب أشبهد كهاٍخ ِلٚػ أؽّل 

بٌوغُ ِٓ اٌزؾٛي فٟ ؽو٠مخ اٌؼًّ اٌزٟ ٔٙغزٙب اٌلٌٚخ فٟ ظً أ١ّ٘خ اٌّووي٠خ ٚثثأٔٗ ػٍٝ اٌوغُ ِٓ  40.0ٚآفوْٚ فٟ 

اٌؼغؾ اٌىج١و ٚاٌَّزّو اٌزٟ أصمً ػٍٝ وبً٘ اٌؾىِٛخ اٌّووي٠خ، ئلا أٔٙب ٌُ رؼل لبكهح ػٍٝ رؾًّ وبفخ ِشبوً اٌغٙبد 

ِوافك اٌلٌٚخ، ئلا ٚ٘ٛ اٌلاِووي٠خ اٌغ٠ٛٙخ اٌزٟ فففذ اٌؼتء اٌّؾ١ٍخ، ِّب كفؼٙب ئٌٝ أزٙبط أٍٍٛة آفو فٟ رلث١و ٚر١١َو 

، رز١ّي اٌلهاٍخ اٌؾب١ٌخ ػٓ اٌلهاٍبد اٌَبثمخ ثٕٙغٙب ا١ٌّلأٟ اٌزطج١مٟ فٟ رؾ١ًٍ أصو اٌّووي٠خ ػٍٝ أكاء ل١ٍلاً ػٍٝ اٌّووي٠خ

ٙظ ١ِلأٟ ٌزؾ١ًٍ اٌٛالغ الإكاهٞ فٟ اٍزقلاَ ِٕ الإكاهح اٌؼبِخ فٟ اٌؼواق، ؽ١ش رَؼٝ ئٌٝ رمل٠ُ هؤ٠خ أوضو شّٛلًا ِٓ فلاي

اٌؼواق، وّب رؼزّل اٌلهاٍخ ػٍٝ عّغ ث١بٔبد ِجبشوح ِٓ اٌّإٍَبد اٌؾى١ِٛخ اٌؼوال١خ، ِّب ٠ّٕؾٙب ِظلال١خ ٚٚالؼ١خ أوجو 

 ِمبهٔخ ثبٌلهاٍبد اٌزٟ اػزّلد ػٍٝ اٌزؾ١ًٍ إٌظوٞ فمؾ، ٌٚؼً مٌه أُ٘ ِب رز١ّي ثٗ اٌلهاٍخ اٌؾب١ٌخ ِمبهٔخ ثبٌلهاٍبد

 اٌَبثمخ1 

 أٔجّ الاختلاف ٔالاتفبق بٍٛ انذساعبث انغببمت ٔانبحث انحبنٙ

أٚعٗ الارفبق: رزشبثٗ اٌلهاٍبد اٌَبثمخ ِغ اٌجؾش اٌؾبٌٟ فٟ الا٘زّبَ ثّٛػٛع اٌّووي٠خ ٚكٚه٘ب فٟ رؾم١ك أ٘لاف اٌلٌٚخ1  -

 .وّب رزشبثٗ فٟ اٍزقلاَ إٌّٙظ اٌٛطفٟ اٌزؾ١ٍٍٟ فٟ رؾ١ًٍ اٌج١بٔبد

الافزلاف: ٠ز١ّي اٌجؾش اٌؾبٌٟ ػٓ اٌلهاٍبد اٌَبثمخ ثٕٙغٗ ا١ٌّلأٟ اٌزطج١مٟ فٟ رؾ١ًٍ أصو اٌّووي٠خ ػٍٝ أكاء أٚعٗ  -

الإكاهح اٌؼبِخ فٟ اٌؼواق1 وّب ٠ؼزّل اٌجؾش اٌؾبٌٟ ػٍٝ عّغ ث١بٔبد ِجبشوح ِٓ اٌّإٍَبد اٌؾى١ِٛخ اٌؼوال١خ، ِّب ٠ّٕؾٗ 

 زٟ اػزّلد ػٍٝ اٌزؾ١ًٍ إٌظوٞ فمؾ1ِظلال١خ ٚٚالؼ١خ أوجو ِمبهٔخ ثبٌلهاٍبد اٌ

 انُظش٘ نهًشكضٚت الإداسٚت ٔتأثٛشِ ػهٗ أداء الإداسة انؼبيت فٙ انؼشاق. الإطبس 2-2

رؼُل اٌّووي٠خ الإكاه٠خ أؽل إٌّبمط الأٍب١ٍخ اٌزٟ رؼزّل٘ب اٌلٚي فٟ ئكاهح شإٚٔٙب اٌؾى١ِٛخ، ؽ١ش ٠زّؾٛه ٘نا إٌظبَ ؽٛي 

، غبٌجًب اٌؾىِٛخ اٌٛؽ١ٕخ، ِّب ٠ز١ؼ ارقبم لواهاد ِٛؽلح ٚرٕظ١ُ ٠ل عٙخ ِووي٠خ ٚاؽلحٌظلاؽ١بد فٟ روو١ي اٌٍَطخ ٚا

فمل رُ  شىٍّذ اٌّووي٠خ الإكاه٠خ ِؾٛهًا هئ١َ١ًب فٟ ئكاهح اٌّإٍَبد اٌؾى١ِٛخ،فمل  فٟ اٌؼواقٚا١ٌَبٍبد اٌؼبِخ ثىفبءح1 

اٌّٛاهك ٚا١ٌَبٍبد اٌؼبِخ ؾىُ فٟاٌولبثخ ٚاٌزاػزّل٘ب ِٕن اٌؼشو١ٕ٠بد ِٓ اٌموْ اٌّبػٟ ٌؼّبْ 
1

، ٌٚنٌه ٔٛػؼ ِٓ فلاي 

 1ّووي٠خ الإكاه٠خ فٟ اٌزأص١و ػٍٝ أكاء الإكاهح اٌؼبِخ فٟ اٌؼواقاٌمٌه اٌّجؾش كٚه 

 . الإطبس انُظش٘ نهًشكضٚت الإداسٚت    2-2-1

 .يفٕٓو انًشكضٚت الإداسٚت    2-2-1-1

اٌّطٍك فٟ ط١بغخ اٌمواهاد الإكاه٠خ ٚرلث١و اٌشئْٛ اٌؼبِخ  الأفواكَك ئكاهٞ ِإٌٍ ػٍٝ ثأٔٙب "ٔ رؼوف اٌّووي٠خ الإكاه٠خ

ٚاؽل ِموٖ  فزٛؽ١ل الإكاهح رٕجضك ِٓ ِظله ب٢رِٟٓ ِووي اٌؼبطّخ، ٚرؼٕٟ اٌزٛؽ١ل ٚػلَ اٌزغيئخ"، ٚث أطلالبٌٍجلاك 

ث١ل شقض ِؼٕٛٞ ػبَ ٚاؽل ٘ٛ اٌلٌٚخ، ؽ١ش  وّب أشبه اٌجؼغ ئ١ٌٙب ثأٔٙب" ع١ّغ اٌٛظبئف الإكاه٠خ، ٚؽظو٘ب1 اٌؼبطّخ

                                                           
 . 77ص ،  (4211) ، 42محمد محسن سيد،، المركزية واللامركزية في العراق وآفاقها المستقبلية، مجلة المخطط والتنمية، ع  1
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٠زٌٛٝ ػٍٝ ا١ٌّٕٙخ ػٍٝ إٌشبؽ الإكاهٞ، ٚئْ رؼلكد ا١ٌٙئبد ٚالأفواك اٌمبئ١ّٓ ثٗ ٚفك ٔظبَ اٌٍَطخ اٌوئب١ٍخ"
1
ٌٚنٌه ٠ٕظو  1

ٚرىْٛ اٌجؼغ ٌٍّووي٠خ الإكاه٠خ ثأٔٙب" رغ١ّل اٌظلاؽ١بد الإكاه٠خ فٟ ِووي ٚاؽل ٚثظٛهح فبطخ فٟ اٌؼبطّخ الإكاه٠خ، 

أِب فٟ طٛهح ِؤخ ٚرَّٟ ثبٌلاِووي٠خ ٚأِب ِطٍمخ"
2
اٍزٕبكاً ئٌٝ ِفَٙٛ اٌّووي٠خ الإكاه٠خ، ٠ّىٓ رظ١ٕفٙب ئٌٝ طٛهر١ٓ  1

هئ١َ١ز١ٓ رؼىَبْ ِلٜ روو١ي اٌٍَطخ كافً إٌظبَ الإكاهٞ
3
: 

اٌّٛظف١ٓ فٟ اٌؼبطّخ أٚ اٌّووي٠خ اٌّؤخ: رؼزّل ػٍٝ رف٠ٛغ ثؼغ اٌظلاؽ١بد ِٓ لجً اٌٍَطبد اٌّووي٠خ ئٌٝ وجبه   -.

ِّض١ٍٙب فٟ إٌّبؽك، ِّب ٠ّٕؼ الإكاهاد اٌّؾ١ٍخ للهًا ِٓ الاٍزملا١ٌخ فٟ رٕف١ن ا١ٌَبٍبد ٚارقبم اٌمواهاد ػّٓ ؽلٚك ِؼ١ٕخ1 

 .٘نا إٌّٛمط ٠ٙلف ئٌٝ رؾم١ك وفبءح ئكاه٠خ أوجو ِغ اٌؾفبظ ػٍٝ اٌز١َٕك ث١ٓ اٌّووي ٚالألب١ٌُ

ػٍٝ اؽزىبه اٌٍَطخ الإكاه٠خ ثبٌىبًِ ِٓ لجً اٌؾىِٛخ ٚهئ١ٌ اٌلٌٚخ، ؽ١ش رظله ع١ّغ  اٌّووي٠خ اٌّطٍمخ: رمَٛ -4  

اٌزٟ رَؼٝ ، اٌمواهاد ِٓ اٌّووي كْٚ رف٠ٛغ لأٞ عٙخ أفو1ٜ غبٌجًب ِب ٠ورجؾ ٘نا إٌّٛمط ثبلأٔظّخ الاٍزجلاك٠خ ٚاٌؼَىو٠خ

َِزٜٛ اٌّشبهوخ  ٚأقفبعاٌّوٚٔخ الإكاه٠خ  ئٌٝ ا١ٌَطوح اٌّطٍمخ ػٍٝ ع١ّغ اٌّإٍَبد اٌؾى١ِٛخ، ِّب ٠إكٞ ئٌٝ ػؼف

 اٌّؾ١ٍخ فٟ طٕغ اٌمواه1

ٔظبَ ئكاهٞ ٠ؼزّل ػٍٝ روو١ي اٌٍَطخ ٚاٌظلاؽ١بد  الإكاه٠خ ٠زج١ٓ ثأٔٙب ػجبهح ػٓػوع ثؼغ ِفب١ُ٘ اٌّووي٠خ ِٚٓ فلاي 

ػٍٝ  لواهاد ِٛؽلح َِٕٚمخاٌزٟ رّزٍه اٌٍَطخ ػٍٝ ارقبم اٌؾىِٛخ اٌٛؽ١ٕخ،  ِب رىْٛ فٟ ٠ل عٙخ ِووي٠خ ٚاؽلح، غبٌجًب

 َِزٜٛ اٌلٌٚخ1 

 :الإداسٚت انًشكضٚت ػُبطش   2-2-1-2

رز١ّي اٌّووي٠خ الإكاه٠خ ثؼلح فظبئض رزّضً فٟ ؽظو اٌٛظ١فخ الإكاه٠خ فٟ ٠ل اٌؾىِٛخ ٚاٌزلهط الإكاهٞ ٚاٌٍَطخ الإكاه٠خ، 

ا٢رٟفظبئض اٌّووي٠خ الإكاه٠خ فٟ رؾل٠ل ٌٚنٌه ٠ّىٓ 
4

 : 

رزغَل اٌٛظ١فخ الإكاه٠خ فٟ رووي ٍٍطخ ارقبم اٌمواه إٌٙبئٟ ث١ل اٌٛؽلاد  الإكاه٠خ فٟ ٠ل اٌؾىِٛخ اٌّووي٠خ1ؽظو اٌٛظ١فخ -.

ٌٕظبَ رؾزىو اٌؾىِٛخ الإشواف اٌىبًِ ػٍٝ ع١ّغ اٌّوافك ٚا١ٌٙئبد الإكاه٠خ1 ٚٚفمًب  أٞاٌؼ١ٍب ػّٓ ا١ٌٙىً الإكاهٞ ٌٍلٌٚخ، 

طلاؽ١بد اٌوئ١ٌ الإكاهٞ ػٍٝ ارقبم اٌمواهاد، ث١ّٕب رُٕبؽ ِٙبَ  ج١ٓ الزظبه اٌٛظ١ف١خ الإكاه٠خ ِٚب رزؼّٕٗ ِٓ  ِٙبَ ر

                                                           
 . 6ص ، ، مصدر سبق ذكرهيرجع إلى: بودانة نورة  1
ملكة العربية السعودية، الجامعة الإسلامية، تمر الثالث للأوقاف بالمؤ ف بين المركزية واللامركزية، بحث مقدم للمإدارة الأوقا  حسن محمد الرفاعي، 2
 . 6ص  (،4227)
  ، بيروت، لبنان،1ال ركة العالمية للكتاب، ط ،قاضي أنطوان الناشفجرجس جرجس،  معجم المصطلحات الفقهية والقانونية، مراجعة ال 3
 . 463ص  (،1774)
4
 علي حاتم العاني، اللامركزية الإدارية وتطبيقاتها في الأردن والعراق، رسالة ماجستير غير من ورة، جامعة ال رق الأوسط، كلية الحقوق، 
 . 13ص  (،4214)
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ب ئكاه٠ًب ِزٕبٍمًب ث١ٓ  ًّ الإػلاك ٚاٌزٕف١ن ثبٌغٙبد اٌف١ٕخ اٌّزقظظخ كافً اٌٛىاهاد ٚاٌلٚائو اٌؾى١ِٛخ، ِّب ٠ؼّٓ رٕظ١

َِز٠ٛبد اٌٍَطخ اٌّقزٍفخ
1
1 

ووي٠خ الإكاه٠خ ػٍٝ ١٘ىٍخ ٘و١ِخ ٠زُ ف١ٙب رٛى٠غ اٌّٛظف١ٓ ػجو ئكاهاد كاهٞ: ٠ؼزّل اٌزلهط الإكاهٞ فٟ اٌّاٌزلهط الإ -4

ٚٚىاهاد اٌلٌٚخ ثشىً ِزًٍََ، ؽ١ش ٠شغً طغبه اٌؼب١ٍِٓ لبػلح اٌٙوَ الإكاهٞ، ث١ّٕب رزظبػل َِز٠ٛبد ا١ٌٙىً اٌزٕظ١ّٟ 

وّب ٠ز١ّي ٘نا إٌظبَ ثبهرجبؽ ػؼٛٞ  ،ٚطٛلًا ئٌٝ اٌٛىهاء فٟ لّزٗ، ٚوً َِإٚي ٠زجغ اٌَّز٠ٛبد الإكاه٠خ الأػٍٝ ِٕٗ

ٚٚظ١فٟ ث١ٓ اٌٛؽلاد الإكاه٠خ الأكٔٝ ٚاٌٛؽلاد الأػٍٝ، ِّب ٠ؼّٓ فؼٛع الإكاهاد اٌل١ٔب ٌٍمواهاد ٚاٌزٛع١ٙبد اٌظبكهح 

٠ٚ1ؼيى ر١َٕك اٌؼًّ اٌؾىِٟٛ ٚفك آ١ٌخ ِووي٠خ رٙلف ئٌٝ رؾم١ك الأَغبَ فٟ رٕف١ن ا١ٌَبٍبد اٌؼبِخ، ِٓ اٌَّز٠ٛبد اٌؼ١ٍب
2

 

 انغهطت انشئبعٛت.    2-2-1-3

رؼزجو اٌٍَطخ اٌوئب١ٍخ فٟ إٌظبَ اٌّوويٞ ٍٍطخ ِفزوػخ، ثّؼٕٟ أٔٙب لا رؾزبط ٌٕض لبٟٔٛٔ ٌشوػٕزٙب فٟٙ ِموهح ؽىّبً 

ٌٍَطخ اٌوئب١ٍخ اٌزٟ ٠زّزغ ثٙب اٌوئ١ٌ َِإ١ٌٚزٗ ػٓ أػّبي ِو١ٍٗ أِبَ اٌٛى٠و، ٠َٚأي اٌٛى٠و وّب ٠مبثً ا ٌٍوئ١ٌ الإكاهٞ،

بَ اٌجوٌّبْ فٟ إٌظبَ اٌجوٌّبٟٔ، ٚأِبَ هئ١ٌ اٌغّٙٛه٠خ فٟ إٌظبَ اٌوئبٍٟأِ
3
رؼزّل إٌظُ الإكاه٠خ اٌّووي٠خ ؽ١ش  1

٠شىلاْ عٛ٘و الإكاهح اٌؼبِخ ٚا١ٌَبٍبد اٌؾى١ِٛخ، ٚاٌلاِووي٠خ فٟ اٌلٌٚخ اٌؾل٠ضخ ػٍٝ أٍب١ٍٓ ِزؼبهػ١ٓ ٌىٓ ِزىب١ٍِٓ
4
. 

ؽ١ش ٠زُ روو١ي ٍٍطخ ارقبم اٌمواه فٟ اٌشإْٚ الإكاه٠خ ، ػٍٝ ٚؽلح اٌلٌٚخ ٚرّبٍىٙب٠ورىي ػٍٝ اٌّؾبفظخ  :الأعبط الأٔل  

ماد اٌجؼل اٌمِٟٛ ث١ل اٌٍَطبد اٌّووي٠خ الارؾبك٠خ1 ٠ٙلف ٘نا إٌٙظ ئٌٝ ػّبْ ر١َٕك ا١ٌَبٍبد اٌؼبِخ ثشىً ِٛؽّل، ٚرؾم١ك 

 .اٍزمواه ئكاهٞ شبًِ ِٓ فلاي اٌزٕظ١ُ الإكاهٞ اٌّوويٞ

اٌزٟ رزّزغ ثبٌشقظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ ٚالاٍزملا١ٌخ ػٓ اٌٍَطخ ، ٠زّضً فٟ ئشوان ٍىبْ اٌٛؽلاد الإكاه٠خ الإل١ّ١ٍخ :َٙالأعبط انثب  

اٌنٞ ، فٟ ئكاهح شإُٚٔٙ اٌّؾ١ٍخ ػّٓ ٔطبق عغوافٟ ِؾلك1 ٠زؾمك مٌه ػجو اٌزٕظ١ُ الإكاهٞ اٌلاِوويٞ، اٌّووي٠خ الارؾبك٠خ

٠َُٙ فٟ رؾ١َٓ عٛكح اٌقلِبد، رؼي٠ي اٌّشبهوخ اٌشؼج١خ، ٚرّى١ٓ اٌّغزّؼبد  ٠ز١ؼ رف٠ٛغ اٌظلاؽ١بد ٌٍغٙبد اٌّؾ١ٍخ، ِّب

 اٌّؾ١ٍخ ِٓ ر١١َو شإٚٔٙب ثىفبءح1

 

 

                                                           
 . 117ص ، (4214)، بغداد، 1، أسس القانون الإداري، دار السنهوري، طالزهيري رياض عبد عيسى 1
ص  (،4221) ، السليمانية،1ط النظرية العامة في القانون الإداري، مكتبة يانكار لبيع ون ر الكتب القانونية، عبد الله عبد الغني بسيوني، 2

66. 
ص  (،1777)المصري السعيد محمد،  التنظيم والإدارة مدخل معاصر لعمليات التخطيط والتنظيم والقيادة والرقابة، الدار الجامعية، الإسكندرية،  3

114 . 
، مؤسسة الهدى للدراسات النظم الادارية: المركزية واللامركزية وتطبيقاتها في العراقأسراء علاء الدين نوري وحسين على مكطوف،   4

 https://alhudamissan.com/index.phمقال متاح على الموقع الإلكتروني   (،4241)الاستراتيجية،
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 ثبنثبً: يضاٚب انًشكضٚت. 

، ؽ١ش رّزل رأص١وارٙب ئٌٝ وبفخ أٔؾبء اٌجلاك طخ اٌلٌٚخ ٚػّبْ ١ّٕ٘زٙب ػٍٝرؼُل أكاح فؼبٌخ فٟ رؼي٠ي ٍٍ :اٌّووي٠خ الإكاه٠خ -1

ُٙ فٟ رؾم١ك اٍزمواه ئكاهٞ ٚرٕظ١ّٟ شبًِِّب ٠َ، اٌمب١ٔٛٔخ، ا١ٌَب١ٍخ، الاعزّبػ١خ ٚاٌضمبف١خاٌغٛأت 
1
1 

ْ اٌّووي٠خ رجمٝ ٔٙغًب أٍب١ًٍب فٟ أٞ كٌٚخ ٌؼّبْ رٛؽ١ل خ فٟ كػُ اٌّوٚٔخ الإكاه٠خ، فاػٍٝ اٌوغُ ِٓ أ١ّ٘خ اٌلاِووي٠  -4

 غبَ فٟ رٕف١ن اٌمواهاد ٚا١ٌَبٍبد اٌٛؽ١ٕخ1ا١ٌَبٍبد اٌؼبِخ، ٚر١َٕك اٌؼًّ اٌؾىِٟٛ ثطو٠مخ رؾمك الأَ

ئشواف اٌؾىِٛخ اٌّووي٠خ ػٍٝ اٌّوافك اٌؼبِخ فٟ ع١ّغ الألب١ٌُ ٠َبُ٘ فٟ رؾم١ك اٌؼلاٌخ ٚاٌَّبٚاح ث١ٓ اٌّٛاؽ١ٕٓ فٟ   -1

لاثزؼبك٘ب ػٓ ٔظوًا ، الاٍزفبكح ِٓ اٌقلِبد اٌؾى١ِٛخ، وّب أْ اٌمواهاد اٌظبكهح ػٓ اٌٍَطخ اٌّووي٠خ رزَُ ثبٌّٛػٛػ١خ

 1رأص١و اٌّظبٌؼ اٌّؾ١ٍخ، ِّب ٠ؼيى إٌيا٘خ ٚاٌؾ١بك فٟ الإكاهح اٌؼبِخ

٠إكٞ اؽزىبه اٌٍَطخ اٌّووي٠خ ثبفزظبص اٌزمو٠و ئٌٝ اٌَوػخ فٟ ارقبم اٌمواه ٚاٌزظوف، وّب أْ مٌه إٌظبَ ٠ّىٓ اٌلٌٚخ  -2

 ِٓ ئلبِخ اٌّشبه٠غ اٌؼقّخ اٌزٟ رؼغي ػٕٙب اٌٛؽلاد اٌّؾ١ٍخ1 

 ووي٠خ الإكاه٠خ ٘ٛ ٔظبَ ػوٚهٞ ٌجٕبء اٌلٌٚخ فٟ ِواؽٍٙب الأ1ٌٟٚ اٌغل٠و ثبٌنوو اٌمٛي ثأْ ٔظبَ اٌِّٚٓ 

 .ٔػلالبتٓب ببلإداسة انؼبيت ٔالغ انًشكضٚت الإداسٚت فٙ انؼشاق   2-2-2

د فٟ اٌؼبطّخ رجّٕٝ اٌؼواق ِٕن ػشو١ٕ٠بد اٌموْ اٌّبػٟ ٔظبَ الإكاهح اٌّووي٠خ وأٍٍٛة ٌٍؾىُ، ؽ١ش رووّيد اٌظلاؽ١ب

كْٚ ِٕؼ الإكاهاد اٌّؾ١ٍخ ٚاٌّؾبفظبد اٍزملا١ٌخ ٚاٍؼخ فٟ ارقبم اٌمواه1 ٚهغُ طلٚه اٌؼل٠ل ِٓ اٌمٛا١ٔٓ اٌزٟ ٍؼذ ئٌٝ 

ثٙلف رؼي٠ي طلاؽ١بد الإكاهاد اٌّؾ١ٍخ ٚرّى١ٕٙب ِٓ ئكاهح شإٚٔٙب، ئلا أْ اٌظوٚف اٌظؼجخ ، رو١ٍـ ِفَٙٛ اٌؾىُ اٌّؾٍٟ

كْٚ رفؼ١ً ٘نٖ اٌمٛا١ٔٓ، ِّب أكٜ ئٌٝ اٍزّواه ١ّٕ٘خ اٌّووي٠خ ػٍٝ إٌظبَ الإكاهٞ فٟ اٌجلاك اٌزٟ ٚاعٙٙب اٌؼواق ؽبٌذ
2
1 

 .انًشكضٚت فٙ الإداسة انؼبيت انؼشالٛت   2-2-2-1

رؼٛك عنٚه اٌّووي٠خ الإكاه٠خ ئٌٝ ٔٙب٠خ اٌموْ اٌقبٌِ ٚاٌَبكً ػشو، ؽ١ش رجٕذ اٌلٚي اٌؾل٠ضخ إٌبشئخ فٟ أٚهثب ٔٙظ 

الإكاه٠خ ٚاٌزٕظ١ّ١خ، ؽ١ش أطجؾذ  الإكاه٠خ، ٠ٚوعغ مٌه ٌؾبعزٙب ئٌٝ رٛؽ١ل اٌٍَطبد ٚاٌّؾبفظخ ػٍٝ ٚؽلح اٌلٌٚخاٌّووي٠خ 

اٌٍَطخ اٌزٕف١ن٠خ وبٍِخ ه٘ٓ ئشبهح اٌٍّه، ؽ١ش ٌُ ٠ىٓ ؽ١ٕٙب ٌؼّبٌخ الألب١ٌُ ٍٍطخ اٌجذ فٟ الأِٛه اٌّؾ١ٍخ كْٚ اٌوعٛع 

ٌٍٍَطخ اٌّووي٠خ فٟ اٌؼبطّخ
3

كاه٠خ رىْٛ ٔبعؾخ فٟ اٌلٚي اٌظغ١وح اٌزٟ رّزبى ثٛؽلح عغواف١زٙب ٚؽج١ؼزٙب فبٌّووي٠خ الإ، 

ٚغبٌجبً ِب ٠ٕغؼ ٘نا إٌظبَ فٟ اٌلٌٚخ اٌزٟ  ٍٚىبٔٙب اٌن٠ٓ ُ٘ أص١ٕخ ٚاؽلح، ؽ١ش ٠زّىٓ ٘نا إٌظبَ ِٓ ِؼبٌغخ أّٔبؽ اٌجٍل وبفخ،

٠زَُ ٍىبٔٙب ثلهعخ ِٓ ػلَ إٌؼٛط ا١ٌَبٍٟ
4

ً ئٌٝ ؽل ِب رؾم١ك ػٍٝ غواه ، ٚ اٌل٠ّمواؽ١خ، وبْ اٌؾىُ اٌلاِوويٞ غو٠جب

                                                           
 . 421 -424 دوح أحمد، نجيمي عبد الرحمان، مصد سبق ذكره، صمم 1

 . 77، المركزية واللامركزية في العراق وآفاقها المستقبلية، مصدر سبق ذكره، ص محمد محسن سيد 2
 . 57ص ، (4227)لعراق، عليم العالي والبحث العلمي في االجبوري ماهر صالح علاوي،  الوسيط في القانون ا لإداري، من ورات وزارة الت 3
4
، 11، س 27، مجلة حمورابي، ع4221، التنظيم الدستوري والقانوني للامركزية الإدارية في العراق بعد إسمعيلء قاسم طارق، مهند حامد رفا  
  .123ص ، (4242)
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ػٍٝ اٌؼواق1 فّٕن ٔشأرٗ ولٌٚخ، ؽُىُ اٌؼواق ئٌٝ ؽل وج١و ِٓ لجً ؽىِٛخ ِووي٠خ، ٍٛاء وبٔذ ٍِى١خ أٚ ػَىو٠خ أٚ 

ٌزقف١ف لظ١و الأِل1 ٌُٚ ٠ىٓ ٕ٘بن ِغبي وج١و  5.0.ك٠ىزبرٛه٠خ ؽية ٚاؽل1 ٚوبْ اٌؾىُ اٌنارٟ إٌّّٛػ ٌلأوواك فٟ ػبَ 

ِووي٠خ اٌم١بكح ٚا١ٌَطوح فٟ ظً الأ٠ل٠ٌٛٛع١خ الاشزواو١خ اٌؼوث١خ ٌؾية اٌجؼش، ٚؽزٝ ألً ِٓ مٌه فٟ ظً اٌؼَىوح اٌزٟ 

، ثوى فٟ اٌؼواق ئكهان 4003ِٕن رغ١١و إٌظبَ فٟ ػبَ  .ٍبكد فلاي ؽوة اٌؼواق اٌزٟ اٍزّود صّبٟٔ ٍٕٛاد ِغ ئ٠واْ

، ثٙلف رّى١ٓ إٌظبَ اٌغل٠ل ِٓ رٍج١خ اؽز١بعبد ٚرٛلؼبد اٌَىبْ اٌّؾ1ٓ١١ٍ د اٌؾى١ِٛخٝ ئػبكح ١٘ىٍخ اٌّإٍَبٚاٍغ ٌٍؾبعخ ئٌ

اه٠خ أوضو اٍزملا١ٌخ ٚشىٍّذ ٘نٖ اٌّوؽٍخ ٔمطخ رؾٛي ٔؾٛ اٍزجلاي اٌّووي٠خ اٌظبهِخ اٌزٟ وبٔذ رؾىُ اٌلٌٚخ، ثٛؽلاد ئك

ب ًّ ٚفلاي  .وػ١خ ٚرؼي٠ي اٌؼلالخ ث١ٓ اٌلٌٚخ ٚاٌّغزّغ، ثبػزجبه مٌه ا١ٌٍٍٛخ الأوضو ِٛصٛل١خ ٌزؾم١ك اٌؾٛوّخ اٌشٚأطغو ؽغ

ِغٌٍ ِؾٍٟ ػٍٝ َِزٜٛ اٌّؾبفظبد، الألؼ١خ،  000.، شٙل اٌؼواق رشى١ً أوضو ِٓ 4009ٚ 4003اٌفزوح اٌّّزلح ث١ٓ 

ٟ ؽ١ٓ ٚإٌٛاؽ1ٟ ٚلل رُ رؼ١١ٓ أٌٚٝ ٘نٖ اٌّغبٌٌ، ثّب فٟ مٌه رٍه اٌّٛعٛكح فٟ ١ٕٜٔٛ، ِٓ لجً اٌمٛاد اٌؼَىو٠خ اٌّؾزٍخ، ف

رُ أزقبة ثم١خ اٌّغبٌٌ ِٓ لجً ٍىبْ اٌّؾبفظبد، ِّب أربػ ٌُٙ فوطخ اٌّشبهوخ فٟ ئكاهح شإُٚٔٙ اٌّؾ١ٍخ ػّٓ ئؽبه 

ِجلأ اٌّووي٠خ الإكاه٠خ ِٓ لبْٔٛ ئكاهح اٌلٌٚخ ٌٍّوؽٍخ  4009اٍزٛؽٝ اٌلٍزٛه اٌؼوالٟ اٌلائُ ٌؼبَ ٚلل  ٌٚنٌه ١ٍبٍٟ عل٠ل1

( اٌظبكه ػٓ ٍٍطخ الائزلاف اٌّإلزخ فٟ اٌؼبَ ٔف1َٗ ٚلل ٔظذ ..ئٌٝ الأِو الإكاهٞ هلُ )ئػبفخً ، 4002الأزمب١ٌخ ٌؼبَ 

( ِٓ اٌلٍزٛه اٌؼوالٟ ػٍٝ أْ عّٙٛه٠خ اٌؼواق كٌٚخ ارؾبك٠خ ٚاؽلح َِزمٍخ ماد ١ٍبكح وبٍِخ، ٔظبَ اٌؾىُ ف١ٙب .اٌّبكح )

( أْ إٌظبَ الارؾبكٞ فٟ 1..وّب عبء فٟ اٌّبكح ) .عّٙٛهٞ ١ٔبثٟ ثوٌّبٟٔ ك٠ّمواؽٟ، ٚ٘نا اٌلٍزٛه ػبِٓ ٌٛؽلح اٌؼواق

ب ، اٌؼواق ٠زىْٛ ِٓ اٌؼبطّخ، ٚالألب١ٌُ، ٚاٌّؾبفظبد غ١و إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ، ئػبفخ ئٌٝ الإكاهاد اٌّؾ١ٍخ ًٙ ِّب ٠ؼىٌ رٛع

رؾبك٠خ ثشىً ٔؾٛ رؼي٠ي اٌلاِووي٠خ الإكاه٠خ فٟ رٛى٠غ اٌٍَطبد1 ٚٚفمًب ٌٙنا الإؽبه، رُ رؾل٠ل افزظبطبد اٌٍَطخ الا

( ٌزؾل٠ل 2..-4..ث١ّٕب عبءد اٌّٛاك )، (...-05.ؽظوٞ فٟ اٌجبة اٌواثغ ِٓ اٌلٍزٛه، ٚرؾل٠لاً فٟ اٌّٛاك )

( ػٍٝ ِٕؼ الألب١ٌُ 9..الافزظبطبد اٌّشزووخ ث١ٓ اٌؾىِٛخ الارؾبك٠خ ٚاٌى١بٔبد اٌّؾ١ٍخ، فٟ ؽ١ٓ ٔظذ اٌّبكح )

أِب اٌّبكح  .غ١و اٌّلهعخ ػّٓ افزظبطبد اٌٍَطخ الارؾبك٠خ اٌؾظو٠خٚاٌّؾبفظبد غ١و إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ اٌظلاؽ١بد 

ثّب ٠ّىٕٙب ِٓ ، فمل أولد ػٍٝ ِٕؼ اٌّؾبفظبد اٌزٟ ٌُ رٕزظُ فٟ ئل١ٍُ طلاؽ١بد ئكاه٠خ ِٚب١ٌخ ٚاٍؼخ، (، اٌفموح صب١ٔبً 44.)

ً ئكاهح شإٚٔٙب ٚفك ِجلأ اٌلاِووي٠خ الإكاه٠خ، ػٍٝ أْ ٠زُ رٕظ١ُ مٌه ثمب1ْٛٔ ٚرؼيىد  ، ٘نٖ اٌظلاؽ١بد ثّٛعت اٌفموح فبَِب

ٚاٌزٟ ٔظذ ػٍٝ أْ ِغبٌٌ اٌّؾبفظبد لا رقؼغ ١ٌَطوح أٚ ئشواف أٞ ٚىاهح أٚ عٙخ غ١و ِورجطخ ثٛىاهح، وّب أٔٙب رزّزغ 

 ثّب١ٌخ َِزمٍخ، ِّب ٠ؼُل اػزوافًب ه١ًٍّب ثبٌٍَطبد اٌّؾ١ٍخ )اٌّؾبفظبد( وشقظ١بد ِؼ٠ٕٛخ َِزمٍخ رزّزغ ثى١بْ ِبٌٟ ٚئكاهٞ

فبص ثٙب
1
1 

 الإداسة انؼبيت انؼشالٛت.     2-2-2-2

ِٓ أعً رٕف١ن اٌزياِبد اٌؾىِٛخ رغبٖ اٌّٛاؽ١ٕٓ، ؽ١ش رورجؾ ٘نٖ الاٌزياِبد ثأ٘لاف ا١ٌَبٍبد، ِضً  ٚعلد الإكاهح اٌؼبِخ

اٌزؼ١ٍُ الأٍبٍٟ
2

اٌؼ١ٍّخ لإكاهح اٌشواوخ ث١ٓ اٌمطبػبد اٌضلاصخ " اٌؾى١ِٛخ الإكاهح اٌؼبِخ اٌّجبكب ٚالأٍب١ٌت  ُؽ١ش ٠ملَ ػٍ ،

                                                           
 . المواد الم ار إليها.4223لدستور العراقي الدائم لعام اينظر إلى  1
 .1ص  (، 4241)،4، مج1مجلة حكامة، ع في البلدان النامية، لدراسة الإدارة العامة ، أجندةمي حسن ودان هونيغ وآخرون 2
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ٚاٌقبطخ ٚاٌزطٛػ١خ"، ثّب ٠ّىٓ أْ ٠َُٙ فٟ رؾم١ك اٌز١ّٕخ ٚاٌزملَ إٌّشٛك، فجنثه فأْ ػٍُ الإكاهح اٌؼبِخ ٠ّضً ثبثبً ِّٙبً ٌزملَ 

اٌّغزّؼبد ٚاٌلٌٚخ
1
1 

، وّب ٠فَو اٌجؼغ " ًّ ا٢فو٠ٓ، ثٙلف رؾم١ك أ٘لاف ِؾلكحفٓ أٚ ػٍُ رٛع١ٗ ٚر١١َو ٚئكاهح ػ ئٌٝ " ٚرش١و الإكاهح اٌؼبِخ

ثأْ الإكاهح اٌؼبِخ ٟ٘ ػ١ٍّخ رٛع١ٗ ٚل١بكح اٌغٙٛك اٌجشو٠خ فٟ اٌمطبع اٌؾىِٟٛ، ثٙلف رؾم١ك أ٘لاف ِؾلكح، وّب ٠مَٛ شبغٍٛ 

اٌزقط١ؾ ٚهٍُ ا١ٌَبٍبد ٚاٌزٕظ١ُ ٚاٌزٛع١ٗ ٚاٌولبثخ"ؼ١ٍّبد ٘نٖ اٌٛظ١فخ ث
2
ٌؼوال١خ ٟ٘ ا١ٌٙىً اٌزٕظ١ّٟ فبلإكاهح اٌؼبِخ ا 1

اٌنٞ ٠شوف ػٍٝ رٕف١ن ا١ٌَبٍبد اٌؾى١ِٛخ ٚئكاهح اٌّٛاهك اٌؼبِخ فٟ اٌجلاك1 رزىْٛ ِٓ اٌٛىاهاد ٚاٌّإٍَبد اٌؾى١ِٛخ اٌزٟ 

ؽ١ش رز١ّي الإكاهح اٌؼبِخ فٟ اٌؼواق ثىٛٔٙب  .رؼًّ ػٍٝ رمل٠ُ اٌقلِبد اٌؼبِخ، ِضً اٌزقط١ؾ، اٌّب١ٌخ، اٌظؾخ، ٚاٌزؼ١ٍُ

ؽ١ش ٠زُ ارقبم اٌمواهاد اٌوئ١َ١خ ػٍٝ َِزٜٛ اٌؾىِٛخ الارؾبك٠خ، ِغ ٚعٛك ثؼغ اٌظلاؽ١بد ، ِووي٠خ ئٌٝ ؽل وج١و

 1 4009إٌّّٛؽخ ٌٍّؾبفظبد غ١و إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ ٚفمًب ٌٍلٍزٛه اٌؼوالٟ ٌؼبَ 

ؼبِخ اٌؼوال١خ عٙٛكاً ٌزؼي٠ي اٌؾىِٛخ الإٌىزو١ٔٚخ ٚاٌزؾٛي اٌولّٟ، ثٙلف رؾ١َٓ وفبءح فٟ إٌَٛاد الأف١وح، شٙلد الإكاهح اٌ

 1ؾز١خ اٌول١ّخ ٚاٌشفبف١خ الإكاه٠خاٌقلِبد ٚرم١ًٍ اٌج١وٚلواؽ١خ، ئلا أْ ٕ٘بن رؾل٠بد رزؼٍك ثبٌج١ٕخ اٌز

 .أثش انًشكضٚت ػهٗ أداء الإداسة انؼبيت فٙ انؼشاق   2-2-3

الإكاهح اٌؼبِخ ٟ٘ ؽمً  بلأِٛه ٚاٌّٛاػ١غ اٌزٟ رزؼٍك ثبٌغٙبى اٌؾىِٟٛ ٚأعيائٗ اٌزٟ ٠زىْٛ ِٕٙب،رٙزُ الإكاهح اٌؼبِخ ث

رطج١مٟ هئ١َٟ ٠ٙزُ ثأٞ ػ١ٍّخ أٚ ٚظ١فخ أٚ رم١ٕخ ٠ّىٓ أْ رمَٛ ثٙب أٞ ٚؽلح ؽى١ِٛخ هئ١َ١خ، ٌٚنٌه ٍٛف ٕٔبلش ِٓ فلاي 

ا٢رٟواق، ِٓ فلاي ٌغيء رأص١و اٌّووي٠خ ػٍٝ أكاء الإكاهح اٌؼبِخ فٟ اٌؼنا ا٘
3

: 

 .تأثٛش انًشكضٚت ػهٗ عشػت اتخبر انمشاساث ٔإَجبص انًؼبيلاث الإداسٚت   2-2-3-1

ما ٌُ ٠ىٓ ٕ٘بن ارورجؾ ثلهعخ رف٠ٛغ اٌٍَطخ ٚارقبم اٌمواهاد، فٟ أٞ رٕظ١ُ ِٓ اٌزٕظ١ّبد، ف فبٌّووي٠خ ٚاٌلاِووي٠خ

ؽ١ش ٠ٛطف مٌه ثأْ ثٛطف  رٕظ١ُ ِٓ اٌزٕظ١ّبد الإكاه٠خ فٟ اٌلٌٚخ،رف٠ٛغ ٌٍٍَطخ ئٌٝ اٌَّز٠ٛبد الإكاه٠خ الألً، فٟ أٞ 

ثأٔٗ رٕظ١ُ ِوويٞ، أِب اما وبْ ٕ٘بن رف٠ٛغ أوجو ٌٙنٖ اٌٍَطخ، فأْ ٘نا اٌزٕظ١ُ ثٛطف ثبٌلاِوويٞ
4

فبٌّووي٠خ ٟ٘ رغ١ّغ ، 

أزشبه طلاؽ١خ ارقبم طلاؽ١بد ارقبم اٌمواه فٟ ئكاهح شقض ٚاؽل أٚ ػلك ِؾلك ِٓ اٌّل٠و٠ٓ، أِب اٌلاِووي٠خ فٟٙ 

اٌمواهاد فٟ أوضو ِٓ عٙخ ٚأوضو ِٓ ئكاهح، ٠مظل ثظلاؽ١بد ارقبم اٌمواه ِّبهٍخ اٌٛظبئف اٌوئ١َ١خ ٌلإكاهح ِٓ رٕظ١ُ 

ٚرقط١ؾ ٚل١بكح ٚهلبثخ
5
ٚثٕبء ػٍٝ مٌه ٠زج١ٓ اٌّووي٠خ الإكاه٠خ رؼزّل ػٍٝ روو١ي اٌٍَطخ ٚطٕغ اٌمواه فٟ عٙخ ِووي٠خ  1

                                                           
 . 1ص، 4214، 1، ع31الإدارة، مج ،4214رحاب محمد عبد المولي، علم الإدارة العامة  1
 .12ص ، (1772)، 1، ع21، التمييز بين الإدارة العامة والإدارة العامة التنفيذية، معهد الإدارة العامة، س وليد طاهر عبد القادر 2
 . 16ص ابق، سالصدر الم، القادروليد طاهر عبد   3
 . 123، مصدر سبق ذكره، ص جمانة محمد منيزل الجبور  4
عربية للعلوم خالد بن فيحان المنديل، المركزية واللامركزية في اتخاذ القرار وعلاقتها بالأداء الوظيفي، رسالة ماجستير غير من ورة، جامعة نايف ال 5

 .14ص (، 4221)الأمنية، كلية الدراسات العليا، 
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ىً ِجبشو ػٍٝ وفبءح ٍٚوػخ ارقبم اٌمواهاد ٚئٔغبى اٌّؼبِلاد الإكاه٠خ، ٚمٌه فٟ ػٛء ِب رزّزغ ثٗ ِٓ ٚاؽلح، ِّب ٠إصو ثش

 خ: ا٢ر١ا١ٌّّياد 

 .٠َبػل روو١ي اٌٍَطخ ػٍٝ ػّبْ اٌزٕبٍك الإكاهٞ ث١ٓ ِقزٍف اٌّإٍَبد، ِّب ٠مًٍ ِٓ اٌزجب٠ٓ فٟ رٕف١ن ا١ٌَبٍبد اٌؼبِخ-.

 .ِّب ٠مًٍ ِٓ اؽزّب١ٌخ اٌفَبك الإكاهٞ، ١مخ ٌٍمواهاد ٚاٌّؼبِلاد٠ز١ؼ إٌظبَ اٌّوويٞ ِوالجخ كل -4

فٟ ؽبلاد اٌطٛاهب، ٠ّىٓ ٌٍٍَطخ اٌّووي٠خ ارقبم لواهاد ؽبٍّخ ثَوػخ كْٚ اٌؾبعخ ئٌٝ ِٛافمبد ِزؼلكح ِٓ اٌغٙبد -3

 اٌّؾ١ٍخ1

وّب  وبفخ أؾبء اٌجلاك ػٍٝ وبفخ اٌَّز٠ٛبد،ٚثنٌه فبٌّووي٠خ أكاح فؼبٌخ ٌزم٠ٛخ اٌٍَطخ اٌؼبِخ كافً اٌلٌٚخ ٚفوع ١ّٕ٘زٙب ػٍٝ 

أْ اؽزىبه اٌٍَطخ اٌّووي٠خ ٠ّىٓ اٌلٌٚخ ِٓ ئلبِخ اٌّشبه٠غ اٌؼقّخ اٌزٟ رؼغي ػٕٙب اٌٛؽلاد اٌّؾ١ٍخ
1

 1 

 .ببنؼشاق أثش انًشكضٚت ػهٗ تمذٚى انخذيبث انؼبيت ٔكفبءة الأداء انحكٕيٙ    2-2-3-2

٠زّضً فٟ اٌمواهاد، ؽ١ش رزغٗ  اهٞ ٠ز١ّي ثوثؾ وبفخ اٌّوافك اٌؼ١ِّٛخ، ثّووي ٚؽ١لرز١ّي اٌّووي٠خ الإكاه٠خ ثأٔٙب ٔظبَ ئك

ٌّووي٠خ فٟ اٌؼبطّخ ؽ١ش اٌلٌٚخ فٟ ر١١َو ِوافمٙب ٚرظو٠ف أِٛه٘ب الإكاه٠خ ئٌٝ ؽظو وبفخ الافزظبطبد فٟ ٠ل الإكاهح ا

اٌّووي٠خ فٟ الإكاهح ٠إكٞ ئٌٝ رأو١ل ػّبْ ؽ١ش أْ رطج١ك اٍٍٛة ٠زؼوع ػ١ٍٙب وً طغ١وح ٚوج١وح ٚرجش فٟ وً َِأٌخ، 

فٍنٌه ٠زُ اٌٍغٛء لأٍٍٛة  ٚؽلح اٌلٌٚخ ِٓ إٌبؽ١خ اٌمب١ٔٛٔخ، ٚا١ٌَب١ٍخ، ثّب ٠َبُ٘ فٟ رضج١ذ ٍٍطخ اٌؾىِٛخ اٌّووي٠خ،

اٌّووي٠خ ثبػزجبهٖ ا١ٌٍٍٛخ الأِضً ٌزٕف١ن فطؾ اٌز١ّٕخ اٌشبٍِخ
2

ا ؽ٠ٛ١ًب فٟ ئكاهح كٚهً  رإكٞ اٌّووي٠خ الإكاه٠خٌٚنٌه ٠زج١ٓ ثأْ  ،

اٌقلِبد اٌؼبِخ، ؽ١ش ٠زُ رٛؽ١ل اٌمواهاد ٚرٕظ١ُ ا١ٌَبٍبد ٌؼّبْ رٕف١ن٘ب ثشىً ِزٕبٍك ػٍٝ َِزٜٛ اٌلٌٚخ1 ِٚغ مٌه، فاْ 

، ٚمٌه ٘نا إٌّٛمط الإكاهٞ ٠ؾًّ ِؼٗ ئ٠غبث١بد ٍٍٚج١بد رإصو ػٍٝ وفبءح الأكاء اٌؾىِٟٛ ٚعٛكح اٌقلِبد اٌّملِخ ٌٍّٛاؽ١ٕٓ

 : ا٢ر٠ٟل ِٓ الإ٠غبث١بد اٌزٟ رزّضً فٟ ِٓ فلاي اٌؼل

 .رَبػل اٌّووي٠خ فٟ رطج١ك ١ٍبٍبد ِٛؽلح رؼّٓ رمل٠ُ اٌقلِبد اٌؼبِخ ثّؼب١٠و صبثزخ، ِّب ٠ؼيى الأَغبَ الإكاهٞ -.  

 .١خِّب ٠َّؼ ثزٛع١ٗ الاٍزضّبه ٔؾٛ اٌّشبه٠غ الأوضو أّ٘، ُٙ ا١ٌٙىً اٌّوويٞ فٟ ئكاهح اٌّٛاهك ثشىً أوضو وفبءح٠َ 4  

 أثش انًشكضٚت ػهٗ انًغبءنت ٔانشفبفٛت فٙ الإداسة انؼبيت انؼشالٛت.     2-2-3-3

ئْ اٌشفبف١خ ٚاٌَّبءٌخ ٠ؼزجواْ ِٓ أُ٘ ِجبكب ؽٛوّخ اٌشووبد اٌزٟ ٠زٛعت ػٍٝ الإكاهاد اٌٛاػ١خ ػوٚهح الأفن ثّٙب لإ٠غبك 

ثبلإطلاؽبد الإكاه٠خ اٌفؼبٌخ ٌٍؾل ِٓ اٌفَبك اٌّبٌٟ فٟ اٌغٙبد الإكاه٠خ، ِٚٓ صُ اٌم١بَ  رىبًِ ث١ٓ اٌؼلالبد اٌّزلافٍخ

ٚالإكاهٞ
3

لٚهًا عٛ٘و٠ًب فٟ رؼي٠ي وفبءح الإكاهح رَبُ٘ ث اٌَّبءٌخ ٚاٌشفبف١خ، ِٚٓ صُ رؾم١ك اٌز١ّٕخ، فٍنٌه ٠ّىٓ اٌمٛي ثأْ 

                                                           
 . 421مصدر سبق ذكره، ص  ،حمد، ونجيمي عبد الرحمان وآخرونمدوح أ 1

  .16اتخاذ القرار وعلاقتها بالأداء الوظيفي، مصدر سبق ذكره، ص  خالد بن فيحان المنديل، المركزية واللامركزية في 2

 . 1ص ، 4215 العدد الرابع،على الإصلاح الإداري، مجلة أبحاث،  أثر المساءلة وال فافية ،قسوم حنان  3
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ءٌخ ٚاٌشفبف١خ ِٓ فلاي ، ئلا أْ اٌّووي٠خ الإكاه٠خ فٟ اٌؼواق رإصو ػٍٝ رؾم١ك اٌَّبٌؼبِخ ٚػّبْ ٔيا٘خ اٌؼًّ اٌؾىِٟٛا

 خ: ا٢ر١اٌغٛأت 

رَبػل اٌّووي٠خ فٟ فوع هلبثخ طبهِخ ػٍٝ اٌّإٍَبد اٌؾى١ِٛخ، ِّب ٠مًٍ ِٓ اؽزّب١ٌخ اٌفَبك الإكاهٞ ٠ٚؼّٓ رٕف١ن  -.

 .ا١ٌَبٍبد اٌؼبِخ ثفؼب١ٌخ

 .ِٚؾبٍجخ اٌَّإ١ٌٚٓ ِّب ٠ًَٙ ػ١ٍّخ ِوالجخ الأكاء اٌؾىِٟٛ، ٠َبُ٘ روو١ي اٌٍَطخ فٟ ئهٍبء ِؼب١٠و ِٛؽلح ٌٍَّبءٌخ -4

ِّب ٠ؼيى اٌشفبف١خ فٟ ارقبم اٌمواهاد ٠ٚؾلّ ِٓ اٌزجب٠ٓ الإكاهٞ ث١ٓ إٌّبؽك ، رٛفو اٌّووي٠خ ئؽبهًا ٚاػؾًب ٌٍؾٛوّخ  -3

 .اٌّقزٍفخ

زوو١ي ث، ؽ١ش ٠َُٙ ٝ أكاء الإكاهح اٌؼبِخ فٟ اٌؼواقاٌّووي٠خ الإكاه٠خ رإصو ثشىً ِجبشو ػٍ فّٓ فلاي ِب ٍجك ٠زج١ٓ ثأْ

ثقلاف كٚه٘ب فٟ ؽ١َٓ اٌَّبءٌخ، ٚهفغ َِزٜٛ ، اٌٍَطخ فٟ رؾم١ك ر١َٕك ا١ٌَبٍبد اٌؼبِخ ٚرؼي٠ي اٌولبثخ اٌؾى١ِٛخ

 اٌشفبف١خ فٟ الإكاهح اٌؼبِخ1

 انذساعت انًٛذاَٛت نتمٛٛى انًشكضٚت فٙ الإداسة انؼبيت انؼشالٛت.-3

 يُٓج انبحث.  3-1

ٌلهاٍخ أصو اٌّووي٠خ ػٍٝ أكاء الإكاهح اٌؼبِخ فٟ اٌؼواق، ؽ١ش ٠زُ رؾ١ًٍ ٠ؼزّل ٘نا اٌجؾش ػٍٝ إٌّٙظ اٌٛطفٟ اٌزؾ١ٍٍٟ 

اٌج١بٔبد ٚاٌّؼٍِٛبد اٌّزؼٍمخ ثبٌٕظبَ الإكاهٞ اٌؼوالٟ ٚرم١١ُ رأص١و اٌّووي٠خ ػٍٝ وفبءح اٌّإٍَبد اٌؾى١ِٛخ، وّب ٠زُ اٍزقلاَ 

 اٌَّؼ ا١ٌّلأٟ ٌغّغ اٌج١بٔبد ِٓ اٌغٙبد ٚاٌّإٍَبد ماد اٌظٍخ1

 :انبحثًغ ٔػُٛت يجت 3-2

ٚرّضً اٌؼشٛائ١خ لبِذ اٌلهاٍخ ثبٍزقلاَ أٍٍٛة اٌؼ١ٕبد ٚ اٌؼب١ٍِٓ فٟ الاكاهح اٌؼبِخ اٌؼوال١خع١ّغ ٠زىْٛ ِغزّغ اٌلهاٍخ ِٓ 

 فوك ُٚ٘ اٌن٠ٓ أعبثٛا ػٍٝ اٍئٍخ اٍزّبهح الاٍزج١ب1ْ 9.1ػ١ٕخ اٌلهاٍخ  ػلك ِفوكاد

 الأعبنٛب الإحظبئٛت: 3-3

إٌَت اٌّئ٠ٛخ، اٌّزٍٛطبد اٌؾَبث١خ، الأؾوافبد اٌّؼ١به٠خ ٚمٌه ٌٛطف فظبئض ػ١ٕخ اٌلهاٍخ اٌزٛى٠ؼبد اٌزىواه٠خ، -.

 ِٚزغ١وارٙب1

 افزجبه ووٚٔجبؿ أٌفب: ٌم١بً صجبد أكاح اٌلهاٍخ4-1

 ِؼبًِ الاهرجبؽ ٌج١وٍْٛ: ٌم١بً الارَبق اٌلاّفٍٟ ٌؼجبهاد الاٍزج١بْ -3

 ١1ؾ: ٌٍزؼوف ػٍٝ أصو اٌّزغ١و اٌَّزمً ػٍٝ اٌّزغ١و اٌزبثغ ثأثؼبكِٖؼبكٌخ الأؾلاه اٌجَ-2
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 . ػشع ٔيُبلشت انُتبئج 3-4

 .انبحثأداة    3-4-1

ٚرىٛٔذ اٍزّبهح الاٍزج١بْ ِٓ صلاس ألَبَ ٠زؼّٓ اٌمَُ الأٚي لبَ اٌجؾش ثبٍزقلاَ اٍزّبهح اٍزج١بْ وأكاح ٌٍلهاٍخ ا١ٌّلا١ٔخ 

( ٠ٚشزًّ ، اٌَّزٜٛ اٌٛظ١فٟ، ػلك ٍٕٛاد اٌقجوحاٌلهاٍخ ) اٌغٌٕ، اٌؼّو، اٌّإً٘ اٌؼٍّٟاٌج١بٔبد اٌشقظ١خ لأفواك ػ١ٕخ 

ػجبهاد ٠ٚشزًّ اٌمَُ اٌضبٌش ػٍٟ اٌؼجبهاد اٌّزؼٍمخ ثّؾٛه  ٠ٚ9زؼّٓ  اٌّووي٠خاٌمَُ اٌضبٟٔ ػٍٟ اٌؼجبهاد اٌّزؼٍمخ ثّؾٛه 

(، 9ٚرُ اٍزقلاَ ِم١بً ١ٌىود مٚ اٌقٌّ كهعبد اٌنٞ ٠زىْٛ ِٓ ِٛافك علا ) ػجبهح ٠ٚ.4زؼّٓ أكاء الإكاهح اٌؼبِخ 

 1اٌجؾش( فٟ الإعبثخ ػٍٝ أٍئٍخ ِؾبٚه .(، غ١و ِٛافك علا )4(، غ١و ِٛافك )3(، ِؾب٠ل )2ِٛافك )

 .نبحثطذق أداة ا  3-4-2

كهعخ وً ػجبهح ٚاٌلهعخ اٌى١ٍخ رُ ل١بً طلق ػجبهاد اٍزّبهح الاٍزج١بْ ِٓ فلاي ؽَبة ِؼبًِ الاهرجبؽ ث١وٍْٛ ث١ٓ 

ٌٍّؾٛه اٌنٞ رٕزّٟ ئ١ٌٗ، ٚمٌه ثٙلف رؾل٠ل َِزٜٛ الارَبق اٌلافٍٟ لأكاح اٌلهاٍخ1 ٚارؼؼ أْ ع١ّغ ِؼبِلاد الاهرجبؽ وبٔذ 

فٟٙ  ب٢رٟ، ٚثاٌجؾض١خ رزّزغ ثَّزٜٛ طلق ِورفغ ، ِّب ٠إول أْ الأكاح(.010ماد كلاٌخ ئؽظبئ١خ ػٕل َِزٜٛ ِؼ٠ٕٛخ )

 ٚاٌزؾ١ًٍ اٌؼ1ٍّٟ جؾشفٟ أغواع اٌ ٍزؼّبيٌلاطبٌؾخ 

 انبحثثببث أداة  3-4-3

 ( يؼبيم انثببث نًحبٔس اعتًبسة الاعتبٛب1ٌجذٔل )

يؼبيم انفب    انًحبٔس

 كشَٔببخ

 ػذد انؼببساث   

 5 0.768 انًشكضٚت

 12 0.871 أداء الإداسة انؼبيت

 17 0.916 إجًبنٙ اعتًبسة الاعتبٛبٌ

، ِّب ٌغ١ّغ ِؾبٚه اٍزّبهح الاٍزج١بْ .01اٌزؾ١ًٍ الإؽظبئٟ أْ ل١ّخ ِؼبًِ اٌضجبد أٌفب ووٚٔجبؿ رغبٚىد أظٙود ٔزبئظ 

٠ش١و ئٌٝ َِزٜٛ ػبيٍ ِٓ الاهرجبؽ ٚاٌزٕبٍك اٌلافٍٟ ث١ٓ اٌؼجبهاد1 ٚ٘نا ٠إول ػٍٝ طلاؽ١خ الأكاح اٌجؾض١خ ٚصجبرٙب، ِّب ٠َّؼ 

 ٚاٍزقلاص إٌزبئظ ثللخ1 اٌجؾشثشىً ِٛصٛق فٟ رؾم١ك أ٘لاف  ثبٍزؼّبٌٙب
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 .بحثخظبئض ػُٛت ان 3-4-4

 ٔفمب نهخظبئض نهشخظٛت نبحث( تٕصٚغ ػُٛت ا2جذٔل )

 انُغبت % انؼذد انفئبث انخظبئض

 61.8 356 ركش انجُظ

 38.2 220 أَثٙ

 18.9 109 عُّ 30ألم يٍ  انؼًش

 22.9 132 عُت 40عُت إنٗ ألم يٍ  30يٍ 

 30.6 176 عُت 50عُت إنٗ ألم يٍ  40يٍ 

 27.6 159 عُّ فأكثش 50

 32.3 186 يتٕعط فبلم انًؤْم انؼهًٙ

 40.6 234 بـكبنٕسٕٚط

 27.1 156 دساعبث ػهٛب

 19.3 111 يذٚش انًغًٗ انٕظٛفٙ

 21.0 121 سئٛظ لغى

 59.7 344 يٕظف

 25.3 146 عُٕاث 5ألم يٍ  ػذد عُٕاث انخبشة

 22.4 129 عُٕاث 10عُٕاث إنٗ الم يٍ  5يٍ 

 27.1 156 عُت 15عُٕاث إنٗ الم يٍ  10يٍ 

 25.2 145 عُت فأكثش 15
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 نبحثتحهٛم يحبٔس ا  3-4-5

 يحٕس انًشكضٚت:   3-4-5-1

 انًشكضٚتيحٕس ( انًتٕعط انحغببٙ ٔالاَحشاف انًؼٛبس٘ ٔانتشتٛب ٔيغتٕ٘ انًٕافمت ػهٗ ػببساث 3جذٔل )

 

 انؼــــــببسة

انًتٕعط 

 انحغببٙ

الاَحشاف 

 انًؼٛبس٘
 انتشتٛب

 

يغتٕ٘ 

 انًٕافمت

 يشتفؼت 1 0.93 4.19 عهطت انذٔنتتؼذ انًشكضٚت أداة فؼبنت فٙ تؼضٚض 

تحمٛك اعتمشاس إداس٘ ٔتُظًٛٙ تغبْى انًشكضٚت فٙ 

 0.80 4.06 شبيم

 يشتفؼت 5

تغبػذ انًشكضٚت فٙ ضًبٌ تٕحٛذ انغٛبعبث انؼبيت 

 0.86 4.13 انًطبمت 

 يشتفؼت 3

فٙ تحمٛك انؼذانت ٔانًغبٔاة بٍٛ تغبْى انًشكضٚت فٙ 

 0.69 4.17 انًٕاطٍُٛ 

 يشتفؼت 2

 يشتفؼت 4 0.72 4.06 تغبػذ انًشكضٚت فٙ تحمٛك انًظهحت انؼبيت نهًجتًغ 

 يشتفؼت 0.80 4.12 انًتٕعط

ٌم١ّخ اٌّزٍٛؾ اٌؾَبثٟ الأوجو ِٓ ٚعٙخ ٔظو ػ١ٕخ رُ رور١ت ػجبهاد ِؾٛه اٌّووي٠خ اٍزٕبكاً ئٌٝ كهعخ الأ١ّ٘خ إٌَج١خ ٚفمًب 

اٌلهاٍخ1 ٚلل ث١ّٕذ إٌزبئظ أْ اٌؼجبهح: "رؼل اٌّووي٠خ أكاح فؼبٌخ فٟ رؼي٠ي ٍٍطخ اٌلٌٚخ" عبءد فٟ اٌّورجخ الأٌٚٝ ِٓ ؽ١ش 

جبهح: "رَبُ٘ فٟ اٌّمبثً، ٍغٍذ اٌؼ .، ٚكهعخ ِٛافمخ ِورفؼخ 0153ٚأؾواف ِؼ١بهٞ  21.5الأ١ّ٘خ، ثّزٍٛؾ ؽَبثٟ ثٍغ 

 01.0ٚأؾواف ِؼ١بهٞ  2101اٌّووي٠خ فٟ رؾم١ك اٍزمواه ئكاهٞ ٚرٕظ١ّٟ شبًِ" أكٔٝ أ١ّ٘خ َٔج١خ، ثّزٍٛؾ ؽَبثٟ للهٖ 

٠ٚظُٙو رؾ١ًٍ ػجبهاد ٘نا اٌّؾٛه أْ ع١ّؼٙب رمغ ػّٓ َِزٜٛ اٌّٛافمخ اٌّورفغ ،  .، ِغ اٍزّواه َِزٜٛ اٌّٛافمخ اٌّورفؼخ

ّٕٟ رطج١ك اٌّووي٠خ فٟ الإكاهح اٌؼبِخ ثبٌؼواق ٚفمًب ٢هاء أفواك اٌؼ١ٕخ1 ٚلل ثٍغ اٌّزٍٛؾ اٌؼبَ ِّب ٠ش١و ئٌٝ اهرفبع َِزٛ ٜ رج

، ٚ٘ٛ ِب ٠ؼىٌ ٔظوح ئ٠غبث١خ ٚاػؾخ ٔؾٛ كٚه اٌّووي٠خ فٟ الإكاهح  01.0ثبٔؾواف ِؼ١بهٞ  21.4ٌّؾٛه اٌّووي٠خ 

 اٌؾى١ِٛخ1 
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 يحٕس أداء الإداسة انؼبيت:    3-4-5-2

 تمذٚى انخذيبث انؼبيتبؼذ ( انًتٕعط انحغببٙ ٔالاَحشاف انًؼٛبس٘ ٔانتشتٛب ٔيغتٕ٘ انًٕافمت ػهٗ ػببساث 4جذٔل )

 

 انؼــــــببسة

انًتٕعط 

 انحغببٙ

الاَحشاف 

 انًؼٛبس٘
 انتشتٛب

 

يغتٕ٘ 

 انًٕافمت

تٓتى الإداسة انؼبيت بضٚبدة جٕدة انخذيبث انؼبيت انتٙ 

 0.78 4.02 ٚتى تمذًٚٓب

 يشتفؼت 3

تؼًم الإداسة انؼبيت ػهٗ تٕحٛذ انغٛبعبث انًتؼهمت 

 0.77 4.10 بتمذٚى انخذيبث انؼبيت 

 يشتفؼت 2

تٓتى الإداسة انؼبيت بتُفٛز انخذيبث انؼبيت بشكم 

 0.92 3.90 يتُبعك يغ انخطت انؼبيت نهذٔنت 

 يشتفؼت 4

تٓتى الإداسة انؼبيت بتحمٛك الاعتغلال الأيثم نهًٕاسد 

 0.64 4.27 فٙ تمذٚى انخذيبث انؼبيت 

 يشتفؼت 1

 جذا

 يشتفؼت 0.78 4.07 انًتٕعط

رُ رور١ت ػجبهاد ِؾٛه رمل٠ُ اٌقلِبد اٌؼبِخ ٚفمًب ٌـ كهعخ الأ١ّ٘خ إٌَج١خ اٍزٕبكاً ئٌٝ ل١ّخ اٌّزٍٛؾ اٌؾَبثٟ الأوجو ِٓ 

اٌلهاٍخ1 ٚلل أشبهد إٌزبئظ ئٌٝ أْ اٌؼجبهح: "رٙزُ الإكاهح اٌؼبِخ ثزؾم١ك الاٍزغلاي الأِضً ٌٍّٛاهك فٟ رمل٠ُ  ٚعٙخ ٔظو ػ١ٕخ

، ٚكهعخ  0112ٚأؾواف ِؼ١بهٞ  .214اٌقلِبد اٌؼبِخ" عبءد فٟ اٌّورجخ الأٌٚٝ ِٓ ؽ١ش الأ١ّ٘خ، ثّزٍٛؾ ؽَبثٟ 

ٍُغٍذ أِب اٌؼجبهح: "رٙزُ الإكاهح اٌ .ِٛافمخ ِورفؼخ علاً ؼبِخ ثزٕف١ن اٌقلِبد اٌؼبِخ ثشىً ِزٕبٍك ِغ اٌقطخ اٌؼبِخ ٌٍلٌٚخ" فمل 

ٚرج١ّٓ ِٓ فلاي  .، ِغ كهعخ ِٛافمخ ِورفؼخ 0154ٚأؾواف ِؼ١بهٞ  3150وألً اٌؼجبهاد أ١ّ٘خ َٔج١ًب، ثّزٍٛؾ ؽَبثٟ 

ؽ١ٓ أْ صلاس ػجبهاد طٕفذ ػّٓ رؾ١ًٍ ٔزبئظ اٌّؾٛه أْ ػجبهح ٚاؽلح عبءد ػّٓ َِزٜٛ اٌّٛافمخ اٌّورفؼخ علاً ، فٟ 

َِزٜٛ اٌّٛافمخ اٌّورفؼخ ، ِّب ٠لي ػٍٝ اهرفبع َِزٜٛ رمل٠ُ اٌقلِبد اٌؼبِخ ِٓ لجً الإكاهح اٌؼبِخ فٟ اٌؼواق ؽَت رم١١ُ 

ب ئ٠غبث١ًب ٔؾٛ أكاء  ..01، ثبٔؾواف ِؼ١بهٞ  .210أفواك ػ١ٕخ اٌلهاٍخ1 ٚثٍغ اٌّزٍٛؾ اٌؼبَ ٌٙنا اٌّؾٛه  ًٙ ، ِّب ٠ؼىٌ رٛع

 .الإكاهح اٌؼبِخ فٟ ٘نا اٌغبٔت
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عشػت اتخبر انمشاساث بؼذ ( انًتٕعط انحغببٙ ٔالاَحشاف انًؼٛبس٘ ٔانتشتٛب ٔيغتٕ٘ انًٕافمت ػهٗ ػببساث 5جذٔل )

 ٔإَجبص انًؼبيلاث

 

 انؼــــــببسة

انًتٕعط 

 انحغببٙ

الاَحشاف 

 انًؼٛبس٘
 انتشتٛب

 

يغتٕ٘ 

 انًٕافمت

 اتخبر انمشاساث بذلت ٔكفبءة  تٓتى الإداسة انؼبيت بغشػت

4.25 0.60 

يشتفؼت  3

 جذا

يشالبت دلٛمت نهمشاساث تؼًم الإداسة انؼبيت ػهٗ ٔجٕد 

 0.70 4.27 ٔانًؼبيلاث

يشتفؼت  2

 جذا

اتخبر لشاساث حبعًت تٓتى الإداسة انؼبيت ببنؼًم ػهٗ 

 0.71 4.31 بغشػت

يشتفؼت  1

 جذا

اَجبص انًؼبيلاث تؼًم الإداسة انؼبيت ػهٗ صٚبدة عشػت 

 0.77 4.23 الاداسٚت

يشتفؼت  4

 جذا

 يشتفؼت جذا 0.69 4.27 انًتٕعط

لهعخ الأ١ّ٘خ إٌَج١خ اٍزٕبكاً ئٌٝ ل١ّخ اٌّزٍٛؾ واهاد ٚئٔغبى اٌّؼبِلاد ٚفمًب ٌرُ رور١ت ػجبهاد ِؾٛه ٍوػخ ارقبم اٌم

اٌؼجبهح: "رٙزُ الإكاهح اٌؼبِخ ثبٌؼًّ ػٍٝ ارقبم لواهاد اٌؾَبثٟ الأػٍٝ ِٓ ٚعٙخ ٔظو ػ١ٕخ اٌلهاٍخ1 ٚلل أظٙود إٌزبئظ أْ 

، ٚكهعخ ِٛافمخ  ..01ٚأؾواف ِؼ١بهٞ  .213ؽبٍّخ ثَوػخ" عبءد فٟ اٌّورجخ الأٌٚٝ ِٓ ؽ١ش الأ١ّ٘خ، ثّزٍٛؾ ؽَبثٟ 

ً أ١ّ٘خ َٔج١خ، ث١ّٕب ٍغٍذ اٌؼجبهح: "رؼًّ الإكاهح اٌؼبِخ ػٍٝ ى٠بكح ٍوػخ ئٔغبى اٌّؼبِلاد الإكاه٠خ" أل .ِورفؼخ علاً

ٚلل ث١ٓ رؾ١ًٍ اٌج١بٔبد أْ  .، ِغ اٍزّواه َِزٜٛ اٌّٛافمخ اٌّورفؼخ علاً ..01ٚأؾواف ِؼ١بهٞ  2143ثّزٍٛؾ ؽَبثٟ 

ع١ّغ ػجبهاد اٌّؾٛه رمغ ػّٓ َِزٜٛ اٌّٛافمخ اٌّورفؼخ علاً ، ِّب ٠ؼىٌ اهرفبع َِزٜٛ أكاء الإكاهح اٌؼبِخ فٟ اٌؼواق ِٓ 

،  .214اد ٚئٔغبى اٌّؼبِلاد ٚفمًب ٢هاء أفواك اٌؼ١ٕخ1 ٚلل ثٍغ اٌّزٍٛؾ اٌؾَبثٟ اٌؼبَ ٌٙنا اٌّؾٛه ؽ١ش ٍوػخ ارقبم اٌمواه

 ، ٚ٘ٛ ِب ٠ش١و ئٌٝ ٚعٛك وفبءح ئكاه٠خ ٍِؾٛظخ فٟ ٘نا اٌغبٔت1 0115ثبٔؾواف ِؼ١بهٞ 
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 انًغبءنت ٔانشفبفٛتبؼذ ( انًتٕعط انحغببٙ ٔالاَحشاف انًؼٛبس٘ ٔانتشتٛب ٔيغتٕ٘ انًٕافمت ػهٗ ػببساث 6جذٔل )

 

 انؼــــــببسة

انًتٕعط 

 انحغببٙ

الاَحشاف 

 انًؼٛبس٘
 انتشتٛب

 

يغتٕ٘ 

 انًٕافمت

تٓتى الإداسة انؼبيت ببنؼًم ػهٗ تمهٛم انفغبد الإداس٘ 

 0.56 4.38 فٙ انًؼبيلاث

يشتفؼت  1

 جذا

تؼًم الإداسة انؼبيت ػهٗ صٚبدة انشفبفٛت فٙ تُبٔل 

 0.93 4.19 انًٕضٕػبث انًتؼهمت بغٛش انؼًم 

 يشتفؼت  2

 يشتفؼت 4 0.80 4.06 ئسعبء يؼبٚٛش يٕحذة نهًغبءنتتمٕو الإداسة انؼبيت ب

تمٕو الإداسة انؼبيت بتفؼٛم انمٕاٍَٛ ٔانتششٚؼبث 

 0.86 4.13 انًتؼهمت بًحبعبت انًغئٕنٍٛ 

 يشتفؼت 3

 يشتفؼت 0.79 4.19 انًتٕعط

رُ رور١ت ػجبهاد ِؾٛه اٌَّبءٌخ ٚاٌشفبف١خ ٚفمًب ٌـ كهعخ الأ١ّ٘خ إٌَج١خ ثٕبءً ػٍٝ ل١ّخ اٌّزٍٛؾ اٌؾَبثٟ الأوجو ِٓ ٚعٙخ 

اٌّؼبِلاد" وبٔذ ٔظو ػ١ٕخ اٌلهاٍخ1 ٚأظٙود إٌزبئظ أْ اٌؼجبهح: "رٙزُ الإكاهح اٌؼبِخ ثبٌؼًّ ػٍٝ رم١ًٍ اٌفَبك الإكاهٞ فٟ 

فٟ اٌّمبثً، عبءد اٌؼجبهح:  .، ٚكهعخ ِٛافمخ ِورفؼخ علاً 0191ٚأؾواف ِؼ١بهٞ  .213الأوضو أ١ّ٘خ، ثّزٍٛؾ ؽَبثٟ ثٍغ 

ٚأؾواف  2101"رمَٛ الإكاهح اٌؼبِخ ثاهٍبء ِؼب١٠و ِٛؽلح ٌٍَّبءٌخ" فٟ أكٔٝ ِورجخ ِٓ ؽ١ش الأ١ّ٘خ، ثّزٍٛؾ ؽَبثٟ 

ٚث١ّٓ رؾ١ًٍ اٌّؾٛه أْ ٕ٘بن ػجبهح ٚاؽلح فٟ َِزٜٛ اٌّٛافمخ اٌّورفؼخ علاً، ٚ  .ٛافمخ ِورفؼخ، ِغ كهعخ ِ 01.0ِؼ١بهٞ 

ب ِٓ الاٌزياَ ثبٌَّبءٌخ ٚاٌشفبف١خ فٟ الإكاهح اٌؼبِخ  ًِ صلاس ػجبهاد فٟ َِزٜٛ اٌّٛافمخ اٌّورفؼخ ، ِّب ٠ؼىٌ َِزٜٛ ِزمل

 01.51اف ِؼ١بهٞ ثبٔؾو 21.5اٌؼوال١خ1 ٚلل ثٍغ اٌّزٍٛؾ اٌؼبَ ٌٙنا اٌّؾٛه 

 نبحثاختببس فشٔع ا 3-6

 .دلانت إحظبئٛت نهًشكضٚت ػهٗ أداء الإداسة انؼبيت فٙ انؼشاق ٔانفشضٛت الأعبعٛت: ٕٚجذ أثش ر

  .ببس انفشضٛت انشئٛغٛت نهذساعتاخت( 7) جذٔل

B  لًٛتT  لًٛتF R انذلانت الاحظبئٛت 

1.851 52.948** 2803.465** 0.911 0.000 
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 **
  0.05راث دلانت إحظبئٛت 

ٚٚعٛك ػلالخ اهرجبؽ١خ ؽوك٠خ ل٠ٛخ  0109ػٕل  ٌٍّووي٠خ ػٍٝ أكاء الإكاهح اٌؼبِخ فٟ اٌؼواقرج١ٓ ٚعٛك رأص١و كاي اؽظبئ١ب 

 .1.9.ثّملاه  أكاء الإكاهح اٌؼبِخ فٟ اٌؼواق% اىكاك َِزٜٛ  .ثّملاه  اٌّووي٠خث١ٓ اٌّزغ١و٠ٓ ٚرج١ٓ اْ وٍّب اىكاك َِزٛٞ 

 1ٍجؾشخ ٌاٌفوػ١خ اٌوئ١َ طؾخٚ٘ٛ ِب ٠ج١ٓ % 

انفشضٛت انفشػٛت الأٔنٙ: تٕجذ ػلالت راث دلانت إحظبئٛت بٍٛ تأثٛش انًشكضٚت فٙ الإداسة انؼبيت انؼشالٛت ٔيغتٕٖ تمذٚى 

 .انخذيبث انؼبيت

  بحثببس انفشضٛت انفشػٛت الأنٗ نهاخت( 8) جذٔل

B  لًٛتT  لًٛتF R  الاحظبئٛتانذلانت 

0.537 23.126** 534.802** 0.694 0.000 

 **
  0.05راث دلانت إحظبئٛت 

ٚٚعٛك  0109ػٕل  ٌٍّووي٠خ ػٍٝ َِزٜٛ رمل٠ُ اٌقلِبد اٌؼبِخ فٟ الإكاهح اٌؼبِخ فٟ اٌؼواقرج١ٓ ٚعٛك رأص١و كاي اؽظبئ١ب 

رمل٠ُ اٌقلِبد % اىكاك َِزٜٛ  .ثّملاه اٌّووي٠خ ػلالخ اهرجبؽ١خ ؽوك٠خ ل٠ٛخ ث١ٓ اٌّزغ١و٠ٓ ٚرج١ٓ اْ وٍّب اىكاك َِزٛٞ 

 1ٌٍجؾشاٌفوػ١خ اٌفوػ١خ الاٌٚٝ  % ٚ٘ٛ ِب ٠ج١ٓ طؾخ .0193ثّملاه  اٌؼبِخ فٟ الإكاهح اٌؼبِخ فٟ اٌؼواق

انفشضٛت انفشػٛت انثبَٛت: تٕجذ ػلالت راث دلانت إحظبئٛت بٍٛ انًشكضٚت ٔعشػت اتخبر انمشاساث ٔإَجبص انًؼبيلاث فٙ 

 .ة انؼبيت انؼشالٛتالإداس

  نهبحثببس انفشضٛت انفشػٛت انثبَٛت اخت( 9) جذٔل

B  لًٛتT  لًٛتF R انذلانت الاحظبئٛت 

0.543 31.130** 969.049** 0.792 0.000 

 **
  0.05راث دلانت إحظبئٛت 

 اٌّؼبِلاد فٟ الإكاهح اٌؼبِخ فٟ اٌؼواقٌٍّووي٠خ ػٍٝ َِزٜٛ ٍوػخ ارقبم اٌمواهاد ٚئٔغبى رج١ٓ ٚعٛك رأص١و كاي اؽظبئ١ب 

% اىكاك  .ثّملاه اٌّووي٠خ ٚٚعٛك ػلالخ اهرجبؽ١خ ؽوك٠خ ل٠ٛخ ث١ٓ اٌّزغ١و٠ٓ ٚرج١ٓ اْ وٍّب اىكاك َِزٛٞ  0109ػٕل 

% ٚ٘ٛ ِب ٠ج١ٓ طؾخ  01923ثّملاه  ٍوػخ ارقبم اٌمواهاد ٚئٔغبى اٌّؼبِلاد فٟ الإكاهح اٌؼبِخ فٟ اٌؼواقَِزٜٛ 

 1ٍجؾشٌفوػ١خ اٌضب١ٔخ ٌاٌفوػ١خ ا
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انفشضٛت انفشػٛت انثبنثت: تٕجذ ػلالت راث دلانت إحظبئٛت بٍٛ تطبٛك انًشكضٚت ٔيغتٕٖ انًغبءنت ٔانشفبفٛت فٙ الإداسة 

 انؼبيت انؼشالٛت

  نهبحثببس انفشضٛت انفشػٛت انثبنثت اخت( 10) جذٔل

B  لًٛتT  لًٛتF R انذلانت الاحظبئٛت 

0.770 66.937** 4440.490** 0.941 0.000 

 **
  0.05راث دلانت إحظبئٛت 

ٚٚعٛك  0109ػٕل  ٌٍّووي٠خ ػٍٝ َِزٜٛ اٌَّبءٌخ ٚاٌشفبف١خ فٟ الإكاهح اٌؼبِخ فٟ اٌؼواقرج١ٓ ٚعٛك رأص١و كاي اؽظبئ١ب 

اٌَّبءٌخ % اىكاك َِزٜٛ  .ثّملاه اٌّووي٠خ ْ وٍّب اىكاك َِزٛٞ أػلالخ اهرجبؽ١خ ؽوك٠خ ل٠ٛخ ث١ٓ اٌّزغ١و٠ٓ ٚرج١ٓ 

 1ٌٍجؾش% ٚ٘ٛ ِب ٠ج١ٓ طؾخ اٌفوػ١خ اٌفوػ١خ اٌضبٌضخ  0..01ثّملاه  ٚاٌشفبف١خ فٟ الإكاهح اٌؼبِخ فٟ اٌؼواق

 ٔانتٕطٛبث.  الاعتُتبجبث

ؽ١ش ثٍغذ  أظٙود إٌزبئظ اهرفبع َِزٜٛ رطج١ك اٌّووي٠خ فٟ الإكاهح اٌؼبِخ ثبٌؼواق،اهرفبع َِزٜٛ رطج١ك اٌّووي٠خ ؽ١ش  -1

1 ِٚغ مٌه، ٠غت إٌظو فٟ ا٢صبه اٌّؾزٍّخ ٌٙنا اٌَّزٜٛ ِٓ اٌّووي٠خ 01.0ثبٔؾواف ِؼ١بهٞ  21.4ل١ّخ اٌّزٍٛؾ اٌؾَبثٟ 

 .ػٍٝ أكاء الإكاهح اٌؼبِخ

 اهرفبع َِزٜٛ أكاء الإكاهح اٌؼبِخ: أظٙود إٌزبئظ اهرفبع َِزٜٛ أكاء الإكاهح اٌؼبِخ ثبٌؼواق، ؽ١ش ثٍغذ ل١ّخ اٌّزٍٛؾ -4

1 ِٚغ مٌه، ٠غت إٌظو فٟ اٌؼٛاًِ اٌزٟ رَبُ٘ فٟ ٘نا الأكاء اٌّورفغ، ٚثؾش و١ف١خ 01.9ثبٔؾواف ِؼ١بهٞ  ..21اٌؾَبثٟ 

 .رؼي٠ي ٘نٖ اٌؼٛاًِ

رأص١و اٌّووي٠خ ػٍٝ أكاء الإكاهح اٌؼبِخ: أظٙود إٌزبئظ ٚعٛك رأص١و كاي اؽظبئ١ب ٌٍّووي٠خ ػٍٝ أكاء الإكاهح اٌؼبِخ فٟ  -1

 .ه، ٠غت إٌظو فٟ ا٢صبه اٌٍَج١خ اٌّؾزٍّخ ٌٍّووي٠خ ػٍٝ أكاء الإكاهح اٌؼبِخ، ِضً رم١ًٍ اٌّوٚٔخ ٚالاثزىبهاٌؼواق1 ِٚغ مٌ

رأص١و اٌّووي٠خ ػٍٝ رمل٠ُ اٌقلِبد اٌؼبِخ: أظٙود إٌزبئظ ٚعٛك رأص١و كاي اؽظبئ١ب ٌٍّووي٠خ ػٍٝ َِزٜٛ رمل٠ُ اٌقلِبد  -2

مٌه، ٠غت إٌظو فٟ و١ف١خ رؾ١َٓ رمل٠ُ اٌقلِبد اٌؼبِخ ِٓ فلاي رؼي٠ي اٌؼبِخ فٟ الإكاهح اٌؼبِخ فٟ اٌؼواق1 ِٚغ 

 .اٌلاِووي٠خ ٚاٌّوٚٔخ فٟ الإكاهح اٌؼبِخ

رأص١و اٌّووي٠خ ػٍٝ ٍوػخ ارقبم اٌمواهاد ٚئٔغبى اٌّؼبِلاد: أظٙود إٌزبئظ ٚعٛك رأص١و كاي اؽظبئ١ب ٌٍّووي٠خ ػٍٝ  -3

الإكاهح اٌؼبِخ فٟ اٌؼواق1 ِٚغ مٌه، ٠غت إٌظو فٟ و١ف١خ رؾ١َٓ  َِزٜٛ ٍوػخ ارقبم اٌمواهاد ٚئٔغبى اٌّؼبِلاد فٟ

 .ٍوػخ ارقبم اٌمواهاد ٚئٔغبى اٌّؼبِلاد ِٓ فلاي رؼي٠ي اٌلاِووي٠خ ٚاٌّوٚٔخ فٟ الإكاهح اٌؼبِخ

اٌشفبف١خ رأص١و اٌّووي٠خ ػٍٝ اٌَّبءٌخ ٚاٌشفبف١خ: أظٙود إٌزبئظ ٚعٛك رأص١و كاي اؽظبئ١ب ٌٍّووي٠خ ػٍٝ َِزٜٛ اٌَّبءٌخ ٚ -4

فٟ الإكاهح اٌؼبِخ فٟ اٌؼواق1 ِٚغ مٌه، ٠غت إٌظو فٟ و١ف١خ رؼي٠ي اٌَّبءٌخ ٚاٌشفبف١خ فٟ الإكاهح اٌؼبِخ ِٓ فلاي رؼي٠ي 

 اٌلاِووي٠خ ٚاٌّشبهوخ فٟ ارقبم اٌمواهاد1
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 انتٕطٛبث ثبَٛبً: 

ٍوػخ ارقبم اٌمواه ٚرمل٠ُ اٌقلِبد ػوٚهح ٔمً اٌّي٠ل ِٓ اٌظلاؽ١بد ئٌٝ الإكاهاد اٌّؾ١ٍخ ٚاٌّؾبفظبد، ثّب ٠ؼّٓ  .1

 ثشىً أوضو فبػ١ٍخ1

ِواعؼخ ا١ٌٙىً اٌزٕظ١ّٟ ٌٍّإٍَبد اٌؾى١ِٛخ ٌزم١ًٍ اٌزلافً فٟ اٌظلاؽ١بد ث١ٓ اٌّووي ٚاٌّؾبفظبد، ٚرؾل٠ل ٚاػؼ -4

 ٌٍَّإ١ٌٚبد1

 ٌزؾًّ اٌَّإ١ٌٚبد اٌغل٠لح1 رله٠ت اٌىٛاكه الإكاه٠خ فٟ اٌّؾبفظبد ػٍٝ ئكاهح اٌّٛاهك ٚارقبم اٌمواهاد، ٌؼّبْ عب٘ي٠زُٙ-3

 ٚػغ آ١ٌبد هلبث١خ فؼبٌخ رؼّٓ اٌشفبف١خ فٟ أكاء الإكاهاد اٌّؾ١ٍخ، ٚرّٕغ اٌزغبٚىاد أٚ ٍٛء اٍزقلاَ اٌظلاؽ١بد2-1

رؼل٠ً اٌمٛا١ٔٓ ماد اٌظٍخ ٌزلػُ اٌلاِووي٠خ ٚرّٕؼ الإكاهاد اٌّؾ١ٍخ طلاؽ١بد لب١ٔٛٔخ ٚاػؾخ فٟ ِغبلاد اٌزقط١ؾ -9

 ٚاٌزٕف١ن1 

وان اٌّٛاؽ١ٕٓ فٟ طٕغ اٌمواه اٌّؾٍٟ ِٓ فلاي اٌّغبٌٌ اٌجٍل٠خ ٚاٌٍغبْ اٌشؼج١خ، ِّب ٠ؼيى ِٓ شوػ١خ الإكاهح ٠ٚي٠ل ئش-1

 ِٓ فبػ١ٍزٙب1 

 يمتشحبث نذساعبث يغتمبهٛت. 

 كهاٍبد َِزمج١ٍخ ٌٍّمبهٔخ ث١ٓ اٌّووي٠خ ٚاٌلاِووي٠خ فٟ رمل٠ُ اٌقلِبد اٌؼبِخ1ئعواء  -

 كهاٍبد ػٓ رؾ١ًٍ ئكهان اٌّٛظف١ٓ اٌّؾ١١ٍٓ ٌٍّووي٠خ ٚرأص١و٘ب ػٍٝ الأكاء اٌّإ1ٍَٟػٍٝ اٌجبؽض١ٓ ئعواء الزواػ  -

 كهاٍبد َِزمج١ٍخ ؽٛي رأص١و اٌّووي٠خ ػٍٝ وفبءح اٍزقلاَ اٌّٛاهك فٟ الإكاهح اٌؼبِخ:ئعواء  -

 كهاٍبد َِزمج١ٍخ رؾ١ًٍ رأص١و اٌّووي٠خ ػٍٝ هػب اٌّٛاؽ١ٕٓ ػٓ اٌقلِبد اٌؾى١ِٛخ: 1ٞئعواء  -

  انًظبدس:لبئًت 

كهاٍخ ؽبٌخ  –، رٛى٠غ الافزظبص ث١ٓ الإكاهح اٌّووي٠خ ٚالإكاهح الإل١ّ١ٍخ فٟ ِغبي اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ ..40ثٛكأخ ٔٛهح،  -.

 ٚلا٠خ ٚهلٍخ"، هٍبٌخ ِبعَز١و غ١و ِٕشٛهح، عبِؼخ لبطل ِوثبػ ٚهلٍخ، و١ٍخ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ1 

ٟ اٌمبْٔٛ ا لإكاهٞ، ِٕشٛهاد ٚىاهح اٌزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ ٚاٌجؾش اٌؼٍّٟ فٟ ( ا١ٌٍٛؾ ف4005اٌغجٛهٞ ِب٘و طبٌؼ ػلاٚٞ، ) -4

 اٌؼواق1 

(، ِؼغُ اٌّظطٍؾبد اٌفم١ٙخ ٚاٌمب١ٔٛٔخ، ِواعؼخ اٌمبػٟ أٔطٛاْ إٌبشف، اٌشووخ اٌؼب١ٌّخ ٌٍىزبة، 551.عوعٌ عوعٌ، ) -3

 ، ث١وٚد، ٌجٕب1ْ .ؽ

 1 .2" اٌّووي٠خ ٚاٌلاِووي٠خ الإكاه٠خ فٟ اٌلٌٚخ اٌّٛؽلح، اٌّغٍخ اٌؼ١ٍّخ ٌٍٕشو اٌؼٍّٟ، ع4044عّبٔخ محمد ١ِٕيي اٌغجٛه،  -2



Al Kut Journal of Economics and Administrative Sciences /ISSN: 1999 -558X /ISSN Online 2707-4560/ Vol (17) Issue: 95-2025 

)September( 

335 

ف ث١ٓ اٌّووي٠خ ٚاٌلاِووي٠خ، ثؾش ِملَ ٌٍّإرّو اٌضبٌش ٌلأٚلبف ثبٌٍّّىخ اٌؼوث١خ ئكاهح الأٚلب(،4005ؽَٓ محمد اٌوفبػٟ،) -9

  اٌَؼٛك٠خ، اٌغبِؼخ الإٍلا١ِخ1

(، اٌّووي٠خ ٚاٌلاِووي٠خ فٟ ارقبم اٌمواه ٚػلالزٙب ثبلأكاء اٌٛظ١فٟ، هٍبٌخ ِبعَز١و غ١و 4003فبٌل ثٓ ف١ؾبْ إٌّل٠ً، )  -1

 ِٕشٛهح، عبِؼخ ٔب٠ف اٌؼوث١خ ٌٍؼٍَٛ الأ١ِٕخ، و١ٍخ اٌلهاٍبد اٌؼ١ٍب1

 (، اٌمبْٔٛ الإكاهٞ ٚاٌؼٍَٛ الإكاه٠خ1 553.اٌقطبثٟ اٌّظطفٟ، ) -.

 1 .، ع93، الإكاهح، ِظ40.1(، ػٍُ الإكاهح اٌؼبِخ 40.1هؽبة محمد ػجل اٌٌّٟٛ، ) -.

، 4003(، اٌزٕظ١ُ اٌلٍزٛهٞ ٚاٌمبٟٔٛٔ ٌلاِووي٠خ الإكاه٠خ فٟ اٌؼواق ثؼل 4042هفبء لبٍُ ؽبهق، ِٕٙل ؽبِل ئٍّؼ١ً، ) -5

 1 3.، ً 25ِغٍخ ؽّٛهاثٟ، ع

 ، ثغلاك1 .اهٞ، كاه إٌَٙٛهٞ، ؽ(، أٌٍ اٌمبْٔٛ الإك40.1اٌي١٘وٞ ه٠بع ػجل ػ١َٟ، ) -0.

، .(، إٌظو٠خ اٌؼبِخ فٟ اٌمبْٔٛ الإكاهٞ، ِىزجخ ٠بٔىبه ٌج١غ ٚٔشو اٌىزت اٌمب١ٔٛٔخ، ؽ4003ػجل الله ػجل اٌغٕٟ ث١َٟٛٔ، ) -..

 ا١ٌٍَّب١ٔخ1

ح، عبِؼخ (، اٌلاِووي٠خ الإكاه٠خ ٚرطج١مبرٙب فٟ الأهكْ ٚاٌؼواق، هٍبٌخ ِبعَز١و غ١و ِٕشٛه40.1ػٍٟ ؽبرُ اٌؼبٟٔ، )  -4.

 اٌشوق الأٍٚؾ، و١ٍخ اٌؾمٛق1 

 (، أصو اٌَّبءٌخ ٚاٌشفبف١خ ػٍٝ الإطلاػ الإكاهٞ، ِغٍخ أثؾبس، اٌؼلك اٌواثغ1..40لََٛ ؽٕبْ، ) -3.

 1 42(، اٌّووي٠خ ٚاٌلاِووي٠خ فٟ اٌؼواق ٚآفبلٙب اٌَّزمج١ٍخ، ِغٍخ اٌّقطؾ ٚاٌز١ّٕخ، ع ..40محمد ِؾَٓ ١ٍل، )  -2.

(، اٌّووي٠خ ٚػلالزٙب ثبلإكاهح اٌؼبِخ، ِغٍخ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ الإَٔب١ٔخ، 40.0ّبْ ٚآفوْٚ، ) ِّلٚػ أؽّل، ٔغ١ّٟ ػجل اٌوؽ -9.

 1.، ِظ42ع

، 3، ع44ٍّبػ ا١ٌَل ػجل اٌؼبؽٟ،  ٔظبَ اٌلاِووي٠خ الإكاه٠خ فٟ الإكاهح اٌّؾ١ٍخ، ِغٍخ اٌجؾٛس اٌّب١ٌخ ٚاٌزغبه٠خ، ِظ -1.

404. 1 

اهح ِلفً ِؼبطو ٌؼ١ٍّبد اٌزقط١ؾ ٚاٌزٕظ١ُ ٚاٌم١بكح ٚاٌولبثخ، اٌلاه اٌغبِؼ١خ، (، اٌزٕظ١ُ ٚالإك555.اٌّظوٞ اٌَؼ١ل محمد، )  -..

 الإٍىٕله٠خ1 

 1 4، ِظ3(، أعٕلح ٌلهاٍخ الإكاهح اٌؼبِخ فٟ اٌجٍلاْ إٌب١ِخ، ِغٍخ ؽىبِخ، ع.404، )ِٟ ؽَٓ ٚكاْ ١ٔٛ٘غ ٚآفوْٚ -..

 1 .، ع23ح اٌؼبِخ اٌزٕف١ن٠خ، ِؼٙل الإكاهح اٌؼبِخ، ً (، اٌز١١ّي ث١ٓ الإكاهح اٌؼبِخ ٚالإكاه١ٌٚ.552ل ؽب٘و ػجل اٌمبكه، ) -5.
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 انًٕالغ الإنكتشَٔٛت: 

 (، إٌظُ الاكاه٠خ: اٌّووي٠خ ٚاٌلاِووي٠خ ٚرطج١مبرٙب فٟ اٌؼواق،.404أٍواء ػلاء اٌل٠ٓ ٔٛهٞ ٚؽ١َٓ ػٍٝ ِىطٛف، ) -.
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