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  فاقالواقع والآ ...مدیونیة العراق الخارجیة

  
  أیسر یاسین الغریري: د                                  
  الشیخعلي عبد الله : د                                

  
  :لمقدمة ا

الاقتصادية التي أسهب الاقتصاديون كثيرا في دراستها ف�ي اكثر المجالات تعد المديونية من   

الأخيرين وبخاصة في أعقاب أزمة المديونية التي شهدھا العالم في عقد الثمانينات والت�ي  العقدين

اجتاحت العديد من البلدان مثل روسيا والإكوادور والأرجنتين ف�ي ح�ين ل�م تتجنبه�ا بل�دان أخ�رى 

ف�ي ألا بالكاد ومن خلال برامج أعادة ھيكلية مديونياتها كما في أوكرانيا والباكستان وأورغ�واي، 

( ذات الوق��ت ال��ذي ل��م ت��تمكن بل��دان أخ��رى م��ن تجن��ب أزم��ة المديوني��ة ألا م��ن خ��لال دع��م م��الي 

  .كبير من لدن صندوق النقد الدولي كما في المكسيك والبرازيل وتركيا) وبالضرورة سياسي 

بالرغم من ھذه الحقائق كله�ا، ألا أن مس�الة المديوني�ة ف�ي الع�راق ل�م تج�د م�داھا الكام�ل ف�ي   

سة ألا في السنوات الثلاث الماضية وھو الأمر الذي يع�ود بالأس�اس إل�ى أن ھ�ذه المس�الة ل�م الدرا

والت�ي اس�تنزفت ك�م  ١٩٨٠تشكل ذلك الشأن المهم ألا في أعقاب الحرب العراقي�ة الإيراني�ة ع�ام 

ھائل من ث�روات الع�راق الت�ي تراكم�ت ف�ي عق�د الس�بعينات م�ن الق�رن الماض�ي بع�د ت�أميم ال�نفط 

م��ن س��يطرة الش��ركات الأجنبي��ة والف��ورة النفطي��ة وم��ا رافقه��ا م��ن سياس��ات  ١٩٧٢ي ع��ام العراق��

ملي��ار دولار م��ن الاحتياطي��ات النقدي��ة للعم��لات )  ٣٧( تنموي�ة متعاقب��ة ول��دت تراكم��ات تق��در ب��ـ 

  .الأجنبية

ب��الرغم م��ن ظه��ور العدي��د م��ن المؤش��رات عل��ى وج��ود مش��كلة المديوني��ة ف��ي الع��راق خ��لال   

ألا أن الدراسة الحقيقية لها لم تبدأ ألا ف�ي أعق�اب الاح�تلال الأمريك�ي للع�راق ف�ي ع�ام الثمانينات 

بعد أن كان ھذا الموضوع يعد من القضايا الحساسة ف�ي مج�ال السياس�ة الخارجي�ة والت�ي  ٢٠٠٣

يتجنبها الكثير من الباحثين والاقتصاديين لمحدودية الجه�ات الت�ي يمكنه�ا أن ت�زود البيان�ات ح�ول 

ھذه المشكلة ولكونها من القضايا التي كانت معلقة إلى أش�عار آخ�ر بموج�ب ق�رارات مجل�س مثل 

وال���ذي من���ع البل���دان الأخ���رى م���ن أج���راء أي  ١٩٩٠ف���ي آب ) ٦٦١(الأم���ن وبخاص���ة الق���رار 

تعاملات مالية مع العراق أو الكوي�ت حت�ى وان ك�ان لغ�رض خدم�ة ديون�ه وھ�و الأم�ر ال�ذي أدى 

  .ون مع فوائدھا إلى تراكم تلك ھذه الدي

  :التعرف على إلى يهدف البحث  :ھدف البحث 
  .توضيح طبيعة المديونية الخارجية وآثارھا-١ 
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تحدي��د مديوني��ة الع��راق الخارجي��ة والسياس��ات الحكومي��ة للتعام��ل معه��ا بموج��ب آلي��ات ن��اديي -٢ 
  .باريس ولندن وغيرھا من السبل التي اعتمدتها

ك المديوني���ة وتق���ديم تحلي���ل اقتص���ادي لتل���ك السياس���ات  الوص���ول إل���ى أدراك لاتجاھ���ات تل���-٣ 
  .الحكومية واقتراح بعض الإصلاحات عليها

  

يق��وم البح��ث عل��ى فرض��ية قص��ور آلي��ات التعام��ل العراق��ي معهم��ا وتس��ليمه  : فرض��یة البح��ث
المطلق بالمعطيات التي تقترحها الش�ركات المحاس�بية الدولي�ة بالمعالج�ات الت�ي تق�دمها مؤسس�ات 

  .وودزبريتون 
تكمن أھمية البحث في ضرورة تقديم دراسة متكاملة للمديونية العراقية    .أھمیة البحث

الخارجية وأبعادھا الحقيقية على الاقتصاد العراقي في ضوء آليات التعامل الحكومي معها في 
ضوء اتفاقيات نادي باريس وخارجها وتقديم تقييم مرحلي لما تم تحقيقه حتى الآن وما ينبغي 

  .عالجته من اختلالات مؤسسية لهذه المعالجاتم
  

أعتمد البحث على أسلوب التحليل الاقتص�ادي والم�نهج الاس�تنباطي ف�ي نق�ل    : منھج البحث 
خص���ائص ھ���ذه المعالج���ات م���ن الع���ام إل���ى الخ���اص معتم���دين ف���ي ذل���ك المراج���ع المتخصص���ة 

ا لمعرف�ة الانتق�ادات والآث�ار الت�ي ثم كان الانتقال تدريجي، والأبحاث والدراسات العربية والعالمية
  .تركتها ھذه المعالجات على الاقتصاد العراقي

  

تض�من ، استناداً إلى فرضية البحث وأھميته فقد قسم البحث إل�ى ثلاث�ة مباح�ث :ھیكلیة البحث 
المبح���ث الأول الإط���ار الت���اريخي والمف���اھيمي للمديوني���ة الخارجي���ة وق���د ك���رس لمعرف���ة نش���أة 

ة في بلدان العالم الثالث والتطور التاريخي لها وكذلك دراسة الأثر المترت�ب عل�ى المديونية الدولي
تل��ك البل��دان وم��ن ث��م تن��اول آلي��ات التعام��ل م��ع ھ��ذه  تتن��امي المديوني��ة الخارجي��ة عل��ى اقتص��اديا

  .المديونية وأنماط إعادة الجدولة التي اعتمدھا نادي باريس
ة الع�راق الخارجي�ة م�ن خ�لال تق�دير حج�م مديوني�ة أما المبحث الث�اني فق�د تض�من دراس�ة مديوني�

الع�راق بالاس�تناد إل��ى تق�ديرات عراقي�ة وأخ��رى لن�ادي ب�اريس وتق��ديم مؤش�رات لحج�م المديوني��ة 
العراقي��ة وم��ا ت��م أنج��زه م��ن مديوني��ة الع��راق الخارجي��ة بموج��ب اتفاقيات��ه م��ع ن��ادي ب��اريس أو 

  .التفاوض مع الدائنين التجاريين
ث فقد تضمن استخلاص عدد من الاستنتاجات لما تم استعراض�ه ف�ي البح�ث م�ن أما المبحث الثال

  .معالجات للمديونية العراقية واقتراح بعض التوصيات للتعامل معها
  

  المدیونیة الدولیة:المبحث الأول
  :كیف ظھرت أزمة المدیونیة الدولیة: أولا
الذين تليا الحرب العالمية الثانية لم تكن مسالة ديون العالم الثالث ذات شان كبير في العقدين   

وھو الأمر الذي يعود لسببين رئيسيين أولهما مشروع مارشال لإعادة أعمار البلدان المتضررة 
( في الحرب والذي وفر فرص لتداور النقد في العالم، وثانيهما سعي محوري العالم الجديد 

كبر عدد ممكن من البلدان إلى جانبهما إلى اجتذاب ا) الولايات المتحدة والاتحاد السوفيتي سابقا 
وذلك من خلال المنح والمساعدات السخية، وبالتالي كانت اغلب ھذه الديون على شكل منح 

  . غير قابلة للرد أو ديون حكومية لا علاقة للقطاع الخاص بها
ألا إن عقد السبعينات شهد تحولاً كبيراً يتمثل في دخول الإقراض الخاص إلى البلدان   

نامية وھو ما مهد الطريق إمام ظهور أزمة المديونية فيما بعد وبخاصة في إعقاب صدمة ال
أسعار النفط لبلدان الأوبك والذي وفر فائض نقدي يمكن تداوله في المصارف الخاصة بحثا عن 
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الاستثمارات ليتم تداولها بدورھا لإقراض بلدان نامية أخرى غير مصـدرة للنفط وھو ما عرف 
  .Recycling of Petrodollarsi)("   أعادة تدوير الدولار النفطي" بـفيما بعد 

وأزمة  ١٩٨١وتمثلت المعالم الأولى لازمة المديونية في إعادة جدولة ديون بولندا عام   
والتي ارتبط كلاھما في جزء كبير منهما بإحداث  ١٩٨٢خدمة المديونية الأرجنتينية عام 

، ومن ثم تعليق المكسيك ) وحرب جزر الفوكلند في الثانية انقلاب عسكري في الأولى (سياسية 
( لتنتقل سريعاً إلى جميع بلدان أمريكا ألاتينية  ١٩٨٢تسديد التزاماتها الخارجية في آب 

والتي اضطرت كلها لطلب إعادة جدولة ديونها الخارجية لينتشر إلى بلدان ) باستثناء كولومبيا 
  . iiين ورومانيا ويوغسلافيا أخرى خارج تلك المنطقة مثل الفلب

كون بنوكها الخاصة ھي ( انية فقد جسدتها المحاولات المتكررة لبلدان نادي باريس :ثانيا  
لا يجاد مخرج للبلدان المقترضة من أزمة المديونية سواء ) المتضرر الأكبر من تلك الأزمات 

أو من خلال خطة بيكر كان ذلك بتقديم مساعدات نقدية مباشرة أو إعادة جدولة للمديونية 
(Bakar plan)  ألا أن انهيار أسعار النفط  ١٩٨٥التي أطلقتها الخزانة الأمريكية في أيلول ،

شكل ضربة قوية لهذه المساعي في ظل تدافع بلدان أخرى لتعليق مدفوعاتها  ١٩٨٦عام 
  . ١٩٨٧الخارجية مثلما فعلت البرازيل عام 

مي توجه واسع لاعتماد سياسات الإصلاح الهيكلي التي بعد ھذا التاريخ شهد الاقتصاد العال
يوصي بها صندوق النقد الدولي لغرض التوافق مع التزامات البلدان المدينة مع نادي باريس 

والتي بدأت مع المكسيك عام  (Cross Conditionality)وفق مبدأ المشروطة المتقاطعة 
والأرجنتين والبرازيل عام  ١٩٩٠عام ثم فنزولا وبلدان أخرى في أمريكا اللاتينية  ١٩٨٩
١٩٩٢ .  

أذا ما أخذنا الطريقة التي تعامل فيها صندوق النقد الدولي ونادي لندن لمعالجة أزمة الديون   
التجارية في عقد الثمانينات نجد أن الحكومات المقترضة في الجنوب كانت ھي الخاسر الأكبر 

ما أن حجم التحويلات عن الديون وفوائدھا من ك. مقارنة بخسائر البنوك التجارية في الشمال 
وھو ما يقرب من ثلاثة ، مليار دولار  ١١٢بلغت  ١٩٩٠بلدان الجنوب إلى الشمال عام 

أضعاف حجم المساعدات المـــقدمة من بلدان الشمال إلى الجنوب والتي لم تتجاوز في أفضل 
  .  iiiمليار دولار)  ٤١( التقديرات الـ 

ناة اغلب البلدان التي اعتمدت برامج صندوق النقد و البنك الدوليين من عموماً استمرت معا  
مديونية خارجية ثقيلة كما لم تشهد اقتصادياتها سوى نمو بطيء على الرغم من السنوات العديدة 
من اعتمادھا للإصلاح الهيكلي الموصى به ، وھو الأمر الذي تلام البلدان النامية بدورھا عليه 

 ivفي حين يفسرھا البعض الآخر. ك البلدان بمتطلبات البرامج أو جداولها الزمنية لعدم التزام تل
في أن البرامج نفسها لم تصمم بشكل مناسب لتثمر عن نمو اقتصادي مستدام ، حيث نجد في 
اغلب الأحيان ان برامج صندوق النقد الدولي والبنك الدولي تحدد نسبة الإنفاق الحكومي في 

وھذه النسبة تشتمل على (من الناتج المحلي الإجمالي %) ٣٠(ي من مديونية بـ البلدان التي تعان
وھذه النسبة من الإنفاق الحكومي تكفي ، )لخدمة الدين من الناتج المحلي الإجمالي%  ١٠-٥

  .بالكاد للمحافظة على مستوى نمو اقتصادي بطيء في أفضل الأحوال

  !!ما وراء المدیونیة : ثانیا 
 Debt)طر رئيسية من تراكم المديونية أولها عدم أمكانية استدامة الدين ھناك ثلاث مخا

unsustainability)    وثانيهما عدم توفر السيولة(illiquidity)  وثالثهما المخاطر المرتبطة
تجاوز : تُشخص مخاطر عدم أمكانية استدامة الدين من خلال الصفات التالية. بأسعار الصرف

من الناتج المحلي الإجمالي مع اختلال مالي ونقدي واضح % ٤٩.٧الدين الخارجي نسبة 
بالإضافة إلى احتياجات لتمويل خارجي كبير والتي تؤشر عدم السيولة كعنصر لعدم قابلية الدين 

في حين أن مخاطر عدم توفر السيولة يتم تشخيصها من خلال مستوى معتدل . على الاستمرار 
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من الاحتياطات %  ١٣٠صيرة الأمد تتجاوز نسبتها من المديونية متزامن مع مديونية ق
  .vبالتزامن مع عدم استقرار سياسي وأسواق رأس المال الدولية مقيدة

لا يكون وجود حجم ديون كبير ھو المعيار الوحيد لتحديد مدى احتمالية التعرض الى مخاطر 
وعدم الاستقرار  عدم إمكانية استمرار الدين حيث ان الأثر المشترك لتاريخ استحقاق قصير

السياسي وأسعار صرف ثابتة نسبيا كل ذلك سيولد أزمة سيولة أكثر من حالة بلد يعاني من 
مديونية كبيرة ولكن بالتزامن مع استقرار نقدي وفائض كبير في الحساب الجاري وتمويل 

  .حكومي قوي 
التسديد  يعتمد مدى الاستعداد لتسديد المديونية على التكاليف النسبية للتأخير عن

(Defaulting)  أو الاستمرار في خدمة المديونية، التكلفة الأساسية للتأخير عن التسديد ھو عدم
تعكس معايير الاستقرار للسياسات الاقتصادية الكلية . الوصول الى أسواق رأس المال الدولية

ات مثل مستوى منخفض من التضخم ونمو منخفض للعرض النقدي أمكانية التيقن من السياس
ين ثمار في بلد معوإمكانية التخمين وبالتالي يؤثر على انطباع المستثمرين عن مخاطر الاست

  .viومدى استعداده للتسديد
كما ان لتزايد حجم المديونية اثر سلبي على النمو الاقتصادي للبلد المعني وذلك من خلال علاقة 

دية والتي تنعكس بالضرورة حجم ومقدار المديونية الخارجية التي يتحمل أعباءھا الاقتصا
بزيادة التكاليف التي يتحملها البلد في تغطية خدمة الدين الخارجي والذي يُدخل الاقتصاد في 
حلقة مفرغة تؤدي إلى أضعاف قدرة البلد على التسديد في المدى المتوسط والطويل وھو ما 

قروض جديدة لهذا  يخفض بشكل ملموس من الحافز لدى المؤسسات الدولية أو الخاصة لتقديم
البلد وھو ما ينعكس في غالب الأحيان على التراجع في معدلات النمو الاقتصادي في ظل عجز 
الاستثمارات المحلية عن توفير احتياجات الاقتصاد من رأس المال، وھو ما سنحاول توضيحه 

  ).١(بالشكل 
  

  
  
  
  
  
  

    
  
  

  نمو الاقتصادي العلاقة السببیة بین المدیونیة وال) : ١(الشكل 
 Laffer curve(vii( يشرح البعض العلاقة بين حجم المديونية والنمو من خلال منحنى لافير

والذي صمم بالأصل لشرح العلاقة بين معدلات الضرائب وحجم الإيرادات الضريبية، حيث 
النمو يستخدم ھذا المنحنى لتطبيق ذات العلاقة مابين حجم المديونية الخارجية لبلد معين ومعدل 

الاقتصادي من خلال التأثير الذي يتركه ازدياد تكاليف خدمة الدين على قدرة البلد في تسديد 
مديونيته وبالتالي الحد من الحافز للإقراض الجديد للبلد أو دخول استثمارات جديدة وھو ما 

  . ينعكس على النمو الاقتصادي للبلد
  

  النمو الاقتصادي                                                                            
  

                                                                                    Growth   

 :إلى ارتفاع حجم المديونية يؤدي

 انخفاض النمو الاقتصادي

انخفاض قدرة البلد  على التسديد 

ارتفاع تكاليف خدمة الدين والتي  
 تؤدي إلى

انخفاض الحافز للإقراض  الجديد 
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  Debt  م المدیونیة الخارجیة           حج                           
  

  للمدیونیة) لافیر(منحنى ) :  ٢(الشكل 
أن ھنالك اثر ايجابي لحجم الديون على النم�و الاقتص�ادي للبل�د إل�ى ) ٢(من خلال الشكل ويظهر 

أن تصل ھذه الديون إلى مق�دار مع�ين وف�ق م�ا ھ�و مؤش�ر ف�ي الش�كل ي�ؤدي إل�ى زي�ادة ف�ي حج�م 
الديون إلى انخفاض في معدلات النمو الاقتصادي المتوقعة بس�بب زي�ادة احتم�الات تع�رض البل�د 

أن الح�د الح�رج  viiiتق�در إح�دى الدراس�ات. ف�ي تس�ديد ال�ديون الت�ي تراكم�ت علي�هإلى حالة عجز 
% ٣٣.٥الذي سيتحول فيه حجم النمو من الزيادة إلى النقصان في بعض البلدان الإفريقية بنس�بة 

  .متراكمة إلى الناتج المحلي الإجمالي:من الجدولة

  آلیات التعامل مع المدیونیة الدولیة:ثالثا 
م�ن الس�بل للتعام�ل م�ع المديوني�ة وتنظيمه�ا بغي�ة التخفي�ف م�ن أعبائه�ا وھ�ي توليف�ة ھنالك العدي�د 

والتي م�ن اب�رز  ) Debt Reorganization(تكون في مجملها ما يسمى بإعادة تنظيم المديونية 
  : ixمكوناتها

والت��ي تعن��ي التأجي��ل الرس��مي لخدم��ة ال��دين لآج��ال جدي��دة ميس��رة للمبل��غ : أع��ادة الجدول��ة  -١
ويتم ھذا عبر استبدال أداة مديونية بأخرى كما في حالة أعادة التحوي�ل ومبادل�ة ال�ديون  المؤجل ،

  .أو تغير حدود وشروط العقود القائمة مابين الدائن والمدين
تش��مل اس��تبدال أداة دي��ن قائم��ة ، بم��ا ف��ي ذل��ك المت��أخرات ، ب��أداة أو أدوات : أع��ادة التموي��ل  -٢

ال�ى دي�ن واح�د ، وق�د تش�مل أيض�ا اس�تبدال أداة  ديرأخرى مثل تحويل مجموع�ة م�ن دي�ون التص�
 .دين بأداة أخرى مثل السند أو استبدال سندات قائمة بسندات جديدة 

وھ��و الإلغ��اء الط��وعي لج��زء م��ن ال��ديون أو كله��ا ض��من أط��ار : الس��ماح أو الإلغ��اء لل��ديون  -٣
. لمستحقة ف�ي وقته�ا س�ماحاً ترتيبات ما بين الدائن والمدين ولا يعد إلغاء الفوائد المستقبلية وغير ا

وإذا ما اجري تنظيم للديون بتغيير سعر الفائ�دة المتعاق�د علي�ه مث�ل تخف�يض الفوائ�د لك�ن م�ع بق�اء 
 .الإقساط الأساس أو بالعكس، فان ھذا يعد إعادة جدولة

والت��ي تتمث��ل باس��تبدال ال��دين ب��دين آخ��ر أو ب��أداة مالي��ة مح��ددة، وتض��م ھ��ذه : تحوي��ل ال��دين  -٤
يير ال�دين بالعمل�ة الأجنبي�ة ال�ى التزام�ات مالي�ة مح�ددة بالعمل�ة المحلي�ة وبس�عر خص�م، العملية تغ

ففي حالات تقليدي�ة لتحوي�ل ال�دين . وبذلك يعتبر الدين مسدداً وتتحول الذمم المالية إلى شكل آخر 
رى باسهم مثلاً فان المدين والدائن يتفقان على تحويل الدين إلى استثمار أجنبي وتوجد أش�كال أخ�

لمقايضة الدين مثل مقايضة الدين بالصادرات أو مقايضة الدين بالتزامات جدي�دة يش�تريها ط�رف 
 .آخر ثالث مقابل أسهم أو مبالغ بالعملة المحلية يتم استثمارھا في الاقتصاد المحلي 

ا إلا أن ھذه الآلية تحمل في طياتها عدد من المخاطر التي ينبغي عل�ى البل�دان المدين�ة الح�ذر منه�
 والتي برزت من تجارب بلدان سابقة وبخاصة في أمريك�ا اللاتيني�ة والك�اريبي والت�ي م�ن أبرزھ�ا

 : 
محدودية الموارد المالية، فقدرة الدولة المدين�ة عل�ى الإيف�اء بمس�تحقات م�ديونيتها تك�ون مح�ددة  �

 .بمقدار ما ھو متوفر من موارد مالية بالعملة المحلية
د، أدى تحوي��ل العم��لات الأجنبي��ة المستحص��لة م��ن إق��راض أمكاني��ة التع��رض للتض��خم الش��دي �

خارجي إلى تدفق لكمي�ات كبي�رة م�ن العمل�ة المحلي�ة إل�ى الاقتص�اد ال�وطني خ�لال فت�رات زمني�ة 
قص�يرة خ�لال عق�د الثمانين�ات إل�ى تعزي�ز ظ�اھرة التض�خم ف�ي العدي�د م�ن بل�دان أمريك�ا اللاتيني��ة 

 .والكاريبي
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ون مرونة كبيرة في طرق التحويل واحتساب نسب التحوي�ل وقيم�ة الفساد، تتيح آلية تحويل الدي �
التحويل وشكله وھو ما يؤدي في كثير من الأحوال إلى استخدام التحويل الذي تولد كنتيج�ة عنه�ا 
بصورة غير ملائمة وبصورة غير ش�رعية إل�ى جي�وب مجهول�ة وبخاص�ة ف�ي حال�ة وج�ود من�اخ 

 .أداري فاسد
وي��ل ال��ديون، وھ��و الأم��ر ال��ذي يع��ود إل��ى س��وء إدارة المعلوم��ات المعرف��ة المح��دودة لآلي��ات تح �

والمعرفة المحدودة لآليات تحويل ال�ديون وال�ذي ي�ؤدي إل�ى تولي�د معارض�ة محلي�ة لاعتم�اد مث�ل 
 .ھذه الإلية

تتمثل ھذه العملي�ة ف�ي إع�ادة ش�راء أو ال�دفع النق�دي ل�دين : إعادة شراء الدين والدفع المسبق  -٥
قيم�ة الاس�مية لل�دين بخص�م ، :وعندما التقليدية. ليها ما بين الدائن والمدين بشروط جديدة متفق ع

فان الدفع المسبق يسمى إعادة شراء ويمكن للمدين أن يدخل السوق الثانوية ويشتري دين�ه بس�عر 
  .خصم

عن���دما ت���تم مبادل���ة ال���دين الرأس���مالي باس���هم أو حس���ابات أم���وال تس���تخدم : تخف���يض ال���دين  -٦
، فان الفروقات مابين الدين الذي تمت مبادلته والأموال المقدم�ة يمك�ن اعتبارھ�ا لاستدامة التنمية 

 .تخفيضا للدين

  أنماط إعادة جدولة المدیونیة لنادي باریس : رابعاً 
يقوم نادي باريس بصياغة نمط معين من إعادة الجدولة لكل بلد يعاني م�ن مش�كلة المديوني�ة   

وذل�ك اعتم�ادا عل�ى تحلي�ل واق�ع البل�د الاقتص�ادي والم�الي ويتقدم بطل�ب لإع�ادة جدول�ة مديونيت�ه 
وحج��م ال��ديون الخارجي��ة وطبيع��ة ال��ديون وت��واريخ اس��تحقاق آجاله��ا وبالت��الي ظه��رت ع��دد م��ن 

  :الأنماط  التي يعتمدھا النادي في إعادة الجدولة والتي أبرزھا
ك للم�دينين فق�د يق�ررون لا توجد قواعد ثابتة ف�ي ھ�ذا ال�نمط ، ف�الأمر مت�رو: البنود التقليدية  -١

وطب�ق ھ�ذا ال�نمط عل�ى البل�دان النامي�ة المدين�ة من�ذ . سنة مع فترة س�ماح ) ١٥(تأجيل الدين لمدة 
بين��ت الدراس��ات والتق��ارير أن ھ��ذا . ١٩٩٠إنش��اء ن��ادي ب��اريس وحت��ى النص��ف الأول م��ن ع��ام 

تفاع��ا كبي��را ف��ي فت��رة ال��نمط غي��ر ملائ��م لمديوني��ة البل��دان الفقي��رة ب��دليل ارتف��اع خدم��ة ديونه��ا ار
منه�ا ع�ام % ٣٠إل�ى  ١٩٨٠م�ن الص�ادرات ع�ام % ١٧قصيرة، حيث انتقلت خدمة ديونها م�ن 

لإق��رار مب��ادئ  ١٩٨٨وھ��و م��ا دف��ع م��ؤتمر ال��دول الس��بع الكب��رى المنعق��د بتورنت��و ع��ام . ١٩٨٦
ن البل�دان جديدة لإعادة جدولة تلك البلدان لتصبح البنود التقليدي�ة لا تس�ري حالي�ا إلا عل�ى ع�دد م�

  .xالمدينة غير الفقيرة وفق تصنيفات البنك الدولي 
س�نة  ١٥وفق ھذا النمط ي�تم إع�ادة جدول�ة ال�ديون العادي�ة لم�دة :  ١٩٩٠بنود  ھيوستن لعام  -٢

أو أكثر مع فت�رة س�ماح لم�دة ع�امين أو أكث�ر وتحتس�ب الفوائ�د الجدي�دة حس�ب أس�عار الس�وق م�ع 
ط ھذا النمط أن لا تزيد أسعار الفائدة الجديدة ع�ن أس�عار كما يشتر. سنوات  ١٠فترة سماح لمدة 

ولتكون البل�دان مؤھل�ة للاس�تفادة م�ن ھ�ذا ال�نمط م�ن إع�ادة الجدول�ة ينبغ�ي أن لا . الفائدة الأصلية
كم��ا . �دولار وان تك��ون م��ديونيتها مرتفع��ة) ٢٩٩٥(يزي��د ال��دخل الف��ردي ف��ي البل��د الم��دين ع��ن 

  .الديون شريطة موافقة البلدان الدائنةيتضمن ھذا النمط إمكانية تبديل 
كح��د أقص��ى وتع��اد جدول��ة %  ٦٧تلغ��ى ال��ديون العادي��ة بنس��بة :  ١٩٩٤بن��ود ن��ابولي لع��ام  -٣

ع�ام م�ع فت�رة س�ماح لم�دة س�ت أع�وام بأس�عار الفائ�دة )٢٣(النسبة المتبقية من ال�ديون عل�ى م�دى 
الرس�مية للتنمي�ة لم�دة أربع�ون  كما أتاح ھ�ذا ال�نمط إع�ادة جدول�ة المس�اعدات. السائدة في السوق 

عام مع فترة سماح لمدة ستة عشر عام ولا تزيد أسعار الفائدة الجديدة عن أسعار الفائدة الأص�لية 
ولكي يكون البلد الم�دين مؤھ�ل للمعامل�ة به�ذا ال�نمط م�ن جدول�ة ال�ديون لاب�د أن لا يزي�د ال�دخل . 

  .دولار) ٧٠٠(الفردي للبلد عن 
ف�أكثر % ٩٠وف�ق ھ�ذا ال�نمط يك�ون إلغ�اء ال�ديون العادي�ة بنس�بة :  ١٩٩١بنود كولونيا لع�ام  -٤

وتعاد جدولة النسبة المتبقية حسب بنود ن�ابولي ، ف�ي الوق�ت ال�ذي تطب�ق بن�ود ن�ابولي ذاته�ا عل�ى 
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ويش��ترط عل��ى البل��د لك��ي يتمت��ع به��ذا ال��نمط أن يك��ون م��ن البل��دان . المس��اعدات الرس��مية للتنمي��ة 
 .ية المرتفعة وفق تصنيفات صندوق النقد والبنك الدوليينالأكثر فقرا ذات المديون

ويعد ھذا من احدث أنماط إعادة جدولة الديون والذي كان وراء إيج�اده :  xi** ٣:بنود ايالثاني -٥
حي��ث اعتم��د ھ��ذا ال��نمط عل���ى . دع��م الإدارة الأمريكي��ة لمس��اعي إع��ادة جدول��ة دي��ون الع��راق 

دي�د مس��تويات جدول��ة ال��ديون لن��ادي ب��اريس ليش��مل إس�تراتيجية جدي��دة تك��ون أكث��ر مرون��ة ف��ي تح
بل��دان أكث��ر م��ن أي وق��ت مض��ى ب��دلا م��ن اعتم��اد مع��ايير اقتص��ادية ص��ارمة ف��ي تحدي��د م��دى 

وفق البند الثاني م�ن آلي�ات عم�ل ص�ندوق النق�د ال�دولي، يق�دم . استحقاق البلد لإعادة جدولة ديونه
إذا ك��ان البل��د يع��اني م��ن مش��كلة س��يولة أو الص��ندوق تحلي��ل لإمكاني��ة اس��تدامة ال��دين لتحدي��د فيم��ا 

وم�ن خ��لال مفاوض�ات الع��راق م�ع بل�دان ن��ادي ب�اريس طلب��ت . مش�كلة اس�تدامة ال��دين أو كلاھم�ا
الإدارة الأمريكية من باقي أعضاء النادي اعتم�اد المرون�ة م�ع ش�روط التف�اوض لتق�ديم المس�اعدة 

رة إلا انه وفق معايير أخرى كان يعتم�دھا المالية لبلدان مثل العراق والذي يعاني من مديونية كبي
 .xiiالنادي في السابق لا يعد مشمولاً بمعاملة البلدان الأكثر فقراً 

  مدیونیة العراق الخارجیة: المبحث الثاني 
  :تقدیر مدیونیة العراق الخارجیة: أولاً 
س��اب ھنال��ك تب��اين كبي��ر ف��ي تق��دير التزام��ات الع��راق الخارجي��ة كنتيج��ة للاخ��تلاف ف��ي احت   

الديون العراقية للبلدان المختلفة وكيفية حساب الفوائد المتراكمة على العراق واختلاف أقي�ام تل�ك 
الفوائ��د م��ع اخ��تلاف البل��دان المقرض��ة ل��ه وفيم��ا إذا ك��ان ينبغ��ي حس��اب تل��ك الفوائ��د أص��لاً أو 

  . راقالغرامات التأخيرية في ضوء قرارات مجلس الأمن التي حرمت أي تعاملات مالية مع الع
ملي��ار دولار  ١٣١.٨أن حج��م ال��ديون الخارجي��ة العراقي��ة تبل��غ  xiiiتش��ير إح��دى التق��ديرات  

 ٢٥ملي�ار لبل�دان خ�ارج ن�ادي ب�اريس و  ٦٧.٤مليار ديون لبلدان ب�اريس و  ٣٨.٩وتصنفها إلى 
مليار دولار متعددة الأطراف في ذات الوق�ت ال�ذي ق�در  ٠.٥مليار دولار للمؤسسات الخاصة و 

مه�دي الح�افظ ف�ي محاض�رة ل�ه عق�دت ف�ي دب�ي خ�لال ش��هر . خط�يط العراق�ي الس�ابق دوزي�ر الت
ملي�ار  ٣٥٠ملي�ار دولار موزع�ة عل�ى ) ٤٥٠(جملة التزامات العراق الخارجية بـ  ٢٠٠٣أيلول 

ملي�ار دولار ال�دين الخ�ارجي  ١٣٠دولار تعويضات من ج�راء حرب�ي الخل�يج الأول�ى والثاني�ة و 
حج�م الالتزام�ات الخارجي�ة  xivفي وقت ق�درت دراس�ة أخ�رى. ار دولار ملي ٤٧منها فوائد بقيمة 

 ٥٧ملي�ار م�ن الق�روض والفوائ�د المتراكم�ة عليه�ا و) ١٢٧(مليار دولار منه�ا ) ٣٨٣(للعراق بـ 
ملي�ار دولار م�ن تعويض�ات الح�رب  ١٩٩مليار من المدفوعات المستحقة على عق�ود توري�دات و

  .المستحقة بشكل خاص للكويت وإيران
أما بالنسبة للبن�ك المرك�زي ال�ذي لا يح�تفظ س�وى بأرق�ام  ال�ديون الرس�مية المبرم�ة بموج�ب   

ملي�ار دولار ،  ٥٣عق�ود فيش�ير إل�ى أن دي�ون الع�راق الحالي�ة الرس�مية م�ع فوائ�دھا لا تزي�د ع�ن 
 ٢٠٠٣ملي�ار ف�ي حال�ة احتس�اب فوائ�د تاخيري�ة حت�ى نهاي�ة ع�ام  ٦٥وم�ن الممك�ن أن تص�ل إل�ى 

  .  ١٩٩٠xvمليار دولار في عام ) ٢٣(ل الديون لم تتجاوز وان قيمة أص
  
  تقدیرات نادي باریس : ثانیا   

لعل أكثر التقديرات التي أصبحت قبولاً في وقتنا الحاض�ر ھ�ي تل�ك التق�ديرات الت�ي يعتم�دھا   
والت��ي تش��ير إل��ى أن دي��ون ن��ادي  xviن��ادي ب��اريس عل��ى موقع��ه الرس��مي عل��ى ش��بكة المعلوم��ات

ملي�ار وال��ديون ) ٦٧.٤(ملي�ار دولار ودي��ون ثنائي�ة خ�ارج ن��ادي ب�اريس ) ٣٧.١٥(ب�اريس  تبل�غ 
ملي�ار  ٠.٥ملي�ار دولار ودي�ون متع�ددة الأط�راف والمنظم�ات الدولي�ة بقيم�ة ) ٢٠(التجارية تبلغ 

  ). ٣(دولار ويمكن تصويرھا بالشكل 
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  تقسیم مدیونیة العراق الخارجیة  ) : ٣(الشكل 

  
  

  :مطالبات نادي باریس  .١
ك�ان اجتماعه�ا للم�رة الأول�ى لمناقش�ة دي�ون الأرجنت�ين  ***نادي باريس ھو مجموعة م�ن البل�دان 

بل�غ ع�دد البل�دان المدين�ة . من�ذ ذل�ك الح�ين ف�ي مدين�ة ب�اريس والت�ي اخ�ذ عنه�ا اس�مها ١٩٥٦عام 
دولة وتلتقي فيه للمناقشة والتباح�ث فيم�ا بينه�ا بش�ان موق�ف ال�ديون  ٧٨لأعضاء النادي أكثر من 

الخارجي��ة لل��دول المدين��ة أو القض��ايا الخاص��ة بط��رق التعام��ل المش��ترك م��ع دي��ون البل��دان النامي��ة 
ي��ر أس��اليب س��داد ال��ديون المس��تحقة له��م وبم��ا عب��ر إع��ادة جدول��ة لل��ديون الخارجي��ة م��ن خ��لال تغي

يضمن حقوق كِلا الطرفين وذلك لتمك�ين البل�دان الع�اجزة ع�ن التس�ديد م�ن أداء ديونه�ا ف�ي آج�ال 
لاحق�ة ب�دلا م�ن التوق��ف النه�ائي ع�ن الس��داد وبالت�الي أعط�اء البل�دان المدين��ة فت�رة تأجي�ل لترتي��ب 

  . أوضاعها المالية والتجارية 
اتفاقي�ة  ٣٨٦م�ا يزي�د ع�ن  ١٩٥٦الدائنة الأعضاء في نادي باريس من�ذ ع�ام  أبرمت البلدان  

م�ا  ١٩٨٣دولة مدينة ، بلغ مجم�وع ال�ديون المش�مولة به�ذه الاتفاقي�ات ومن�ذ ع�ام ) ٨٠(تتعلق بـ 
ملي��ار دولار، ولك��ون الن��ادي مجموع��ة  غي��ر رس��مية فان��ه لا يمل��ك أي��ة ق��وانين  ٤٦٨يق��رب م��ن 

الدائنة الأعضاء فيه تمتلك مرونة كبيرة في مواجهة المواق�ف الخاص�ة  تشريعية مما جعل البلدان
الت�ي تق�دمها بل�دان ن��ادي ) التن�ازلات(إلا أن . xviiلك�ل بل�د م�دين يواج�ه ص�عوبات ف�ي س�داد ديون�ه

باريس لا يمكن أن تقدم دون توفر عدد من المعايير والقواعد التي يجب أن تعتم�دھا البل�دان الت�ي 
ديد في ميزان مدفوعاتها أو متأخرات ديونها، ومن ابرز تلك القواع�د ھ�و تعاني من حالة عجز ش

  .اعتماد البلد المدين على شروط صندوق النقد الدولي واعتماد برامج الإصلاح الاقتصادي
الزيادات التي شهدتها قيم مديونية العراق عند إض�افة أقي�ام الفوائ�د والت�ي ) ١(يظهر جدول    

  .تلك الزيادات بيانياً ) ٤( مليار دولار ويظهر الشكل ) ٢٠.٩٨(  لم تتجاوز مجموع أقيامها
                                                             ديون العراق الخارجية   : ) ١(الجدول 

ملیون / الدین مع الفوائد   أصل قیمة الدین   البلد
  دولار

  ٧٤٥٢.٢  ٤.١٠٨.٦  الیابان
  -  ٣٤٥٠  روسیا
  ٥٧٢٠.٧  ٢٩٩٣.٧  فرنسا

  ٥٧٤٩.٠  ٢٢٠٣.٩  ألمانیا 
  ٤١٠٨.٩  ٢١٩٢  الولایات المتحدة 

  ٢٨٠٧.١  ١٧٢٦  ایطالیا 
  -  ٩٣٠.٨  المملكة المتحدة 

  ١٠٦٣.٢  ٨١٣.١  النمسا 
  ٥٨٦.٤  ٥٦٤.٢  كندا 

  -  ٤٩٩.٣  استرالیا 

بل��������دان ن��������ادي ب��������اریس  -١
٣٧.١٥  

خ����ارج ن����ادي  ثنائي����ةدی����ون -٢
  ٦٧.٤باریس 

  ٢٠الدیون التجاریة  -٣

التزام��ات متع��ددة الأط��راف  -٤
٠.٥  
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  ٦١٥.٨  ٣٢١.٢  اسبانیا 
  -  ١٩٢.٩  البرازیل
  -  ١٨٥.٨  السوید 
  ٣٧١.٢  ١٨٤.٥  بلجیكا
  -  ١٥٢.٢  فنلندا

  ٢٤٣.٣  ١١٧.٥  سویسرا
  -  ٩٧.٧  ھولندا 

  -  ٥٤.٧  كوریا الجنوبیة 
  ٤٤.١  ٣٠.٨  الدنمرك 
  ٢٨٧٦١.٩  ٢٠.٩١٧.٩  المجموع 

كمال البصري، ورقة مقدمة للمناقشة في مجلس النواب . من أعداد د“ ٢٠٠٦إستراتیجیة العراق : "المصدر
  . ١٦، ص٢٠٠٦العراقي، نیسان 

  )ملیون دولار(من أعداد دیون العراق مع فوائدھا        الزیادات)  ٤(الشكل 

  
  )١(بالاعتماد على البيانات الجدول رقم  من  أعداد الباحيثين: المصدر  

  :مطالبات خارج نادي باریس. ٢
تشكل ھذه الفقرة جزء لا يستهان به من أجمالي ديون العراق حيث تشكل الديون الثنائية خارج نادي 

مليار دولار أي ما يزيد عن نصف أجمالي الديــون الخارجية للعراق وتمثل )  ٦٧.٤( س قيمة باري
ديون البلدان العربية التي ترتبت عليه خلال حرب الخليج الأولى و التي لم تحسم طبيعتها جزء كبير 

  . من قيمة ھذه الديون
  ) مليار دولار( لعربية         ديون العراق للبلدان ا  :)٢(جدول                            

  **قيمة الدين   *قيمة الدين   البلد 
  ٣٨.٩  ٣٠  السعودية 
  ٨.٣  ٢٧  الكويت 

  ١.٥  ٤  قطر
  ٤.٢  ٣.٨  الإمارات 
  -  ١.٣  الأردن 
  -  ٠.٠٣٢  المغرب

دیة صحیفة الاقتصا، " فتح النار على إعادة ھيكلة ديون العراق " جوان شونج وستيفان فيدلر **  :المصادر
  ١/٨/٢٠٠٦الثلاثاء  ٤٦٧٧العدد  الالكترونیة

 
  : مؤشرات حجم المدیونیة العراقیة: الثاث
   المعاییر النسبیة لقیاس اثر حجم المدیونیة -١
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يمك�ن اعتم��اد ع��دد م��ن المع��ايير والنس��ب للمديوني��ة والت�ي تب��ين موق��ع البل��د موض��وع البح��ث م��ن 
ة ف�ي كثي�ر م�ن الأحي�ان ف�ي أن تظه�ر لن�ا مراحل الأزمة المالي�ة وبخاص�ة م�ع عج�ز الق�يم المطلق�

أدن�اه  أن البل�دان ) ٣(حقيقة وضع البلد الاقتصادي، واكب�ر دلي�ل عل�ى ذل�ك أنن�ا نج�د ف�ي الج�دول 
التي تحتل المراتب العشر الأولى م�ن حي�ث الق�يم المطلق�ة لم�ديونيتها ھ�ي بل�دان ص�ناعية متقدم�ة 

 ند م��ديونيتها الخارجي��ة ع��ن عش��رة تريلي��ووف��ي مق��دمتها الولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة الت��ي تزي��
  . دولار وھو مبلغ يصعب تصور تحمله من لدن اقتصاد نامي أو شبه متطور

  ) ٣(الجدول 
  )دولار نتريليو(البلدان العشر الأولى من حيث مديونيتها                            

المديونية   اسم البلد 
  الخارجية

تاريخ 
  البيانات 

  ٢٠٠٤  ١٠.٠٤٠  أمريكا
  ٣٠/٦/٢٠٠٦  ٨.٢٨٠  بريطانيا
  ٣٠/٦/٢٠٠٦  ٣.٩٠٤  ألمانيا 
  ٣٠/٦/٢٠٠٦  ٣.٤٦١  فرنسا
  ٣٠/٦/٢٠٠٦  ١.٩٥٧  ايطاليا
  ٣٠/٦/٢٠٠٦  ١.٨٩٩  ھولندا
  ٣٠/٦/٢٠٠٦  ١.٥٩١  اسبانيا
  ٣٠/٦/٢٠٠٦  ١.٥٤٧  اليابان
  ٣٠/٦/٢٠٠٦  ١.٣٩٢  ايرلندا
  ٣٠/٦/٢٠٠٦  ١.٠٧٧  سويسرا

  Source: www.wikipeddia,the free encyclopedia  
 
  : لأدراك البعد الحقيقي لحجم المديونية يعتمد عادةً على عدد من النسب والتي من أبرزھا 
  ) Debt-to-GDP Ratio (: نسبة المدیونیة إلى الناتج المحلي الإجمالي  –أ 

للبلد  تستخلص ھذه النسبة من خلال قسمة حجم المديونية الخارجية على الناتج المحلي الإجمالي
وھو ما يظهر لنا العبء الحالي للمديونية على الاقتصاد وبالتالي مقدار الناتج الوطني المطلوب 

في الحالة العراقية نجد ان بداية اتجاه ھذا المقياس إلى التراجع يعود . توليده لتسديد المديونية 
% ١٤٣إلى  ١٩٨٠عام % ٤.٦حيث ازدادت ھذه النسبة باستمرار من  ١٩٨٣ - ٨٢لعامي 
حصار مع فرض ال% ٧٩١بنسبة  ١٩٩١لتصل مستويات قياسية لها عام  ١٩٨٨عام 

الاقتصادي على العراق ليتوقف تصديره من النفط الخام والذي يشكل العصب الأساس للناتج 
بناتج محلي أجمالي يقدر  ٢٠٠٦في عام % ٢٥٧.٧٨الإجمالي المحلي للبلد ومن ثم إلى نسبة 

، وھو ما يظهر رمليار دولا١٢٥.٠٥مليار دولار وحجم مديونية خارجية تبلغ )  ٤٨.٥١( بـ 
فيما لو كان ھناك نمو حقيقي أصلاً ( يونية بمعدلات أسرع بكثير من النمو الاقتصادي نمو المد

 . )وليس مجرد ارتفاع لأسعار برميل النفط الخام في الأسواق الدولية
 ) (Debt-to-Export Ratio :نسبة المدیونیة إلى الصادرات -ب

ن الإف��لاس لك��ون قيم��ة تظه��ر لن��ا ھ��ذه النس��بة ف��ي واق��ع الح��ال م��دى ق��رب البل��د الم��دين م��  
الصادرات تعكس قدرة البل�د عل�ى ت�وفير العم�لات الأجنبي�ة لخدم�ة ديون�ه ، ويعتب�ر البن�ك ال�دولي 

تظه�ر . xviiiھ�و ف�ي حال�ة حرج�ة% ٢٠٠البلد الذي يتجاوز حج�م مديونيت�ه ال�ى الص�ادرات نس�بة 
حي�ث ازدادت بيانات العراق ان ھذه النسبة تزايدت بشكل ملح�وظ خ�لال العق�ود ال�ثلاث الماض�ية 

كنتيج��ة لانخف��اض الأس��عار ال��نفط العالمي��ة  ١٩٨٦ع��ام % ١٠٧٧ال��ى  ١٩٨٠ع��ام % ٩.٤م��ن 
%   ٨٤١قب�ل ان تقف�ز م�ن جدي�د ال�ى أرق�ام خيالي�ة لتص�ل إل�ى  ١٩٨٩ع�ام % ٥٨٢لتتراج�ع ال�ى 
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 ٢٠٠٦كنتيجة لقرارات مجلس الأمن بحضر الصادرات العراقية ولتبلغ في ع�ام  ١٩٩١في عام 
  .xix% ٤٥٢نسبة 

   :خدمة الدیون إلى الصادرات - جـ 
الاقتصاد مواجهاً لمشكلة المديونية إذا ما تجاوزت تلك المديونية النسبة التي تشكلها خدمة   

إلى أن الفوائد المتراكمة على  xxعبد الرحمن المشهداني. ويشير د% . ٣٠الديون من صادراته 
مليار دولار من أجمالي مبلغ  )٥٠(أصل الدين الخارجي خلال العشرين سنة الأخيرة بلغت 

الدين الواجب على العراق سداده تمثل فوائد متأخرة تراكمية لخدمة الدين، وھذه القيمة تتجاوز 
بلغت نسبة  ٢٠٠٦بالتأكيد الثلاثين بالمائة المعتمدة كون النسبة للصادرات العراقية لعام 

١٠٣ .%  
  
 Debt Empirical)ت المدیونی��ة مع��اییر اث��ر حج��م المدیونی��ة م��ن خ��لال ش��جرة احتم��الا -٢

Tree)   
تقوم ھ�ذه الوس�يلة ف�ي الأس�اس عل�ى اس�تخلاص مع�ايير نس�بية مختلف�ة م�ن خ�لال دراس�ة ح�الات 
متعددة لمجموعة من البلدان التي مرت ف�ي أزم�ات مديوني�ة خارجي�ة وم�ن ث�م تق�دير احتمالي�ة أن 

العامة التي شهدتها تلك البل�دان  يشهد أي بلد آخر في أزمة مديونية من خلال مدى انطباق المعالم
م��ن حي��ث مس��تويات المديوني��ة الخارجي��ة إل��ى الن��اتج المحل��ي الإجم��الي ومس��تويات التض��خم الت��ي 
يعيشها الاقتصاد ونسبة الديون قصيرة الأمد إلى الاحتياطي الأجنبي ومجموعة أخرى كبيرة م�ن 

ه��ا مؤش��ر ك��اف للدلال��ة عل��ى المع��ايير الت��ي خلص��ت إليه��ا العدي��د م��ن الدراس��ات والت��ي وج��دت في
يظه�ر لن�ا جلي�اً المخ�اطر الت�ي يع�اني منه�ا واق�ع ) ٥(وم�ن خ�لال الش�كل . مخاطر حدوث الأزم�ة

الاقتص��اد العرق��ي ف��ي ظ��ل مؤش��رات كثي��رة والت��ي م��ن أبرزھ��ا المس��توى المرتف��ع لل��رقم القياس��ي 
خارجي�ة إل�ى أجم�الي ومتطلبات التمويل الخارجي المرتفعة ونسبة المديونية ال) التضخم(للأسعار 

يس�اھم القط�اع  ٢٠٠٦مليار دينار عراقي في  ع�ام ) ٥٠(الإيرادات الحكومية التي لم تتجاوز الـ 
  .مليار دينار) ١٢.٣٨٥(مليار دينار وتساھم المنح بمبلغ ) ٤٣.٧٤١(النفطي فيها بمبلغ 
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"Predicting sovereign debt crises", Paolo Manasse and others IMF working 
paper WP/03/221, Nov. 2003, p31. 

  

  المراحل المنجزة من مدیونیة العراق : رابعا 
  احتساب مدیونیة العراق الخارجیة  -١

بغي��ة الوص��ول إل��ى تق��دير دقي��ق لحج��م مديوني��ة الع��راق الخارجي��ة والتحق��ق م��ن مطالب��ات البل��دان 
كلي�ري غوتلي�ب س�تين "مكت�ب الأخرى اتخذ العراق عدد من الإجراءات التي من أبرزھا تعيين�ه ل

كمستش��ارين ق��انونيين   (Cleary Gotteib Steen & Hamilton)الامريكي��ة " ان��دھاملتون
ك�وكلاء ت�دقيق وتس�وية لجم�ع ومطابق�ة دي�ون  (Ernst & Young)" آرنست أن�د يون�غ"عامين و

 )KPMG(" ك�ي ب�ي مورج�ان " و " س�يتي ج�روب "العراق الخارجية، وأوك�ل ك�ذلك لمؤسس�ة 
للتعام�ل م�ع ال�ديون    (Lazard Freres)" لي�زارد فريري�ه"ون التجاري�ة ف�ي ح�ين اختص�ت لل�دي

لنوليه�ان " الثنائية الإطراف المدين بها  الع�راق لن�ادي ب�اريس م�ن ال�دائنين الحك�وميين ، وأوك�ل 
  .التعامل مع الديون الثنائية لبلدان خارج نادي باريس " لوكي ھوارد اند زوكين

ول��ى إل��ى ش��ركة ارنس��ت أن��د يون��غ والمتعلق��ة بال��دائنين التج��اريين والمتمثل��ة لأ:ق��دمت الم��الأولى
دولار ) ١٨.٢٣٨.٧٥٣.٣٨٤(بالمؤسس��ات المالي��ة والمجه��زين التج��اريين والت��ي بل��غ مجموعه��ا 

كم�ا . من المبلغ الإجم�الي حت�ى الآن% ٧٤أمريكي وتمت مطابقتها من لدن الشركة أعلاه بنسبة 
ك المرك��زي العراق��ي وبالتنس��يق م��ع المستش��ارين الم��اليين ع��روض ق��دمت وزارة المالي��ة والبن��
وع�رض ) ملي�ون دولار  ٣٥اق�ل م�ن ( لل�دائنين الص�غار % ١٠,٢٥لغرض ش�راء ال�دين بنس�بة 

  . آخر لقاء سندات 
  
  
  معالجة دیون العراق لنادي باریس  -٢
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 Emergency post)برن��امج المس��اعدات لم��ا بع��د الأزم��ات  ****اتفاقی��ة :المرحل��ة الأول��ى 
conflict Assistant program ) )EPCA(   

والت���ي حص���ل الع���راق بموجبه���ا عل���ى ق���رض بمبل���غ  ٢٩/٩/٢٠٠٤وقع���ت ھ���ذه الاتفاقي���ة ف���ي  
م�ن حص�ة الع�راق ل�دى %٢٥والتي تش�كل  (SDR)مليون وحدة حقوق سحب خاصة ) 297.1(

  :الصندوق، تتلخص بنودھا الرئيسية بما يلي
  . فاتأصلاح مالي وإدارة جيدة للمصرو   -أ 
أصلاح سياسة الدعم الحكومي متمثلا بتقليص تخصيصات الحصة التموينية وأسعار    -ب 

  . المشتقات النفطية
تقليل تدخل الدولة في إدارة المشاريع الاقتصادية وخصخصة ما أمكن وتشجيع الصناعات    -ج 

  .الصغيرة والمتوسطة
  .الضمان الاجتماعي النقدي للعوائل الفقيرة من خلال برنامج شبكة: البدء بتقديالدين   -د 

 
    Stand – By Arrangement (SBA): اتفاقیة الترتیبات الساندة: المرحلة الثانیة

بالرغم من عجز العراق في الإيفاء بكافة التزاماته التي تعهد بها بموجب اتفاقية المرحلة الأولى 
(EPCA) مرار الالتزام إلا انه تمكن بعد مفاوضات طويلة في إقناع صندوق النقد الدولي باست

العراق المستقبلية ، وتمكن من إبرام اتفاقية  ةبها باعتبارھا جزءاً أساسياً من إستراتيجي
والتي حصل العراق بموجبها على قرض يعادل  ٢٣/١٢/٢٠٠٥الترتيبات المساندة في 

وينبغي . من الحصة% ٤٠أو نسبة  (SDR)مليون وحدة من حقوق السحب الخاص ) ٤٧٥,٤(
ج ھذه الاتفاقية المحافظة على استقرار اقتصادي ومالي كلي وتحقيق نمو معزز بموجب برنام

على المدى المتوسط، وافق المجلس التنفيذي لصندوق النقد الدولي على الاتفاقية مع العراق 
 ٢٨/٨/٢٠٠٧لتمدد مرة ثانية لغاية  ١٢/٣/٢٠٠٧شهرا لتمدد مرة أولى في ) ١٥(لتستمر مدة 

  . xxi٢٠٠٧/٢٨/١٢ءاً على طلب العراق لغاية ولتمدد مرة ثالثة بنا
من الدين العراقي لصالح أعضاء % ٢٠يفترض من خلال ھذه المرحلة إلغاء  :المرحلة الثالثة 

في حالة استمرار العراق بالإيفاء بشروط اتفاقية التدابير  ٣١/١٢/٢٠٠٨نادي باريس في 
ال العراق لالتزاماته بموجب بنود المساندة وتقديم صندوق النقد الدولي تقريرا يؤكد فيه إكم

  . اتفاقيات الترتيبات المساندة
  : تعطى مهلة للعراق قدرھا ست سنوات وفقا لما يلي : المتبقي من الدين 

  .لا يتم دفع أي مبلغ خلال السنوات الثلاث الأولى  - أ
 .يتم دفع نسبة من الفوائد خلال السنوات الثلاث التالية  - ب
بنسبة الفائدة % ٨٠ن الديون بعد اخذ نسب التخفيض البالغة تحتسب الفوائد على المتبقي م  - ت

 .قسط سنوي)  ٢٤(السائدة في السوق ، ليتم تسديد للفوائد والأصل على 
  :الدیون التجاریة  -٣

إحدى شروط اتفاقية نادي باريس ھو أن البلدان المدينة لا تستطيع أعطاء الآخرين صفقة أفضل 
ات النادي، وھو ما عمل في واقع الأمر على وضع سقف من تلك الممنوحة للدائنين من حكوم

أعلى للثمن الذي يستطيع العراق تقديمه للآخرين بمن فيهم أصحاب الديون التجارية والتي 
كانت مهمة أثبات والتحقق من ما يدين به العراق لهم من اعقد الأمور حيث أنها تتباين في 

مكتوبة لتسديد الدين إلى قروض وفواتير  طبيعتها من ائتمان تجاري للموردين إلى تعهدات
  .وضمانات والتزامات  بالدفع 

م��ع انط��لاق مس��اعي الع��راق ف��ي معالج��ة مديونيت��ه ، ظه��ر افت��راض ل��دى الم��دينين ب��ان الع��راق 
سيعطي دائنيه التجاريين جزء لا بأس به من مستحقاتهم نقدا كنتيجة لعمليات صغيرة ق�ام به�ا ف�ي 

ان ما كان على العراق أن يغير في سياساته لكون ھذا الأس�لوب يتطل�ب بداية الأمر، إلا انه سرع
أيج��اد ع��رض نق��دي كبي��ر، وھ��و الأم��ر ال��ذي يمكن��ه وبك��ل س��هولة أن يع��رض الاقتص��اد لازم��ة 
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حقيقية في السيولة النقدية من شأنها أن تعمق عجز المعايير الاقتص�ادية العمومي�ة ع�ن المحافظ�ة 
وب الأفضل ھو مقايضة دي�ن مقاب�ل دي�ن م�ن خ�لال إص�دار س�ند وكان الأسل. على استدامة للدين

مقابل دين قديم وھو م�ا سيس�اعد الع�راق عل�ى تط�وير ص�فته ك�دائن ف�ي الأس�واق الدولي�ة وإيج�اد 
  .ثمناً لديونه في تلك الأسواق

ملي�ون  ٣٥أص�حاب ال�ديون الت�ي تق�ل ع�ن (في بادئ الأمر ق�دم الع�راق عرض�اً لص�غار ال�دائنين 
س�نتات لك�ل دولار وھ�و الأم�ر ال�ذي ل�م يلاق�ي الكثي�ر ) ١٠(نقدية تقضي بمقايضة  صفقة) دولار

أش��ار ف��ي  ٢٣/٥/٢٠٠٣ف��ي )  ١٤٨٣(م��ن القب��ول ف��ي البداي��ة ، إلا أن ق��رار مجل��س الأم��ن رق��م 
منه إلى مطالبة البلدان بحل مشكلة ال�دين الخ�ارجي العراق�ي وإق�راره بع�دم خض�وع ) ١٥(الفقرة 

ادرات الع����راق إل����ى أي إج����راءات قانوني����ة كنتيج����ة لل����ديون لغاي����ة الأم����وال الناجم����ة ع����ن ص����
، وھو ما حد بشكل كبير م�ن الس�بل المتاح�ة أم�ام ال�دائنين التج�اريين للتعام�ل م�ع ٣١/١٢/٢٠٠٧

العراق وبالتالي دفعهم للاتفاق مع الع�راق وحص�ول تب�ادل كام�ل لتل�ك ال�ديون م�ع الع�راق عن�دما 
والت��ي نص��ت ان��ه  ٢٦/٧/٢٠٠٥ش��أن ديون��ه التجاري��ة ف��ي ق��دم الأخي��ر ش��روط إع��ادة التف��اوض ب

%) ١٠,٢٥(بالنسبة للدائنين الصغار سيقوم العراق بالتسديد من خلال النقد والإطف�اء بم�ا يع�ادل 
ملي��ون دولار، أم��ا ال��دائنين ال��ذين تتج��اوز أقي��ام )  ٤,٣(تتج��اوز قيمت��ه  م��ن قيم��ة ال��دين ال��ذي لا

م عل�ى ذات الأس�س الت�ي اعتم�دت لتخف�يض ال�ديون الت�ي ت�م ديونهم ھذا المقدار فيتم التعامل معه�
م�ن % ٨٠اعتمادھا في ديون نادي باريس والتي ينبغي أن تصل في نهاية المطاف إلى تخف�يض 

) ٢٠٠(ولتحقيق ذلك قامت الحكومة العراقية بإصدار س�ندات ذات قيم�ة اس�مية تبل�غ . أصل الدين
) Eurobondsس�ندات الي�ورو (أطلق عليها  دولار من أصل الدين وھي ما) ١٠٠٠(دولار لكل 

% ٥,٨والتي نظمت في لندن وتكون مضمونة من لدن الحكومة العراقية بسعر فائدة سنوي يبل�غ 
  . ٢٣/١/٢٠٠٦وبدء إصدارھا في  ٢٠٢٨وتستحق الإيفاء عام 

  
  واقع معالجات المدیونیة العراقیة وآفاقھا المستقبلیة: المبحث الثالث

  )الاستنتاجات(ة على المعالجات المعتمدة ملاحظات عام: أولاً 
رغم الجهود التي بذلت على مدى السنوات الأربع الماضية لمعالج�ة  مش�كلة المديوني�ة العراقي�ة، 
إلا أن العديد من الملاحظ�ات ب�رزت بش�كل واض�ح ف�ي سُ�بل المعالج�ة والسياس�ات الت�ي أعًتم�دت 

  : ويمكن تحديدھا في النقاط التالية
لإدارة الجي��دة للمديوني��ة الخارجي��ة يتمث��ل ف��ي تخص��يص ج��زء مك��افئ م��ن إح��دى متطلب��ات ا -١

النم��و المس��تقبلي المتوق��ع أو الن��اتج المحل��ي الإجم��الي لتموي��ل خدم��ة المديوني��ة الحالي��ة أو بالح��د 
الأدنى خدمتها، وكذلك وضع ح�دود قص�وى لنم�و المديوني�ة بالش�كل ال�ذي يبقيه�ا ف�ي ح�دود قابل�ة 

ه في واقع الاقتصاد العراقي الآن ھ�و الإدارة غي�ر الكف�ؤة ل�بعض فق�رات إلا أن ما نشهد. للخدمة 
الاقتصاد من خلال اعتماد سياسات نقدية توسعية ف�ي ظ�ل ظ�روف مت�دھورة م�ن الفس�اد الإداري 
وھو ما يؤدي إلى الحد من الأثر الايج�ابي ال�ذي يمك�ن لمث�ل ھ�ذه السياس�ات التوس�عية أن تحمله�ا 

  . للاقتصاد
لحكوم��ة والبن��ك المرك��زي لس��عر ص��رف لل��دينار العراق��ي أعل��ى م��ن مس��تواه ك��ان لاعتم��اد ا -٢

التوازني من خلال التدخل في م�زادات ال�دولار اث�ر كبي�ر ف�ي ت�دھور مي�زان الم�دفوعات كنتيج�ة 
للتص��دير لج��زء م��ن ق��دراتها التنافس��ية المح��دودة أص��لاً  ةلفق��دان البض��ائع العراقي��ة القليل��ة القابل��

 . رات العراقية وھي الطريق الطبيعي لخدمة الديون الخارجيةوبالتالي الحد من الصاد
لا بد من إدراك أن معظم الديون التي ترتبت بذمة الع�راق ھ�ي دي�ون ذھب�ت لتموي�ل الإنف�اق  -٣

والتي ص�بت لمص�الح العدي�د م�ن  ١٩٨٠الإيرانية لعام   -العسكري الذي ارتبط بالحرب العراقية
 Odious)ى، وھ��ذه ال��ديون تس��مى بال��ديون البغيض��ة بل��دان المنطق��ة وسياس��ات البل��دان العظم��

Debts)  الدولي��ة المتع�ارف عليه�ا ف��ي التعام�ل الاقتص�ادي ولاب��د  توفق�ا للمع�ايير والاص�طلاحا
للجانب العراقي من اس�تخدام ھ�ذا الب�ديل للض�غط عل�ى البل�دان المدين�ة الت�ي لا زال�ت مت�رددة ف�ي 
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التي استفادت أي اس�تفادة م�ن تراج�ع الص�ادرات تخفيض ديون العراق وبخاصة البلدان الخليجية 
النفطية خلال تلك الح�رب وتوقفه�ا الكام�ل عل�ى م�دى ثلاث�ة عش�ر س�نة م�ن الحص�ار الاقتص�ادي 

وبالتأكي��د لا ي��أتي ھ��ذا . وال��ذي انعك��س بارتف��اع ملح��وظ ف��ي أس��عار ال��نفط الخ��ام بالس��وق الدولي��ة 
لعبت�ه ف�ي ت�أجيج ن�ار تل�ك الح�رب لمص�الحها،  الكلام لتبرئة اغلب البلدان الغربية من الدور الذي

إل��ى ان��ه ف��ي الس��نوات الأول��ى م��ن تل��ك الح��رب أنفق��ت ك��ل م��ن  xxiiحي��ث تش��ير إح��دى الدراس��ات
حكوم�ات الولاي��ات المتح��دة وبريطاني��ا وفرنس��ا وايطالي�ا والاتح��اد الس��وفيتي وقام��ت ب��دعم تموي��ل 

العراقي�ة واس�تمرت ف�ي ت�وفير مليار دولار ال�ى الحكوم�ة ) ٤٠(قروض ميسرة تصل أقيامها إلى 
وكان آخرھ�ا الق�رض الأمريك�ي لش�راء الحنط�ة الأمريكي�ة ١٩٩٠تسهيلات مالية كبيرة حتى عام 

  .١٩٨٩في نهاية عام 
وبخاص��ة الولاي��ات المتح��دة (لق��د ك��ان لإص��رار بع��ض البل��دان الأعض��اء ف��ي مجل��س الأم��ن  -٤

الع��راق تح��ت ذريع��ة امتلاك��ه عل��ى الإبق��اء  وإطال��ة أم��د الحص��ار الاقتص��ادي عل��ى ) وبريطاني��ا
وھ��و الأم��ر ال��ذي اعت��رف الأمريك��ان بع��دم وجودھ��ا أص��لاً بع��د اح��تلالهم (أس��لحة دم��ار ش��امل 

، إذ أدى إلى الإسراع في انهيار الاقتصاد العراقي وعمق من مشاكله المالية وھ�و الأم�ر )للعراق
م�د قابل�ة للس�يطرة إل�ى الذي ساھم في تحويل مشكلة مديونية العراق من مشكلة سيولة قص�يرة الأ

) ١٣٠( حال�ة م��ن ع�دم اس��تقرار المطل�ق، وتق��در خس��ائر الع�راق كنتيج��ة للحص�ار الاقتص��ادي ب��ـ
مليار دولار من عائدات النفط والتي نجد أن ذات الأطراف تتحمل مسؤولية مالية إزاء الاقتص�اد 

  .العراقي
ط وتوص�يات ص�ندوق ارتبطت إعادة جدولة ديون العراق مع ن�ادي ب�اريس بالتزام�ه بش�رو  -٥

النقد الدولي لتطبيق وصفات الإصلاح الاقتص�ادي وعل�ى مراح�ل زمني�ة مح�ددة والت�ي م�ن بينه�ا 
تخفيف عجز الموازنة الحكومية من خلال رفع أسعار المنتجات النفطية وتخف�يض ال�دعم للبطاق�ة 

 دين���ار حس���ب نتريلي���و) ٤.٠٥(إل���ى  ٢٠٠٥دين���ار عراق���ي ع���ام  نتريلي���و) ٦(التمويني���ة م���ن 
أي الانتق��ال م��ن ال��دعم ) بغي��ة الابتع��اد ع��ن ال��دعم الش��مولي (  ٢٠٠٦تخصيص��ات موازن��ة ع��ام 

كما أن م�ن عناص�ر الوص�فات تهيئ�ة النش�اط الاقتص�ادي ليك�ون . المباشر إلى المعونات الموجهة
ضمن آليات السوق بدلا عن التخطيط والإدارة المركزي�ة وإعط�اء القط�اع الخ�اص ال�دور الأكب�ر 

  . م الحكومي المطلقورفع الدع
لهذه السياسات المس�تعجلة اث�ر لا يمك�ن تجاھل�ه عل�ى واق�ع الاقتص�اد العراق�ي ال�ذي لا ي�زال   

ه .يترنح تحت وط�أة الص�دمات المتتالي�ة الت�ي تلقاھ�ا، حي�ث أن تنص�ل القط�اع الع�ام العراق�المطلق
مش�روعا ) ١٩٢(في الاقتصاد مع فقدان الدور حقيقي لقطاع خاص ك�فء يعن�ي إمكاني�ة تع�رض 

فردا إلى فقدان وظائفهم، إض�افة لل�دور ) ٥٠٠٠٠٠( كبيراً مملوك للدولة يعمل فيها ما مجموعه 
% ٦٠الذي يلعبه القطاع العام في أيجاد فرص عمل جديدة في مناخ من البطالة تجاوزت نس�بتها 

  .من القوى العاملة
البطاق�ة التمويني�ة عل�ى كما انعكس تخفيض ال�دعم الحك�ومي ع�ن أس�عار المش�تقات النفطي�ة و  

م��ن الفق��ر % ٤٣م��نهم م��ن الفق��ر الم��دقع و % ١٠واق��ع الحي��اتي للم��واطن العراق��ي ال��ذي يع��اني 
حي�ث أن رف��ع أس�عار المش��تقات النفطي�ة انعك�س بص��ورة ارتف�اع متت��الي لل�رقم القياس��ي . المطل�ق 

ة م�ن الزي�ادات ف�ي سلس�ل) المؤشرات التسع للرقم القياسي للأس�عار( لمؤشرات اقتصادية مختلفة 
المتتالي�ة عل��ى ش��كل مض��اعف تض��خمي ي��نعكس عل�ى مختل��ف القطاع��ات الاقتص��ادية لم��ا للوق��ود 

 .    دور يلعبه في حياة المواطن العراقي في العديد من الأصعدة
لا بد من الإشارة إلى حقيقة أن نادي باريس لم يقم بشطب حقيقي للديون كون أن ديون  -٦

سنتات للدولار الواحد في أيلول ) ٨(السوق المالية العالمية بـ  العراق كانت معروضة أصلاً في
أي قبل شهرين فقط من اجتماع نادي باريس ليرتفع بعد الاتفاق مع نادي باريس  ٢٠٠٤عام 
، وھو الأمر الذي يمكن احتسابه بصوره بسيطة فإذا كان xxiiiسنتا للدولار الواحد) ٢٥(إلى 

مليار دولار وديون المستحقة لبلدان نادي باريس ھي ) ١٢٧(أصل الدين العراقي الخارجي ھو 
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مع نهاية المراحل الثلاث %  ٨٠مليار دولار فان ديون نادي باريس ستخفض بنسبة ) ٣٧.١٥(
مليار دولار ليبقى بذمة ) ٧.٤٣(وعلى افتراض نجاح العراق  في تنفيذ التزاماته الدولية لتبلغ 

سنت للدولار ليصل قيمتها في أسواق المال ) ٢٥(مليار دولار وبسعر ) ٩٧.٢٨(العراق مبلغ 
في حين أن قيمة ديون العراق . مليار دولار قيمة الديون العراقية الخارجية للعراق ) ٢٤.٣٢(

سنت ) ٠.٠٨( بـ ٢٠٠٤مليار وبسعر معروض كما كان في أيلول ) ١٢٧(الخارجية والبالغة 
ار دولار أي أن قيمة ديون :ثانيا.١٠(ة لكل دولار واحد سيكون قيمة الديون العراقية الخارجي

 . العراق قد ازدادت بعد اتفاق العراق مع بلدان نادي باريس
  

  ) التوصیات(السبل المقترحة للتعامل مع مدیونیة العراق : ثانیا 
لذلك بالتناس�ق م�ع  ةينبغي الوصول إلى سياسات محددة لمعالجة المديونية ووضع إستراتيجي -١

ص��ادية الت��ي تح��دد المس��توى المس��تدام للاقت��راض الخ��ارجي وال��ذي يتح��دد سياس��ات الإدارة الاقت
بمقدار التدفقات التي يستطيع البلد اس�تخدامها بك�ل فاعلي�ة لخدم�ة ال�دين دون الوق�وع ف�ي إش�كالية 
التأثير على النشاط الاقتصادي الإجمالي للبل�د ، ك�ون أن إدارة المديوني�ة ھ�ي ج�زء لا يتج�زأ م�ن 

  .قتصاد والسياسات الحكومية الإدارة الكلية للا
ض��رورة إج��راء مراجع��ة دقيق��ة للأس��س الت��ي س��جل بموجبه��ا مديوني��ة الع��راق م��ن ل��دن   -٢

المؤسسات والشركات الدولية الت�ي كلفه�ا الع�راق ب�ذلك ، ولا ي�تم ھ�ذا إلا م�ن خ�لال جم�ع بيان�ات 
رة الوطني�ة أن مفصلة على أساس التعامل مع كل مبلغ دين بشكل منفص�ل، ول�م يع�د مقب�ولاً ل�لإدا

توكل مثل ھذه المهمة التي تشكل حجر الأساس في مطالبات البل�دان الأخ�رى علين�ا إل�ى ش�ركات 
 . تكون مقراتها بلدان الخصوم

إيجاد الحل المناس�ب للمديوني�ة ي�رتبط إل�ى ح�د كبي�ر بالتنمي�ة الاقتص�ادية والنم�و الاقتص�ادي  -٣
ولا تمث�ل تقني�ة إع�ادة جدول�ة ال�دين س�وى . رجيةوما يلعباه بدورھما في تسديد التزامات البلد الخا

إحدى الطرق المتاحة للتخفيف من ح�دة المش�كلة وينبغ�ي العم�ل عل�ى ال�ربط ب�ين وض�ع سياس�ات 
وحقيقة كون برامج الصندوق يمكنه�ا أن تلع�ب . تنموية فعالة وتعشيقها مع إدارة ملائمة للمديونية
ف�ي دراس�ة ق�در فيه�ا ال�دور ال�ذي لعبت�ه  xxivحثيندور عكسي في معالجة المديونية أثبتها اح�د الب�ا

بل�د ن�امي طبق�ت ھ�ذه ) ٣٦(برامج الص�ندوق ف�ي التخفي�ف م�ن ح�دة المديوني�ة  وج�د فيه�ا أن ف�ي 
ف���ي % ٨٢الب��رامج ازداد ثق��ل م��ديونيتها الخارجي��ة بالنس��بة إل��ى الن��اتج المحل��ي الإجم��الي م��ن 

ف�ي ح�ين % ٨٨زي�ادة تق�ارب ال�ـ في منتصف التسعينات بنسبة % ١٥٤منتصف الثمانينيات إلى 
ازدادت نسبة المديونية إلى الناتج المحلي الإجمالي في البلدان النامية التي ل�م تطب�ق ھ�ذه الب�رامج 

 %.٣٦للفترات نفسها على التوالي أي بنسبة زيادة اقل من % ٧٦إلى % ٥٦من 
خفيض��ات م��ن عل��ى الجه��ات العراقي��ة تفعي��ل إدارة المتبق��ي م��ن دي��ون الع��راق بع��د أكم��ال الت -٤

خ��لال اعتم��اد ع��دد م��ن الوس��ائل الأخ��رى ب��التزامن م��ع آلي��ات ن��ادي ب��اريس والت��ي  م��ن أبرزھ��ا 
مقايض�ة ال��دين بحق�وق الملكي��ة وھ��و أس�لوب يت��يح للمس�تثمر الأجنب��ي أن يس��تثمر ف�ي الع��راق م��ن 
خلال شراء سندات مقوم�ة بالعمل�ة الأجنبي�ة ص�ادرة ع�ن البن�ك المرك�زي وبأس�عار الس�وق ليق�وم 

ما بعد بشراء ھذه السندات م�ن المس�تثمر الأجنب�ي مقاب�ل ال�دفع بالعمل�ة المحلي�ة ليق�وم المس�تثمر في
بدوره باستخدام ھذه العملة المحلية للاستثمار المباش�ر ف�ي ش�ركات ومش�اريع محلي�ة الأم�ر ال�ذي 

 . سيساعد في دفع عملية النمو الاقتصادي
راقي ينبغ�ي عل�ى الجان�ب العراق�ي اعتب�ار عند التفاوض على المتبقي من الدين الخارجي الع -٥

والتف�اوض م�ن اج�ل ع�دم إض�افة أي مب�الغ أخ�رى  ١٩٩٠/ ٢/٨الدين الخ�ارجي ل�ه كم�ا ھ�و ف�ي 
كالفوائد التعاقدية والفوائد التأخيرية لغاية تاريخ رفع الحصار الاقتص�ادي ب�دعوى الق�وى الق�اھرة 

وحتى الق�رار  ١٩٩٠لعام   ٦٦١القرار التي نتجت عن قرارات مجلس الأمن المتعددة ابتداءً من 
ب�الرغم م�ن ( والتي ل�م تس�مح ب�أي مع�املات مالي�ة أو اقتص�ادية م�ع الع�راق  ٢٠٠٣لعام  ١٤٨٣

  ) في أي من تلك القرارات" الديون الخارجية للعراق"عدم ورود تعبير 
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 xxvملي��ار دولار ٥٦أذا أض��فنا إل��ى دي��ون الع��راق الثقيل��ة تعويض��ات ح��رب الخل��يج البالغ��ة  -٦
، ف�ان مديوني�ة الع�راق % ٥والتي تحسم مباشرة من إي�رادات الع�راق النفطي�ة بنس�بة ثابت�ة تبـ�ـلغ 

ملي�ار دولار ، وھ�ذا المبل�غ لا يمك�ن لأي  ١٨٠الموثقة والتزاماته الخارجية تص�ل إل�ى أكث�ر م�ن 
ورغ���م إدراكن���ا حقيق���ة أن ) ناھي���ك ع���ن تعويض���ات ح���رب الخل���يج الأول���ى ( بل���د أن يتحمله���ا 

ات تختل��ف ع��ن ال��ديون باعتبارھ��ا محكوم��ة بق��رارات أص��درھا مجل��س الأم��ن وواجب��ة التعويض��
الس��داد بوض��عها الح��الي ، إلا أن مث��ل ھ��ذه التعويض��ات س��تؤدي يقين��ا إل��ى انهي��ار جه��ود الع��راق 

كم�ا أن ق�رارات تعويض�ات الح�رب ھ�ذه . المبذولة في وضع ديون�ه ض�من نط�اق قاب�ل للاس�تدامة
) مجل�س الأم�ن ( ل�دوافع سياس�ية معروف�ة م�ن ل�دن جه�ة سياس�ية فرضت على العراق في حينها 

ول��يس بموج��ب ق��رار قض��ائي محاي��د ومل��زم ص��ادر ع��ن محكم��ة أو جه��ة تحكيمي��ة موض��وعية 
. ومحاي��دة ، ولا يمكنن��ا اعتب��ار لجن��ة التعويض��ات الت��ي أنش��أھا المجل��س جه��ة قض��ائية مقبول��ة 

الج�وھر ھ�ي سياس�ية وتخض�ع لمص�الح  وبالتالي فان كاف�ة ق�رارات اللجن�ة وإجراءاته�ا م�ن حي�ث
وأھ��داف البل��دان الأعض��اء ، علي��ه فالتعويض��ات ل��يس له��ا بالض��رورة الص��فة القطعي��ة أو النهائي��ة 
للأحك��ام القض��ائية مم��ا يجعله��ا أداة سياس��ية ت��رتبط بمص��الح البل��دان الأعض��اء ف��ي مجل��س الأم��ن 

  .xxviليج من جهة أخرىوعلاقاتها الثنائية بالعراق من جهة، والكويت وباقي بلدان الخ
يمي��ل الع��راق الي��وم إل��ى اعتم��اد آلي��ات للتق��ويم ألظرف��ي لمديوني��ة والت��ي تنص��ب عل��ى اعتم��اد  -٧

سياسة اقتصادية ومالية ته�دف إل�ى إيق�اف تف�اقم المديوني�ة الخارجي�ة عل�ى الم�دى القري�ب وك�ذلك 
تق��ويم محاول��ة الحص��ول عل��ى اكب��ر تخف��يض ممك��ن ، ف��ي ح��ين أن عل��ى الع��راق اعتم��اد آلي��ات لل

الهيكل����ي الحقيق����ي بش����كل أكث����ر طموح����ا متج����اوزا ف����ي ذل����ك الإيف����اء بمتطلب����ات المش����روطية 
والإص��لاحات الج��اھزة لص��ندوق النق��د ال��دولي إل��ى القض��اء عل��ى المس��ببات العميق��ة للاخ��تلالات 

  .وعلى المديين المتوسط والطويل بغية الوصول إلى معالجات حقيقية لتلك المسببات
ام م��الي حك�ومي يمت�از بالدق�ة ف��ي توظي�ف الم�وارد وتحدي�د أولوياته��ا لاب�د م�ن التأس�يس لنظ� -٨

ليك��ون لأي نفق��ات جدي��دة مقترح��ة مخرج��ات واض��حة ومح��ددة وان يتص��ف تخص��يص الم��وارد 
إل��ى إمكاني��ة أن  xxviiبمرون��ة ش��ديدة لينس��جم م��ع تغي��ر الأولوي��ات، كم��ا يش��ير ال��دكتور فيلي��ب ك��رم

قية للحيلولة دون حدوث ارتفاع كبي�ر ف�ي أعب�اء ال�دين تتخذ السياسة المالية العامة إجراءات أستبا
  . العام على المدى المتوسط وذلك الأمر يتطلب مرونة كبيرة في تخطيط المالية العامة

لابد من أدراك أن أدارة المديونية العامة تؤثر بشكل متداخل مع العديد م�ن الأوج�ه الأخ�رى  -٩
مس��ؤولية وزارة المالي��ة وإدارة أس��عار الص��رف  الت��ي منه��ا الإدارة المالي��ة العام��ة والت��ي ھ��ي م��ن

والتي ھي من مسؤولية البنك المرك�زي العراق�ي والإدارة النقدي�ة والت�ي ھ�ي م�ن مس�ؤولية البن�ك 
المركزي والدائرة الاقتص�ادية ف�ي وزارة المالي�ة وإدارة المس�اعدات وب�رامج التع�اون والت�ي ھ�ي 

وغي�ر ھ�ذا الكثي�ر ل�ذلك ينبغ�ي أن يبق�ى واض�حاً من مسؤولية وزارة التخطيط والتع�اون الإنم�ائي 
الجه��ة المس��ؤولة ع��ن أدارة المديوني��ة حت��ى وان تع��ددت الجه��ات الم��دخلات وتباين��ت المخرج��ات 
التي تؤثر فيها تلك السياسات ، كما أن الطبيعة الواسعة لتأثير إدارة المديونية توجب أن تدار م�ن 

ك��أن تك��ون م��ن ل��دن جه��ة علي��ا ت��رتبط ( لات ل��دن جه��ة ذات ت��أثير وق��رار ف��ي مجم��ل تل��ك الم��دخ
 ). بمجلس الوزراء أكثر من كونها دائرة للدين العام تابعة لوزارة المالية 
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