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 : المستخمص 
ييدف البحث إلى بيان وتحميل واقع متغيرات السياسة المالية الوقائية وعلاقتيا بعدلات 

العراق فضلًا عن ىدفوُ في قياس وتحميل أثر متغيرات السياسة المالية البطالة في 
الوقائية عمى معدلات البطالة في العراق وانطمق البحث من فرضية مفادىا أن 
متغيرات السياسة المالية الوقائية من الممكن أن يكون ليا تأثير عمى معدلات البطالة 

واحد من الدول التي تعاني من ارتفاع  يعد العراقوقد توصل البحث إلى  في العراق ،
نسبي في معدلات البطالة وبأنواعيا المختمفة سيما البطالة التي أصبحت موجودة في 

رادة حيييية وقناعة الإ ضرورة توفربأغمب المفاصل العامة لمدولة  ويوصي البحث 
المالية معمل عمى تفعيل دور متغيرات السياسة لالعراق  قوية لدى صنّاع اليرار في

الوقائية الضابطة بيدف مواجية العديد من المشاكل الإقتصادية التي قد يتعرض ليا 
 العراقي .  الإقتصاد
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Abstract : 
The research aims to explain and analyze the reality of 

precautionary financial policy variables and their relationship to 

unemployment rates in Iraq, as well as its goal of measuring and 

analyzing the impact of precautionary financial policy variables 

on unemployment rates in Iraq. The research started from the 

hypothesis that precautionary financial policy variables could 

have an impact on unemployment rates. In Iraq, the research has 

concluded that Iraq is one of the countries that suffer from a 

relatively high rate of unemployment and its various types, 

especially disguised unemployment, which has become present in 

most public sectors of the state. The research recommends the 

necessity of having a real will and strong conviction among 

decision makers in Iraq to work to activate the role of Controlling 

precautionary financial policy variables with the aim of 

confronting many of the economic problems that the Iraqi 

economy may be exposed to. 

 المقدمة 

أن تستخدميا الدولة  تعد السياسة المالية الوقائية واحدة من الإجراءات التي يمكن
إذ يعاني الإقتصاد العراقي من العديد ،  بيدف الوصول بالاقتصاد إلى حالة الاستيرار

من المشاكل الإقتصادية المختمفة ومن بينيا البطالة إذ تمَّ اقتراح السياسة المالية 
الوقائية كواحدة من السياسات التي يمكن من خلاليا مواجية العديد من المشاكل 

تصادية ومن بينيا البطالة من خلال تبني ىذه السياسة لأدوات مالية وقائية فضلًا الإق
عن تبنييا لمؤشرات مالية ضابطة والتي ىي عبارة عن نسب مالية محددة لا يمكن 
تجاوزىا ، لذلك فإن تبني ىكذا سياسة مالية وقائية وتفعيل ادواتيا والعمل بمؤشراتيا 

البطالة التي أصبحت واحدة من اىم المشاكل  من الممكن أن تؤثر عمى معدلات
 مية بشكل عام والعراق بشكل خاص الإقتصادية التي تعاني منيا العديد من الدول النا
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 المبحث الاول/ منهجية البحث -2
 أهمية البحث -2.2

يستمد البحث أىميتوُ من خلال الحاجة إلى تبني سياسة مالية وقائية يمكن من خلاليا 
التاُثير في معدلات البطالة من خلال ما تفرضوُ ىذه السياسة من أدوات مالية 
ومؤشرات ضابطة ، فالسياسة المالية الوقائية التي تيدف معالجة العديد من المشاكل 

لا بد ان تحظى بأىمية قصوى من أجل تفعيل دور الإقتصادية ومن بينيا البطالة 
 أدواتيا والعمل بمؤشراتيا لضمان معالجة ىذه المشاكل من بينيا البطالة . 

 مشكمة البحث -4.2
يفتير العراق إلى وجود سياسة مالية وقائية وعدم وجود الإرادة الحيييية لتفعيل أدواتيا 

ن تؤثر في العديد المتغيرات والعمل بمؤشراتيا المالي الضابطة التي يمكن أ
 الإقتصادية ومن بينيا البطالة . 

 فرضية البحث -1.2
ينطمق البحث من فرضية مفادىا أن متغيرات السياسة المالية الوقائية من الممكن أن 

 يكون ليا تأثير عمى معدلات البطالة في العراق . 
 ف البحثاهدأ -2.2

  ييدف البحث إلى تحييق الآتي :
وتحميل واقع متغيرات السياسة المالية الوقائية وعلاقتيا بعدلات البطالة في بيان .1

 العراق .
 ة عمى معدلات البطالة في العراق قياس وتحميل أثر متغيرات السياسة المالية الوقائي.2

 منهج البحث  -3.2
يعتمددددددددددد البحددددددددددث عمددددددددددى المددددددددددني  الإسددددددددددتنباطي والمددددددددددني  الإسددددددددددتيرائي لبيددددددددددان أثددددددددددر 

ة الماليدددددددددة الوقائيددددددددة عمدددددددددى البطالدددددددددة فددددددددي العدددددددددراق خدددددددددلال المددددددددددة متغيددددددددرات السياسددددددددد
  من خلال تحميل البيانات وقياسيا . 2004-2021
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 هيكمية البحث  -4.2
من أجل اثبات فرضية البحث وتحييق أىدافوُ فيد تمَّ تيسيم البحث عمى خمسة محاور 
إذ أوجزَ المحور الأول السياسة المالية الوقائية من حيث المفيوم والمتغيرات في حين 
اشتملَّ المحور الثاني ظاىرة البطالة من حيث المفيوم والأسباب ، أما المحور الثالث 

سياسة المالية الوقائية وعلاقتيا بالبطالة في العراق أما المحور فيد حملَّ متغيرات ال
الرابع فيد تناول قياس وتحميل نتائ  أثر متغيرات السياسة المالية الوقائية عمى 
معدلات البطالة في العراق واختتم البحث بمجموعة من الاستنتاجات والتوصيات 

  جاءت في المحور الخامس .
 النظريالمبحث الثاني/ الجانب  -4

 السياسة المالية الوقائية -2.4
 مفهوم السياسة المالية الوقائية -2.2.4

تعد السياسة المالية الوقائية واحدة من الإجراءات التي يمكن أن تستخدميا الدولة 
بيدف الوصول بالاقتصاد إلى حالة الاستيرار ، وتعرف بأنيا مجموعة من الأدوات 

لموقاية أو التيميل من مشاكل اقتصادية عدة التي قد التي يمكن أن تتبعيا الدولة 
يتعرض ليا النشاط الاقتصادي وىذه المشاكل بطبيعتيا تؤثر في العديد من المتغيرات 
واليطاعات الاقتصادية الميمة مما تؤدي إلى حدوث العديد من الاختلالات في 

شاكل الإقتصادية التوازنات الاقتصادية وحتى تتمكن ىذه السياسة من تيميل حدة الم
التي قد تحدث فلا بد من تفعيل دور أدوات السياسة المالية الوقائية والعمل بمؤشراتيا 
الضابطة التي ىي عبارة عن نسب مالية محددة لا يمكن تجاوزىا وىذا يتم من خلال 
توفير البيئة المناسبة لعمل ىذه الأدوات والمؤشرات بالمستوى الذي يمكن من خلالو 

 ة ىذه المشاكل المختمفة .تيميل حد
 متغيرات السياسة المالية الوقائية -4.2.4

لا بد لأي دولة من دول العالم سواء كانت دولة متيدمة أو دولة نامية أن تمتمك 
نَّ العمل  مؤشرات مالية ضابطة وفق حدود أو نسب معيارية لا يمكن تجاوزىا ، وا 
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تمك الدول عمى تجنب العديد من  بيكذا متغيرات من الممكن أن يساعد الحكومات في
المشاكل الإقتصادية المختمفة التي قد يتعرض ليا النشاط الاقتصادي والتي تؤدي إلى 
حدوث اختلالات في العديد من التوازنات الاقتصادية لميطاع المالي ككل ولكي يتم 

التي  مواجية ىكذا مشاكل غير المرغوبة فيد تمَّ المجوء إلى مؤشرات الإنضباط المالي
يمكن استخداميا كمتغيرات لمسياسة المالية الوقائية لمتأثير عمى معدلات البطالة 

 ويمكن توضيح ىذه المتغيرات من خلال الآتي : 
 نسبة الدّين العام إلى الناتج المحمي الإجمالي -2.4.2.4

ييدف ىذا المؤشر إلى وضع حد أو نسبة لحجم الدّين العام الذي يمكن أن يتحمموُ 
المجتمع من دون أن يؤثر ذلك سمباً عمى النمو الاقتصادي والاستيرار الاقتصادي ، 

لدول الإتحاد الأوربي فيد بينت أن نسبة الدّين  1992ووفياً لمعاىدة ماستريخت عام 
%( وأن تجاوز ىذه النسبة 60مالي يجب أن لا تتجاوز )العام إلى النات  المحمي الإج

يعني الدخول بأزمة ديون جديدة وىذه النسب يجب أن تكون أقل في الدول النامية لأن 
البعض ىذه الدول النامية تفتير إلى العديد من الميومات والموارد الاقتصادية ، ويرتبط 

حيياً للاستدامة إذا كانت ىناك قدرة حجم الدّين العام بالاستدامة المالية ويعد البمد م
عمى سداد الديون ويتسم الموقف المالي وفياً ليذه الياعدة بعدم إستدامة الدّين العام إذا 
كانت نسبة الدّين العام لمنات  المحمي الإجمالي مرتفعة وتفوق نسب السنوات السابية 

 .   (406-256:  4044)حمزة ومحمد ، 
 لعامة إلى الناتج المحمي الإجمالي نسبة النفقات ا -4.4.2.4

من خلال ىذا المؤشر يتم وضع حدود للإنفاق العام بصورة عامة وللإنفاق الجاري 
بشكل خاص والذي يشكل نسبة كبيرة من إجمالي النفيات العامة في غالبية الدولة 
النامية ، وىذه الحدود يمكن أن تكون من حيث الييمة المطمية أو معدلات النمو أو 

( أعوام والتي 5-3كنسبة من النات  المحمي الإجمالي مع مدة زمنية تتراوح بين )
 4040)دعدوش ، يمكن الإعتماد عمييا كأداة تشغيمية لتضييق فجوة اتساع الدّين العام 

، وقد أشارت المدرسة الكلاسيكية إلى أن النسبة الملائمة لمنفيات العامة إلى  (3: 
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%( أما في الدول 35-25الدول المتيدمة تتراوح ما بين ) النات  المحمي الإجمالي في
%( وىذه النسبة 35-30النامية ومن ضمنيا العراق فإنَّ ىذه النسبة تتراوح ما بين )

تبدو ميبولة في ظل تردي الخدمات العامة وارتفاع معدلات البطالة والفير وتوسع 
 .  (60-14: 4026)فرج وعبدالمطيف ، اليطاع العام وانكماش اليطاع الخاص 

 نسبة الإيرادات العامة إلى الناتج المحمي الإجمالي -1.4.2.4
ييدف ىذا المؤشر إلى تحديد السيوف العميا والدنيا للإيرادات المتوقعة لمحد من 
الأعباء الضريبية المفرطة وكذلك تعمل عمى تحسين عممية تحصيل الإيرادات العامة 

كمما كانت  مرتفعةكمما كانت ىذه النسبة فالفعمية كنسبة من النات  المحمي الإجمالي 
 عمى ذلك يعتمدو أىدافيا وتمبية احتياجات المجتمع  الحكومة أكثر قدرة عمى تحييق

إلا أن الطابع الدوري ،  كفاءة وشفافية ونزاىة إدارة ىذه الإيرادات وتوزيعيا مدى
للإيرادات العامة عادةً ما يتبع الدورة الاقتصادية رواجاً وانكماشاً وقد يكون من 

 .  (426-276:  4044، )عبد العزيز وفرحان الصعب فرض قيود عمييا بيدف تنميتيا 
 نسبة النفقات الإستثمارية إلى الدّين العام -2.4.2.4

إن اليدف الأساسي من اعتماد ىذا المؤشر ىو عدم السماح بالاقتراض إلا في بعض 
الحالات التي تتطمب ذلك أي خلال مدة معينة لغرض تمويل المشاريع الإستثمارية 
فعندما تكون نسبة النفيات الإستثمارية إلى حجم الإقتراض مرتفعة ىذا يعني أن 

الإستفادة منيا في المستيبل وتكون مصدراً الإقتراض يوجو لمشاريع استثمارية يمكن 
إضافياً لتحييق العوائد المالية لمدولة ، وتعاني غالبية الدول الغنية بالموارد الطبيعية 
اليابمة لمنضوب من تحديات عدة وأن حجم الإيرادات المتأتية منيا لا تضمن إدارة 

العالمية والتي عادةً ما سميمة للاقتصاد الكمي لكون ىذه الإيرادات مرتبطة بالأسواق 
تتعرض لتيمبات عدة وأزمات متكررة والتي بدورىا تخفض أو ترفع من أسعار الموارد 
كما حدث في أزمة كورونا الأخيرة التي أدت إلى تراجع أسعار النفط في الأسواق 
العالمية وكذلك الحرب الروسية الأوكرانية التي شيدت خلاليا تحسن في الأسعار 
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عض المعادن ومنيا النفط وىذا يجعل الحكومات تزيد الإنفاق وقت اليسر العالمية لب
 . (266-251:  4041)أحمد وآخرون ، والعكس صحيح 

  ظاهرة البطالة -4.4
 البطالةمفهوم  -2.4.4

تعد البطالة واحدة من أكثر المشاكل تعييداً التي تواجو العديد من الدول النامية 
وتعرف بأنيا عدم وجود عمل في مجتمع ما لمراغبين فيو واليادرين عميو فضلًا عن 
عدم التشغيل الكامل لمموارد الإقتصادية البشرية وغير البشرية المتاحة أي عدم تشغيل 

لمسكان الذين يبحثون عن عمل عند مستويات مختمفة من الطاقات العاطمة عن العمل 
أيضاً بأنيا  معدلات البطالة ، وتعرف( 474-462:  4040)حسين والشرع ، الأجور 

جميع الأفراد الذين ينتمون لسن العمل ولم يعمموا خلال فترة الإسناد الزمني في أي 
بين فيو ويبحثون عنو نوع من الأعمال وكانوا خلال ىذه الفترة مستعدين لمعمل وراغ

، ويمكن قياسيا  (583-564:  4244)عبد الكرين و صالح ، بشكل نشط ولكن لم يعمموا 
البطالة من خلال قسمة عدد العاطمين عن العمل عمى  تمن خلال ما يسمى بمعدلا

 (232:  4002)عبد الرحمن وعريقات ، حجم اليوة العاممة وفياً لمصيغة الاتية : 
 200عدد العاطمين عن العمل / حجم قوة العمل * معدل البطالة = 

 أسباب حدوث ظاهرة البطالة -4.4.4
وفي أي  الأوقاتمن  وقتجتماعية غير مرغوبة في أي اقتصادية و اإن البطالة ظاىرة 

، لذلك إن حدوث مثل ىذه الظاىرة سواء كان نامي أو متيدم مجتمع من المجتمعات 
عادةً ما تكون نتيجةً لأسباب إقتصادية أو أسباب سياسية فالأسباب الإقتصادية ىي : 

  (460:  4022)البياتي والشمري ، 
 يعني الانتيال من قطاع الى قطاع آخر نتيجة التطور  تغير هيكل الطمب :

لة زراعية الى دول نفطية مثل الاقتصاد عمى سبيل المثال إنتيال الدول من كونيا دو 
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ىمال  العراق والجزائر ، مما يعني التركيز يكون عمى قطاع معين بشكل كبير وا 
 اليطاعات الاخرى مما يؤدي الى حدوث ظاىرة البطالة .

 زيادة معدلات البطالة في  اً متيدم التكنولوجي سببليكون  قد:  التطور التكنولوجي
ستغناء عن قتصاد وخاصة الصناعي فيتم الإيستخدم في مجالات الإ سيما عندما

 .لأيدي العاممة أحياناً ا
 تحديد الحد الأدنى  : تمارس السياسات الحكومية دوراً في السياسات الحكومية

والأعمى للإجور وىذا قد لا يتناسب مع رغبات العمال المنتجين ومن ثم حدوث 
 البطالة .

  طبيعة المين التي قد تتعارض مع الوضع الاجتماعي. 
 إلى حدوث  والمؤدية : واحدة من الأسباب الرئيسية المشجعة البطالة إعانات

فييا معدلات وأن بعض الدول الرأسمالية مثل فرنسا قد وصمت  سيماالبطالة  ظاىرة
 % من الإجور كإعانات لمبطالة .75 البطالة إلى

لتي تؤدي إلى حدوث ظاهرة البطالة وهذه الأسباب قد تكون ا الأسباب وهنا مجموعة
 (240:  4040)عثمان ، :  ويمكن حصر هذه الأسباب بما يأتيسياسية  أسباب
  يمارس بيمكن أن الإستيرار السياسي وجود : إن عدم  الإستقرار السياسيعامل

تيدم العديد من لأنوُ يؤدي إلى توقف عجمة وذلك دوراً ميماً في زيادة البطالة 
 النشاطات الإقتصادية المختمفة .

 إن عدم إستغلال الثروات وتعطيميا سيما الطبيعية  الثروات غير المستغمة :
نخفاض حجم المدخرات  يؤدي إلى حدوث البطالة بسبب الضعف من المنظمين وا 
وعدم إدارتيا واستثمارىا إذ أن ىناك العديد من الدول تمتمك ىكذا ثروات طبيعية 
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كالنفط والغاز الطبيعي والفوسفات وغيرىا إلا أن غير مستغمة ومعطمة وىذا مؤشر 
 لحدوث بطالة متوقعة .

 ستثمار الحكومات للأموال العامة في البنوك والأسواق الخارجية يحرم البمد ا عدم
تساىم في خمق فرص عمل لأبناء البمد  نقتصادية كبيرة من الممكن أاوعات من مشر 

 لو تم إستثمارىا محمياً .
 المبحث الثالث/ الجانب العممي -1

 تحميل متغيرات السياسة المالية الوقائية وعلاقتها بالبطالة في العراق  -2.1
إن الأحداث التي عصفت بالواقع الاقتصادي العراقي منذ الثمانينيات ولغاية الآن أدت 

صاد العراقي بدرجة كبيرة ونت  عنيا تدمير البنى التحتية سيما الياعدة إلى إنياك الاقت
الصناعية فضلًا عن إنييار اليطاعات الاقتصادية الأخرى كاليطاع الزراعي والخدمي 
التي كانت سبباً أساسياً في انتشار ظاىرة البطالة في العراق نتيجةً لضعف الإستثمار 

لنظام التعميمي وعدم دعم وتطوير اليطاع وانخفاض معدلاتوِ بشكل كبير وضعف ا
 . (474-462:  4040)حسين والشرع ، الخاص فضلًا عن عدم وجود الرغبة الحيييية 

إن امكانية التخمص من ىذه الظاىرة تتطمب اجراءات حيييية من قبل صنّاع اليرار 
لمعالجة لذلك سيتم بيان تطور معدلات البطالة في العراق خلال مدة البحث وعلاقتيا 

( نلاحظ وجود 1-1بالمؤشرات الخاصة بالسياسة المالية الوقائية فمن خلال الجدول )
لى النات  المحمي الإجمالي ومعدلات البطالة إذ بمغت علاقة بين نسبة الدّين العام إ

%( ميابل معدل بطالة 370نسبة الدّين العام إلى النات  المحمي الإجمالي )
لتنخفض نسبة الدّين العام إلى النات  المحمي  2004%( خلال عام 26.89)

ميابل معدل  2008%( خلال عام 44الإجمالي خلال الأعوام اللاحية حتى بمغت )
%( وىذه يعني أن ىناك علاقة طردية بين نسبة الدّين العام إلى 16طالة ميدارهُ )ب

،  ثمَّ عاودت نسبة  2008النات  المحمي الإجمالي وبين معدلات البطالة حتى عام 
بسبب تداعيات  2009الدّين العام إلى النات  المحمي الإجمالي الإرتفاع خلال عام 
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ميابل  2013%( خلال عام 25.80بعدىا إلى ) الأزمة المالية العالمية لتنخفض
%( واستمرت ىذه النسبة بالإرتفاع والإنخفاض حتى بمغت 8.83معدل بطالة ميدارهُ )

%( ويمكن 13.8لتبمغ ميابميا معدلات البطالة ) 2021%( خلال عام 52.23)
عام اليول أن ىناك علاقة طردية بينيما والسبب في ذلك يعود إلى أن غالبية الدّين ال

الذي يتم الحصول عميو يوجو لأغراض استيلاكية وأن ما يوجو لأغراض الإستثمار 
 ىي نسبة قميمة ميارنة مع الأغراض الإستيلاكية .

 ( متغيرات السياسة المالية الوقائية وعلاقتها بمعدلات البطالة2-2الجدول )
 

 

 السٌوات

 ًسبة الدّيي العام

 /GDP 

(82)% 

ًسبة الٌفقات 

 GDP/  العاهة

 (52-57)% 

 الإيرادات ًسبة

 GDPالعاهة / 

)%( 

ًسبة الٌفقات 

إلي  الإستثوارية

 )%(الدّيي العام 

هعدلات 

 البطالة

)%( 

3 4 5 6 7 

4226 370.81 58.92 61.66 1.98 26.89 

4227 223.29 41.71 54.71 2.28 17.88 

4228 126.52 39.03 51.06 2.12 17.35 

4222 83.82 35.11 48.81 7.02 19.2 

4222 44.02 42.46 50.90 21.47 16.02 

4222 55.01 42.23 41.97 13.33 14.21 

4232 47.06 43.00 43.03 20.26 12.16 

4233 33.56 36.03 49.77 24.31 17.4 

4234 27.76 41.11 46.72 41.35 14.32 

4235 25.80 46.43 42.53 61.01 8.83 

4236 27.03 42.46 39.49 49.13 9.98 

4237 52.54 35.88 33.88 18.01 16.78 

4238 65.29 33.74 27.37 12.25 10.8 

4232 67.29 33.61 34.47 10.89 13.65 

4232 39.73 29.72 39.17 12.79 14.17 

4232 41.34 39.94 38.45 21.12 13.78 

4242 75.89 34.99 29.07 1.94 16.2 

4243 52.23 33.70 35.74 8.36 13.8 

  من إعداد الباحث بالإعتماد عمى :المصدر :       
 . وزارة المالية العراقية ، الدائرة الاقتصادية ، قسم المعمومات الفنية لأعوام مختمفة 
  وزارة التخطيط العراقية ، الجهاز المركزي للإحصاء ، دائرة الحسابات القومية لأعوام مختمفة
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ما بين نسبة النفيات  قويةأن ىناك علاقة ( 1-1كما يتضح من خلال الجدول )
العامة إلى النات  المحمي الإجمالي ومعدلات البطالة إذ بمغت نسبة النفيات العامة 

في حين بمغت معدلات  2004%( خلال عام 58.92إلى النات  المحمي الإجمالي )
لنات  %( خلال العام نفسو ، ثمَّ سجمت نسبة النفيات العامة إلى ا26.89البطالة )

%( و 39%( و )41.71لتبمغ ) 2007-2005المحمي الإجمالي تراجعاً خلال المدة 
( و %88.11)معدلات البطالة  في حين بمغت%( عمى التوالي 35.11)
وعاودت نسبة النفيات العامة إلى النات   عمى التوالي ،%( 19.2)%( و 17.35)

%( خلال عام 43المحمي الإجمالي ارتفاعيا خلال الأعوام اللاحية حتى بمغت )
%( خلال العام 12.16وكنتيجة طبيعية نلاحظ تراجع معدلات البطالة لتبمغ ) 2010
%( مع زيادة في معدلات 36لتبمغ ) 2011، ثمَّ عاودت انخفاضيا خلال عام  نفسو
بطالة لتشيد نسبة النفيات العامة إلى النات  المحمي الإجمالي حالة من عدم ال

ميابل  2014%( خلال عام 42.46الإستيرار خلال الأعوام اللاحية  إذ بمغت )
%( واستمر ىذا التذبذب بالإرتفاع والإنخفاض في نسبة 9.98معدل بطالة ميدارهُ )

مع معدلات البطالة حتى بمغت النفيات العامة إلى النات  المحمي الإجمالي 
يمكن  ومن ثمَّ ،  2021%( خلال عام 13.8%( ميابل معدل بطالة ميدارهُ )33.70)

اليول أن العلاقة بين المتغيرين ىي علاقة عكسية لأنّ نسبة النفيات العامة إلى النات  
 المحمي الإجمالي تؤدي إلى تراجع معدلات البطالة .

بين نسبة الإيرادات  قويةأنَّ ىناك علاقة  (1-1) ويلاحظ أيضاً من خلال الجدول
العامة إلى النات  المحمي الإجمالي وبين معدلات البطالة إذ تبين بيانات الجدول أنَّ 
ىناك علاقة طردية بين المتغيرين فزيادة نسبة الإيرادات العامة إلى النات  المحمي 

الإيرادات ة منطيية ، لأنَّ زيادة الإجمالي تؤدي إلى زيادة معدلات البطالة وىذه النتيج
العامة في البمدان غير الريعية عادةً ما تؤدي إلى زيادة معدلات البطالة وذلك لأنَّ 
أغمب الإيرادات تأتي من الضرائب لما ليا من أثر انكماشي عمى الاقتصاد ، أما في 

خفاض معدلات البمدان الريعية مثل العراق فإنَّ زيادة الإيرادات العامة تؤدي إلى ان
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البطالة كون ىذه الإيرادات توجو أغمبيا للإنفاق العام دون أن يكون ىناك اقتطاع من 
بين نسبة  قويةأنَّ ىناك علاقة  (1-1)كما يتضح أيضاً من خلال الجدول الدخول ، 

في حين  2004%( خلال عام 1.98النفيات الإستثمارية إلى الدّين العام إذ بمغت )
%( خلال نفس العام وشيدت نسبة النفيات الإستثمارية 26.89ة )بمغَ معدل البطال

ارتفاعاً وانخفاضاً لتسجل  2013-2005إلى الدّين العام تذبذباً واضحاً خلال المدة 
 الاقتصادية%( بسبب تحسن الأوضاع 61لتبمغ ) 2013أعمى ارتفاع ليا خلال عام 

ن بمغت معدلات البطالة في حي 2008لمعراق وارتفاع أسعار النفط بعد أزمة عام 
%( ، لتنخفض ىذه النسبة خلال الأعوام اللاحية لتسجل انخفاضاً كبيراً خلال 8.83)

%( ثمَّ بمغت 16.2بسبب جائحة كورونا ميابل معدل بطالة ميدارهُ ) 2020عام 
بسبب التخفيف من بعض اجراءات الإغلاق التي  2021%( خلال عام 8.36)

%( ، وكنتيجة 13.8ت معدلات البطالة خلال العام ذاتو )كانت سائدة آنذاك ثمَّ بمغ
طبيعية إنوٌ كمما ارتفعت نسبة النفيات الإستثمارية إلى الدّين العام أدى ذلك إلى تراجع 

 . معدلات البطالة
قياس وتحميل نتائج أثر متغيرات السياسة المالية الوقائية عمى معدلات  -4.1

  البطالة في العراق
 : رموز المتغيرات  2-2-2

( متغيرات البحث المستخدمة في الجانب اليياسي إذ يتضمن ىذا 2-1يبين الجدول )
الجدول المتغيرات المستيمة التي تمثل متغيرات السياسة المالية الوقائية والتي ىي 
عبارة عن أربعة مؤشرات مالية ضابطة من جانب ويشمل المتغير التابع )البطالة( 

 ( وكما يأتي : 2-1ضيحيا مع رموزىا في الجدول )ويمكن تو 
 ( متغيرات البحث المستخدمة في الجانب القياسي4-2جدول )

 رمز المتغير المتغيرات المستيمة
 X1 الديـــــن العـــــام  / الناتج المحمي الإجمالي
 X2 النفقات العامة  / الناتج المحمي الإجمالي

 X3 المحمي الإجماليالإيرادات العامة / الناتج 
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 X4 النفقات الإستثمارية / الدين العام

 رمز المتغير المتغير التابع
 UNE البطالة

 المصدر : من إعداد الباحث      
تحميل نتائج النموذج القياسي لبيان أثر متغيرات السياسة المالية الوقائية  -2.4.1

 عمى معدلات البطالة
سيتم في ىذا الجانب التأكد من مدى سكون السمسمة الزمنية ومن بعدىا يتم تحديد 
النموذج اليياسي المستخدم لبيان أثر متغيرات السياسة المالية الوقائية عمى معدلات 

 البطالة وكما يأتي : 
 (ADF) المطور فولمر -ديكي نتائج اختبار -2.2.4.1

 المطور فولمر -السمسمة الزمنية حسب اختبار ديكي( نتائ  سكون 3-1يبين الجدول )
(ADF) : عند المستوى الأصمي وعند الفرق الأول ويمكن توضيحيا كما يأتي 

فولمر المطور  -( نتائج سكون السمسمة الزمنية حسب اختبار ديكي1-2الجدول )
(ADF) 

 سكوى السلسلة عٌد الوستوى الأصلي

Without Constant 

 & Trend 

With Constant 

 & Trend 

With  

Constant 

 

 Prob t-

Statisti 

 Prob t-

Statisti 

 Prob t-

Statisti 

Variable 

* 0.0865 -1.6870 no 0.2237 -2.7428 ** 0.0243 -3.2056 UNE 

*** 0.0071 -2.7256 ** 0.0129 -4.0081 *** 0.0028 -3.9682 X1 

No 0.4020 -0.7173 * 0.0772 -3.2917 * 0.0785 -2.7068 X2 

No 0.2863 -0.9879 no 0.8828 -1.2836 no 0.3907 -1.7721 X3 

No 0.3794 -0.7682 no 0.5487 -2.0758 no 0.2250 -2.1538 X4 

 سكوى السلسلة عٌد الفرق الأول

*** 0.0002 -3.8474 ** 0.0259 -3.7603 *** 0.0033 -3.9216 d(UNE) 

*** 0.0016 -3.2250 no 0.4665 -2.2278 ** 0.0233 -3.2174 d(X1) 

*** 0.0036 -2.9637 no 0.1471 -2.9760 ** 0.0427 -2.9759 d(X2) 

*** 0.0074 -2.7128 no 0.1333 -3.0274 * 0.0794 -2.7022 d(X3) 

** 0.0197 -2.3423 no 0.3991 -2.3546 no 0.1607 -2.3479 d(X4) 

 (.Eviews 9) القياسيعمى مخرجات البرنامج  الاعتمادب من إعداد الباحث :المصدر
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 ( هعٌوية إخصائياً عٌد الوستوى )*( هعٌوية عٌد 2132تعٌي العلاهة )**(  وتعٌي العلاهة ، )

( عدم noوتعٌي ) ، (2123( ، وتعٌي العلاهة  )***( هعٌوية عٌد هستوى )2127هستوى )

 الوعٌوية 1

متغيرات السمسمة الزمنية الداخمة في ( أن بعض 3-1يتضح من خلال الجدول )
 اختبار حسب( UNE , X1 , X2البحث كانت ساكنة عند المستوى الأصمي )

وبعد أخذ الفرق الأول ليا تبين من خلال الجدول  (ADF) المطور فولمر -ديكي
( أصبحت ساكنة أيضاً عند أخذ الفرق UNE, X1,X2,X3( أنَّ المتغيرات )1-3)

التأكد من سكون السمسمة الزمنية قيد البحث يتم المجوء إلى الأول ليا وحتى يتم 
 . (PP) بيرون –فيمبس اختبار

  (PP) بيرون – فيمبس نتائج اختبار -4.2.4.1
( نتائ  سكون السمسمة الزمنية بحسب اختبار فيمبس بيرون عند 4-1يبين الجدول )

 المستوى الأصمي وعند الفرق الأول وسيتم توضيحيا كما يأتي : 
 (PP) بيرون – فيمبس اختبار حسب الزمنية السمسمة سكون نتائج (2-2) الجدول

 سكوى السلسلة عٌد الوستوى الأصلي

Without Constant 

 & Trend 

With Constant 

 & Trend 

With  

Constant 

 

 Prob t-Statisti  Prob t-

Statisti 

 Prob t-Statisti Variable 

** 0.0293 -2.1766 *** 0.0091 -4.1272 *** 0.0008 -4.3505 UNE 

*** 0.0000 -7.4918 *** 0.0000 -7.9981 *** 0.0000 -9.7515 X1 

* 0.0563 -1.8912 *** 0.0029 -4.5081 *** 0.0003 -4.6712 X2 

No 0.1416 -1.4284 no 0.3983 -2.3575 no 0.1144 -2.5230 X3 

No 0.2558 -1.0675 no 0.7079 -1.7720 no 0.3494 -1.8594 X4 

 سكوى السلسلة عٌد الفرق الأول

*** 0.0000 -4.6842 *** 0.0020 -4.6299 *** 0.0002 -4.7090 d(UNE) 

*** 0.0012 -3.3102 no 0.4327 -2.2916 ** 0.0207 -3.2589 d(X1) 

*** 0.0000 -4.5563 *** 0.0036 -4.4453 *** 0.0005 -4.5119 d(X2) 

*** 0.0007 -3.4909 ** 0.0305 -3.6775 ** 0.0130 -3.4326 d(X3) 

*** 0.0003 -3.7885 ** 0.0265 -3.7335 *** 0.0049 -3.7733 d(X4) 

 (.Eviews 9) القياسيعمى مخرجات البرنامج  الاعتمادب من إعداد الباحث :المصدر

 ( هعٌوية إخصائياً عٌد الوستوى )*( وتعٌي العلاهة 2132تعٌي العلاهة ، )  هعٌوية عٌد )**(

( عدم noوتعٌي ) ، (2123( ، وتعٌي العلاهة  )***( هعٌوية عٌد هستوى )2127هستوى )

  . الوعٌوية
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( UNE , X1 , X2( أن بعض متغيرات السمسمة الزمنية )4-1يتضح من الجدول )
في حين أن  (PP) بيرون – فيمبس اختباركانت ساكنة عند المستوى الأصمي بحسب 

المتغيرات الاخرى لم تكن ساكنة عند المستوى الأصمي ، وبعد أخذ الفرق الأول ليا 
( أنَّ جميع متغيرات السمسمة الزمنية الداخمة في البحث 4-1تبين من خلال الجدول )
ولأنَّ اختبار فيمبس بيرون أكثر  (PP) بيرون – فيمبس اختبارأصبحت ساكنة بحسب 
ليول أن السمسمة الزمنية ساكنة ، ونظراً كي فولمر فيمكن اشمولية من اختبار دي

فترات  ذينموذج الإنحدار الذاتي سيتم استخدام لإختلاف درجة سكون السمسمة 
لبيان أثر متغيرات السياسة المالية الوقائية عمى معدلات  ARDL الإبطاء الموزعة

البيانات إلى ربع سنوية بعد تحويل  2021-2004البطالة في العراق خلال المدة 
وفياً ( و 1( مشاىدة وىي كافية لتطبيق ىذا النموذج كما في ممحق )72ليصبح لدينا )
 ة :لمخطوات الآتي
 لمتغيرات النموذج ARDLلنموذج  التقدير الأولي -2.4.2.4.1

لمعلاقة بين  ARDL( نتائ  التيدير الأولي لنموذج 5-1يلاحظ من خلال الجدول )
متغيرات المستيمة وبين المتغير التابع )البطالة( ويمكن توضيح نتائ  التيدير الأولي 

 من خلال الجدول الآتي وكما يأتي : 
 لمتغيرات النموذج ARDL( نتائج التقدير الأولي لنموذج 3-2الجدول )

Prob t-Statistic Std. Error Coefficient Variable 

0.0000 8.8282 0.1274 1.1246 UNE(-1) 

0.2600 -1.1404 0.1650 -0.1882 UNE(-2) 

0.1754 -1.3762 0.0939 -0.1292 UNE(-3) 

0.2866 1.0781 0.0697 0.0752 UNE(-4) 

0.0058 -2.8960 0.0524 -0.1518 UNE(-5) 

0.0000 8.7212 0.0183 0.1592 X1 

0.0000 -5.5549 0.0296 -0.1645 X1(-1) 

0.1709 1.3911 0.0191 0.0266 X1(-2) 

0.4778 -0.7157 0.0342 -0.0245 X2 

0.1092 -1.6334 0.0339 -0.0553 X2(-1) 

0.0000 14.4552 0.0581 0.8395 X3 

0.0000 -8.0620 0.1182 -0.9528 X3(-1) 

0.2248 1.2304 0.1244 0.1531 X3(-2) 
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0.2159 1.2547 0.0691 0.0867 X3(-3) 

0.1124 1.6187 0.0368 0.0595 X3(-4) 

0.0000 -11.3348 0.0230 -0.2602 X4 

0.0000 7.4945 0.0480 0.3595 X4(-1) 

0.3933 -0.8618 0.0611 -0.0526 X4(-2) 

0.0878 -1.7441 0.0323 -0.0563 X4(-3) 

0.0798 -1.7917 1.1557 -2.0706 C 

0.0046 2.9763 0.0058 0.0171 @TREND 

 

14.4207     Mean dependent var 0.9921 R-squared 

2.8659     S.D. dependent var 0.9886 
Adjusted R-

squared 

0.7187     Akaike info criterion 0.3057 S.E. of regression 

1.4097     Schwarz criterion 4.2999 Sum squared resid 

0.9921     Hannan-Quinn criter. -3.0748 Log likelihood 

2.0605     Durbin-Watson stat 287.6569 F-statistic 

 0.0000 Prob(F-statistic) 

 (.Eviews 9) القياسيعمى مخرجات البرنامج  الاعتمادب من إعداد الباحث :المصدر  
 نَّ المطور إذ يلاحظ أ ARDLنتائ  التيدير الأولي لنموذج يبين  (5-1)الجدول 
وىذه الييمة تعطي قوة تفسيرية ( 0.99بمغ ) R-squaredمعامل التحديد قيمة 

المستيمة والمتمثمة بمؤشرات السياسة المتغيرات  لمنموذج اليياسي الميدر وىذا يعني أن
دخل ضمن ي%( 1) أنو  %(99بنسبة ) (البطالة) تفسر المتغير التابعالمالية الوقائية 

( 5,2,1,4,3ىو ) ARDLرهُ حسب نموذج وأن النموذج الذي تم اختيا حد الخطأ
( إذ يتم إختيار طول HQ , BIC , AICوفياً لمعايير اختبارات فترة الإبطاء المثمى )

والممحق ( 2الإبطاء الذي يعطي أقل قيمة ليذه المعايير ويمكن النظر إلى الممحق )
(3. ) 

 اختبار الحدود لمعلاقة بين المتغيرات -4.4.2.4.1
يمكن معرفة ما إذا كانت ىناك علاقة توازنية   Bound Testمن خلال اختبار 

 المتغير التابع فإنوُ يتم إحتساب قيمةبين و  طويمة الأجل بين المتغيرات المستيمة
( الجدولية ويمكن بيان ذلك من خلال F)احصائية قيمة ( وميارنتيا مع F) احصائية
  وكما يأتي : (6-1) الجدول
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 لمعلاقة بين متغيرات النموذج ARDLالحدود لٌووذج  اختبارًتائح  (4-2) الددول

K Value Test Statistic 

6 9.026 F-statistic 

Critical Value Bounds 

I3 Bound I2 Bound Significance 

4.06 3.03 10% 

4.57 3.47 5% 

5.07 3.89 2.50% 

5.72 4.4 1% 

 (.Eviews 9) القياسيعمى مخرجات البرنامج  الاعتمادب من إعداد الباحث :المصدر  
( وىي 9.02( المحتسبة بمغت )F( أن قيمة احصائية )3-1يتبين من خلال الجدول )

( الجدولية عند الحد الأعمى والحد الأدنى وىذا يعني Fأعمى من قيمة احصائية )
يتم رفض وجود علاقة تكامل مشترك بين المتغيرات المستيمة والمتغير التابع بالتالي 

اليائمة بعدم وجود علاقة تكامل مشترك بين التغيرات وقبول  (H0فرضية العدم )
( وعميو سيتم تيدير معممات الأجل اليصير والأجل الطويل H1الفرضية البديمة )

 ومعممة تصحيح الخطأ .
 تقدير معممات الأجل الطويل والأجل القصير ومعممة تصحيح الخطأ -1.4.2.4.1
والتأكد من وجود علاقة تكامل التيدير الأولي واختبار الحدود  اختباربعد إجراء 

المتغير التابع )البطالة( وبين المتغيرات المستيمة )مؤشرات السياسة مشترك بين 
تيدير معممات الأجل الطويل ومعممات الأجل اليصير المالية الوقائية( يتطمب الآن 
 ك وكما يأتي :( يبين ذل7-1) ومعممة تصحيح الخطأ والجدول

 ( نتائج تقدير معممات الأجل الطويل والأجل القصير ومعممة تصحيح الخطأ5-2الجدول )
Prob t-Statistic Std. Error Coefficient Variable 

0.0005 3.7634 0.1047 0.3941 D(UNE(-1)) 

0.0177 2.4593 0.0837 0.2058 D(UNE(-2)) 

0.0801 1.7896 0.0428 0.0766 D(UNE(-3)) 

0.0058 2.8960 0.0524 0.1518 D(UNE(-4)) 

0.0000 8.7212 0.0183 0.1592 D(X1) 

0.1709 -1.3911 0.0191 -0.0266 D(X1(-1)) 

0.4778 -0.7157 0.0342 -0.0245 D(X2) 

0.0000 14.4552 0.0581 0.8395 D(X3) 

0.2248 -1.2304 0.1244 -0.1531 D(X3(-1)) 

0.2159 -1.2547 0.0691 -0.0867 D(X3(-2)) 
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0.1124 -1.6187 0.0368 -0.0595 D(X3(-3)) 

0.0000 -11.3348 0.0230 -0.2602 D(X4) 

0.3933 0.8618 0.0611 0.0526 D(X4(-1)) 

0.0878 1.7441 0.0323 0.0563 D(X4(-2)) 

0.0046 2.9763 0.0058 0.0171 D(@TREND 

0.0000 -5.7078 0.0472 -0.2695 CointEq(-1) 

Cointeq = UNE - (0.0790*X1  - 0.2961*X2 + 0.6900*X3  - 0.0357*X4  - 7.6841 

+ 0.0635*@TREND ) 

    
 

Long Run Coefficients 

Prob t-Statistic Std. Error Coefficient Variable 

0.0000 5.1736 0.0153 0.0790 X1 

0.0005 -3.7315 0.0793 -0.2961 X2 

0.0000 7.2475 0.0952 0.6900 X3 

0.0718 -1.8427 0.0194 -0.0357 X4 

0.0895 -1.7345 4.4301 -7.6841 C 

0.0019 3.3007 0.0193 0.0636 @TREND 

 (.Eviews 9) القياسيعمى مخرجات البرنامج  الاعتمادب من إعداد الباحث :المصدر 
الطويدددل والأجدددل اليصدددير ومعممدددة نتدددائ  تيددددير معممدددات الأجدددل  (7-1)يبدددين الجددددول 
إلددى وجدددود علاقددة تكامددل مشددترك طويددل الأجددل بدددين إذ تشددير النتددائ   تصددحيح الخطددأ
المتمثمة بمتغيرات السياسة المالية الوقائيدة  والمتغيرات المستيمة)البطالة(  المتغير التابع
بأنيددا سددالبة ومعنويددة إذ  معممددة تصددحيح الخطددأ يمكددن ملاحظتددوُ مددن خددلال، وىددذا مددا 

ىدددذه  وبمدددا أن %(1)مدددن  وىدددي معنويدددة عنددد مسدددتوى احتماليدددة أقددل (0.269-)بمغددت 
يعني سرعة التكيف بين الأجل اليصدير والأجدل  فإنَّ ذلكسالبة ومعنوية كانت المعممة 
في الأجدل الطويدل ومدن  وتكييفوُ  الإختلال في الأجل اليصير يمكن تعديموُ وأن  الطويل
، إذ تشدددير النتدددائ  إلدددى وجدددود علاقدددة تكامدددل مشدددترك  إلدددى الوضدددع التدددوازني ودةالعدددثدددمَّ 

( وبددددين نسددددبة الدددددّين العددددام إلددددى النددددات  المحمددددي UNEطويمددددة الأجددددل بددددين البطالددددة )
%( وىددذه العلاقددة موجبددة )طرديددة( 1عنددد مسددتوى احتماليددة أقددل مددن ) (X1الإجمددالي )

%( تددؤدي إلددى زيددادة 1فزيددادة نسددبة الدددّين العددام إلددى النددات  المحمددي الإجمددالي بنسددبة )
%( ، وذلدددك لأنَّ زيدددادة نسدددبة الددددّين العدددام إلدددى الندددات  0.07معددددلات البطالدددة بنسدددبة )

باً عمددى الثيددة بالاقتصدداد والإسددتثمار سددمالمحمددي الإجمددالي عددن الحدددود المعياريددة تددؤثر 
الأمر الذي يؤدي إلى إرتفاع معدلات البطالة والعكس صحيح عنددما تكدون أقدل بكثيدر 
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مددن الحددددود المعياريددة ليدددا فددإنَّ ذلدددك مددن الممكدددن أن يسدديم فدددي زيددادة الثيدددة بالاقتصددداد 
ياندات واقدع وزيادة الإستثمار ومن ثمَّ تراجع معدلات البطالة لكن ىدذه النتيجدة وحسدب ب

الاقتصددداد العراقدددي لا تتوافدددق مدددع منطدددوق النظريدددة الاقتصدددادية لأنَّ ىدددذه النتيجدددة مدددن 
المفتدددرض أن تكدددون عكسدددية فدددي الأجدددل الطويدددل عمدددى اعتبدددار أن الددددّين العدددام يوجدددو 
لأغراض استثمارية يمكدن أن تسديم فدي تراجدع معددلات البطالدة ، وتشدير النتدائ  أيضداً 

( وبين نسبة النفيات UNEالبطالة )ترك طويمة الأجل بين إلى وجود علاقة تكامل مش
عندددد مسدددتوى دلالددة )احتماليدددة( أقدددل مدددن  (X2العامددة إلدددى الندددات  المحمددي الإجمدددالي )

%( وىدذه العلاقددة عكسددية فزيددادة نسددبة النفيدات العامددة إلددى النددات  المحمددي الإجمددالي 1)
%( وىدذا يتوافدق مددع -0.29%( تدؤدي إلدى تراجدع معدددلات البطالدة بنسدبة )1بميددار )

تعزيدز النمدو الاقتصدادي سديما منطوق النظرية الاقتصدادية لأنَّ تمدك الزيدادة تسداىم فدي 
عندما تستثمر الحكومة في مجال البنى التحتية وقطداع الخددمات العامدة وتدوفير الددعم 
المباشر لمعاطمين عن العمل وتوفير فدرص التوظيدف لمعداطمين وغيرىدا مدن الممكدن أن 

 ه الإجراءات إلى تيميل معدلات البطالة .تؤدي ىذ
بددين ( إلددى وجددود علاقددة تكامددل مشددترك طويمددة الأجددل 7-1كمددا تشددير نتددائ  الجدددول )

عندد  (X3( وبين نسبة الإيرادات العامة إلى الندات  المحمدي الإجمدالي )UNEالبطالة )
عامدة إلدى %( وىذه العلاقة موجبة )طردية( فزيادة نسبة الإيرادات ال1مستوى أقل من )

%( تدددددؤدي إلدددددى زيدددددادة معددددددلات البطالدددددة بنسدددددبة 1الندددددات  المحمدددددي الإجمدددددالي بنسدددددبة )
%( وىذه لا يتوافق مع منطدوق النظريدة الاقتصدادية فالعلاقدة مدن المفتدرض أن 0.69)

تكددددون عكسددددية بينيمددددا ولكددددن بسددددبب الوضددددع الخدددداص للاقتصدددداد العراقددددي بددددأنَّ أغمددددب 
وتوجددو أغمبيددا لأغددراض تشددغيمية )اسددتيلاكية( الإيددرادات ىددي تددأتي مددن اليطدداع النفطددي 

مددددن دون الإسددددتفادة منيددددا فدددددي مجددددالات اسددددتثمارية مختمفدددددة كالإسددددتثمار فددددي اليطددددداع 
الصناعي واليطاع الزراعدي التدي لا زالدت ضدعيفة ولا توجدد ارادة حييييدة لددعم وتطدوير 

مددن  وتنميددة ىكددذا قطاعددات التددي تسددتوعب أعددداد كبيددرة مددن العدداطمين عددن العمددل والتددي
وتشددير النتددائ  أيضدداً إلددى وجددود علاقددة الممكددن أن تسدديم فددي تيميددل معدددلات البطالددة ، 



 

 

              
 

 

 

 

 20  

 

  –العدد الخاص بالمؤتمر العلمي الدولي السنوي الثالث  -    ISSN 2709-2852–مجلة العلوم المالية والمحاسبية 
 الاصلاح والتوجه نحو الاقتصاد الرقميالمالية العامة تحديات 

 وتحت شعار ) إصلاح المالية العامة طريقنا لتحقيق الازدهر الاقتصادي (
 2023كانون الأول  20-21 

 

( وبين نسدبة النفيدات الإسدتثمارية إلدى UNEبين البطالة )تكامل مشترك طويمة الأجل 
عكسية ويتوافدق ذلدك مدع  %( وىذه العلاقة10عند مستوى أقل من ) (X4الدّين العام )

إلددى الدددّين العددام كممددا كانددت نسددبة النفيددات الإسددتثمارية ، فمنطددوق النظريددة الاقتصددادية 
توجددو  إلددى تراجددع معدددلات البطالددة مددن خددلال كددون ىددذه النفيددات مرتفعددة كممددا أدى ذلددك

ومددن ثددمَّ تيميددل معدددلات كبيددرة مددا تتطمددب عمالددة  التددي عددادةً نحددو المشدداريع الإسددتثمارية 
 .  البطالة

 القياسياختبار دقة وسلامة النموذج  -2.4.2.4.1
بعد تيدير معممات الأجل اليصير والأجل الطويل ومعممة تصحيح الخطأ لمنموذج 
اليياسي المستخدم وتحميميا فلا بد الآن من التأكد من دقة وسلامة النموذج اليياسي 

 من المشاكل اليياسية الأمر الذي يتطمب بيان عدة اختبارات تشخيصية منيا :
  لمتباينالتجانس ثبات  اختبار -2

( أن النموذج لا يعاني من مشكمة عدم تجانس التباين 8-1يلاحظ من خلال الجدول )
%( إذ 5( عند مستوى احتمالية أكبر من )0.106التي بمغت ) Fوىذا ما تبينوُ قيمة 

( وىذا يعني قبول فرضية العدم التي تنص عمى ثبات تباين حد الخطأ 0.74بمغت )
 تي يبين ذلك وكما يأتي :لمنموذج اليياسي والجدول الآ
 ( نتائج اختبار ثبات تباين حدود الخطأ 6-2الجدول )

Heteroskedasticity Test: ARCH 

0.7457 Prob. F(1,64) 0.1061 F-statistic 

0.7411 Prob. Chi-Square(1) 0.1092 Obs*R-squared 

 (.Eviews 9) القياسيعمى مخرجات البرنامج  الاعتمادب من إعداد الباحث :المصدر
 

 نتائج اختبار الارتباط الذاتي  -4
( أن النموذج اليياسي الميدر لا يعاني من مشكمة 9-1يلاحظ من خلال الجدول )

( عند مستوى 0.79البالغة ) Fالإرتباط الذاتي التسمسمي فمن خلال النظر إلى قيمة 
( وىذا يعني قبول فرضية العدم ورفض 0.45%( والتي بمغت )5احتمالية أعمى من )

 الفرضية البديمة والجدول الآتي يبين ذلك وكما يأتي :



 

 

              
 

 

 

 

 21  

 

  –العدد الخاص بالمؤتمر العلمي الدولي السنوي الثالث  -    ISSN 2709-2852–مجلة العلوم المالية والمحاسبية 
 الاصلاح والتوجه نحو الاقتصاد الرقميالمالية العامة تحديات 

 وتحت شعار ) إصلاح المالية العامة طريقنا لتحقيق الازدهر الاقتصادي (
 2023كانون الأول  20-21 

 
 (Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test( اختبار)7-2الجدول )

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test 

0.4591 Prob. F(2,44) 0.7923 F-statistic 

0.3121 Prob. Chi-Square(2) 2.3291 Obs*R-squared 

 .  (Eviews 9المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد عمى مخرجات البرنامج القياسي )
 

  Ramsey-RESETنتائج اختبار مدى ملاءمة دقة الشكل الدالي  -1
 Fتبين نتائ  اختبار مدى ملاءمة دقة الشكل الدالي لمنموذج اليياسي فمن خلال قيمة 

%( ميدارىا 5( عند مستوى احتمالية أعمى من )0.177المحتسبة التي بمغت )
( عند مستوى احتمالية أعمى من 0.421قد بمغت ) t( ، في حين أنَّ قيمة 0.675)
( وقبول الفرضية H0ة العدم )( وىذا يعني رفض فرضي0.675%( ميدارىا )5)

  ( يبين ذلك وكما يأتي :10-1( والجدول )H1) البديمة
 

 Ramsey-RESET( نتائج اختبار مدى ملاءمة دقة الشكل الدالي 20-2الجدول )
Ramsey-RESET Test 

Probability DF Value Test 

0.6756 45 0.4213 t-statistic 

0.6756 (1, 45) 0.1775 F-statistic 

 (.Eviews 9) القياسيعمى مخرجات البرنامج  الاعتمادب من إعداد الباحث :المصدر
 نتائج اختبارات السكون الهيكمي لمعممات النموذج القياسي المستخدم -2

مة في النموذج اليياسي من وجودة دالبيانات المستخ يتم الآن التأكد من سلامة ودقة
يا وانسجام تيديرات معممات دى سكونوبيان مغيرات ىيكمية لمسمسمة الزمنية أية ت
اليصير فيد تم استخدام اختبارين يمكن توضيحيما من خلال الأجل الطويل و  الأجل
 الآتي :

  اختبار المجموع التراكمي لمبواقي المعاودة 
 اختبار المجموع التراكمي لمربعات البواقي المعاودة 
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وفياً ليذه الإختبارات فإن السكون الييكمي لمعممات النموذج اليياسي يتحيق عندما يكون 
( داخل الحدود CUSUMSQواختبار ) (CUSUM)الرسم البياني لكل من اختبار 

 ( يبين ذلك وكما يأتي :1-1%( والشكل )5الحرجة عند مستوى الدلالة )
 عممات النموذج القياسي( نتائج اختبارات السكون الهيكمي لم2-2الشكل )

 
 
 
 

 
 

 
 (.Eviews 9) القياسيعمى مخرجات البرنامج  الاعتمادب من إعداد الباحث :المصدر

واختبار  (CUSUM)( أن الخط البياني لكل من اختبار 1-1يتبين من الشكل )
(CUSUMSQ داخل الحدود الحرجة أي بين الحدين الأعمى والحد الأدنى عنده مستوى )

%( ومن خلال ىذين الإختبارين يتبين أن ىناك سكوناً وانسجاماً في تيدير 5الدلالة )
النموذج اليياسي بين نتائ  الأجل الطويل والأجل اليصير وأن جميع معممات النموذج الميدر 

 ىي ساكنة ىيكمياً . 
 اختبار القدرة التفسيرية لمنموذج المقدر  نتائج -3

يبين ىذا الإختبار نتائ  اليدرة التفسيرية لمنموذج اليياسي المعتمد لمييم الحيييية والييم 
 ( وكما يأتي : 2-1التيديرية فضلًا عن قيم حد الخطأ ويمكن بيان ذلك من خلال الشكل )

 لمنموذج المقدر( نتائج اختبار القدرة التفسيرية 4-2الشكل )
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 (.Eviews 9) القياسيعمى مخرجات البرنامج  الاعتمادب من إعداد الباحث :المصدر    

( أن ىناك تيارباً بين الييم التنبؤية والييم الحيييية وىذا 2-1يتضح من خلال الشكل )
 النموذج الميدر الذي تمَّ تيديرهُ يمتاز باليوة التنبؤية .يعني أن 

 الإستنتاجات والتوصيات المبحث الرابع/ -2
 الإستنتاجات  -2.2

يعد العراق واحد من الدول التي تعاني من ارتفاع نسبي في معدلات البطالة  .2
وبأنواعيا المختمفة سيما البطالة المينعة التي أصبحت موجودة في أغمب المفاصل 

 العامة لمدولة . 

متغيرات السياسة  تفعيل دورل يفتير العراق إلى عدم وجود إرادة وقناعة حيييية .4
التي بدورىا تؤثر بدرة كبيرة بشكل أكثر شفافية وفاعمية  بيا المالية الوقائية والعمل

 عمى معدلات البطالة في العراق . 

أثبتَ الجانب التحميمي لمبحث ونتائ  الجانب اليياسي فرضية البحث وأىدافو  .1
تؤثر عمى السياسة المالية الوقائية من شأنيا أن  متغيرات يمكن اليول أن بالتالي

 . عراقمعدلات البطالة في ال

أظيدددرت نتدددائ  النمدددوذج اليياسدددي الميددددرة إلدددى وجدددود علاقدددة تكامدددل مشدددترك طويمدددة  .2
معممدة الأجل بين المتغير التابع )البطالة( وبين المتغيرات المستيمة وىذا ما دلدت عميدو 

بدددين الأجدددل اليصدددير ممدددا يعندددي سدددرعة التكيدددف بأنيدددا سدددالبة ومعنويدددة  تصدددحيح الخطدددأ
فدددي الأجدددل اليصدددير يمكدددن تعديمدددوُ وتكييفدددوُ فدددي الأجدددل والأجدددل الطويدددل وأن الإخدددتلال 

 . الطويل ومن ثمَّ العودة إلى الوضع التوازني
أشارت نتائ  النموذج اليياسي الميدر بين البطالة ومؤشرات السياسة المالية  .3

إذ أنَّ ىناك علاقة طردية  علاقة تكامل مشترك في الأجل الطويلالوقائية إلى وجود 
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وبين نسبة الدّين العام إلى النات  المحمي الإجمالي  (UNE)ة البطال بين معدلات
(X1( عند مستوى احتمالية أقل من )1)%  معدلات  علاقة طردية بينكما أنَّ ىناك

( عند مستوى X2وبين نسبة النفيات العامة إلى النات  المحمي الإجمالي )البطالة 
 وجود علاقة طردية بين ، كما أشارت النتائ  أيضاً إلى %(1أقل من ) احتمالية

( عند X3وبين نسبة الإيرادات العامة إلى النات  المحمي الإجمالي )معدلات البطالة 
بين البطالة الأجل في حين كانت ىناك علاقة عكسية بين  %(1مستوى أقل من )

(UNE( وبين نسبة النفيات الإستثمارية إلى الدّين العام )X4 عند مستوى أقل من )
(10)% . 

 التوصيات -4.2
ضرورة العمل عمى تفعيل دور متغيرات السياسة المالية الوقائية الضابطة بيدف  .2

مواجية العديد من المشاكل الإقتصادية التي قد يتعرض ليا الإقتصاد العراقي ومن 
 بييا ارتفاع معدلات البطالة .  

لتبني العراق  رادة حيييية وقناعة قوية لدى صنّاع اليرار فيالإ توفرضرورة  .4
سياسات اصلاحية تأخذ بنظر الإعتبار السياسة المالية الوقائية من حيث تفعيل 

 أدواتيا والعمل بمؤشراتيا المالية الضابطة .

التي تتعمق بالييكل الإقتصادية الحيييية و الإصلاحات ب والبدءضرورة العمل  .1
يتطمب التي توفر متطمبات التحول إلى اقتصاد متنوع وىذا العراقي  الاقتصادي

تتعمق ىذه و  صنّاع اليرار في العراقواقعية من قبل اصلاحات حيييية فعمية 
معين انتاجي بإعادة ىيكمة اليطاع الإنتاجي وعدم اقتصارهِ عمى قطاع الإصلاحات 

 دون آخر في الإنتاج والتصدير .
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ضرورة العمل عمى دعم وتطوير برام  تنمية دور اليطاع الخاص إلى جانب عمل  .2
 المالية الوقائية بيدف التيميل من معدلات البطالة . السياسة 

  المصادر
دور قواعد الإنضباط المالي لمحد من ( 2023أحمد ، أحمد خضير وآخرون ) .2

، المؤتمر العممي السادس  4042-4023الأزمات المالية للإقتصاد العراقي لممدة 
 عشر، كمية الإدارة والإقتصاد ، جامعة كربلاء .

مدخل إلى عمم الإقتصاد   (2011طاىر فاضل والشمري ، خالد توفيق )البياتي ،  .4
 ، الطبعة الثانية ، دار وائل لمنشر والتوزيع . التحميل الجزئي والكمي

البطالة في ( 2020حسين ، عبد الأمير ناصر والشرع ، رحيم كاظم حسن ) .1
( ، 9المجمد )د ، ، مجمة الإدارة والإقتصا والمعالجات )دراسة تحميمية(العراق الآثار 

 .( 35العدد )
قياس أثر أسعار النفط عمى ( 2022حمزة ، بشير دوىان ومحمد ، محمد ناجي ) .2

، مجمة الإدارة والإقتصاد ، جامعة  بعض مؤشرات قواعد الإنضباط المالي في الجزائر
 ( .44( ، العدد )11كربلاء ، المجمد )

المالي في معالجة الصدمات دور الإنضباط ( 2020دعدوش ، عمي عبد الكاظم ) .3
، مركز البيان لمدراسات  4040-4020المزدوجة في الإقتصاد العراقي لممدة 

 والتخطيط . 
مدى إمكانية تعظيم ( 2022عبد العزيز ، محمد عماد وفرحان ، معد صالح ) .4

-4002الموارد الحكومية في العراق من خلال سياسة الإنضباط المالي لممدة 
( ، العدد 12كركوك لمعموم الإدارية والإقتصادية ، المجمد ) ، مجمة جامعة 4027

(2. ) 
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دور المشاريع ( 2022عبد الكريم ، بةمو عمي و صالح ، شمير عمي ) .5
-4003الصناعية الصغيرة في التخفيف من مشكمة البطالة في مدينة أربيل لممدة 

 ( .58العدد )( ، 18، مجمة تكريت لمعموم الإدارية والإقتصادية ، المجمد ) 4040
مفاهيم ونظم إقتصادية ( 2004عبدالرحمن ، إسماعيل وعرييات ، حربي ) .6

 ، الطبعة الاولى ،  دار وائل لمنشر والتوزيع . التحميل الإقتصادي الكمي والجزئي
أسباب وخصائص وآثار البطالة مدينة أربيل دراسة ( 2020عثمان ، أرشد طو ) .7

( ، 16موم الإدارية والإقتصادية ، المجمد )، مجمة تكريت لمع  4027ميدانية لعام 
 ( .49العدد )

دور الإنضباط ( 2018فرج ، حسين ميجر وعبدالمطيف ، عماد محمد عمي ) .20
، المجمة  4024-4002المالي في تحقيق الإستقرار الإقتصادي في العراق لممدة 

 (.25العراقية لمعموم الإقتصادية ، العدد)
وزارة التخطيط العراقية ، الجياز المركزي للإحصاء ، دائرة الحسابات اليومية  .22

 لأعوام مختمفة .بيانات 
لأعوام  بيانات وزارة المالية العراقية ، الدائرة الاقتصادية ، قسم المعمومات الفنية .24

 مختمفة .
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 الملاحق

 ( البيانات الربع سنوية لمتغيرات البحث2الممحق )
 

  UNE X1 X2 X3 X4 

2004Q1 32.12 437.24 68.55 64.99 1.76 

2004Q2 28.28 390.84 61.52 62.63 1.93 

2004Q3 24.97 347.61 55.41 60.48 2.06 

2004Q4 22.19 307.56 50.20 58.54 2.16 

2005Q1 19.93 270.68 45.90 56.80 2.24 

2005Q2 18.21 236.97 42.50 55.27 2.29 

2005Q3 17.02 206.43 40.02 53.94 2.30 

2005Q4 16.36 179.07 38.44 52.82 2.29 

2006Q1 17.18 154.36 40.23 52.21 1.39 

2006Q2 17.19 133.54 39.48 51.39 1.66 

2006Q3 17.36 116.11 38.65 50.65 2.26 

2006Q4 17.67 102.06 37.75 50.00 3.17 

2007Q1 19.29 99.38 34.82 48.98 3.69 

2007Q2 19.44 88.88 34.54 48.69 5.51 

2007Q3 19.27 78.57 34.97 48.67 7.93 

2007Q4 18.79 68.44 36.10 48.92 10.95 

2008Q1 17.00 51.01 40.89 51.83 19.58 

2008Q2 16.29 44.24 42.25 51.67 21.78 

2008Q3 15.67 40.64 43.14 50.81 22.57 

2008Q4 15.13 40.21 43.56 49.27 21.94 

2009Q1 14.93 53.84 42.16 43.76 14.02 

2009Q2 14.46 55.41 42.17 42.15 12.93 

2009Q3 13.98 55.79 42.23 41.16 12.78 

2009Q4 13.48 54.98 42.36 40.80 13.57 

2010Q1 11.79 50.91 43.92 41.74 18.11 

2010Q2 11.73 48.58 43.63 42.36 19.67 

2010Q3 12.13 45.90 42.85 43.34 21.04 

2010Q4 12.99 42.87 41.59 44.67 22.23 
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2011Q1 16.74 37.42 36.76 48.77 20.76 

2011Q2 17.53 34.52 35.77 49.85 22.58 

2011Q3 17.79 32.11 35.53 50.31 25.22 

2011Q4 17.54 30.18 36.05 50.16 28.67 

2012Q1 15.85 29.33 39.17 48.04 34.55 

2012Q2 14.93 28.12 40.46 47.20 38.98 

2012Q3 13.86 27.15 41.76 46.30 43.56 

2012Q4 12.64 26.42 43.07 45.32 48.32 

2013Q1 9.85 26.03 45.89 43.92 58.57 

2013Q2 8.89 25.74 46.64 42.95 61.51 

2013Q3 8.35 25.65 46.81 42.04 62.48 

2013Q4 8.22 25.76 46.39 41.21 61.48 

2014Q1 8.67 22.77 44.35 41.04 56.59 

2014Q2 9.31 24.60 43.20 40.12 52.42 

2014Q3 10.30 27.94 41.88 39.03 47.04 

2014Q4 11.65 32.80 40.40 37.79 40.46 

2015Q1 16.23 44.97 37.65 36.12 25.72 

2015Q2 17.13 50.55 36.29 34.66 19.52 

2015Q3 17.23 55.33 35.20 33.15 14.91 

2015Q4 16.53 59.32 34.38 31.58 11.89 

2016Q1 11.66 62.19 34.23 27.69 13.72 

2016Q2 10.72 64.70 33.82 26.91 12.55 

2016Q3 10.33 66.54 33.54 26.98 11.66 

2016Q4 10.49 67.72 33.38 27.91 11.05 

2017Q1 12.95 71.16 34.24 32.18 10.89 

2017Q2 13.51 69.81 33.97 33.80 10.76 

2017Q3 13.93 66.62 33.47 35.28 10.82 

2017Q4 14.21 61.57 32.74 36.60 11.09 

2018Q1 14.12 45.50 28.98 38.25 11.07 

2018Q2 14.19 40.43 28.89 39.09 11.95 

2018Q3 14.21 37.19 29.68 39.59 13.22 

2018Q4 14.17 35.77 31.35 39.75 14.90 

2019Q1 13.49 35.59 38.47 40.07 22.29 

2019Q2 13.57 38.05 40.08 39.35 22.65 
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2019Q3 13.82 42.57 40.74 38.09 21.30 

2019Q4 14.25 49.15 40.45 36.29 18.22 

2020Q1 16.05 72.03 36.28 30.08 5.14 

2020Q2 16.35 77.03 35.27 28.74 1.94 

2020Q3 16.35 78.39 34.49 28.40 0.35 

2020Q4 16.05 76.12 33.94 29.06 0.35 

2021Q1 15.45 70.20 33.62 30.73 1.96 

2021Q2 14.55 60.65 33.52 33.40 5.16 

2021Q3 13.35 47.45 33.65 37.08 9.96 

2021Q4 11.85 30.62 34.01 41.76 16.36 

 (.Eviews 9) القياسيعمى مخرجات البرنامج  الاعتمادب من إعداد الباحث :المصدر
 ( نتائج إختبار فترات الإبطاء المثمى لمعلاقة بين متغيرات البحث4الممحق )

Model LogL AIC* BIC HQ Adj. R-sq Specification 

327 -3.075 0.719 1.410 0.992 0.989 ARDL(5, 2, 1, 4, 3) 

378 -2.262 0.724 1.448 1.011 0.989 ARDL(5, 1, 4, 4, 2) 

452 -4.455 0.730 1.388 0.990 0.988 ARDL(5, 1, 1, 4, 3) 

326 -2.643 0.736 1.460 1.022 0.989 ARDL(5, 2, 1, 4, 4) 

253 -1.823 0.741 1.498 1.040 0.989 ARDL(5, 2, 4, 4, 2) 

451 -3.854 0.742 1.433 1.015 0.988 ARDL(5, 1, 1, 4, 4) 

377 -1.885 0.743 1.500 1.042 0.989 ARDL(5, 1, 4, 4, 3) 

332 -4.931 0.744 1.402 1.005 0.988 ARDL(5, 2, 1, 3, 3) 

302 -2.952 0.745 1.469 1.031 0.988 ARDL(5, 2, 2, 4, 3) 

352 -4.964 0.745 1.403 1.006 0.988 ARDL(5, 2, 0, 4, 3) 

202 -3.060 0.748 1.472 1.035 0.988 ARDL(5, 3, 1, 4, 3) 

82 -3.158 0.751 1.475 1.037 0.988 ARDL(5, 4, 1, 3, 3) 

403 -4.194 0.752 1.443 1.026 0.988 ARDL(5, 1, 3, 4, 2) 

328 -5.220 0.753 1.411 1.013 0.988 ARDL(5, 2, 1, 4, 2) 

278 -3.231 0.753 1.477 1.040 0.988 ARDL(5, 2, 3, 4, 2) 

427 -4.234 0.753 1.444 1.027 0.988 ARDL(5, 1, 2, 4, 3) 

252 -1.414 0.759 1.548 1.071 0.988 ARDL(5, 2, 4, 4, 3) 

357 -6.437 0.759 1.385 1.007 0.988 ARDL(5, 2, 0, 3, 3) 

301 -2.445 0.760 1.516 1.059 0.988 ARDL(5, 2, 2, 4, 4) 

402 -3.515 0.762 1.486 1.048 0.988 ARDL(5, 1, 3, 4, 3) 
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 (Eviews 9) القياسيعمى مخرجات البرنامج  الاعتمادب من إعداد الباحث :المصدر   

 (AIC( نتائج فترات الإبطاء المثمى حسب طريقة )1الممحق )
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 (.Eviews 9) القياسيعمى مخرجات البرنامج  الاعتمادب من إعداد الباحث :المصدر
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جاء ىذا البحث لغرض معرفة فاعمية ادوات السياستيف المالية والنقدية عمى الناتج 
المحمي الاجمالي خلاؿ مدة البحث ، وقد بينت نتائج البحث أف ادوات السياستيف 

 .المالية والنقدية ساىمت بشكؿ او بآخر في زيادة الناتج المحمي الاجمالي 
السياسة المالية ، التنسيؽ بيف السياستيف  السياسة النقدية ،:  الكممات المفتاحية
 النقدية والمالية .

Abstract : 

Fiscal and monetary policies are one of the forms of economic 

stabilization policies pursued by countries in order to combat the 

various economic imbalances that have accompanied economic 

development, as they represent the monetary and financial side of 

general economic policy. This requires a high degree of 

coordination with other economic policy tools, so this research 

aims to Knowing the impact of fiscal and monetary policy tools 

on the gross domestic product, in order to demonstrate the extent 

to which overall economic balance has been achieved in the 

country. Therefore, this research came for the purpose of 

knowing the effectiveness of the fiscal and monetary policy tools 

on the gross domestic product during the period of the study. The 

results of the research showed that the financial and monetary 

policy tools It contributed in one way or another to increasing the 

gross domestic product. 

Keywords : (monetary policy , fiscal policy , coordination 

between monetary and fiscal policies) . 

يعد موضوع فاعمية السياستيف النقدية والمالية مف الموضوعات الميمة المقدمة : 
والحيوية ، كوف ادواتيا تُعد مف أىـ الأدوات التي تستخدميا الحكومات والبنوؾ 

، لاف عمؿ السياسة المركزية لمتحكـ في الاقتصاد وتحقيؽ الاستقرار الاقتصادي 
النقدية يركز عمى التحكـ في العرض النقدي لمحفاظ عمى استقرار الأسعار ودعـ النمو 
الاقتصادي ، ويمكف أف تشمؿ أدوات السياسة النقدية تغيير أسعار الفائدة وتنفيذ 
عمميات السوؽ المفتوحة وتطبيؽ متطمبات الاحتياطي النقدي عمى البنوؾ التجارية ، 



 

 

              
 

 

 

 

 33  

 

  –العدد الخاص بالمؤتمر العلمي الدولي السنوي الثالث  -    ISSN 2709-2852–والمحاسبية مجلة العلوم المالية 
 المالية العامة تحديات الاصلاح والتوجه نحو الاقتصاد الرقمي

 وتحت شعار ) إصلاح المالية العامة طريقنا لتحقيق الازدهر الاقتصادي (
 2023كانون الأول  20-21 

 

سة المالية فاف عمميا يركز عمى توجيو النفقات الحكومية والضرائب مف اجؿ أما السيا
التأثير عمى النشاط الاقتصادي وتوجييو لتحقيؽ الاستقرار والنمو الاقتصادي ، ويمكف 

 أف تشمؿ أدوات السياسة المالية زيادة الإنفاؽ الحكومي ، تخفيض الضرائب .
ية والمالية أمراً ىاماً ، لاف التنسيؽ بيف البنؾ ويعد تحقيؽ التوازف بيف السياستيف النقد

المركزي والحكومة يساعد عمى تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي وتعزيز النمو المستديـ 
ومع ذلؾ ، قد تواجو السياسات النقدية والمالية تحديات مثؿ التوقيت الصحيح لتنفيذىا 

 .صاد والتغيرات السياسيةوقدرتيا عمى تحقيؽ الأىداؼ المرجوة في ظؿ تعقيدات الاقت
 لمبحث الاول/ منهجية البحثا -1

تبرز اىمية البحث في معرفة الاثر الذي تتركو السياستيف اهمية البحث :  -1.1
المالية والنقدية عبر ادواتيا المختمفة عمى الناتج المحمي الاجمالي لموصوؿ الى 
 .مجموعة مف الاىداؼ المأمولة والتي في مقدمتيا  تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي لمبمد 

جابة عمى التساؤلات يمكف صياغة مشكمة البحث في الامشكمة البحث :  -2.1
 الاتية :

ماىي انعكاسات السياستيف المالية والنقدية التي تـ اتباعيا في ظؿ تغير فمسفة  -
 الاقتصاد عمى الناتج المحمي الاجمالي .

الى اي مدى ساىمت السياستيف المالية والنقدية في زيادة الناتج المحمي الاجمالي  -
 خلاؿ مدة البحث .

يبنى البحث عمى فرضية مفادىا اف ادوات السياستيف المالية فرضية البحث  :  -3.1
والنقدية ترتبط بعلاقة طردية ايجابية طويمة الاجؿ مع الناتج المحمي الاجمالي خلاؿ 
مدة البحث ، اي اف ادوات السياستيف تُسيـ بشكؿ او بآخر في زيادة الناتج المحمي 

 الاجمالي  .
 تي :ييدؼ البحث الى الاهدف البحث :  -4.1
معرفة تأثير ادوات السياستيف المالية والنقدية عمى الناتج المحمي الاجمالي ، مف  -1

  بياف مدى تحقؽ التوازف الاقتصادي الكمي في البمد.اجؿ 
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بياف أىـ التطورات في أدوات السياستيف المالية والنقدية في العراؽ بعد عاـ  -2
2004. 

رائي والاستنباطي لدراسة وتحميؿ اثر تـ اعتماد المنيجيف الاستقمنهج البحث:  -5.1
السياستيف المالية والنقدية متمثمة بالمتغير المستقؿ )عرض النقد والانفاؽ العاـ( عمى 
المتغير التابع متمثؿ بػػػ)الناتج المحمي الاجمالي( في العراؽ خلاؿ مدة البحث ، فضلًا 

اس العلاقة بيف عف الاسموب الكمي القياسي القائـ عمى القياس الاقتصادي لقي
 متغيرات الدراسة .

ينقسـ البحث الى ثلاثة محاور ، تضمف المحور الاوؿ هيكمية البحث :  -6.1
الجانب النظري لأدوات السياستيف النقدية والمالية ، فيما تناوؿ المحور الثاني واقع 
السياستيف المالية والنقدية والناتج المحمي الاجمالي في العراؽ خلاؿ مدة البحث ، أما 

ة بيف ادوات السياستيف النقدية المحور الثالث فقد انصب عمى تقدير وتحميؿ العلاق
 والمالية والناتج المحمي الاجمالي . 

 الاطار المفاهيمي لمسياستين النقدية والمالية والتنسيق بينهما المبحث الثاني/ -2
تعُد السياستيف المالية والنقدية مف أدوات السياسات الاقتصادية التي تستخدميا الدوؿ  

جانب ، ومواجية الأزمات التي تعيؽ عمؿ النشاط لتحقيؽ الاستقرار الاقتصادي مف 
، اذ تستخدـ  (Milton & Qrley , 1993 : 244) الاقتصادي مف جانب أخر

الحكومة سياسة انكماشية متبادلة بيف السياستيف لمواجية ارتفاع المستوى العاـ 
ؿ للأسعار في حالة الرواج الاقتصادي ، بينما تستخدـ الحكومة سياسة توسعية لتقمي

وقد  (24: 2010)الدعمي ، معدلات البطالة الدورية في حالة الكساد الاقتصادي 
استخدـ صانعي السياسات التنسيؽ بيف السياستيف المالية والنقدية لمكافحة ارتفاع 
المستوى العاـ للأسعار مف جية ومف جية أخرى المحافظة عمى النمو الاقتصادي 
الأمثؿ ، لكف غالباً ما تكوف ىنالؾ تكمفة عمى استخداـ السياستيف فبانخفاض نمو 

ـ للأسعار ترتفع أسعار الفائدة ، الامر الذي عرض النقد لمسيطرة عمى المستوى العا
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يؤثر سمباً عمى الاستثمار وينتج حالة مف الركود الاقتصادي وىذا بدوره يشكؿ تكمفة 
 .اقتصادية

 السياسة النقدية ما بين المفهوم والأدوات -1.2
ارتبط مفيوـ السياسة النقدية منذ المنشأ الأوؿ مفهوم السياسة النقدية:  -1.1.2

المركزية ، ويمكف ملاحظة ذلؾ مف خلاؿ توضيح مفيوميا الذي يشير بنشأة البنوؾ 
الى السياسات والإجراءات التي تتبعيا السمطات النقدية في الحكومة متمثمة بالبنؾ 

تيدؼ إلى تحقيؽ معدؿ نمو مناسب لجميع القطاعات وضماف استقرار التي المركزي و 
)الخزرجي ، الاقتصادية  سياسةالعممة المحمية وتسريع عجمة التنمية ضمف إطار ال

ويختمؼ مفيوـ السياسة النقدية مف نظاـ الى أخر طبقاً لطبيعة النظاـ  ، (3:  2010
 المختص الذي يعمؿ النظاـ النقدي في محيطو .

وىناؾ مف يعرؼ السياسة النقدية عمى انيا مجموعة مف القرارات والإجراءات التي 
بقصد التأثير عمى مسار النشاطات الاقتصادية ينبغي تنفيذىا مف قبؿ الدولة بصرامة 

لمدولة وتغيير اتجاه ىذه النشاطات الاقتصادية مف الاتجاه الذي كانت ستتخذىا الدولة 
:  2013)الدوري و السامرائي ، إذا كانت ىذه القرارات والإجراءات لـ يتـ تنفيذىا 

جراءات وتدابير ومما تقدـ يمكف القوؿ إف السياسة النقدية عبارة عف قوا (185 عد وا 
متخذة مف قبؿ السمطة النقدية بيدؼ المحافظة عمى استقرار التوازف في الاقتصاد عف 

 طريؽ الرقابة عمى عرض النقود.
يسعى البنؾ المركزي لرسـ السياسات اللازمة مف أدوات السياسة النقدية:  -2.1.2

)سمطان و اجؿ تحقيؽ أىدافو الاقتصادية وتقسـ ادوات السياسة النقدية الى الاتي : 
 (: 109-108: 2019الرفيعي ، 
وىو سعر الفائدة الذي  سعر إعادة الخصموتشمؿ  الأدوات الكمية : -1.2.1.2

لأوراؽ المالية التي تقدميا يحصؿ عميو البنؾ المركزي لقاء عممية إعادة الخصـ ل
المصارؼ التجارية إليو لغرض الحصوؿ عمى السيولة النقدية ، أما الاداة الأخرى 

وىي أداة رقابية أكثر مف كونيا  التغير في نسبة الاحتياطي النقدي القانونيوىي 
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وسيمة مف وسائؿ السياسة النقدية وتتمثؿ بنسبة مف إجمالي الودائع لدى البنوؾ 
ة تحتفظ بيا كاحتياطيات لمواجية سحوبات المودعيف ، وىي احتياطيات التجاري

قانونية محددة مف قبؿ البنؾ المركزي تبعاً لتقديرات الأوضاع الاقتصادية السائدة ، أما 
ويقصد بيا دخوؿ البنؾ المركزي في  عمميات السوق المفتوحةالاداة الثالثة وىي 

ية بصفة عامة والسندات الحكومية بصفة السوؽ المالي لبيع وشراء الأوراؽ المال
 الاقتصادية.  خاصة مف أجؿ التأثير عمى عرض النقد وحسب الظروؼ

: تستخدـ البنوؾ المركزية في كافة الدوؿ أساليب الأدوات النوعية -2.2.1.2
ووسائؿ نوعية توجو الائتماف تجاه بعض القطاعات وىي مجموعة مف الإجراءات التي 

يدؼ تشجيع أنواع معينة مف الانفاؽ أو الاستثمار تستخدميا السمطات النقدية ب
حداث التوسع المرغوب فيو ومف أدواتو  )التأثير المباشر وتوجيو تدفؽ الائتماف إلييا وا 

 الأدبي(. وترشيد الائتمان والإقناع
 السياسة المالية ما بين المفهوم والادوات -2.2

تلاؼ فمسفة يختمؼ مفيوـ السياسة المالية باخمفهوم السياسة المالية :  -1.2.2
النظاـ الاقتصادي ، واختلاؼ الدور الذي تمعبو الحكومة في النشاط الاقتصادي ، 
وتعرؼ السياسة المالية عمى أنيا مجموعة الأىداؼ والتوجيات والنشاطات التي 
تتبناىا الدولة لمتأثير في الاقتصاد القومي والمجتمع بيدؼ المحافظة عمى استقراره 

مشاكمو ومواجية كافة الظروؼ المتغيرة ، في حيف ىناؾ مف العاـ وتنميتو ومعالجة 
يعرفيا عمى انيا استخداـ الانفاؽ الحكومي والضرائب والاقتراض لزيادة أو انقاص 
الطمب الكمي حسب مقتضيات الحالة الاقتصادية السائدة ولتحقيؽ أىداؼ النمو 

 ادلة قدر الامكافالاقتصادي وتخفيض معدلات البطالة وأعاده توزيع الدخؿ بصورة ع
، ومما تقدـ يمكف القوؿ اف السياسة ( 320: 2017)عبد المطيف و خماس ، 

المالية ىي الوسيمة التي مف خلاليا يتـ ضبط مستويات الانفاؽ ومعدلات الضرائب 
لرصد التأثير عمى اقتصاد البمد وتستخدـ ىذه السياسة توليفات مختمفة لتحقيؽ 

 الاىداؼ الاقتصادية لمبمد . 
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)العذاري و وتتمثؿ أدوات السياسة المالية بػ أدوات السياسة المالية:  -2.2.2
 (:132-130: 2020العصامي، 

وىي أحد المؤشرات الميمة لمسياسة المالية وذات الأثر الواضح الإيرادات العامة:  -
عمى الوضع الاقتصادي والاجتماعي وقدرتيا عمى تغطية النفقات العامة وتوجيو 
الاستثمارات ، وتقسـ الى إيرادات محمية وايرادات خارجية وىذه الأخيرة ذات التأثير 
الميـ في السياسة المالية التي تتعمؽ باليبات والمساعدات مف المنظمات الدولية 

 والأشخاص.
يمكف أف يشير الانفاؽ الحكومي إلى أي نفقات تنفقيا النفقات العامة:  -1.2.2.2

والوطنية لتعزيز معدلات النمو الاقتصادي ، كما يشكؿ  الحكومات المحمية والإقميمية
الإنفاؽ الحكومي جزءاً كبيراً مف الناتج المحمي الإجمالي في معظـ البمداف ، لذا فاف 
للأنفاؽ العاـ اىمية في تحقيؽ النمو والاستقرار الاقتصادي في اي مجتمع مف 

تحقيؽ مياميا المجتمعات بغض النظر عف الدور الذي تقوـ بو الحكومة في 
 (199:  2019عواد  و أخرون ، )الاقتصادية 

 التنسيق بين السياستين المالية والنقدية -3.2
اف صندوؽ النقد الدولي والبنؾ الدولي  مفهوم التنسيق بين السياستين: -1.3.2

وضحا مفيوـ التنسيؽ عمى انو تماثؿ مفيوـ أىداؼ إدارة الديف العاـ والسياسة المالية 
والنقدية لدى القائميف عمى إدارة الديف العاـ متمثمة بوزارة المالية والبنؾ المركزي بسبب 

)صندوق النقد الدولي  ياسةالاعتماد المتبادؿ بيف ما يستعمموف مف أدوات مختمفة لمس
كما يشير مفيوـ التنسيؽ بيف السياستيف المالية والنقدية ( ، 5: 2001والبنك الدولي، 

عمى انو الآلية التي يتـ مف خلاليا التفاوض بيف السمطتيف مف اجؿ اف تتمتع كؿ 
منيما في استقلاليتيا عف الأخرى مف أجؿ تحقيؽ الاىداؼ والنتائج المرجوة مف 

كما أف التنسيؽ بيف السياستيف ،  ا وخمؽ إطار ملائـ لأداء كؿ مف السمطتيفكمييم
أىمية كبيرة مف أجؿ تشديد فاعمية الرقابة الاقتصادية الكمية ، ويمكف توضيح مبررات 
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، 2023)نعمان و فيحان، أىمية التنسيؽ بيف ىاتيف السياستيف مف خلاؿ الاتي : 
473:) 

اد مف حالة انتعاش اقتصادي أو ركود أف الظروؼ التي يمر بيا الاقتص - أ
 اقتصادي تستوجب تغيير أساليب جديدة لمسياسة المالية والنقدية والتنسيؽ بينيما.

تستخدـ في العادة السياسة النقدية لمواجية ارتفاع المستوى العاـ للأسعار  - ب
والسياسة المالية لتشجيع النمو الاقتصادي وىنا لابد مف التنسيؽ بيف السياستيف 

 تحقيؽ اليدؼ الأساسي والعاـ لمسياسة الاقتصادية.ل
نتيجة العجز والفائض في الموازنة العامة لمدولة تمجأ الدولة إلى التفاعؿ مع -ج

 السياسة النقدية مف أجؿ تمويؿ العجز عف طريؽ الديف العاـ.
نتيجة اجراءات السياسة النقدية التي تختص بالجياز المصرفي لذلؾ تتفاعؿ مع -د

سة المالية التي تكوف إجراءاتيا أوسع وأشمؿ وأكثر محدودية لتحقيؽ الأىداؼ السيا
 المطموبة.
ىنالؾ تنسيؽ وتفاعؿ قوي بيف طبيعة اثار التنسيق بين السياستين:  -2.3.2

السياستيف مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ الدولة العامة، ويعود ىذا التفاعؿ إلى تأثير مكونات 
الطمب الكمي بأسعار الفائدة مف جية ومف جية أخرى تتأثر بأدوات السياسة المالية 

اؼ )الضرائب والانفاؽ وتغيرىما( لذا لابد مف التنسيؽ بيف السياستيف لتحقيؽ الاىد
يكوف تأثيرىا مباشر مف خلاؿ أدواتيا الضريبة والأنفاؽ  السياسة الماليةالمرجوة، لاف 

الحكومي ، فعند زيادة الانفاؽ الحكومي بشقيو )الإنفاؽ الاستثماري والجاري( سيؤدي 
 ، إلى زيادة الدخوؿ وبالتالي ارتفاع الطمب الكمي وىذا بدوره يؤدي إلى زيادة الإنتاج

فيكوف تأثيرىا غير مباشر عمى النقد داخؿ المصارؼ  لمسياسة النقديةأما بالنسبة 
التجارية مف خلاؿ أسعار الفائدة التي تؤثر عمى التسييلات الممنوحة مف تمؾ 
المصارؼ عمى الأفراد والمشاريع ، الأمر الذي يولد تأثير في الانفاؽ عمى السمع 

( ، 4-3:  2018ر و كاظم ، )بندوالخدمات ومف ثـ عمى الاستثمار والطمب الكمي 
ونتيجة ليذا التفاعؿ بيف السياستيف باعتبارىما مف أدوات السياسة الاقتصادية يمكف 
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)بمباس والجويجاتي توضيح تأثير كؿ مف السياستيف عمى بعضميا مف خلاؿ الاتي : 
 ،2022  :57-58:) 

 تؤثر السياسة المالية تأثير السياسة المالية عمى السياسة النقدية: -1.2.3.2
عمى السياسة النقدية مف خلاؿ أدواتيا المختمفة كالضريبة التي تؤثر عمى السياسة 
النقدية مف أجؿ تحقيؽ التوازف مف خلاؿ دخؿ المستيمؾ وبالتالي التأثير عمى الطمب 
الكمي، فضلًا عف تأثير الانضباط المالي للأنفاؽ الحكومي، فالتوسع المالي يبعد أثر 

جؿ تقميؿ المستوى العاـ للأسعار، وكذلؾ تؤثر الييمنة السياسة الانكماشية مف أ
المالية عمى السياسة النقدية مما يجعؿ الحكومة تخطط لمتحكـ بإنفاقيا بعيداً عف 
السمطة النقدية وتحقيؽ عجز مالية وىذا بدوره يعطؿ عمؿ السياسة النقدية التي تسعى 

 لتحقيؽ أىدافيا.
تؤثر السياسة النقدية  لمالية:تأثير السياسة النقدية عمى السياسة ا -2.2.3.2

بأدواتيا المختمفة عمى السياسة المالية، فمف خلاؿ أداتيا سعر الصرؼ الثابت تساىـ 
في الحد مف العجز المالي فمف خلاؿ تقمبات ىذه الأداة تؤثر عمى حجـ الموازنة 

( خلاؿ عاـ Dahanوتؤثر ارتفاعات الأسعار عمى السياسة المالية، وقد أوضح لنا )
في دراسة الآثار المالية لمسياسة النقدية انو عند سعي السياسة النقدية لتحقيؽ  1988

مستوى مستقر مف الأسعار في بعض الدوؿ النامية والمتقدمة تتولد أثار توسعية عمى 
 القصير. المدى في عجز الموازنة

ممدة واقع السياستين المالية والنقدية والناتج المحمي الاجمالي في العراق ل -4.2
(2004-2022) 

تيدؼ السياستيف النقدية والمالية مف خلاؿ أدواتيما الى تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي 
مف أجؿ معالجة الاختلالات التي تصاحب الاستقرار والتطور الاقتصادي لكوف 

لمسياسات الاقتصادية العامة، أما السياسة  السياسة النقدية تتمثؿ بالمحور النقدي
تتمثؿ في الجانب الحقيقي لاقتصادات الدولة، لذا لابد مف التنسيؽ مع المالية فأنيا 

أدوات السياستيف المالية والنقدية مع أدوات السياسات الاقتصادية الأخرى لمدولة ، 
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ولاسيما أف فاعمية السياسات النقدية والمالية واىميتيما النسبية كأحد سياسات 
اد الى اقتصاد أخر مف حيث درجة التقدـ الاستقرار الاقتصادي لمبمد تختمؼ مف اقتص

الاقتصادي وتفاوت الييكؿ الاقتصادي فضلًا عف درجة التطور السوقي النقدي 
: 2011)الدوسكي واخرون،  والمالي واختلاؼ الحالات الاقتصادية الشائعة لمبمد

106.) 
تحميل واقع السياسة المالية وأثرها عمى الناتج المحمي الاجمالي في  -1.4.2

 لاقتصاد العراقيا
في العراؽ بأنيا سياسة  2003اتصفت السياسة المالية بعد الاحتلاؿ الأمريكي عاـ  

تقميدية معتمدة في إيراداتيا عمى العائد النفطي، ومتذبذبة خاصة في أوقات الأزمات 
العالمية، فالسياسة المالية المتمثمة بأدواتيا الإيرادات والنفقات واجيت تقمبات عديدة 
ولاسيما التقمبات في العائد المالي الذي يتمثؿ بالمورد النفطي واختزاؿ نسبة كبيرة مف 

% إلى جانب القطاع الخدمي فضلًا 70إجمالي الناتج بسمعة النفط وتصؿ النسبة إلى 
عف إىماؿ الموارد الأخرى التي تعيد لمموازنة نشاطيا المتمثمة بالضرائب 

 المباشرة. وغير المباشرة
( الى تذبذب الإيرادات العامة بيف الارتفاع والانخفاض 1بيانات الجدوؿ ) أذ تشير

بسبب ما يمر بو الاقتصاد العراقي مف ازمات داخمية وخارجية، إذ بمغت الإيرادات 
وارتفعت لتبمغ  2004( مميوف دينار خلاؿ عاـ 3299889850العامة )

ويعزى ذلؾ الى  %(46.71وبمعدؿ نمو نسبتو ) 2008( خلاؿ عاـ 8096419041)
ارتفاع أسعار النفط العالمية، ثـ اتجيت الايرادات العامة بالانخفاض لتبمغ 

%( خلاؿ عاـ 31.49( مميوف دينار وبمعدؿ نمو سالب نسبتو )5592439525)
نتيجة الازمة المالية العالمية وما ترتب عمييا مف انخفاض في أسعار النفط  2009

ات العامة بالارتفاع خلاؿ الأعواـ القادمة الثلاثة العالمية، في حيف عاودت الإيراد
بالترتيب بسبب ارتفاع أسعار برميؿ النفط مما تسبب بزيادة معدلات نمو الإيرادات 

انخفضت الإيرادات العامة  2016الى عاـ  2013العامة، وبالعكس خلاؿ عاـ 
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%( 18.14%، 36.90%، 14.24%، 4.98لتسجؿ معدلات نمو سالبة نسبتيا )
ى الترتيب بسبب انخفاض أسعار النفط واعتماد الموازنة العامة عمى المصدر عم

الأساسي في العراقي وىو النفط ، مما أثر سمباً عمى حجـ إجمالي الإيرادات العامة 
وىذا جاء نتيجة الأوضاع التي عانى منيا العراؽ خلاؿ ىذه السنوات والمتمثمة 

زدادت الايرادات خلاؿ السنوات بسيطرة داعش عمى بعض مناطؽ العراؽ، ثـ ا
( نتيجة تحسف الوضع الاقتصادي لمعراؽ الناجـ عف عمميات التحرير 2017-2018)

وبداية  2019مف الجماعات الإرىابية وزيادة أسعار النفط ، أما خلاؿ نيايات عاـ 
%( -41.24%، 0.93انخفضت معدلات نمو الإيرادات العامة لتسجؿ ) 2020عاـ 

والإجراءات التي اتخذتيا دوؿ العالـ مما أثر عمى  Covid_19باء نتيجة انتشار و 
النشاط الاقتصادي وكاف اثره واضح بانخفاض أسعار برميؿ النفط الى أقؿ مف ثمث 
ما كاف عميو وبالتالي انخفاض حاد في إجمالي الإيرادات النفطية التي خسر فييا 

ماـ اختبارات صعبة في قدرتيا العراؽ نحو نصؼ ايراداتو وأصبحت الحكومة العراقية أ
عمى تحسيف الوضع وتأميف متطمبات الانفاؽ ، ولكف بعد الحرب الروسية الأوكرانية 
وارتفاع سعر برميؿ النفط وزيادة العائدات النفطية ارتفعت الإيرادات العامة خلاؿ 

 .2022( مميوف دينار خلاؿ عاـ 16196979437السنوات الأخيرة لمبحث لتبمغ )
 ( تطور أدوات السياسة المالية والناتج المحمي الاجمالي في العراق لممدة1)الجدول 

 (2004-2022) 
 الإيرادات السنة

 العاهة 
 هليوى دينار

هعذل 

 النوو 
% 

 النفقات
 العاهة 

 هليوى دينار

هعذل 

 النوو
% 

العجس أو 

الفائط 

 للووازنة العاهة

الناتج الوحلي 

الإجوالي بالأسعار 

 الجارية

هعذل 

 التضخن
% 

4006 549;::9:70 === 54933996;3 === :9357; 759457957:.9 48.: 
4007 6096579960 44.79 4895979397 39.:9- 3693499937 95975597;:.8 59.3 
4008 6;90779767 43.53 5:9:08989; 69.35 30946:9:88 ;797:99;76.: 75.3 
4009 769;869:6: 34.06 5;90539454 0.79 37978:943; 33396779:35.6 50.; 
400: :098639063 68.93 7;96059596 74.3; 409:6:9:09 37990489083.8 34.9 
400; 7794659747 53.6;- 7797:;9943 8.63- 49864954: 35098659400.6 :.5 
4030 90939:9445 49.05 9093569403 48.38 669044 38490869787.7 4.7 
4033 3059;:;90:: 6:.39 9:99799889 34.4; 50906;9948 43995499309.6 7.8 
4034 33;9:399445 37.44 307935;9797 55.6; 369899986: 476944796;0.9 8.3 
4035 3359:609098 6.;:- 33;93499778 35.50 794:996:0- 49597:9974;.4 3.; 
4036 ;9983:9779 36.46- 3379;599984 4.89- 3097959683- 48895549877.3 4.4 
4037 8896909474 58.;0- :49:359833 4:.79- 59;499484- 3;698:09;93.: 3.6 
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4038 76960;9490 3:.36- 9597939005 33.38- 4094389868- 3;89;469363.9 0.7 
4039 9995579;77 64.35 9796;09337 4.80 39;54907: 4439887990:.7 0.4 
403: 308978;9:56 59.:0 :09:959400 9.35 4798;89867 4769:9093:6.8 0.6 
403; 30997889;;7 0.;5 33399459745 5:.36 69378974:- 49893399000.0 0.4- 
4040 8593;;98:; 63.46- 9890:49667 53.;0- 349::59976- 43;99969000.0 0.8 
4043 30;90:39686 94.7; :490609830 9.:5 894539:07 503968;9000.0 8.0 
4044 38398;99659 6:.45 3389;7;97:4 64.78 6699599:77 5:590869374.5 7.0 

 المصدر:
 (.2022-2004البنك المركزي العراقي، النشرة السنوية، لمسنوات، ) -
 (.2022-2004جمهورية العراق، وزارة التخطيط، المجموعة الإحصائية السنوية، لمسنوات ) -

وخاصة  2003أما النفقات العامة التي اصبحت واخذت منحى توسعي بعد عاـ 
النفقات التشغيمية نتيجة زيادة رواتب الموظفيف بسبب زيادة عدد العامميف في القطاع 
العاـ فضلًا عف زيادة النفقات العسكرية ، أما النفقات الاستثمارية لـ تشيد الارتفاع 

اجي فضلًا عف ضعؼ البيئة الاستثمارية ، فمف الكبير بسبب تراجع الييكؿ الإنت
( مميوف دينار وىي قيمة 3291139491( بمغت النفقات العامة )1معطيات الجدوؿ )

مرتفعة ناجمة عف تضخـ الجياز الحكومي بسبب التعيينات الجديدة وخاصة في سمؾ 
الجيش والشرطة فضلًا عف استحداث مؤسسات حكومية جديدة مثؿ مفوضية 

ات وغيرىا مف المؤسسات ، واستمرت النفقات العامة بالزيادة الى أف بمغت الانتخاب
صدار قانوف 52.19معدؿ نمو مرتفع نسبتو ) %( نتيجة استمرار التوظيؼ الحكومي وا 

الرواتب الجديد ، الأمر الذي تطمب زيادة الانفاؽ المرافؽ ليذه التطورات ، ثـ 
نتيجة  2009%( خلاؿ عاـ -6.41انخفضت معدلات نمو النفقات العامة لتسجؿ )

تداعيات الازمة المالية العالمية ، ومف ثـ عادت الى الزيادة والتوسع مرة اخرى لتصؿ 
%( خلاؿ عاـ 13.30( مميوف دينار وبمعدؿ نمو نسبتو )11991279556الى )
بسبب عدـ إقرار الموازنة  2014، لكف سرعاف ما انخفضت خلاؿ عاـ  2013

تمرار تداعيات اليجمات الإرىابية عمى بعض مناطؽ العراؽ العامة العراقية واس
الذي خوؿ فيو  95ورقـ  2004واستناداً الى قانوف الإدارة العامة والديف العاـ لعاـ 

وبشكؿ شيري، إذ تـ  2013( مف موازنة 1/12وزير المالية بصرؼ ما يعادؿ )
معدؿ نمو سالب  لتسجؿ 2013تقميص حجـ النفقات العامة دوف مستوى النفقات عاـ 
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%(، ومع تعاظـ دور الدولة العراقية وتوسع سمطتيا ارتفعت النفقات 2.67نسبتو )
العامة كونيا الأداة الميمة التي تستخدميا الدولة العراقية في تحقيؽ أىدافيا التي 
تسعى لتحقيقيا لأنيا تعكس جوانب الأنشطة العامة وكيفية تمويميا لتبمغ 

، واستمرت الارتفاعات لمنفقات العامة الى 2017ار لعاـ  ( مميوف دين7594909115)
نتيجة نمو معدلات النفقات الاستثمارية  2019( لعاـ 38.14أف بمغت معدؿ نمو )

لتسجؿ معدؿ نمو سالب  2020والتشغيمية، لكف عاودت النفقات للانخفاض لعاـ 
ي الذي أثر والانغلاؽ العالم Covid_19%( نتيجة الوباء العالمي -31.90نسبتو )

عمى الإنتاج مف جية وانخفاض أسعار النفط مف جية أخرى، ثـ عاودت النفقات 
 .2022( مميوف دينار لعاـ 1169959،582العامة الارتفاع لتبمغ )

( وتأثير 2022-2004أما بخصوص بعض المتغيرات الاقتصادية خلاؿ المدة )
 أدوات السياسة المالية عمييا فيمكف توضيح ما يمي:

وىو مف أكثر المؤشرات شمولية لتوضيح مجموع تج المحمي الإجمالي: النا .1
الإنتاج في البمد مف السمع والخدمات، فضلًا عف قياسو لممستوى الاقتصادي لمبمد 
خلاؿ مدة زمنية معينة، فبارتفاع الإيرادات العامة ارتفعت النفقات العامة لمدولة ومف 

علاقة الطردية بيف زيادة النفقات العامة ثـ ارتفاع أجمالي الناتج المحمي نتيجة ال
جمالي الناتج المحمي وذلؾ بسبب الإيرادات النفطية التي تعُد المورد الأساس لمنفقات  وا 
العامة وبكوف العراؽ أحد الدوؿ التي تعتمد عمى النفط في تكويف أجمالي الناتج، 

 2009يا عاـ باستثناء بعض الأعواـ التي مر بيا الاقتصاد العراقي بأزمات ومن
نتيجة دخوؿ الإرىاب واحتلاؿ بعض  2014نتيجة الازمة المالية العالمية، وعاـ 

 , Covid_19 (Awad Et alبانتشار الوباء العالمي  2020مناطؽ العراؽ، وعاـ 
2023 :19) 

وىو الرقـ القياسي لأسعار المستيمؾ ويعكس مدى زيادة نفقات معدل التضخم:  .2
الأسعار مف أجؿ الحصوؿ عمى كميات السمع والخدمات  المعيشة الناتجة عف تغير

بسنة الأساس ، والذي يؤثر سمباً عمى الاقتصاد نتيجة زيادة الاختلالات الييكمية 
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واتساع الفجوة بيف القطاعات الإنتاجية التي ىي أحد مصادر الطمب المحمي ، وأف 
في القطاعات عف ىذا الارتفاع في المستوى العاـ للأسعار نتيجة القصور الحاصؿ 

ازدادت معدلات  2003خمؽ عرض سمعي مساوي الى الطمب الكمي. فبعد عاـ 
التضخـ وسجمت نسب مرتفعة خلاؿ السنوات الأولى لمبحث نتيجة ارتفاع أسعار 
الوقود وزيادة تكمفة النقؿ والمواصلات الناجمة عف ارتفاع الأجور والرواتب وىذا يدؿ 

بدء  2007ت التضخـ والانفاؽ العاـ ، الى عاـ عمى العلاقة الطردية بيف معدلا
معدؿ التضخـ بالانخفاض وأصبحت العلاقة عكسية بيف السياسة المالية والتضخـ 
الناتجة عف إجراءات مالية اتخذتيا الحكومة مف أجؿ السيطرة عمى المعدلات المرتفعة 

بواقع  2019، ثـ اخذت معدلات التضخـ بالتذبذب لتبمغ أدنى مستوى ليا عاـ 
%( نتيجة رغبة الحكومة بالتخمص مف معدؿ التضخـ، ولكف سرعاف ما ارتفع -0.2)

بسبب انخفاض أسعار النفط العالمية نتيجة انتشار وباء  2020%( عاـ 0.6ليبمغ )
%(. وبيذا يكوف تأثير 5.0لتبمغ ) 2022فايروس كورونا، واستمر الارتفاع الى عاـ 

خـ مف خلاؿ الإيرادات بشكؿ غير مباشر، أما مف السياسة المالية عمى معدلات التض
ناحية النفقات العامة فيكوف تأثيرىا نتيجة زيادة الطمب الحكومي عمى السمع والخدمات 
فضلًا عف اعتماد الأنشطة الاقتصادية بعضيا عمى البعض الأخر وتسعى الدولة مف 

 خلاليا لشراء السمع ودفع مخصصات الرواتب لموظفييا. 
تحميل واقع السياسة النقدية وأثرها عمى الناتج المحمي الاجمالي في   -2.4.2

 الاقتصاد العراقي
 2004لعاـ  56حصؿ البنؾ المركزي العراقي عمى استقلاليتو بعد صدور قانوف 

والذي نص عمى أف البنؾ المركزي العراقي يمثؿ سمطة أساسية في الحكومة مسؤولة 
دوف أف يحصؿ عمى تعميمات وتوجييات مف أي عف صياغة وتنفيذ السياسة النقدية 

جية أخرى بما في ذلؾ أجيزة الدولة ويجب احتراـ ىذه الاستقلالية لمبنؾ المركزي 
 . العراقي
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تسعى السياسة النقدية في العراؽ الى تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي والنقدي مف خلاؿ 
ة سعر الصرؼ لتحسيف ادواتيا المباشرة وغير المباشرة، فاستخدمت السياسة النقدي

العممة المحمية مقابؿ العممة الأجنبية مف خلاؿ عد تغيرات منيا استخداـ نظاـ التعويـ 
المدار والذي ساىـ برفع قيمة العممة المحمية أماـ العممة الأجنبية وبالتالي تحقيؽ 
الاستقرار الاقتصادي والذي انعكس عمى تحسيف وحفظ الاحتياطيات الأجنبية وولد 

ة لدى الجميور العراقي اتجاه الدينار، واستخداميا لسعر الفائدة كأداة رئيسية لكف الثق
بسبب ىيمنة القطاع المنتج في العراؽ وتعاظـ ايراداتو جعؿ ىنالؾ تذبذباً واضحاً في 
أسعار الفائدة، فضلًا عف استخداـ عمميات مزاد العممة الأجنبية الذي بدء البنؾ 

التي ىدفت الى السيطرة عمى عرض النقد مف  4/10/2023المركزي بتطبيقيا بتاريخ 
جية والحد مف ارتفاع المستوى العاـ للأسعار مف جية أخرى، إذ اصبح البنؾ 
المركزي العراقي بمثابة سوؽ مركزي لمعممة الأجنبية ، لكف بالرغـ مف ىذه 

عانت الا أف ىناؾ بعض التشوىات التي  2003المستجدات لمسياسة النقدية بعد عاـ 
 (:62-59: 2022)العكيمي ، منيا السياسة النقدية في العراؽ ومنيا مايمي : 

في التقرير الاقتصادي السنوي  2008اعلاف البنؾ المركزي العراقي عاـ  .1
باستخداـ قاعدة تايمور والتي تنص عمى جعؿ سعر الفائدة دالة في كؿ مف فجوة 

فبعدىا يزداد التضخـ الفعمي عمى التضخـ وفجوة الناتج ، إذ يتـ رفع سعر الفائدة 
التضخـ المستيدؼ وخفضو عندما يتجو الاقتصاد نحو الكساد، لكف عند متابعة 
وتحميؿ الاقتصاد العراقي نجد ىنالؾ انفصاؿ بيف التغيرات في سعر الفائدة وتغيرات 
الناتج، إذ أف التشوىات في القطاع الحقيقي يجعمو غير متماشي مع التغيرات في 

الفائدة، أي أف ىنالؾ انفصاؿ لمقطاع النقدي عف القطاع الحقيقي لمسياسة أسعار 
 النقدية التي يتبناىا البنؾ المركزي.

ارتفاعات في معدلات عرض النقد بمعدؿ أعمى مف ارتفاعات أجمالي الناتج  .2
 المحمي، وىذا يؤكد ابتعاد مؤشر الاستقرار النقدي عف الواحد صحيح.
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سعرية أدت الى تعظيـ الأجور الحقيقية عمى حساب أف استقرار الاتجاىات ال .3
تدني مستوى الإنتاج، ونتيجة لذلؾ ازدادت معدلات الاستيلاؾ والادخار وعدـ 
الامكانية عمى توجيو ىذه المدخرات نحو الاستثمار القادر عمى سد الطمب المحمي 

جنبي، وانما اتجيت الى الخارج، فضلًا عف توجو معدلات الاستيلاؾ نحو الطمب الأ
لذا دخؿ النشاط الاقتصادي بحالة مف الركود المستمر ولاسيما القطاع غير النفطي 
ناتج مف تواجد السمع المستوردة مف الخارج عمى حساب بطالة القطاعات الرئيسية في 
الاقتصاد وجعؿ بيئة ىذا الاقتصاد مولدة لمنشاط غير المثمر بؿ ويطمؽ عميو "مرض 

 بالمرض اليولندي". العراؽ الاقتصادي شبيياً 
( استخداـ السياسة النقدية لاىـ ادواتيا الممثمة بعرض النقد، 2كما يبيف الجدوؿ )

والتي يتـ مف خلاليا معرفة السياسة النقدية المستخدمة ما أذا كانت توسعية أو 
انكماشية، أذ مف الممكف أف يقوـ البنؾ المركزي بتغيير عرض النقد مف وقت لأخر 

( كاف عرض 2022-2004لاقتصادية والنقدية لمبمد ، فخلاؿ المدة )حسب الظروؼ ا
( مميوف دينار 1292549000يتجو نحو الزيادة اذ بمغ ) M2النقد بالمعنى الواسع 

 2014( مميوف دينار عاـ 9097279801واستمر بالزيادة ليبمغ )  2004خلاؿ عاـ 
لعراقي نتيجة ارتفاع العائدات نتيجة السياسة التوسعية المتبعة مف قبؿ البنؾ المركزي ا

( مميوف دينار لعاـ 8295959493النفطية مف الدولار، ثـ انخفض عرض النقد ليبمغ )
%( نتيجة الظروؼ التي رافقت الاقتصاد 8.9بمعدؿ نمو سالب نسبتو ) 2015

العراقي مف دخوؿ داعش واحتلاؿ بعض مناطؽ العراؽ وانخفاض أسعار النفط 
متزايدة والظروؼ الأمنية، ثـ عاود بالارتفاع واستمر بمعدلات نمو والنفقات العسكرية ال

. فتمتع الاقتصاد العراقي 2022%( لعاـ 20.2مرتفعة الى أف بمغ معدؿ نمو )
بجياز إنتاجي غير مرف وعدـ امكانيتو عمى استيعاب الطمب الفردي، وأف أي زيادة 

يدفع البنؾ المركزي العراقي  في عرض النقد يقابميا زيادة في المستوى العاـ للأسعار
الى زيادة مبيعاتو مف العممة الأجنبية عف طريؽ اداتو المستحدثة الا وىي مزاد العممة 
مف أجؿ تغطية الطمب المتزايد الناجـ عف زيادة عرض النقد، لذا يجب تطوير وعمؿ 
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القطاعات الاقتصادية الأخرى وتنشيط عمؿ القطاع الخاص مف أجؿ منع تسريب 
 ة الأجنبية.العمم

 
 (2022-2004( تطور أدوات السياسة النقدية والناتج المحمي الاجمالي في العراق لممدة )2الجدول )

 M2عرض النقذ  السنة
 هليوى دينار

هعذل 

 النوو
% 

سعر 

 الصرف
 الرسوي

 سعر الفائذة
 الاسوي 

% 

الناتج الوحلي الإجوالي 

 بالأسعار الجارية
هعذل 

 التضخن
% 

4006 3494769000 === 39675 8 759457957:.9 48.: 
4007 3698:69000 3;.: 3968; 9 95975597;:.8 59.3 
4008 4390:09000 65.7 39689 38 ;797:99;76.: 75.3 
4009 489;789098 49.: 39477 40 33396779:35.6 50.; 
400: 569;3;9897 4;.7 393;5 37 37990489083.8 34.9 
400; 6796599;3: 50.3 39390 :.:5 35098659400.6 :.5 
4030 8095:890:8 54.: 39390 8.47 38490869787.7 4.7 
4033 9493999;73 3;.7 39390 8 43995499309.6 7.8 
4034 9796889580 6.7 39388 8 476944796;0.9 8.3 
4035 :9989;9706 38.3 39388 8 49597:9974;.4 3.; 
4036 ;099499:03 5.6 39388 8 48895549877.3 4.4 
4037 :497;796;5 :.;- 39389 8 3;698:09;93.: 3.6 
4038 ::90:39;;5 8.8 393:4 6.55 3;89;469363.9 0.7 
4039 :;9663955: 3.7 393:6 6 4439887990:.7 0.4 
403: ;493079603 4.; 393;0 6 4769:9093:6.8 0.6 
403; 30593069344 33.; 393;0 6 49893399000.0 0.4- 
4040 33;9;0893;5 38.4 39456 6 43;99969000.0 0.8 
4043 35;9::89045 38.8 39696 6 503968;9000.0 8.0 
4044 38:94049039 40.4 39680 6 5:590869374.5 7.0 

 المصدر:
 (.2022-2004البنك المركزي العراقي، النشرة السنوية، لمسنوات، ) -
 (.2022-2004المجموعة الإحصائية السنوية، لمسنوات )جمهورية العراق، وزارة التخطيط،  -

عمى  2003أما فيما يخص أداة سعر الصرؼ، إذ عممت السياسة النقدية بعد عاـ 
توحيد معدلات سعر الصرؼ لمدينار العراقي فضلًا عف تجانس ألية سوؽ الصرؼ 
وذلؾ مف أجؿ اشباع السوؽ العراقية بالعممة الأجنبية مف جية ومف جية أخرى سد 

د العممة نسبياً لمتخمص مف تقمبات حاجة القطاع الخاص، لذلؾ تـ استخداـ أسموب مزا
الإشارات السعرية التي تؤدي الى اختلاؿ النشاط الاقتصادي. فمف خلاؿ تتبع بيانات 

وانخفض  2004( دينار/ دولار لعاـ 19453( يلاحظ بموغ سعر الصرؼ )2الجدوؿ )
إذ اتبع البنؾ المركزي خلاؿ ىذا المدة   2008( دينار/ دولار لعاـ 19193ليبمغ )

ظاـ صرؼ الربط الزاحؼ، بينما اتبع واقعياً نظاـ الربط الثابت ، وكاف ىذا ن
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الانخفاض  نتيجة التغيرات التي شيدىا البنؾ المركزي العراقي مف استخداـ أسموب 
مزادات العممة لتلافي الفرؽ الكبير بيف السعريف )الرسمي والموازي( وارتفاع قيمة 

تناسبة مع احتياجات الاقتصاد العراقي بسبب ما العممة العراقية، فجأت ىذه الأمور م
يتمتع بو مف عدـ مرونة الجياز الإنتاجي وانخفاض معدلات إجمالي الناتج المحمي 
وعدـ التوازف بيف العرض والطمب الكمي وبالتالي ارتفاع معدلات التضخـ، فلابد مف 

ى المستوى العاـ أزالو القيود عمى الواردات لسد متطمبات السوؽ الوطنية والحفاظ عم
( معدلًا ثابتاً ليبمغ 2011-2009للأسعار، وقد سجؿ سعر الصرؼ خلاؿ المدة )

( دينار/ دولار نتيجة استخداـ أدوات السياسة النقدية وتوازف حجـ 19170)
الاحتياطيات الأجنبية عف طريؽ استخداـ سعر الصرؼ بوصفو أداة لتحقيؽ الاستقرار 

بسبب زيادة الطمب عمى العممة الأجنبية والتي أصبحت الاقتصادي لمقيمة الوطنية، و 
اكبر مف المعروض نتيجة زيادة استخداميا لأغراض المضاربة انخفض سعر الصرؼ 

بمغ سعر  2015(، وفي عاـ 2013-2012( دينار/ دولار للأعواـ )1966ليبمغ )
ار ( نتيجة انخفاض أسع19182( دينار/ دولار وارتفع الى )19167الصرؼ الرسمي )

(، 2019-2018( خلاؿ الأعواـ )19190، ثـ اتسـ بالثبات ليبمغ )2016النفط لعاـ 
( 19-نتيجة انتشار )كوفيد 2020( دينار/ دولار لعاـ 19234في حيف بمغ )

وانخفاض أسعار النفط وبالتالي تراجع الإيرادات النفطية وحدوث عجز في الموازنة 
تراض مف المصارؼ مف أجؿ تمويؿ دفع العامة مما أوجب بوزارة المالية الى الاق

 الرواتب وتمبية احتياجات النفقات العامة الأخرى. 
وبخصوص أداة السياسة النقدية الأخرى وىي سعر الفائدة، اتجو الاقتصاد العراقي مف 

وترؾ الجياز المصرفي  2004خلاؿ السياسة النقدية الى تحرير سعر الفائدة بعد عاـ 
تحديد سعر الفائدة باستثناء سعر السياسة النقدية المستخدـ بالتحرؾ بحرية تامة في 

لمتأثير عمى النشاط الاقتصادي وتشجيع الافراد عمى الاستثمار والادخار، وتميز سعر 
الفائدة الاسمي خلاؿ مدة البحث بعدـ الاستقرار لاف السمطة النقدية المتمثمة بالبنؾ 

مثبت أسمي لمتوقعات التضخمية استخدمت سعر الفائدة ك 2004المركزي بعد عاـ 
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بسبب ىيمنة القطاع العاـ عمى إجمالي الناتج المحمي، فضلًا عف دور الجياز 
المصرفي المتأخر مما أدى بالسمطة النقدية الى اتباع طرؽ أخرى لتعقيـ الكتمة 

 2004%( لعاـ 6( بمغ سعر الفائدة الاسمي )2النقدية. فمف تتبع بيانات الجدوؿ )
وذلؾ لتخفيض الكمية المتداولة مف أجؿ انخفاض  2006%( لعاـ 16)وارتفع الى 

وىذا أدى الى عدـ قدرة  2007%( لعاـ 20المستوى العاـ للأسعار، وارتفع الى )
%( لعاـ 15المستثمريف عمى الاقتراض مف المصارؼ، ثـ عاود بالانخفاض ليبمغ )

مريكي، أما فيما بعد نتيجة تحسف سعر صرؼ الدينار العراقي أما الدولار الأ 2008
( مف أجؿ 2015-2011%( خلاؿ المدة )6استمر بالانخفاض الى أف استقر عند )

تحقيؽ الاستقرار النقدي وتحقيؽ النمو الاقتصادي مف خلاؿ انشاء المشاريع التنموية 
انسجاماً مع  2016%( لعاـ 4.33وتحفيز النشاط الائتماني، ولكف انخفض الى )

دية مف أجؿ تحقيؽ النمو والتنمية الاقتصادية، واستمر توجيات السياسة النق
 (.2022-2017%( خلاؿ المدة )4بالانخفاض ليستقر عتد )

( وتأثير أدوات 2022-2004أما بخصوص الناتج المحمي الاجمالي خلاؿ المدة )
 السياسة النقدية عميو فيمكف توضيح ما يمي:

جمالي  ىنالؾ علاقة طردية: GDPالناتج المحمي الإجمالي  .1 بيف عرض النقد وا 
( ، فزيادة عرض النقد 2الناتج المحمي وىذا ما يلاحظ مف خلاؿ بيانات الجدوؿ )

( 5392359358.7( مميوف دينار قابميا بموغ إجمالي الناتج )1292549000ليبمغ )
أصبحت العلاقة عكسية إذ ازداد  2009، أما خلاؿ عاـ 2004مميوف دينار لعاـ 

( مميوف دينار مقابؿ انخفاض إجمالي الناتج 4594379918عرض النقد ليبمغ )
( مميوف دينار بسبب زيادة الوعي 13096439200.4المحمي بالأسعار الجارية ليبمغ )

المصرفي لدى الافراد مقابؿ الأزمة المالية العالمية، ثـ عاودت العلاقة الطردية خلاؿ 
سة توسعية بزيادة عرض بسبب استمرار السياسة النقدية باستخداـ سيا 2010عاـ 

النقد ومف ثـ زيادة الاستثمار وبالتالي ارتفاع معدلات الناتج الإجمالي، بعد ذلؾ 
جمالي الناتج خلاؿ عاـ  بسبب  2014أصبحت العلاقة عكسية بيف عرض النقد وا 
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تراجع أسعار النفط في السوؽ العالمية والى ما تعرضت اليو البلاد مف ىجمات 
العراؽ، ثـ عاود بالعلاقة الطردية بيف المتغيريف الى نياية مدة إرىابية لبعض مناطؽ 

البحث  مف أجؿ محاولة السياسة النقدية لمسيطرة عمى عرض النقد والتأثير بشكؿ 
إيجابي عمى النمو الاقتصادي. أما علاقة سعر الصرؼ بأجمالي الناتج المحمي 

سعر الدولار مقابؿ الدينار فكانت علاقة عكسية خلاؿ المدة المذكورة لمبحث لأف رفع 
العراقي سوؼ يؤثر بشكؿ إيجابي عمى الاقتصاد المحمي نتيجة ارتفاع أسعار السمع 
المستوردة مقابؿ السمع المحمية وىذا بدوره يشجع الصناعات المحمية ومف ثـ زيادة 
الإنتاج والاستثمار والتجارة الخارجية وتدفؽ رؤوس الأمواؿ بيف الاقتصادات المحمية 

الخارجية. أما فيما يتعمؽ بعلاقة معدؿ الفائدة مع الناتج الإجمالي بالأسعار الجارية و 
فكانت علاقة عكسية وىي مطابقة لمنظرية الاقتصادية نتيجة الازمات والصراعات 

 التي مر بيا الاقتصاد العراقي.
( أف 2يتضح مف خلاؿ ما تـ التطرؽ اليو مف بيانات الجدوؿ )معدل التضخم:  .2

(، قابمو معدلات التضخـ 2022-2004لنقد أخذ بالزيادة خلاؿ المدة )عرض ا
متذبذبة ما بيف الارتفاع والانخفاض خلاؿ المدة المذكورة، وأف اعمى معدؿ وصؿ اليو 

%( وبعدىا اتخذت السمطة النقدية المتمثمة 53.1ليبمغ ) 2006التضخـ خلاؿ عاـ 
ارتفاع المستوى العاـ للأسعار، وكاف بالبنؾ المركزي إجراءاتيا مف اجؿ السيطرة عمى 

نتيجة استخداـ أسموب مزاد العممة  2019%( خلاؿ عاـ -0.2أقؿ معدؿ لو يبمغ )
مف قبؿ البنؾ المركزي لممحافظة عمى استقرار سعر الصرؼ والحد مف التضخـ. 
فكاف ىدؼ السياسة النقدية السيطرة عمى ارتفاع المستوى العاـ للأسعار وىذا ما 

نظرية كمية النقود الكلاسيكية بوجود العلاقة الطردية بيف كمية النقود أوضحتو 
المعروضة والمستوى العاـ للأسعار، وأكد ميمتوف فريدماف وىو أبرز منظري النظرية 
النقدية بأف أي تغير في كمية النقود يرافقو تغيرات ميمة في المستوى العاـ للأسعار. 

قتصادية بالنسبة لمسياسة النقدية مف جية أما بالنسبة لسعر الصرؼ واىميتو الا
والسياسة المالية مف جية أخرى، إذ وضحت النظريات الاقتصادية أسعار الصرؼ 
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المختمفة والعوامؿ المؤثرة بيا ومف تمؾ العوامؿ سعر الصرؼ وانعكاسو عمى معدلات 
سعر  ( يلاحظ وجود العلاقة الطردية بيف2التضخـ، فمف خلاؿ تتبع بيانات الجدوؿ )

( دينار/ دولار 19453الصرؼ الاسمي ومعدؿ التضخـ، فعند بموغ سعر الصرؼ )
%( لمعاـ نفسو، وعند ارتفاع أسعار 26.8بمغت معدلات التضخـ ) 2004لعاـ 

ارتفعت معدلات التضخـ لتصؿ الى  2005( دينار/ دولار لعاـ 19469الصرؼ الى )
ات والاضطرابات التي مر %(، وبعدىا انخفضت أسعار الصرؼ بفعؿ الازم53.1)

ويبمغ معدؿ  2019( دينار/ دولار لعاـ 19190بيا الاقتصاد العراقي ليصؿ الى )
%( لمعاـ نفسو. أما فيما يخص سعر الفائدة فكانت دالة -0.2التضخـ أقؿ نسبة لو )

طردية مع التضخـ فيرفع سعر الفائدة عندما يتفوؽ معدؿ التضخـ الفعمي عمى 
 حيح.المستيدؼ والعكس ص

 المبحث الثالث/ الجانب العممي -3
قياس وتحميل العلاقة بين ادوات السياسة المالية والنقدية والناتج المحمي  -1.3

 الاجمالي
 متغيرات الدراسة والتوصيف الدالي   -1.1.3

مف اجؿ تحقيؽ الاىداؼ التي يسعى الييا البحث ، تـ توصيؼ الانموذج وحددت 
يتضح منو المتغيرات المستقمة والمتغيرات  ( الذي3المتغيرات مف خلاؿ الجدوؿ )

 التابعة .
 الانوورجتوصيف هتغيرات  (3جذول )

 نوع المتغير  الرمز  اسـ المتغير 
 مستقل M2 عرض النقد بالمعنى الواسع 

 مستقل sp الانفاؽ العاـ
 تابع gdp الناتج المحمي الاجمالي بالأسعار الجارية 

 المصدر: من أعداد الباحثين          
 وبناء عمى الاطار النظري لمدراسة فانو يفترض اختبار العلاقة الدالية الاتية :

Yi = a + b1X1 +b2X2 +ui 
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( فيي ترمز الى مؤشرات X1,X2الناتج المحمي الاجمالي ، اما ) Yحيث يرمز 
، وىي مدة  2022-2004السياسة النقدية والمالية  ، وتمتد فترة الدراسة لممدة مف 

قميمة لا تكفي لا جراء طرؽ القياسي الحديثة ، لذلؾ تـ تحويؿ البيانات الى بيانات ربع 
 الاصدار العاشر امكانية تحويؿ البيانات مف سنوية Eviewsسنوية ، اذ يوفر برنامج 

 الى ربع سنوية .  
 نتائج اختبار الاستقرارية لمتغيرات الدراسة .  -2.1.3

  ( نتائج اختبارات الاستقرارية لمتغيرات الدراسة عند المستوى الاصمي لمبيانات4الجدول )

(UNIT ROOT TEST TABLE (PP) At Level 
GDP SP M2   

-0.6879 -1.4727 2.3876 t-Statistic With  Constant 
0.8429 0.5420 1.0000 Prob.  

n0 n0 n0   
-2.0801 -2.1128 -1.7734 t-Statistic With Constant & 

Trend 
0.5481 0.5301 0.7078 Prob.  

n0 n0 n0   
1.5687 0.4796 5.6485 t-Statistic Without Constant & 

Trend 
0.9705 0.8163 1.0000 Prob.  

n0 n0 n0   
Notes: (*)Significant at the 10%; (**)Significant at the 5%; (***) Significant at the   1%. and 

(no) Not Significant   

 الاصدار العاشر Eviewsالمصدر : من اعداد الباحثين بالاعتماد عمى مخرجات البرنامج 
والمتغيرات ( اف المتغير غير مستقر في المستوى الاصمي 4نجد مف نتائج الجدوؿ )

، وبما انو  ppالمستقمة غير مستقرة عند المستوى الاصمي لمبيانات وحسب اختبار
 ( 5جميع المتغيرات غير مستقرة ، فتـ اخذ الفرؽ الاوؿ ليا كما في الجدوؿ )

 ( نتائج اختبارات الاستقرارية لمتغيرات الدراسة عند الفرق الاول  لمبيانات5الجدول )

(UNIT ROOT TEST TABLE (PP) At Level 

d(GDP) d(SP) d(M2)   

-8.9015 -8.6153 -9.7919 t-Statistic With  Constant 

0.0000 0.0000 0.0000 Prob.  

*** *** ***   

-8.8471 -8.5558 -9.9072 t-Statistic With Constant & 

Trend 
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0.0000 0.0000 0.0000 Prob.  

*** *** ***   

-8.5440 -8.5440 -8.5440 t-Statistic Without Constant 

& Trend 

0.0000 0.0000 0.0000 Prob.  

*** *** ***   

Notes: (*)Significant at the 10%; (**)Significant at the 5%; (***) Significant at the  

1%. and (no) Not Significant   

 الاصدار العاشر Eviewsالمصدر : من اعداد الباحثين بالاعتماد عمى مخرجات البرنامج 
( اف جميع المتغيرات اصبحت مستقرة عند اخذ الفرؽ الاوؿ 5نجد مف الجدوؿ ) 

، وعمى ىذا الاساس يفضؿ استخداـ اسموب الانحدار  ppلممتغيرات حسب اختبار
د الفرؽ الاوؿ الى جانب اف عدد بسبب عن ARDLالذاتي ذو الابطاء الموزعة 

 المشاىدات قميؿ.
نتائج اثر السياسة النقدية والمالية عمى الناتج المحمي الاجمالي العراق  -3.1.3
 ( 2022_2004لممدة )

 ARDLالتقدير الاولي لنموذج  -1
 لقياس العلاقة بيف ARDL( نتائج التقدير الاولي لنموذج 6يظير الجدوؿ )     

 والمالية عمى الناتج المحمي الاجمالي في العراؽالسياسة النقدية 
لقياس العلاقة بين السياسة النقدية والمالية   ARDL( نتائج التقدير الاولي لنموذج 6الجدول)

 عمى الناتج المحمي الاجمالي  في العراق
Dependent Variable: gdp 

Method: ARDL 

Selected Model: ARDL(1, 2, 1) 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.* 

GDP(-1) 0.728805 0.076386 9.541125 0.0000 

SP 1.562100 0.149849 10.42448 0.0000 

SP(-1) -1.140216 0.221030 -5.15867 0.0000 

SP(-2) -0.204730 0.136366 -1.50133 0.1380 

M2 1.101460 0.245078 4.494320 0.0000 

M2(-1) -0.714980 0.274121 -2.60868 0.0112 

C 9561371 3737383 2.558306 0.0128 

R-squared 0.985639 Mean dependent var 2.06E+08 

Adjusted R-squared 0.984353 S.D. dependent var 80895416 
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S.E. of regression 10119120 Akaike info criterion 35.18757 

Sum squared resid 6.86E+15 Schwarz criterion 35.40552 

Log likelihood -1294.940 Hannan-Quinn criter. 35.27451 

Durbin-Watson stat 1.979387 
   

 الاصدار العاشر Eviewsالمصدر : من اعداد الباحثين بالاعتماد عمى مخرجات البرنامج 
  (1 ,2 ,1)الملائـ ىو  ARDL( اف نموذج 1( والشكؿ )6تظير نتائج الجدوؿ )

لقياس العلاقة بيف  السياسة النقدية و المالية في العراؽ ، اذ يتبيف اف قيمة معامؿ 
%( مما يعطي قوة تفسيرية لمنموذج اي اف المتغيرات 98( بمغت )R2التحديد )

%( واف النسبة 98المستقمة تفسر التغيرات التي تحصؿ في المتغير التابع بنسبة )
%( تعود الى تأثير متغيرات اخرى لـ يتضمنيا النموذج وكانت 2والبالغة )المتبقية 
( وىذه القيمة تشير الى اف 1.97( نحو )Durbin-Watson statisticقيمة )

 النموذج يخمو مف مشكمة الارتباط الذاتي .
 لتحديد افضل نموذج AIC( نتائج اختبار 1لشكل )ا       
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 الاصدار العاشر Eviewsالمصدر : من اعداد الباحثين بالاعتماد عمى مخرجات البرنامج       

 نتائج اختبار الحدود لمتكامل المشترك -4.1.3



 

 

              
 

 

 

 

 55  

 

  –العدد الخاص بالمؤتمر العلمي الدولي السنوي الثالث  -    ISSN 2709-2852–والمحاسبية مجلة العلوم المالية 
 المالية العامة تحديات الاصلاح والتوجه نحو الاقتصاد الرقمي

 وتحت شعار ) إصلاح المالية العامة طريقنا لتحقيق الازدهر الاقتصادي (
 2023كانون الأول  20-21 

( نتائج اختبارات الحدود لقياس العلاقة بيف السياسة النقدية 7يظير الجدوؿ )   
 والمالية والناتج المحمي الاجمالي في العراؽ خلاؿ مدة البحث .

( اختبار نتائج اختبارات الحدود لقياس العلاقة بين السياسة النقدية والمالية و الناتج 7جدول )
 المحمي الاجمالي في العراق

Test Statistic Value K 

F-statistic 4.339152 2 

Critical Value Bounds 

Significance I0 Bound I1 Bound 

10% 2.63 3.35 

5% 3.1 3.87 

2.5% 3.55 4.38 

1% 4.13 5 

 الاصدار العاشر Eviewsالمصدر : من اعداد الباحثين بالاعتماد عمى مخرجات البرنامج 
تظير نتائج اختبارات الحدود لقياس العلاقة بيف السياسة النقدية والمالية والناتج 

 Fالمحسوبة اكبر مف  Fالمحمي الاجمالي في العراؽ وجود تكامؿ مشترؾ لاف قيمة 
 %(5الجدولية عند مستوى معنوية اقؿ مف ) 

 نتائج تقدير الاستجابة الطويمة الاجل والقصيرة الاجل. -5.1.3
( نتائج تقدير الاستجابة الطويمة الاجؿ والقصيرة الاجؿ وفؽ نموذج 8يظير الجدوؿ )

ARDL  لقياس العلاقة بيف السياسة النقدية والمالية والناتج المحمي الاجمالي في
 وكما يمي: العراؽ خلاؿ مدة البحث

 ( نتائج تقدير الاستجابة القصيرة الاجل والطويمة الاجل بين متغيرات الدراسة8جدول )
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 الاصدار العاشر Eviewsالمصدر : من اعداد الباحثين بالاعتماد عمى مخرجات البرنامج 
 مف نتائج الجدوؿ نجد الاتي :

السياسة  الاجؿ تتجو مفتشير معممة تصحيح الخطأ وجود علاقة توازنية طويمة  -1
( 2022-2004النقدية والمالية الى الناتج المحمي الاجمالي في العراؽ خلاؿ المدة )
( ، اذ تشير %1، لاف معممة تصحيح الخطأ سالبة ومعنوية عند مستوى اقؿ )

 .( مف الزمف 0.27-المعممة  العودة الى التوزاف خلاؿ )
د تأثير ايجابي قوي ومعنوي بيف تظير نتائج الاستجابة الطويمة الاجؿ وجو  -2

عرض النقد والناتج المحمي الاجمالي في العراؽ خلاؿ مدة البحث اي اف زيادة عرض 
النقد يُسيـ في زيادة الناتج المحمي الاجمالي ، وىذا مطابؽ ومنطؽ النظرية 

 الاقتصادية .

Conditional Error Correction Regression 

`Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

C 0.682948 0.124652 5.478836 0.0000 

GDP(-1)* 0.168231 0.134794 1.248066 0.2177 

SP(-1) 0.059830 0.136471 0.438406 0.6629 

M2(-1) -0.507688 0.143722 -3.532438 0.0009 

D(SP) 0.406876 0.131954 3.083465 0.0033 

D(SP(-1)) 0.384156 0.282123 1.361662 0.1793 

ECM Regression 

Case 2: Restricted Constant and No Trend 
 

D(SP) 1.562100 0.138821 11.25260 0.0000 

D(SP(-1)) 0.204730 0.131896 1.552216 0.1253 

D(M2) 1.101460 0.224090 4.915257 0.0000 

CointEq(-1)* -0.271195 0.063685 -4.258376 0.0001 

Levels Equation 

Case 2: Restricted Constant and No Trend 
 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

SP 0.800724 0.301755 2.653557 0.0099 

M2 1.425099 0.195428 7.292190 0.0000 

C 35256402 14443918 2.440917 0.0173 

EC = GDP - (0.8007*SP + 1.4251*M2 + 35256401.9046) 
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بيف تظير نتائج الاستجابة الطويمة الاجؿ وجود تأثير ايجابي قوي ومعنوي  -3
الانفاؽ العاـ والناتج المحمي الاجمالي في العراؽ خلاؿ مدة البحث اي اف زيادة 
الانفاؽ العاـ يُسيـ في زيادة الناتج المحمي الاجمالي ، وىذا مطابؽ ومنطؽ النظرية 

 الاقتصادية .
 نتائج اختبار الارتباط الذاتي واختبار عدم تجانس التباين  -6.1.3

الارتباط  الذاتي وعدـ ثبات تجانس التبايف لقياس ( نتائج اختبار 9يظير الجدوؿ )
العلاقة بيف السياسة النقدية والمالية عمى الناتج المحمي الاجمالي في العراؽ خلاؿ 

 مدة البحث  وكما يمي :
 ( نتائج اختبار الارتباط الذاتي وعدم ثبات تجانس بين متغيرات الدراسة9جدول )

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test: 

F-statistic 0.190024 Prob. F(2,65) 0.8274 

Obs*R-squared 0.430156 Prob. Chi-Square(2) 0.8065 

Heteroskedasticity Test: ARCH 

F-statistic 0.144519 Prob. F(2,69) 0.8657 

Obs*R-squared 0.300346 Prob. Chi-Square(2) 0.8606 

 الاصدار العاشر Eviewsالمصدر : من اعداد الباحثين بالاعتماد عمى مخرجات البرنامج 

( خمو النموذج المقدر مف مشكمة الارتباط الذاتي وعدـ 9كما يظير مف الجدوؿ )
ثبات تجانس التبايف ، لاف قيـ الاختبارات المحسوبة تظير عدـ امكانية رفض فرضية 

 العدـ .
 ستنتاجات والتوصياتالمبحث الرابع/ الا -4

 الاستنتاجات -1.4
بسبب الريعية التي يعتمد عمييا الاقتصاد العراقي فأف ادوات السياستيف المالية  -1

والنقدية تعتمد عمى ايرادات قطاع واحد تحدد اسعار منتجاتو خارج نطاؽ الحكومة واف 
 اي حدث سيعمؿ عمى انخفاض اسعار منتجاتو وبالتالي تؤثر عمى ايرادات الدولة .
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تشير نتائج البحث الى وجود علاقة توازنيو طويمة الأجؿ بيف السياستيف المالية  -2
والنقدية و الناتج المحمي الاجمالي في العراؽ خلاؿ مدة البحث وىذا يثبت فرضية 

 البحث .
اف القطاع المصرفي العراقي كاف ضعيؼ الفاعمية ، بسبب الظروؼ التي شيدىا  -3

بالظروؼ السياسية والامنية والصحية والتي عممت العراؽ خلاؿ مدة البحث متمثمة 
مجتمعة عمى تدىور عمؿ القطاع المصرفي ، لو لـ تكف بالمستوى المطموب ، الامر 

 الذي عمؿ عمى تراجع معظـ مؤشرات الاقتصاد . 
أثبتت نتائج التحميؿ القياسي اف بيانات المتغيرات المستقمة والمتغير التابع حققت  -4

( ، ولا توجد متغيرات متكاممة مف P.Pفرؽ الاوؿ وفؽ اختبار )صفة السكوف عند ال
( في تقدير العلاقة بيف ARDL، مما استوجب استخداـ انموذج )(I2)الدرجة 

 المتغيرات.
أظيرت نتائج الدراسة وجود علاقة توازنيو طويمة الاجؿ بيف مؤشرات السياستيف  -5

البحث ، لأف معممة تصحيح  المالية والنقدية والناتج المحمي الاجمالي خلاؿ مدة
%(، اي اف التغيرات في ادوات 1الخطأ سالبة ومعنوية عند مستوى معنوية اقؿ مف )

 السياستيف تؤدي الى تغيرات في الناتج المحمي الاجمالي  .
 التوصيات : -2.4
ينبغي اف تقوـ الحكومة بأنشاء صندوؽ سيادي لتحقيؽ الاستقرار الاقتصادي  -1

اسعار النفط التي تؤثر عمى الاقتصاد العراقي ، مف خلاؿ والتخمص مف صدمات 
الاستفادة مف الزيادة في اسعار النفط ، لما ليذا الصندوؽ مف اىمية في استثمار تمؾ 
الايرادات التي يحصؿ عمييا  عند ارتفاع اسعار النفط مف خلاؿ تعويض النقص 

 ات النفطية .الذي يحصؿ في الايرادات النفطية عند تقمبات اسعار المنتج
العمؿ عمى التنسيؽ فيما بيف السياستيف المالية والنقدية بما يتفؽ والسياسة  -2

الاقتصادية الكمية ، فضلًا عف ضرورة إدخاؿ التقنيات والبرمجيات الحديثة في التقدير 
 عند صياغة ورسـ أىداؼ تمؾ السياسات.
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لمقطاعات العمؿ عمى زيادة مساىمة القطاع الخاص في تنويع الانتاج  -3
 الاقتصادية بيدؼ زيادة معدلات نمو الناتج المحمي الاجمالي .

التركيز عمى توجيو التوسع الذي يحدثو التنسيؽ بيف عمؿ السياستيف المالية  -4
والنقدية باتجاه قطاعات الاقتصاد ولاسيما الانتاجية منيا ، والتي يمكف عف طريقيا 

ة الاستثمارات باعتبارىا احد المكونات تنشيط الناتج المحمي الاجمالي مف خلاؿ زياد
 التي تسيـ في زيادة الناتج المحمي الاجمالي .

 المصادر:
( 2002، أوس فحر الديف أيوب ، ) الجويجاتي، فيصؿ غازي مصطفى و  بمباس -1

، رسالة  تكامل السياسات النقدية والمالية وأثرها عمى الناتج المحمي الإجمالي في العراق
 ماجستير )غير منشورة( مقدمة الى مجمس كمية الادارة والاقتصاد / جامعة الموصؿ .

أثر السياستين المالية ( 2018، ايماف عبد الرحيـ ، ) كاظم، رجاء عزيز و بندر -2
-1980والنقدية في النمو الاقتصادي دراسة قياسية لحالة الاقتصاد العراقي لممدة )

 . العراقي، المؤتمر السنوي الرابع، البنؾ المركزي  (2016
السياسات النقدية والمالية وأداء سوق الأوراق ( 2010، عباس كاظـ ) الدعمي -3

 ، دار صفاء لمنشر والتوزيع، عماف.1، ط المالية
،  البنوك المركزية والسياسات النقدية( 2013، يسرى ) السامرائي، زكريا و  الدوري -4
 والتوزيع ، عماف.، دار البازوري العممية لمنشر 1ط
أثر السياستين المالية والنقدية عمى ( 2011، ) آخرون، أحمد سعدوف و  الدوسكي -5

مجمة جامعة تكريت لمعموـ ،  (2010-2003التضخم في الاقتصاد العراقي لممدة )
 .23، العدد7، المجمد الادارية والاقتصادية 

أثر السياسة النقدية ( 2019، افتخار محمد مناحي ) الرفيعي، أروى حاجـ و  سمطان -6
، العدد 2، مجمة دجمة، المجمد  (2015-1999في الاستقرار النقدي في العراق لممدة )

1 . 
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 المبادئ التوجيهية لإدارة الدين العام( 2001، البنؾ الدولي ، ) صندوق النقد الدولي -7
، واشنطف ، متاح عمى الرابط : 

https://www.imf.org/external/np/mae/pdebt/2000/ara/pdebta.pdf  
إداء السياسة المالية (  2017، عمر عدناف ) خماس، ىمسة قصي و  عبد المطيف -8

، جامعة النيريف ، كمية اقتصاديات الاعماؿ ، مجمة كمية  2003في العراق بعد عام  
 .52بغداد لمعموـ الاقتصادية ، العدد 

تقدير أثر ( 2020، حساـ الديف ىماـ ، ) العصامي، عدناف داود محمد و  العذاري -9
-1990مؤشرات السياسة المالية عمى الناتج المحمي الإجمالي )دراسة قياسية لممدة 

 . 3، العدد  27التربية لمبنات لمعموـ الإنسانية ،  المجمد ، مجمة كمية  (2016
فاعمية السياسة النقدية في تحقيق ( ، 2022، حسيف كمؼ عزيز، ) العكيمي -10

،  (2019-2004الاستدامة المصرفية في الاقتصاد العراقي: دراسة قياسية لممدة )
 قتصاد / جامعة واسط.أطروحة دكتوراه )غير منشورة( مقدمة الى مجمس كمية الادارة والا

العلاقة بين الانفاق الحكومي والتضخم في ( 2019، خالد روكاف و آخروف ، ) عواد -11
، مجمة جامعة تكريت لمعموـ الادارية والاقتصادية ، المجمد  (2017-2004العراق لممدة )

  47، العدد  15
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وتقييم مدى فعاليتيا في تعزيز اقتصادات  التعارض بين السياستين المالية والنقدية
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الآليات، مع الأخذ في الاعتبار السياقات العالمية المتنوعة والتحديات الفريدة التي 
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 الباحثون استخدملقد ، تنسيق السياسات في العالم الناميو الاقتصادية وتعزيز التناغم 
المنيج الوصفي في البحث الحالي من خلال مراجعة الأدبيات ذات الصمة ومراجعة 

تدعم فرضية البحث  باستنتاجاتالتجارب والممارسات الدولية السابقة من أجل الخروج 
بين  وتوصيات تسعى الى تعزيز تنفيذ تمك الأليات المستخدمة في الحد من التعارض

 ،السياستين المالية والنقدية
الحد من آليات  إنولقد توصل الباحثون الى عدد من الاستنتاجات كان أىميا 

أدوات  ىي ، مثل القواعد المالية واستيداف التضخم وأطر تنسيق السياساتالتعارض
والبمدان التي تنجح في تنفيذ  ،المالية والنقدية السياستينبين  التعارضفعالة لمحد من 

تشجيع مبادرات ، وأوصى الباحثون بضرورة أفضل ىذه الآليات تحقق نتائج اقتصادية
السياستين ن الفيم الأفضل لأدوات أ إذ التدريب والتعميم المتبادل لصانعي السياسات

 .المالية والنقدية يمكن أن يعزز التعاون والتنسيق بين صناع السياسات
 الكممات المفتاحية:

 ،التجارب والممارسات الدولية ،الحد من التعارض ،السياسة المالية ،السياسة النقدية
 .اقتصادات الدول النامية

Abstract: 

The research aims to study international experiences and 

practices in implementing mechanisms to mitigate conflicts 

between fiscal and monetary policies and evaluate their 

effectiveness in promoting the economies of developing 

countries. It addresses key questions surrounding the design, 

implementation, and impact of these mechanisms, taking into 

consideration the diverse global contexts and unique challenges 

faced by developing countries. The researchers provide valuable 

insights into possible ways to enhance economic flexibility and 

promote policy coherence and coordination in the developing 

world. The researchers employed a descriptive methodology in 

the current research, reviewing relevant literature and examining 

previous international experiences and practices. The goal was to 
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draw conclusions supporting the research hypothesis and 

providing recommendations to enhance the implementation of 

these mechanisms used to mitigate conflicts between fiscal and 

monetary policies. The researchers arrived at several conclusions, 

with the most significant being that conflict mitigation 

mechanisms, such as fiscal rules, inflation targeting, and policy 

coordination frameworks, are effective tools for reducing 

conflicts between fiscal and monetary policies. Countries 

successfully implementing these mechanisms achieve better 

economic outcomes. The researchers recommend the necessity of 

promoting training and mutual education initiatives for 

policymakers, as a better understanding of fiscal and monetary 

policy tools can enhance cooperation and coordination among 

policymakers. 

Keywords: 

Monetary Policy, Fiscal Policy, Conflict Mitigation, International 

Experiences and Practices, Economies of Developing Countries. 

 المقدمة:. 1
السياسات الاقتصادية، يمعب التفاعل بين  صنع ظل التغيرات المستمرة في مفاىيمفي 
في تشكيل الاستقرار المالي والنمو  اً محوري اً سة المالية والسياسة النقدية دور السيا

 واضحاً  تحدياً  ىاتين السياستينويشكل التوازن الدقيق بين للاقتصاد المحمي،  المستدام
 الدول إلى تحقيقوبينما تسعى ىذه ، اص في اقتصادات البمدان الناميةبشكل خ

دة تتعمق بمواءمة وتنسيق قضايا معقب تتعثرما  اً التنمية الاقتصادية، فإنيا غالب
 .المالية والنقدية ستينالسيا

مات اتواجو البمدان النامية تحديات فريدة من نوعيا تتسم بالفوارق الييكمية، والصد
فإن الحاجة إلى صنع وبالتالي،  ،وف الاقتصادية العالمية المتطورةالخارجية، والظر 

سياسات متماسكة ومتناغمة تصبح ذات أىمية قصوى من أجل تخفيف الصراعات 
 .(Starr, 2004) المالية والنقديةالسياستين وضمان الأداء الفعال لكل من 
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السياستين الخوض في التعقيدات المحيطة بتنسيق وتسعى ىذه الورقة البحثية الى 
استكشاف الآليات والاستراتيجيات التي و  تصادات الناميةالمالية والنقدية في سياق الاق

وتحديد  السياستين،يمكن استخداميا لمحد من الصراعات وتعزيز التآزر بين أدوات 
 .المثمى، مع الاعتراف بالتحديات المحددة التي تواجييا الدول الناميةالسياستين أطر 
المالية والنقدية عميقة، وتؤدي السياستين ن التداعيات الاقتصادية لمخلاف بين حيث أ

، وتقمب نتائج دون المستوى الأمثل مثل ضغوط التضخم في كثير من الأحيان إلى
عاقة النمو الاقتصادي . وتؤدي ىذه (Borio and Zhu, 2012) أسعار الصرف، وا 

أىداف  العواقب إلى تضخيم الحاجة الممحة إلى إيجاد حمول عممية تتوافق مع
رية لمصراعات لن تحدد ىذه الورقة الأسباب الجذ ، ولذلكالنقديةالسمطات المالية و 

بشكل نقدي الأدبيات الموجودة والأدلة التجريبية لاقتراح  اً فحسب، بل ستقيم أيض
السياستين آليات قابمة لمتطبيق يمكن اعتمادىا لتعزيز التنسيق والتماسك في صنع 

 النقدية والمالية.
 المبحث الاول/ الجانب النظري -1

 مشكمة البحث: - 1.1
المالية والنقدية في البمدان النامية يشكل تحدياً كبيراً السياستين إن التفاعل المعقد بين 

وبينما تتصارع ىذه  ،الكمي والنمو الاقتصادي المستدامأمام تحقيق استقرار الاقتصاد 
ماسة ىناك حاجة تتمحور مشكمة البحث بكون أن  ول مع تعقيدات إدارة اقتصاداتياالد

 أليات الحد من التعارض بين السياستين المالية والنقدية والتيلاستكشاف وتقييم دور 
 .بينيماتم تصميميا لمتخفيف من الصراعات 

 أهمية البحث: -1.1
تكمن أىمية البحث في كونو أن يكون مرجعاً لتوجيو القرارات السياسية ذات العلاقة 

وتعزيز الاستقرار الاقتصادي والنمو والحد من بتطبيق السياستين النقدية والمالية 
التعرض لمصدمات الخارجية والأزمات المالية والمساىمة في الأدبيات الأكاديمية 

 كقاعدة معرفة لواضعي السياسات الاقتصادية في البمدان النامية.
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 أهداف البحث: -1.1
الحد من اليات البحث إلى دراسة التجارب والممارسات الدولية في تنفيذ ييدف 

وتقييم مدى فعاليتيا في تعزيز اقتصادات  التعارض بين السياستين المالية والنقدية
يذه لومعالجة الأسئمة الأساسية المحيطة بالتصميم والتنفيذ والتأثير  ،البمدان النامية

الآليات، مع الأخذ في الاعتبار السياقات العالمية المتنوعة والتحديات الفريدة التي 
تقديم رؤى قيمة حول السبل المحتممة لتعزيز المرونة و  ،لدول الناميةتواجييا ا

 .الاقتصادية وتعزيز التناغم تنسيق السياسات في العالم النامي
 فرضية البحث: -1.1

 من خلال دراسة التجارب والممارسات الدولية، نفترض أن الأطر المنسقة جيداً 
والشفافة، والتي تشمل أدوات السياسة المالية والنقدية والمساىمة بشكل كبير في تحقيق 
استقرار الاقتصاد الكمي، وتعزيز النمو المستدام، وتعزيز المرونة الاقتصادية في الدول 

قدم التنفيذ الناجح ليذه الآليات دروسا ورؤى قيمة لصانعي يمن المتوقع أن و  ،النامية
 ،ا يوفر طريقا نحو إدارة اقتصادية أكثر فعالية في العالم. العالم الناميالسياسات، مم

تمعب الآليات الفعالة المصممة وعميو يمكن صياغة الفرضية الرئيسية لمبحث بالآتي: "
في تعزيز اقتصادات  حاسماً  المالية والنقدية دوراً  السياستينبين  التعارضلمحد من 

 . "البمدان النامية
 ث:منهجية البح -1.1

لقد استخدم الباحثون المنيج الوصفي في البحث الحالي من خلال مراجعة الأدبيات 
ذات الصمة ومراجعة التجارب والممارسات الدولية السابقة من أجل الخروج 

باستنتاجات تدعم فرضية البحث وتوصيات تسعى الى تعزيز تنفيذ تمك الأليات 
 المالية والنقدية.المستخدمة في الحد من التعارض بين السياستين 

 المبحث الثاني/ الجانب النظري -1
 :السياسة النقدية والسياسة المالية -1.1

 مفهوم السياستين النقدية والمالية: -1.1.1
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للإدارة الاقتصادية، تظير السياسات المالية والنقدية كأدوات ظل التعقيد المتزايد  في
استقرار  وخمق لتقمل من التعقيداتقوية تستخدميا الحكومات والبنوك المركزية 

من مجموعة الأدوات  أشكل ىذه السياسات مكونات لا يتجز لاقتصاد الكمي والنمو. وتل
الاقتصادية لمدولة، وتؤثر عمى مختمف جوانب النشاط الاقتصادي لتحقيق الأىداف 

 .(Mishkin, 2009) الشاممة
عمى  تتعمق السياسة المالية باستخدام الحكومة لمضرائب والإنفاق العام لمتأثير

الاقتصاد العام. ومن خلال التعديلات في معدلات الضرائب، والنفقات الحكومية، 
والاستثمار العام، تسعى السياسة المالية إلى تحقيق الأىداف الاقتصادية مثل السيطرة 
 عمى التضخم، وتعزيز فرص العمل، وتعزيز النمو المستدام عمى المدى الطويل

(Chang and Andreoni, 2020) . يمكن لمحكومات إما تحفيز أو تيدئة النشاط و
 ,.Raheem et al) الاقتصادي من خلال تغيير موقفيا المالي بشكل استراتيجي

ومن ناحية أخرى، فإن السياسة النقدية ىي مجال البنوك المركزية، مع  .(2021
. تستخدم (Murshed, 2004) التركيز عمى إدارة المعروض النقدي وأسعار الفائدة

وك المركزية أدوات مثل عمميات السوق المفتوحة، ومعدلات الخصم، ومتطمبات البن
. ومن خلال تعديل (Hickel, 2021) الاحتياطي لمتأثير عمى تكمفة الأموال وتوافرىا

ىذه المتغيرات، تيدف السياسة النقدية إلى تحقيق استقرار الأسعار، ودعم مستويات 
 .(Wibbels, 2005) لاقتصادي المستدامالتوظيف، وتعزيز بيئة مواتية لمنمو ا

إلى جنب لتحقيق  اً المالية والنقدية، وتعمل جنبالسياستين تتشابك الأدوار التي تمعبيا 
وكثيراً ما تستخدم السياسة المالية في مواجية التقمبات الدورية، ، التوازن الاقتصادي

الاقتصادي لتحفيز حيث تعمل الحكومات عمى زيادة الإنفاق أثناء فترات الركود 
. (Raheem et al., 2021) الطمب وتقميصو خلال فترات التوسع لمنع فرط النشاط

وتكمل السياسة النقدية ىذه الجيود من خلال تعديل أسعار الفائدة لتنظيم تكاليف 
 Chang and) الاقتراض، والتأثير عمى الإنفاق الاستيلاكي والاستثمار التجاري

Andreoni, 2020). 
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وتمعب  والنقدية أكثر وضوحا الماليةالسياستين وفي سياق الدول النامية، تصبح أىمية 
ىذه السياسات دوراً حاسماً في تشكيل المسار الاقتصادي لمدول التي تسعى إلى 

ما تواجو الحكومات في  اً . غالب(Raewf et al., 2021) التنمية والاستقرار
سياسات مويمكن ل والبطالة وعجز البنية التحتيةقر الاقتصادات النامية تحديات مثل الف

المالية العامة الفعالة تخصيص الموارد بشكل استراتيجي ومعالجة ىذه التحديات 
ومن ناحية  .(Mahmood and Al-Hamadany, 2018) وتعزيز النمو الشامل

 أخرى، تشكل السياسة النقدية أىمية بالغة لإدارة التضخم وتحقيق استقرار العممة
(Hazaa and Abdulbari, 2022) كثيرا ما تواجو الدول النامية ظروفا اقتصادية .

 متقمبة، بما في ذلك التقمبات في أسعار السمع الأساسية والصدمات الخارجية
(Taghdisi-Rad, 2010) ويمكن لمسياسة النقدية المدروسة أن تساعد ىذه الدول .

استقرار الأسعار وضمان بيئة  عمى التغمب عمى مثل ىذه الشكوك، والحفاظ عمى
 .(Thabit and Raewf, 2018) مواتية للاستثمار
المالية والنقدية أدوات لا غنى عنيا في أيدي صناع السياستين باختصار، تعد 

عمى الإنفاق  السياسات، فيي تعمل عمى تشكيل المشيد الاقتصادي من خلال التأثير
أىمية بالغة بشكل خاص بالنسبة لمدول  الرشيدويشكل تطبيقيا  والاستثمار والتضخم

لفقر، وتعزيز النامية، حيث يمكنيا تمييد الطريق لمتنمية المستدامة، والحد من ا
ن فيم وتسخير أوجو التآزر بين ىذه السياسات أمر أساسي و  ،المرونة الاقتصادية ا 

 .الحرلتوجيو المسار نحو الرخاء والاستقرار في عالم الاقتصاد 
 تين النقدية والمالية:أهمية السياس -1.1.1

في تشكيل المسار الاقتصادي لمدول  اً محوري اً المالية والنقدية دور السياستين ب تمع
النامية، والتأثير عمى مؤشرات الاقتصاد الكمي الرئيسية وتعزيز النمو المستدام. ويمكن 

 ,Owoye and Onafoworaمن خلال الأتي )تسميط الضوء عمى أىميتيا 
1994( ،)Raewf and Mahmood, 2021( ،)Foresti, 2018( ،)Afonso 

et al., 2019) 
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 :استقرار الدورات الاقتصادية -1.1.1.1
غالبا ما تواجو الدول النامية تقمبات اقتصادية بسبب الصدمات الخارجية أو التحديات 
الداخمية وتساعد السياسات المالية المعاكسة لمدورة الاقتصادية، مثل زيادة الإنفاق 

خلال فترات الركود، عمى استقرار الاقتصاد من خلال تعزيز الطمب الحكومي 
يمكن لمبنوك المركزية في الدول النامية استخدام الأدوات النقدية لتسييل ، و والتوظيف

تشجع المعدلات المنخفضة و  ،الدورات الاقتصادية عن طريق تعديل أسعار الفائدة
قتصادي، في حين تساعد المعدلات عمى الاقتراض والإنفاق خلال فترات التباطؤ الا

 .المرتفعة عمى منع الانياك خلال فترات النمو السريع
 :تعزيز فرص العمل والحد من الفقر -1.1.1.1

يمكن لمسياسات المالية جيدة التوجيو، مثل مشاريع البنية التحتية العامة وبرامج 
الفقر. ويمكن للإنفاق الرعاية الاجتماعية، أن تخمق فرص عمل وتساىم في الحد من 

الحكومي المباشر في القطاعات الرئيسية أن يحفز النشاط الاقتصادي ويحسن 
دارة التضخم، ، و مستويات المعيشة من خلال الحفاظ عمى بيئة اقتصادية مستقرة وا 

تدعم السياسة النقدية بيئة مواتية لخمق فرص العمل ونمو الدخل. وتشجع معدلات 
 .تقرة الاستثمار طويل الأجل والتنمية الاقتصاديةالتضخم المنخفضة والمس

 :تطوير البنية التحتية والاستثمار -1.1.1.1
في البنية التحتية يعيق التقدم الاقتصادي. ومن  اً ما تواجو الدول النامية عجز  غالباً 

الممكن أن تعمل السياسات المالية التي تعطي الأولوية للاستثمار العام في البنية 
الأساسية، مثل النقل والطاقة والاتصالات، عمى إنشاء الأساس لمنمو الاقتصادي 

بيا في خمق مناخ  تساىم السياسات النقدية المستقرة والتي يمكن التنبؤ، و المستدام
استثماري ملائم. ومن خلال إدارة التضخم وأسعار الفائدة، تستطيع البنوك المركزية 

 .جذب الاستثمارات المحمية والأجنبية، وتعزيز التنمية الاقتصادية والتقدم التكنولوجي
 :السيطرة عمى التضخم واستقرار الأسعار -1.1.1.1
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ى التضخم عن طريق تجنب الإفراط تساعد الإدارة المالية الحكيمة عمى السيطرة عم
في الإنفاق الحكومي والاقتراض. وتساىم السياسات المالية السميمة في استقرار 

تمعب البنوك المركزية ، و الأسعار بشكل عام، مما يمنع تآكل القوة الشرائية لممواطنين
لال في الحفاظ عمى استقرار الأسعار من خلال السياسة النقدية. ومن خ اً حاسم اً دور 

تعديل أسعار الفائدة واستخدام أدوات أخرى، يمكنيا السيطرة عمى التضخم وضمان 
 .بيئة اقتصادية مستقرة تفضي إلى النمو المستدام

 :استقرار القطاع الخارجي -1.1.1.1
يساىم الانضباط المالي في استقرار القطاع الخارجي من خلال تجنب العجز المفرط 

الديون الخارجية. إن الوضع المالي السميم يعزز في الميزانية وتقميل مخاطر تراكم 
تدير البنوك المركزية أسعار ، و الجدارة الائتمانية لمدولة في الأسواق المالية العالمية

الصرف والاحتياطيات الأجنبية لمحفاظ عمى الاستقرار الخارجي. ومن خلال تنفيذ 
مة وضمان بيئة مواتية سياسات نقدية فعالة، يمكنيا التخفيف من مخاطر تقمبات العم

 .لمتجارة والاستثمار الدوليين
 :بناء ثقة المستثمرين -2.1.1.1

تعمل السياسات المالية الشفافة والمسؤولة عمى بناء ثقة المستثمرين من خلال الإشارة 
إلى الالتزام بالاستقرار المالي والإدارة الاقتصادية المستدامة. وىذا يمكن أن يجذب 

يساىم البنك المركزي المستقل والموثوق في تعزيز ثقة ، و الاستثمار المحمي والأجنبي
المستثمرين. ومن خلال إظيار الالتزام باستقرار الأسعار والإدارة النقدية السميمة، 

 تستطيع البنوك المركزية جذب الاستثمار وتعزيز النمو الاقتصادي
 :التخطيط الاقتصادي طويل المدى -3.1.1.1

ت المالية لمتخطيط طويل الأجل، وتخصيص يمكن لمدول النامية استخدام السياسا
الموارد بشكل استراتيجي لمقطاعات الرئيسية مثل التعميم والرعاية الصحية 

تساىم البنوك المركزية ، و والتكنولوجيا. وىذا يعزز تنمية رأس المال البشري والابتكار
م في التخطيط الاقتصادي طويل المدى من خلال توفير بيئة نقدية مستقرة. وتدع
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السياسات النقدية التي يمكن التنبؤ بيا والشفافة تنفيذ المشاريع الاستثمارية طويمة 
 .الأجل
 التحديات التي تواجه السياستين النقدية والمالية: -1.1

ن و  ،من التحديات والصراعات المحتممة المالية والنقدية لا يخمو السياستينإن تنفيذ  ا 
عالية وتحقيق لصناع السياسات لمتنقل بفتحديد ىذه القضايا الرئيسية أمر ضروري 

فيما يمي بعض التحديات والصراعات الأساسية المرتبطة و  ،أىدافيم الاقتصادية
 ,Dodge, 2002( ،)Beetsma and Debrun) بالسياسات المالية والنقدية

2004( ،)Raewf et la., 2021( ،)Lacalle, 2021): 
 :تأثيرات التوقيت والتأخر -1.1.1
ما تكون ىناك فجوة بين الوقت الذي يتم فيو سن السياسات المالية أو النقدية  غالباً 

وىذا التأخر يمكن أن يؤدي إلى  ،والوقت الذي يتم فيو الشعور بآثارىا في الاقتصاد
يمكن أن يؤدي عدم حيث  ،تعقيد الاستجابة في الوقت المناسب لمتقمبات الاقتصادية

ن أىداف السياسات المالية والنقدية، خاصة إذا تم التطابق في التوقيت إلى تضارب بي
 .لمغاية أو متحفظ لمغاية مقارنة بالسياسة الأخرى جرئتنفيذ إحدى السياسات بشكل 

 :تنسيق السياسات -1.1.1
، خاصة عندما تكون صعباً  قد يكون تحقيق التنسيق بين السمطات المالية والنقدية أمراً 

قد يؤدي عدم التنسيق و  ،ن ىذه السياساتكيانات أو فروع حكومية مختمفة مسؤولة ع
يمكن أن تؤدي الإجراءات السياسية و  ،إلى تدابير متضاربة ونتائج غير فعالة

المتضاربة إلى تقويض الفعالية الشاممة للإدارة الاقتصادية، مما قد يؤدي إلى ضغوط 
 .تضخمية أو عدم كفاية التحفيز أثناء فترات الركود الاقتصادي

 :يةالضغوط السياس -2.1.1
وقد  السياسية، مثل الدورة الانتخابيةغالبا ما تتأثر قرارات السياسة المالية بالاعتبارات 

يؤدي ذلك إلى سياسات قصيرة المدى لا تتماشى بالضرورة مع الأىداف الاقتصادية 
يمكن أن تؤدي الضغوط السياسية إلى خمق صراعات بين الحاجة إلى ، و طويمة المدى
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سميمة والرغبة في تحقيق أىداف سياسية قصيرة الأجل، مما قد سياسات اقتصادية 
 .يؤدي إلى تعريض فعالية السياسات المالية لمخطر

 :مخاطر التضخم والانكماش.3.1.1
إن  ،إن تحقيق التوازن بين مكافحة التضخم وتعزيز النمو الاقتصادي ميمة حساسة

قد يؤدي عن غير قصد إلى  تنفيذ سياسات مالية أو نقدية انكماشية لمحد من التضخم
ىناك صراع متأصل بين أىداف استقرار الأسعار والنمو ، و خنق النشاط الاقتصادي

الاقتصادي، ويتعين عمى صناع السياسات أن يعايروا تصرفاتيم بعناية لتجنب 
 .العواقب غير المقصودة

 :الترابط الاقتصادي العالمي -4.1.1
بالظروف  المحميةالية والنقدية في عصر العولمة، يمكن أن تتأثر السياسات الم

ويمكن لمصدمات الخارجية والآثار غير المباشرة من الاقتصادات  ،الاقتصادية الدولية
قد تتعارض الحاجة ، و الأخرى أن تؤدي إلى تعقيد تحقيق الأىداف الاقتصادية المحمية

المحمية، مما إلى الاستجابة لمتحديات الاقتصادية العالمية مع السعي لتحقيق الأىداف 
 .يتطمب إجراء توازن دقيق لضمان الاستقرار الاقتصادي المحمي والدولي

 :القدرة عمى تحمل الديون -5.1.1
الاعتماد المفرط عمى سياسات المالية العامة التوسعية يمكن أن يؤدي إلى تراكم الدين 

قد يواجو ، و العام، مما يشكل مخاطر عمى الاستدامة المالية عمى المدى الطويل
بين الحاجة الفورية إلى التحفيز الاقتصادي والعواقب طويمة  اع السياسات صراعاً صن

 .المدى لتراكم مستويات عالية من الدين العام، مما يتطمب دراسة متأنية لممقايضات
 :تحديات أسعار الفائدة -6.1.1

قد تواجو البنوك المركزية تحديات في تحديد أسعار الفائدة التي توازن بين الحاجة إلى 
يمكن أن تنشأ صراعات بين أىداف تحفيز ، حيث لنمو الاقتصادي ومخاطر التضخما

النشاط الاقتصادي من خلال أسعار الفائدة المنخفضة وضرورة منع الاقتراض المفرط 
 .والضغوط التضخمية
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التحديات تتطمب اتباع نيج دقيق وقابل لمتكيف في ويرى الباحثون بأن معالجة 
ويتعين عمى صناع السياسات أن يستمروا في ، دية وتنفيذىاصياغة السياسات الاقتصا

تقييم المشيد الاقتصادي المتطور وتعديل استراتيجياتيم لتحقيق التوازن بين الأىداف 
 القصيرة الأجل والاستدامة الطويمة الأجل.

 التعارض بين السياستين النقدية والمالية -1.1
 اسباب التعارض بين السياستين المالية والنقدية: -1.2.1

ما  يمكن أن ينشأ التعارض بين السياسة النقدية والسياسة المالية لعدة أسباب، غالباً 
فيما يمي الأسباب و  ،تنبع من الاختلافات في أىدافيما وآفاقيما الزمنية وأدواتيما

(، Nordhaus et al., 1994) السياستينالرئيسية لمتضارب المحتمل بين ىاتين 
(Thabit and Jasim, 2017 ،)(Beetsma and Debrun, 2004 ،)
(Šehović, 2013):  

 :أىداف السياسة والآفاق الزمنية -1.2.1
تركز البنوك المركزية عادة عمى الحفاظ عمى استقرار الأسعار والسيطرة عمى التضخم 

، ومن أداتيم الأساسية ىي تعديل أسعار الفائدةو  ،عمى المدى المتوسط إلى الطويل
لسياسة المالية لتحقيق مجموعة من الأىداف، بما ناحية أخرى، تستخدم الحكومات ا

ما  غالباً و في ذلك التحفيز الاقتصادي، وخمق فرص العمل، والرعاية الاجتماعية. 
يمكن أن يؤدي اختلاف الآفاق و  .يكون لمقرارات المالية تأثيرات فورية وقصيرة المدى

عمى  ة أكثر تركيزاً ، خاصة عندما تكون السياسات الماليتعارضالزمنية والأىداف إلى 
الأىداف قصيرة المدى، بينما تيدف السياسات النقدية إلى الاستقرار عمى المدى 

 .الطويل
 :الاستقلال والحكم الذاتي -3.2.1

تعمل البنوك المركزية في كثير من الأحيان بشكل مستقل لعزل قرارات السياسة النقدية 
لال بالتركيز عمى عن الضغوط السياسية قصيرة المدى. ويسمح ليم ىذا الاستق

تتأثر القرارات المالية عادةً بالدورات و  .الاستقرار الاقتصادي عمى المدى الطويل
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يمكن أن و  .السياسية وحاجة المسؤولين المنتخبين إلى إظيار نتائج سريعة لمناخبين
يؤدي استقلال البنوك المركزية إلى خمق توترات عندما يتم تنفيذ السياسات المالية 

سياسية قصيرة الأجل، مما قد يقوض جيود البنك المركزي لمحفاظ عمى بدوافع 
 .الاستقرار عمى المدى الطويل

 :سعر الفائدة والتحفيز المالي -4.2.1
تستخدم البنوك المركزية أسعار الفائدة كأداة لمتأثير عمى تكاليف الاقتراض والاستثمار 

لتضخم أو تحفيز النشاط والاستيلاك. ويجوز ليم تعديل أسعار الفائدة لمسيطرة عمى ا
يمكن لمحكومات تنفيذ تدابير التحفيز المالي، مثل زيادة الإنفاق و  .الاقتصادي

 .الحكومي أو التخفيضات الضريبية، لتعزيز النشاط الاقتصادي خلال فترات الركود
عندما تحفز السياسات المالية الاقتصاد من خلال زيادة الإنفاق أو  التعارضنشأ يقد و 

 ت الضريبية في نفس الوقت الذي يتم فيو تشديد السياسة النقدية عن طريقالتخفيضا
رفع أسعار الفائدة لمسيطرة عمى التضخم. وىذا يمكن أن يخمق إشارات متضاربة 

 .للاقتصاد
 :مخاوف الديون والتضخم -5.2.1
ما تيتم البنوك المركزية بالحفاظ عمى استقرار الأسعار وتجنب التضخم. وقد  غالباً 

قد تمجأ الحكومات إلى ، و شديد السياسة النقدية إذا نشأت ضغوط تضخميةيقومون بت
، الإنفاق بالاستدانة خلال فترات الركود الاقتصادي، مما يؤدي إلى زيادة الدين العام

عندما تؤدي السياسات المالية إلى زيادة كبيرة في الدين العام، قد تضطر البنوك و 
لمواجية الضغوط التضخمية المحتممة، مما يخمق المركزية إلى تشديد السياسة النقدية 

 .تعارض بين السياستين
 :تحديات التواصل والتنسيق -6.2.1

تقوم البنوك المركزية بتوصيل قرارات السياسة لإدارة التوقعات وتوفير الوضوح 
قد تكون قرارات السياسة المالية، وخاصة تمك التي تحركيا اعتبارات و  .للأسواق المالية
يمكن أن يؤدي ضعف التواصل والتنسيق بين و  فافية أو أقل فعاليةسياسية، أقل ش
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السمطات المالية والنقدية إلى حالة من عدم اليقين في الأسواق ويؤدي إلى إشارات 
 .متضاربة تعيق فعالية كمتا السياستين

 :الترابط الاقتصادي العالمي -7.2.1
العالمية، وخاصة في قد تحتاج البنوك المركزية إلى النظر في الظروف الاقتصادية 

ما تكون  غالباً ، و الاقتصادات المفتوحة ذات التجارة الدولية الكبيرة وتدفقات رأس المال
عمى المستوى المحمي وقد لا تأخذ في الاعتبار بشكل  السياسات المالية أكثر تركيزاً 

عندما تؤثر  التعارضنشأ ييمكن أن و  .كامل الديناميكيات الاقتصادية العالمية
الظروف الاقتصادية العالمية، مثل التغيرات في أسعار الفائدة في الاقتصادات الكبرى 

 .أو الاضطرابات التجارية، عمى فعالية السياسات النقدية والمالية في دولة معينة
إن إدراك ومعالجة أسباب الصراع ىذه أمر ضروري لصانعي السياسات لتطوير نيج 

ة للإدارة الاقتصادية. ويتطمب تحقيق التوازن بين السياسات المالية أكثر تنسيقا وفعالي
 والنقدية فيماً دقيقاً لأدوار كل منيما والتنسيق الدقيق لتجنب العواقب غير المقصودة.

 محاولات تحقيق التوازن بين السياستين النقدية والمالية: -8.2.1
ية والنقدية في سياق اتسمت المحاولات المبكرة لتحقيق التوازن بين الأىداف المال

التنمية الاقتصادية بالتجريب والتعمم من التجارب. وتيدف ىذه المساعي إلى خمق بيئة 
اقتصادية مستقرة، وتعزيز النمو المستدام، ومعالجة التحديات الفريدة التي تواجييا 

توضح العديد من الأمثمة و . (Arestis and Sawyer, 2010) الدول النامية
 :وكما يمي ر الاستراتيجيات لتحقيق التوازن بين الأىداف المالية والنقديةالتاريخية تطو 

 إعادة الإعمار بعد الحرب العالمية الثانية: -2.1..1
بعد الحرب العالمية الثانية، واجيت العديد من الدول النامية تحدي إعادة الإعمار 

اء البنية والتنمية الاقتصادية. واعتمدت الحكومات سياسات مالية توسعية لإعادة بن
وكانت السياسات النقدية في  .(Jones, 1968) التحتية وتحفيز النشاط الاقتصادي

كثير من الأحيان متكيفة، حيث تدعم أسعار الفائدة المنخفضة لتشجيع الاستثمار. 



 

 

              
 

 

 

 

 75  

 

  –العدد الخاص بالمؤتمر العلمي الدولي السنوي الثالث  -    ISSN 2709-2852–مجلة العلوم المالية والمحاسبية 
 المالية العامة تحديات الاصلاح والتوجه نحو الاقتصاد الرقمي

 وتحت شعار ) إصلاح المالية العامة طريقنا لتحقيق الازدهر الاقتصادي (
 2023كانون الأول  20-21 

 

ومع ذلك، ظيرت التحديات مع تصاعد الضغوط التضخمية بسبب زيادة الإنفاق 
 .(Leeper, 1991) الحكومي
 لاستبدال الواردات:التصنيع  -11.2.1

خلال منتصف القرن العشرين، تبنت العديد من الدول النامية التصنيع لاستبدال 
الواردات كاستراتيجية لمتنمية الاقتصادية. وشمل ذلك تنفيذ سياسات تجارية وقائية 

 ,Dornbusch and Fischer) واستخدام التدابير المالية لدعم الصناعات المحمية
سياسات المالية الإعانات والحوافز الضريبية والاستثمارات وتضمنت ال .(1986

العامة لتشجيع التصنيع. واستوعبت السياسات النقدية ىذه الاستراتيجيات، مما أدى 
 في كثير من الأحيان إلى ضغوط تضخمية وتحديات في ميزان المدفوعات

(Harberger, 1998). 
 :Bretton Woodsعصر  -11.2.1

 Bretton Woodsالمية الثانية، ظيرت مؤسسات وفي فترة ما بعد الحرب الع
)صندوق النقد الدولي والبنك الدولي( لتوفير الاستقرار المالي ودعم التنمية 
الاقتصادية. وكثيراً ما تدخل الدول النامية في برامج تحقيق الاستقرار مع ىذه 

من وكانت السياسات المالية والنقدية  .(Thabit and Mardini, 2015) المؤسسات
مكونات برامج الاستقرار ىذه، والتي تيدف إلى تحقيق استقرار الاقتصاد الكمي. وشمل 
دارة سعر الصرف، وتشديد السياسة النقدية لمحد من التضخم  ذلك الانضباط المالي، وا 

 .(Aldabbagh et al., 2021) وتحقيق استقرار العملات
 الدول المصدرة لمنفط في السبعينيات: -12.2.1

النامية المصدرة لمنفط تحديات فريدة من نوعيا في السبعينيات مع واجيت الدول 
ارتفاع أسعار النفط. وقد وفرت الإيرادات غير المتوقعة من صادرات النفط موارد 
مالية، لكن إدارة التأثير الاقتصادي تطمبت موازنة التوسع المالي مع المخاطر 

عديد من الدول صناديق أنشأت الو  .(Della Paolera et al., 2003) التضخمية
الثروة السيادية واتبعت سياسات مالية لمواجية التقمبات الدورية. وتيدف السمطات 
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 Lambertini) النقدية إلى إدارة السيولة والتضخم الناتج عن تدفق عائدات النفط
and Rovelli, 2003). 

 برامج التكيف الييكمي: -13.2.1
النامية التي تواجو أزمات اقتصادية تدخل في الثمانينيات والتسعينيات، كانت الدول 

في كثير من الأحيان في برامج التكيف الييكمي مع المؤسسات المالية الدولية. 
 Kennedy et) وتضمنت ىذه البرامج إصلاحات مالية ونقدية لمعالجة الاختلالات

al., 2001).  وركزت السياسات المالية عمى خفض عجز الموازنة من خلال تدابير
قشف، في حين استيدفت السياسات النقدية السيطرة عمى التضخم وتحقيق استقرار الت

أسعار الصرف. ومع ذلك، أدت ىذه التدابير في بعض الأحيان إلى تحديات 
 .(Buti and Franco, 2005) اجتماعية واضطرابات سياسية

 نموذج تنمية نمور شرق آسيا: -14.2.1
ور شرق آسيا )ىونج كونج، وفي النصف الأخير من القرن العشرين، تبنت نم

وسنغافورة، وكوريا الجنوبية، وتايوان( نموذجاً تنموياً نجح في تحقيق التوازن بين 
وركزت  .(Arora and Ratnasiri, 2015) السياسات المالية والنقدية بشكل فعّال

السياسات المالية الحكيمة عمى الاستثمارات المستيدفة في التعميم، والبنية الأساسية، 
التكنولوجيا، في حين حافظت السياسات النقدية عمى الاستقرار. وقد ساىم ذلك في و 

 .(Hobday, 1995) النمو الاقتصادي المستدام والتصنيع
 التحول من أسعار الصرف الثابتة إلى أسعار الصرف العائمة: -15.2.1

انتقمت العديد من الدول النامية من أنظمة أسعار الصرف الثابتة إلى أنظمة أسعار 
 لصرف المعومة لتعزيز المرونة في مواجية الظروف الاقتصادية العالمية المتغيرةا
(Engel, 2002).وقد أثر ىذا التحول عمى السياسات المالية والنقدية عمى السواء . 

ويتعين عمى السياسات المالية أن تتكيف مع تقمبات أسعار الصرف، كما أن 
 العممة مع تعزيز النمو الاقتصادي السياسات النقدية تيدف إلى إدارة استقرار

(Obstfeld and Rogoff, 1995). 
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وتعكس ىذه المحاولات المبكرة الطبيعة الديناميكية لتحقيق التوازن بين الأىداف المالية 
والنقدية في سياق التنمية الاقتصادية. وتطورت الاستراتيجيات استجابة لتحديات 

ه التجارب في تطوير أساليب أكثر تطورا محددة، وساىمت الدروس المستفادة من ىذ
في السنوات اللاحقة. وتواصل الدول النامية تحسين أطر سياساتيا، مستفيدة من 

 التجارب التاريخية لتحقيق توازن فعال بين الأىداف المالية والنقدية.
الدولية في الحد من التعارض بين السياستين النقدية والممارسات التجارب  -1.1

 والمالية
 اليات الحد من التعارض بين السياستين النقدية والمالية -3.2

إن الحد من التعارض بين السياسة النقدية والسياسة المالية أمر بالغ الأىمية لتحقيق 
الإدارة الاقتصادية الفعالة. ومن الممكن أن يساىم التنسيق والتعاون بين ىذين 

زنًا. فيما يمي عدة آليات لمتخفيف المجالين السياسيين في إيجاد نيج أكثر تماسكًا وتوا
 Beetsma and) من حدة الصراعات وتعزيز التآزر بين السياسات النقدية والمالية

Debrun, 2004( ،)Thabit and Raewf, 2017( ،)Barnea et al., 
2015( ،)Mishchenko et al., 2019): 
 التواصل الواضح والشفافية: -1.3.2

السمطات المالية والنقدية، وتعزيز الشفافية في صنع إنشاء قنوات اتصال واضحة بين 
يمكن للاجتماعات المنتظمة والمنشورات المشتركة والإبلاغ ، حيث القرار السياسي

الواضح عن نوايا السياسة أن تقمل من عدم اليقين وتعزز فعالية كل من السياسات 
عات في الأسواق يساعد التواصل المنسق عمى مواءمة التوق ، كماالنقدية والمالية

 المالية وبين الجميور.
 الأطر المؤسسية: -1.3.2

إنشاء ، إذ أن تعزيز الأطر المؤسسية التي تسيل التنسيق بين السمطات المالية والنقدية
آليات أو لجان أو مجالس رسمية تجمع ممثمين عن البنوك المركزية ووزارات المالية 
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يساعد إضفاء الطابع المؤسسي ومن الممكن أن  ،لمناقشة وتنسيق إجراءات السياسة
 عمى التعاون في ضمان اتباع نيج أكثر اتساقا واتساقا في الإدارة الاقتصادية.

 أطر السياسات متوسطة المدى: -2.3.2
، تطوير أطر السياسة المالية والنقدية متوسطة المدى التي تتوافق مع بعضيا البعض

يق بين الآفاق الزمنية يمكن للأطر المنسقة متوسطة الأجل أن تساعد في التوفحيث 
المختمفة لمسياسات المالية والنقدية. وينطوي ذلك عمى تحديد أىداف وغايات مشتركة 
 لكمتا السياستين والتأكد من تكامميما في تحقيق الاستقرار الاقتصادي والنمو الشامل.

 مناىج السياسة القائمة عمى القواعد: -3.3.2
وضع قواعد أو ، و السياسات المالية والنقديةاعتماد أطر قائمة عمى القواعد لكل من 

، إذ مبادئ توجييية واضحة للإجراءات المالية والنقدية المتسقة مع بعضيا البعض
يمكن ليذا النيج أن يقمل من نطاق القرارات السياسية التقديرية التي قد تؤدي إلى 

 إجراءات متضاربة ويعزز القدرة عمى التنبؤ بنتائج السياسة.
 سياسات الاحترازية الكمية:تكامل ال -4.3.2

ينبغي لمسمطات ، وعندىا دمج السياسات الاحترازية الكمية في إطار السياسة العامة
المالية والنقدية أن تنظر في دمج الأدوات الاحترازية الكمية، مثل متطمبات رأس المال 

أن ونسب القرض إلى القيمة، لمعالجة مخاطر الاستقرار المالي. ويضمن ىذا التكامل 
تكون السياسات الرامية إلى الحفاظ عمى الاستقرار المالي جزءا من استراتيجية 

 السياسة الأوسع.
 بيانات السياسة المشتركة: -5.3.2

تطوير اتفاقيات رسمية بين ، إذ أن إصدار بيانات سياسية مشتركة أو مذكرات تفاىم
دارة الاقتصادية السمطات المالية والنقدية تحدد الأىداف والاستراتيجيات المشتركة للإ

ومن الممكن أن تشير بيانات السياسة المشتركة إلى الالتزام بالتنسيق وتوفير جبية 
 موحدة للأسواق العامة والمالية.

 السياسات المالية الدورية: -6.3.2
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مواءمة السياسات المالية مع من خلال  تنفيذ سياسات مالية لمواجية التقمبات الدورية
عمى سبيل المثال، خلال و  ،إجراءات السياسة النقدية الدورة الاقتصادية لاستكمال

فترات الانكماش الاقتصادي، يمكن أن يعمل التحفيز المالي جنبًا إلى جنب مع 
السياسة النقدية التيسيرية لدعم التعافي، بينما خلال التوسعات الاقتصادية، يمكن 

 لمحكمة المالية أن تكمل التشديد النقدي.
 المنتظمة:المشاورات والحوارات  -7.3.2

تعزيز ، من خلال تسييل المشاورات والحوارات المنتظمة بين السمطات المالية والنقدية
بيئة التعاون المستمر من خلال الاجتماعات والمشاورات المنتظمة وىذا من شأنو أن 
يضمن إدراك كل من المجموعتين من صناع القرار السياسي لنوايا كل منيما، 

 استراتيجياتيما وفقاً لذلك.وقدرتيما عمى تعديل 
 تنسيق السياسات العالمية: - 8.3.2

لترابط الاقتصادات العالمية، فإن  نظراً ، و المشاركة في التنسيق والتعاون الدولي
التعاون مع الدول الأخرى بشأن السياسات الاقتصادية يمكن أن يقمل من الصراعات 

ل الجيود المنسقة عمى المستوى الناشئة عن الصدمات الخارجية. ومن الممكن أن تعم
 الدولي عمى تعزيز فعالية السياسات المالية والنقدية.

 التدريب والتعميم المتقاطع: -3.2..1
تعزيز فيم أدوات السياسة ، و تشجيع التدريب المتبادل والتعميم لصانعي السياسات

يمكن لبرامج التدريب  ، إذالمالية والنقدية بين صناع السياسات من كلا المجالين
المشترك أن تعزز الفيم المشترك لمتحديات الاقتصادية والتأثير المحتمل لقرارات 

 السياسة عمى بعضيا البعض.
ويتطمب تنفيذ ىذه الآليات الالتزام من جانب السمطات المالية والنقدية، فضلا عن 
الاعتراف بالترابط بين تصرفاتيا. ومن خلال تعزيز التنسيق والتماسك، يمكن ليذه 

ات أن تساعد في الحد من الصراعات وخمق بيئة سياسية أكثر انسجاما تفضي الآلي
 إلى تحقيق الاستقرار الاقتصادي والنمو الشامل.
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 تأثير أليات الحد من التعارض بين السياستين النقدية والمالية -4.2
يمكن أن يكون تأثير تطبيق آليات الحد من التعارض بين السياسات المالية والنقدية 

يجابياً. ومن الممكن أن تساىم ىذه الآليات، عند تنفيذىا في  البمدان النامية كبيراً وا 
بفعالية، في استقرار الاقتصاد الكمي، والنمو المستدام، وتعزيز المرونة الاقتصادية. 

 Nordhaus et al., 1994( ،)Beetsma) فيما يمي بعض التأثيرات الرئيسية
and Debrun, 2004( ،)Abdulrahman et al., 2021( ،)Foresti, 

2018): 
 :تعزيز فعالية السياسات -1.4.2

تزيد السياسات المالية والنقدية المنسقة من فعاليتيا الشاممة في تحقيق الأىداف 
وتعزيز التعاون، تسمح ىذه الآليات  التعارضمن خلال الحد من ، حيث الاقتصادية

ة. وىذا بدوره يؤدي إلى تحسين باتباع نيج أكثر تماسكا وتزامنا في الإدارة الاقتصادي
تأثير تدابير السياسة عمى مؤشرات الاقتصاد الكمي الرئيسية مثل التضخم والتوظيف 

 .والنمو الاقتصادي
 :تقميل عدم اليقين في السياسات -1.4.2

، حيث يساعد التواصل الواضح والشفافية عمى تقميل عدم اليقين بشأن السياسات
نقدية بشكل فعال وتنسق أعماليا، فإن ذلك يوفر عندما تتواصل السمطات المالية وال

أكبر من القدرة عمى التنبؤ لمشركات والمستثمرين والجميور. ويشجع انخفاض  قدراً 
 .عدم اليقين عمى الاستثمار طويل الأجل ويدعم التخطيط الاقتصادي

 :تعزيز ثقة المستثمرين -2.4.2
لسياسات المتماسكة تشير ا، أذ يعزز ثقة المستثمرينو تحسين التنسيق يساىم في 

والشفافة إلى الالتزام بالاستقرار الاقتصادي، وىو أمر بالغ الأىمية لجذب الاستثمارات 
المحمية والأجنبية. ويمكن أن يؤدي تعزيز ثقة المستثمرين إلى زيادة تدفقات رأس 

 .المال، ودعم التنمية الاقتصادية ومشاريع البنية التحتية
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 :النمو المتوازن والتوظيف -3.4.2
، حيث تساىم السياسات المنسقة في تحقيق النمو الاقتصادي المتوازن والتوظيف

عندما تتم المواءمة بين السياسات المالية والنقدية، يتم تقميل مخاطر التدابير 
المتضاربة التي قد تؤدي إلى اختلال التوازن. وىذا يسيل اتباع نيج أكثر شمولية 

م الأدوات المالية والنقدية لتعزيز النمو المستدام لمتنمية الاقتصادية، مما يضمن استخدا
 .وخمق فرص العمل

 :تخفيف الضغوط التضخمية -4.4.2
يساعد دمج الأدوات الاحترازية الكمية والتنسيق في أطر السياسات عمى تخفيف 

يمكن لأدوات الاحترازية الكمية، عند تطبيقيا جنبا إلى جنب  ، إذالضغوط التضخمية
المالية، أن تعالج مخاطر الاستقرار المالي. ويساىم ىذا التكامل مع التدابير النقدية و 

في خمق بيئة اقتصادية أكثر استقرارا، مما يقمل من احتمالات الضغوط التضخمية مع 
 .تعزيز النمو

 :الاستجابة الفعالة لمصدمات الخارجية -5.4.2
لبا ما غاو  تعمل السياسات المنسقة عمى تعزيز القدرة عمى مواجية الصدمات الخارجية

تكون البمدان النامية عرضة لمعوامل الاقتصادية الخارجية. وعندما تتم المواءمة بين 
السياسات المالية والنقدية، تستطيع البمدان الاستجابة بشكل أكثر فعالية لمصدمات 
الخارجية، وتعديل التدابير المالية والنقدية حسب الحاجة لتحقيق استقرار الاقتصاد 

 .لسمبيةوتقميل الآثار ا
 :الاستدامة المالية عمى المدى الطويل -6.4.2

تساىم أطر السياسات متوسطة الأجل في تحقيق الاستدامة المالية عمى المدى 
إن مواءمة السياسات المالية والنقدية ضمن أطر متوسطة الأجل تعزز ، حيث الطويل

امية لتجنب الانضباط المالي والاستدامة. وىذا أمر بالغ الأىمية بالنسبة لمبمدان الن
 .تراكم الديون العامة المفرط والحفاظ عمى بيئة مالية مستقرة عمى المدى الطويل

 :التعاون الاقتصادي العالمي -7.4.2
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تعمل الجيود المنسقة و  المشاركة في التنسيق الدولي تعزز التعاون الاقتصادي العالمي
المشتركة.  عمى الساحة العالمية عمى تعزيز فعالية السياسات في التصدي لمتحديات

ومن الممكن أن يساىم التعاون الدولي في إيجاد بيئة اقتصادية عالمية أكثر استقرارا، 
 .مما يعود بالنفع عمى البمدان النامية عن طريق الحد من نقاط الضعف الخارجية

 :تحسين إدارة الأزمات -8.4.2
لمالية عندما تنخرط السمطات ا، و المشاورات والحوارات المنتظمة تسيل إدارة الأزمات

والنقدية في اتصالات مستمرة، فإنيا تكون في وضع أفضل للاستجابة بسرعة 
لمتحديات أو الأزمات الاقتصادية الناشئة. ويعمل ىذا النيج الاستباقي عمى تحسين 

 .إدارة الأزمات ويقمل من تأثير الانكماش الاقتصادي
 :زيادة الثقة العامة والمساءلة -4.2..1

يساىم التواصل الواضح و  .والمسؤولة عمى تعزيز ثقة الجميورتعمل السياسات الشفافة 
جراءات السياسة المنسقة في زيادة فيم الجميور وثقتو. وىذا بدوره يعزز المساءلة  وا 

 .بين صناع السياسات ويقوي العلاقة بين الحكومة والجميور
دي ومن الميم أن نلاحظ أن تأثير ىذه الآليات قد يختمف تبعًا لمسياق الاقتصا

المحدد، والقدرات المؤسسية، والتزام صناع السياسات. ومع ذلك، بشكل عام، ييدف 
تطبيق ىذه الآليات إلى خمق بيئة أكثر استقرارًا ومواتية لمتنمية الاقتصادية في البمدان 

 النامية.
 تجارب وممارسات دولية -5.2

بين  ارضالتعحول تطبيق آليات الحد من  التجارب والممارسات الدوليةفي حين أن 
السياسات المالية والنقدية يمكن أن تكون ديناميكية ومحددة السياق، فإن بعض الأمثمة 

توفر نظرة ثاقبة لمتحديات والنجاحات التي حققتيا جيود يمكن أن من مناطق مختمفة 
، ولذلك قام الباحثون باختيار عدد من التجارب والممارسات لاقتصادات التنسيق ىذه

 :وكما يمينامية أو متقدمة 
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 واضح: واتصال: إطار متسق الاستراليةالتجربة  -1.5.2
تستخدم أستراليا إطار عمل منسق بشكل جيد بين بنك الاحتياطي الأسترالي 

وتحدد قنوات الاتصال المنتظمة، مثل بيان سموك ، والسياسات المالية لمحكومة
المالية  السياسة النقدية، الأىداف وعمميات صنع القرار وتوقعات كل من السمطات

وقد ساىم النيج المنسق في استقرار الاقتصاد الكمي، حيث تعمل السياسات  والنقدية.
وقد ساعد التواصل الواضح في  المالية والنقدية معا لمواجية التحديات الاقتصادية.

 ,.Céspedes et al) إدارة التوقعات، والحد من حالة عدم اليقين في الأسواق المالية
2006). 
 :استيداف التضخم وصنع القرار التعاونيكندا:  -1.5.2

يتعاون بنك حيث  نفذت كندا استيداف التضخم كعنصر رئيسي في السياسة النقدية
كندا مع الحكومة، ويعقد مشاورات منتظمة لمناقشة الظروف الاقتصادية والخطط 

 وقد وفر استيداف التضخم ركيزة واضحة لمسياسة النقدية، المالية والآثار السياسية.
ويساعد اتخاذ القرار بشكل تعاوني عمى مواءمة  مما ساىم في استقرار الأسعار.

السياسات المالية والنقدية، والحد من الصراعات وتعزيز نيج متماسك للإدارة 
 .(Crowell, 2002) الاقتصادية

 :جنوب أفريقيا: بيان سياسة الموازنة متوسطة الأجل -2.5.2
الميزانية متوسطة الأجل، الذي يوفر إطارا مدتو قدمت جنوب أفريقيا بيان سياسة 

يأخذ بنك الاحتياطي الجنوب أفريقي في الاعتبار بيان ، و ثلاث سنوات لمسياسة المالية
وقد  متوسطة الأجل في قرارات السياسة النقدية، مما يعزز التنسيق. الموازنةسياسة 

لمالي، وتوفير في تحسين الانضباط ا لمموازنةساىمت الخطة المتوسطة الأجل 
إن دراسة بنك الاحتياطي الجنوب  الأساس لسياسات مالية أكثر قابمية لمتنبؤ بيا.

 أفريقي لبيان سياسة الميزانية متوسطة الأجل تعزز مواءمة السياسات المالية والنقدية
(Bond, 2003). 
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 :البرازيل: قانون المسؤولية المالية واستيداف التضخم -3.5.2
المسؤولية المالية، الذي يحدد قواعد الإدارة المالية، ويعزز نفذت البرازيل قانون 

وقد ساىم  يتبع البنك المركزي البرازيمي إطار استيداف التضخم.و  الشفافية والمساءلة.
وقد ساعد استيداف  قانون المسؤولية المالية في تحقيق الانضباط المالي والاستدامة.

النقدية، والحد من الصراعات وتعزيز التضخم في تثبيت التوقعات وتوجيو السياسة 
 .(Peruffo, 2016) الاستقرار
 :الاتحاد الأوروبي: التنسيق داخل منطقة اليورو -4.5.2

وتيدف القواعد  تعمل دول منطقة اليورو ضمن اتحاد نقدي، وتتقاسم عممة اليورو.
المالية المالية وآليات التنسيق، مثل ميثاق الاستقرار والنمو، إلى مواءمة السياسات 

يوفر اليورو سياسة نقدية مشتركة لجميع الدول الأعضاء، مما و  بين الدول الأعضاء.
تساعد آليات التنسيق المالي عمى منع العجز المفرط و  يعزز الاستقرار النقدي.

 والاختلالات، مما يساىم في الاستقرار الاقتصادي الشامل في منطقة اليورو
(Feldstein, 1997). 

 :عمل لجنة السياسة النقديةاليند: إطار  -5.5.2
أنشأت اليند لجنة السياسة النقدية، وىي ىيئة قانونية مسؤولة عن تحديد أسعار الفائدة 

وتتألف لجنة السياسة النقدية من مسؤولي البنك المركزي وممثمي الحكومة،  .السياسية
ية يعزز إطار لجنة السياسة النقدو  .وتعمل عمى تعزيز التعاون وتبادل المعمومات
ويساعد التعاون بين البنك المركزي  .الشفافية واتخاذ القرارات عمى أساس الإجماع

 وممثمي الحكومة عمى مواءمة السياسات النقدية والمالية بشكل أكثر فعالية
(Jadhav, 2003). 

 :سنغافورة: السياسة النقدية القائمة عمى سعر الصرف -6.5.2
حيث تقوم السمطة النقدية بتعديل  تطبق سنغافورة نظام سعر الصرف المعوم المدار،

وتتم صياغة السياسات  .سعر الصرف لضمان استقرار الأسعار والنمو الاقتصادي
تسمح السياسة و  .المالية مع التركيز عمى أىداف الاستدامة والتنمية طويمة الأجل
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النقدية القائمة عمى سعر الصرف بالمرونة في الاستجابة لمظروف الاقتصادية 
وتكمل السياسات المالية النيج النقدي الموجو نحو الاستقرار، مما يساىم  .الخارجية

 .(Ying et al., 2007) في تعزيز المرونة الاقتصادية بشكل عام
 :شيمي: القاعدة المالية واستيداف التضخم -7.5.2

تبنت شيمي قاعدة مالية تقيد الإنفاق الحكومي عمى أساس أسعار النحاس والنمو 
وتوفر  .البنك المركزي التشيمي إطار عمل لاستيداف التضخميتبع  .الاقتصادي

 .القاعدة المالية إطارا لمسياسة المالية لمواجية التقمبات الدورية، وتعزيز الاستقرار
ويساعد استيداف التضخم عمى تثبيت التوقعات، مما يسمح لمسياسة النقدية بالتركيز 

 .(Céspedes et al., 2014) عمى استقرار الأسعار عمى المدى الطويل
 :اليابان: التنسيق في سياسات آبي الاقتصادية -8.5.2

تتضمن سياسات آبي الاقتصادية في اليابان، وىي مجموعة من السياسات 
 يقوم بنك اليابان .الاقتصادية، تدابير مالية ونقدية لمكافحة الانكماش وتحفيز النمو

بين التحفيز المالي  وقد ساىم الجمع .بتنسيق سياساتو مع المبادرات الحكومية
وييدف التنسيق بين بنك اليابان  .والتيسير النقدي في اتباع نيج اقتصادي أكثر توازناً 

 Kuttner and) والحكومة إلى معالجة الضغوط الانكماشية وتعزيز النمو المستدام
Posen, 2001).  

 :المكسيك: استيداف بنك المكسيك لمتضخم والمسؤولية المالية -5.2..1
نفذت الحكومة قوانين  .المركزي المكسيكي، إطاراً لاستيداف التضخم ويتبع البنك

وقد وفر استيداف  .المسؤولية المالية لتوجيو السياسات المالية وضمان الاستدامة
تساىم  .التضخم إطارا واضحا لمسياسة النقدية، مما أدى إلى تعزيز استقرار الأسعار

مستدامة، مما يقمل من مخاطر التعارض  قوانين المسؤولية المالية في ممارسات مالية
 .(Mishkin and Savastano, 2001) مع أىداف السياسة النقدية
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المالية والنقدية، مما  ستينالسيابين تنسيق ممتنوعة لال الاليات التجاربتوضح ىذه 
والموضوع المشترك في  ،يعكس الظروف الاقتصادية الفريدة وأطر السياسات لكل بمد

ىذه الحالات ىو أىمية الأطر الواضحة والتعاون والاستراتيجيات التكميمية لتحقيق 
الآليات  التجارب الدولية المختارةتوضح و  ،استقرار الاقتصاد الكمي والتنمية المستدامة

المختمفة المستخدمة لمحد من التضارب بين السياسات المالية والنقدية وفي حين أن 
عالية ىذه الأساليب تعتمد عمى السياق المحدد، فإنيا تقدم رؤى حول كيف يمكن ف

لمتنسيق والتواصل الواضح والأطر المؤسسية أن تساىم في إدارة اقتصادية أكثر 
 .تماسكا

 الاستنتاجات والتوصيات: المبحث الرابع/ -1
 الاستنتاجات: -1.1

ة فمقد توصل حجدولية نادبيات ذات صمة وممارسات من أ معمى ضوء ما تقد
 الباحثون الى عدد من الاستنتاجات وكما يمي:

أن البمدان النامية تستفيد بشكل كبير من السياسات المالية والنقدية الجيدة  .1
التنسيق. وتسمط التجارب الدولية التي تم تحميميا الضوء عمى التأثير الإيجابي لمتنسيق 

 .الكمي والنمو المتناغم لمسياسات عمى استقرار الاقتصاد
، مثل القواعد المالية واستيداف التضخم وأطر الحد من التعارضآليات  إن .1

 ،بين السياسات المالية والنقدية التعارضأدوات فعالة لمحد من  ىي تنسيق السياسات
 .والبمدان التي تنجح في تنفيذ ىذه الآليات تحقق نتائج اقتصادية أفضل

ن ، حيث أالاقتصادية والمؤسسية الفريدة لمبمدان الناميةأىمية النظر في السياقات  .2
الآليات التي تعمل بشكل جيد في سياق ما قد تحتاج إلى تعديلات لتتناسب مع 

 .الظروف المحددة لدولة أخرى
يظير التواصل الشفاف كعامل رئيسي في نجاح تنسيق السياسات. فالبمدان التي  .3

يا بشكل فعال تواجو قدرا أقل من عدم اليقين، تنجح في توصيل نوايا السياسات وقرارات
 .مما يعزز بيئة اقتصادية أكثر استقرارا
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خفاقات مختمف البمدان يوفر مصدرا غنيا لممعرفة لمدول  .4 إن تحميل نجاحات وا 
 .النامية التي تسعى إلى تعزيز تنسيق سياساتيا المالية والنقدية

السمطات المالية والنقدية. أىمية إنشاء أطر مؤسسية قوية تسيل التعاون بين  .5
ويساىم إضفاء الطابع المؤسسي عمى آليات التنسيق في تحقيق اتساق السياسات عمى 

 .المدى الطويل
 جج

 :التوصيات -1.1
 يوصي الباحثون بالآتي: ،من استنتاجات مبناءاً عمى ما تقد

تشجيع البمدان النامية عمى إنشاء قنوات اتصال واضحة وشفافة بين السمطات  .1
يمكن لمبيانات أو التقارير المشتركة المنشورة بانتظام أن تساعد حيث المالية والنقدية. 

 في إدارة التوقعات وتقميل عدم اليقين في الأسواق المالية.
في الدول النامية  ساتإضفاء الطابع المؤسسي عمى آليات تنسيق السياضرورة  .1

إنشاء لجان أو مجالس تجمع ممثمين عن البنوك المركزية ووزارات  وذلك من خلال
 المالية لتسييل التعاون والتنسيق المستمر.

الدعوة إلى اعتماد أطر السياسة المالية والنقدية متوسطة الأجل. وينبغي لمبمدان  .2
ياستين ضمن أفق متوسط الأجل النامية أن تضع أىدافاً وغايات مشتركة لكمتا الس

 لمواءمة الأىداف والاستراتيجيات.
استكشاف استيداف التضخم كإطار لمسياسة النقدية، إلى جانب تنفيذ  ضرورة .3

القواعد المالية. ويوفر ىذا المزيج ركيزة واضحة لمسياسة النقدية ويعزز الانضباط 
 المالي.

ة. تشجيع صناع السياسات عمى التأكيد عمى أىمية التعمم من الممارسات العالمي .4
دراسة التجارب الدولية، وتحميل الحالات الناجحة وغير الناجحة لاستخلاص دروس 

 قيمة لتطبيقيا في بمدانيم.
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تشجيع مبادرات التدريب والتعميم المتبادل لصانعي السياسات. إن الفيم الأفضل  .5
نسيق بين صناع لأدوات السياسة المالية والنقدية يمكن أن يعزز التعاون والت

 السياسات.
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Abstract 

This study aimed to identify the role of coordination between 

fiscal and monetary policy in achieving economic balance, and to 

know the tools of the two fiscal and monetary policies and how 

their work affects each other, and the descriptive approach was 

used.from the results of this study, the monetary effects of fiscal 

policy are related to the government budget while the financial 

effects of monetary policy are related to the independence of the 

central bank. one of the recommendations of this study:improve 

the credibility of fiscal and monetary policies by increasing the 

effectiveness of the Central Bureau of Statistics in collecting and 

analyzing data and then announcing sound economic decisions. 

Keywords: fiscal policy, monetary policy, coordination, 

economic balance. 

 أولًا: الإطار النظري والدراسات السابقة.
المقدمة:.1  

يعيش العالـ العديد مف فترات التحوؿ الميمة مرجعيا الحرب الإقتصادية وتحرير 
يعمؿ عمى معالجة الإختلالات التي تحدث  فيوالأسواؽ المالية وعولمة الإقتصاد،

للإقتصاد بإتباع السياسة المالية والنقدية والمتاف تعتبراف مف أىـ السياسات الإقتصادية 
،وذلؾ بسبب معالجتيا الكمية للإقتصاد عمى النطاقيف المحمي والخارجي ،وىما أداتاف 

حالات  فعالتاف في معالجة الأزمات النقدية التي يواجييا العالـ مف
تضخـ،ركود،بطالة، فالسياسة النقدية والمالية أحد أشكاؿ سياسات تحقيؽ 
الإستقرار،التي تنتجيا الدوؿ مف أجؿ مكافحة ىذه الإختلالات الإقتصادية التي 
صاحبت التطورات الإقتصادية ،لذا فإف التنسيؽ بيف السياستيف ،أصبح ضرورة حتمية 

 (.0202اء الإقتصادي.)بريني،بف عياد.لأف اليدؼ النيائي زيادة فعالية الأد
بدأ ظيور أفكار المدرسة الكلاسيكية عمى مدى قرنيف مف الزمف وىما القرف الثامف 
نعكست أفكار ىذه  عشر  والتاسع عشر  ومف أبرز روادىا "أدـ سميث،وريكاردو،وا 
نعكست تمؾ الأفكار عمى  المدرسة عمى طبيعة دور الدولة في الحياة الإقتصادية،وا 
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حدودية دور الدولة في الأنشطة الإقتصادية مف خلاؿ السياسة المالية،فمـ يكف ليا م
دور ممموس بالإقتصاد سوى مجالات محدودة تتمثؿ بالأمف والعدالة  والدفاع 

 (.0222.)عريمش،عطية.
لقد مرت إقتصاديات الدوؿ التي إتبعت الفكر الكلاسيكي لمعديد مف الأزمات بيف 

، مما جعمت الفكر 2190-2101ا أزمة الكساد العظيـ عاـ الحيف والآخر أبرزى
الكلاسيكي غير قادر عمى مواجيتيا وألحؽ العديد مف الأضرار بالإقتصاد القومي،ثـ 

ظرية العامة لمتوظيؼ والفائدة والنقود للإقتصادي "كينز"  أي الأخذ نالتوجو إلى ال
الضرائب لمتقميؿ مف حدة بالمالية الوظيفية ،بدأت الدولة بتنظيـ الإنفاؽ وفرض 

التقمبات في الدورة الإعتيادية  للأعماؿ،وبيف كينز، أف مف الطبيعي أف يعتمد مستوى 
التشغيؿ في الإقتصاد عمى مستوى الطمب الكمي الفعاؿ،فقد أعطي الفكر الكينزي 
الأىمية الكبرى لأدوات السياسة المالية في إطار السياسة الإقتصادية الكمية،وقمؿ 

 .(0222سة النقدية.)متولي،المغربي.السيا أىمية
مف المواضيع الميمة في التحميؿ الإقتصادي الكمي التي لا يزاؿ الجدؿ قائماً حوليا 
ىي تأثير السياسات الإقتصادية في النشاط الإقتصادي،حيث يتفؽ مؤيدو المدرسة 

أىمية السياسة النقدية أنيا الأكثر فاعمية، بينما يؤكد مؤيدي المدرسة الكينزية عمى 
المالية في تحقيؽ النمو الإقتصادي ، أف مختمؼ الإجراءات التي تتخذىا الدولة  

حقيؽ عدداً مف أىدافيا الإقتصادية ولمتأثير  عمى الناتج المحمي الإجمالي،ورفع تل
ستقرار الأسعار تعرؼ بالسياسات الإقتصادية. وىي قسميف:  معدؿ النمو وا 

راءات التي تعمؿ بيا الدولة  بما يتصؿ بنفقاتيا و إيراداتيا السياسة المالية:  ىي الإج
)إستخداـ الضرائب والإنفاؽ الحكومي(والسياسة النقدية: ىي السياسة التي تستخدـ 
نسبة الإحتياطي القانوني وأسعار الخصـ ومختمؼ عمميات السوؽ المفتوحة كأدوات 

 (.0220لتحقيؽ الأىداؼ الإقتصادية.)الييتي.
مية كؿ مف السياستيف المالية والنقدية عمى البنية الييكمية للإقتصاد ونسبة تعتمد فاع

تطوره ومعدؿ تطور القطاع المالي  المؤثر عمى النمو الإقتصادي،ويجب عمى ىاتيف 
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السياستيف الإتجاه لتدبير  الموارد المالية  بأقصى قدر ممكف مف الكفاءة  وتحقيؽ 
الحاد في  ية والعينية في الإقتصاد لمنع الإرتفاعالتوازف بيف  مختمؼ التدفقات النقد

 (0220الأسعار.)الييتي.
 المبحث الاول/ منهجية البحث -1

 أهمية الدراسة:-1.1
إف إتباع نيج السياستيف النقدية والمالية أمر ضروري فيما مف أىـ السياسات 

ا الكمية ممعالجتيالإقتصادية لأي بمد سواء كاف متقدماً أو نامياً،ويعود ذلؾ بسبب 
لمواجية الأزمات  الميمة للإقتصاد عمى النطاقيف المحمي والخارجي وىما مف الأدوات

النقدية التي يواجييا العالـ مف حالات الركود والتضخـ والبطالة و أحد أشكاؿ 
 سياسات تحقيؽ الإستقرار مف أجؿ مكافحة الإختلالات الإقتصادية.

 مشكمة الدراسة: -1.1
صاد العالمي بظروؼ محفوفة بالمخاطر مف إرتفاع معدلات التضخـ  و يمر الإقت

إخفاقات البنوؾ والتوترات الجيوسياسية وغيرىا،وتعاني الإقتصاديات الناشئة أكثر مف 
غيرىا ،لذا وجدت السياسة المالية والنقدية لإحداث التوازف في الإقتصاد. ومواجية 

 ييما.العديد مف التحديات الإقتصادية التي تواج
 أسئمة الدراسة: -1.1

معديد مف  المخاطر ل وتبعاً  ،إف وجود الإقتصاد أمر ضروري لتكويف المجتمع ودعمو
: ىؿ تعمؿ التاليالإقتصادية التي نتجت عف التطورات الإقتصادية.،ينبثؽ السؤاؿ 

السياسة النقدية والمالية في تحقيؽ التوازف الإقتصادي لمعديد مف المخاطر الإقتصادية 
 ا؟ وما دورىما؟مالتي تواجيي

 أهداف الدراسة: -1.1
تيدؼ ىذه الدراسة إلى التعرؼ عمى أىمية التنسيؽ بيف السياستيف المالية والنقدية 
لتحقيؽ التوازف الإقتصادي، والتعرؼ عمى أدوات ىاتيف السياستيف، والمشاكؿ العممية 

 رى.،وكيؼ تتأثر كؿ منيما بالأخفي السياسة المالية والنقدية.
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 منهجية الدراسة: -1.1
بعد الإطلاع عمى العديد مف الدراسات اللازمة لإتماـ ىذا البحث تـ إستخداـ المنيج 
الوصفي،بإعتباره سرد ومشاىدة الشيء، وىو الطريقة  أو الأسموب الذي يسمكو الباحث 
العممي في تقصيو لمحقائؽ العممية،والذي يقوـ عمى وصؼ الظواىر الإجتماعية 

 الطبيعية كما ىي في الواقع.
 الدراسات السابقة: -1.1

،دور السياسة المالية في 1112دراسة محمد إسماعيل،جبار عريمش،سعيد عطية.
،ىدفت 0222-2112في العراؽ "دراسة تحميمية" لمفترة بيف  الإقتصاديتحقيق النمو 

قتصادي مف ىذه الدراسة إلى تحميؿ قياس دور السياسة المالية في تحقيؽ النمو الإ
فترضت ىذه الدراسة أف  خلاؿ التركيز عمى الإيرادات الضريبية و الإنفاؽ الحكومي وا 
ىناؾ علاقة إيجابية قوية بيف السياسة المالية وزيادة معدلات النمو الإقتصادية ومف 
نتائج ىذه الدراسة أنو لا توجد علاقة سببية بيف النمو الإقتصادي والإنفاؽ الحكومي 

ستخدمت الدراسة المنيج التحميمي والمنيج القياسي،و أوصت 2ية عند إحتمال %، وا 
ىذه الدراسة بمكافحة الفساد الإداري والمالي عمى مستوى الوزارات،وضرورة وجود 
عممية تنسيؽ وترابط بيف النفقات العامة والنمو الإقتصادي لتحقيؽ الأىداؼ المرسومة 

 لمسياسة الإقتصادية.
،دور السياسات النقدية والمالية في النمو 1111وب أوس.دراسة الهيتي أحمد،أي

إلى التأكيد عمى فاعمية كؿ مف السياسة النقدية  الدراسةالإقتصادي،هدفت هذه 
فاعمية النقود في الإقتصاد  ىوالمالية عمى المتغيرات الحقيقية في الإقتصاد، وأكدت عم
لى التعرؼ عمى مفيوـ تأثير النقود والدور الحيادي لم نقود،وآلية تأثير النقود عمى وا 

الإقتصاد. ومف نتائج ىذه الدراسة أف السياسة النقدية أكثر تأثيراً مف السياسة المالية 
وأكدت نتائج إخختبار سببية كرنكر فاعمية السياسة النقدية،وأوصت ىذه الدراسة 

 البنوؾ في تحقيؽ التوازف النقدي داخؿ النظاـ الإقتصادي
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،السياسة المالية الإستنسابية  وأثرىا عمى 0222راونة سعيد.دراسة سعد عدناف،الط
(، ىدفت ىذه الدراسة إلى 0222-2192النمو الإقتصادي في الأردف خلاؿ الفترة.)

التعرؼ عمى أثر السياسة المالية الإستنسابية عمى النمو الإقتصادي في الأردف في 
يؾ بريسكوت،وطريقة (،تـ الإعتماد عمى طريقة ىودر 0222-2192الفترة ما بيف )

المربعات الصغر،وتطبيؽ نموذج متجو تصحيح الخطأ عمى متغيرات الدراسة، ومف 
نتائج ىذه الدراسة وجود علاقة توازنية طويمة الأجؿ،بيف معدلات النمو الإقتصادي 
ومتغيرات السياسة المالية الإستنسابية،وأف السياسة المالية الإستنسابية في الأردف 

اه الدورة الإقتصادية،وأوصت ىذه الدراسة بأف يكوف تركيز الحكومة تتماشى مع إتج
 لمسياسات الإستنسابية عكس إتجاه الدورة الإقتصادية بغية تحفيز النمو الإقتصادي.

،أثر السياسة النقدية في بعض متغيرات الإقتصاد 1112دراسة الدعمي،حسن.
(.ىدفت 0229-2112).،في بمداف مختارة لممدة،FAVAR الكمي بإستخدام أنموذج

، لبياف أىمية أدوات السياسة النقدية في FAVARىذه الدراسة إلى إظيار آلية نموذج 
متغيرات الإقتصاد الكمي والتي تعبر عف مؤشرات كفاءة أداة السياسة النقدية التي 
يطرحيا ىذا الأنموذج كمؤشرات لقياس صحة الإقتصاد الكمي ومدى التأثير المختمؼ 

النقدية والتي تتبايف مف بمد لآخر، وتحميؿ إتجاه العلاقة السببية بيف  سةالسيالأدوات 
أدوات السمطة النقدية ومؤشرات كفاءة السياسة النقدية،تـ إستخداـ المنيج الإستقرائي 

السياسة النقدية الداخمة  ةوالتحميؿ القياسي ومف نتائج ىذه الدراسة،أف مؤشرات كفاء
تقاط الآثار  النقدية المنتشرة عمى الإقتصاد الكمي تيدؼ إلى إل Favarفي أنموذج 

النقدية في البمداف عينة الدراسة،وطبيعة العلاقة بيف  لمسياسةللأدوات الكمية 
المتغيرات،فيي تمثؿ القوى الرئيسية للإقتصاد،ومف توصيات ىذه الدراسة، أف 
الإستقلالية التي تسعى إلييا البنوؾ المركزية ترتكز عمى منحيا حرية التصرؼ في 

ختبار الأدوات الفعالة لتحقيؽ أى  دافيا.وضع تنفيذ السياسة النقدية وا 
، تأثير السياسة النقدية غير التقميدية عمى معدل 1111دراسة سيد هناء محمود.

ىدفت ىذه الدراسة إلى التعرؼ عمى إتجاىات العديد مف الدوؿ المتقدمة التضخم،
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كالياباف والمممكة المتحدة والولايات المتحدة الأمريكية إلى إستخداـ السياسة النقدية 
،لمواجية أزمة السيولة،تـ 0222الأزمة المالية العالمية عاـ غير التقميدية،وذلؾ عقب 

الدوؿ الراغبة في تحقيؽ الإستقرار  ىإستخداـ المنيج الإستقرائي عند تعميـ النتائج عم
الإقتصادي ،ومف نتائج ىذه الدراسة أف إستخداـ السياسة المالية غير التقميدية ليا أثر 

ـ بشكؿ خاص،والتعرؼ عمى الحجج عمى النشاط الإقتصادي بوجو عاـ والتضخ
النظرية لمسياسات النقدية غير التقميدية وأوصت ىذه الدراسة بإستخداـ ىذا النوع مف 

 السياسات لما ليا مف دور فعاؿ في معالجة العديد مف القضايا الإقتصادية المعقدة.
ي ،أثر بعض المتغيرات النقدية عؿ أداء الأسواؽ المالية  ف0222دراسة الخفاجي.

،ىدفت ىذه الدراسة إلى 0222-0229والصيف لممدة  الولايات المتحدة الأمريكية
تشخيص أىـ المؤشرات المعبرة عف أداء الأسواؽ المالية،وتحديد المتغيرات ذات 
العلاقة بأداء الأسواؽ المالية فضلًا عف الكشؼ عف الآثار التي تتركيا المتغيرات 

رض النقد(، بوصفيا متغيرات مستقمة في أىـ المتمثمة )سعر الصرؼ،سعر الفائدة، ع
ستندت ىذه الدراسة عمى فرضية مفادىا أف سعر  مؤشرات أداء الأسواؽ المالية، وا 
الصرؼ وسعر  الفائدة وعرض النقد، دلالات إحصائية وقياسية ومعنوية فيما بينيا 

الأسواؽ مف جية وما بيف الأسواؽ المالية مف جية أخرى، ومف نتائج ىذه الدراسة أف 
دارتيا وتوجيييا وتحديد مجموعة مف أتمثؿ  حد القنوات الميمة في تجميع الثروة وا 

عتبارىا معياراً لنجاح أي أداة،ومف توصيات  المؤثرات تعبر عف أداء الأسواؽ المالية،وا 
ىذه الدراسة زيادة فعالية الأسواؽ المالية،في خدمة إقتصادياتيا مف خلاؿ الإصلاح 

 لي.الإقتصادي والما
،دور التنسيؽ بيف السياستيف المالية 0209دراسة الخفاجي،مرتضى أحمد سميماف.

ظاىرة الفقر ،تجارب دوؿ مختارة مع إشارة خاصة لمعراؽ،ىدفت  مف الحدوالنقدية في 
دور السياستيف المالية والنقدية في التأثير عمى ظاىرة  ىىذه الدراسة إلى التعرؼ عم

الفقر في الجزائر ومصر،مع إمكانية الإفادة منيا في العراؽ لا سيما وأف الإقتصاد 
ومصر إقتصادات مشابية إلى حد ما لإقتصاد العراؽ،ومف أبرز نتائج البحث أنو 



 

 

              
 

 

 

 

 100  

 

  –العدد الخاص بالمؤتمر العلمي الدولي السنوي الثالث  -    ISSN 2709-2852–مجلة العلوم المالية والمحاسبية 
 المالية العامة تحديات الاصلاح والتوجه نحو الاقتصاد الرقمي

 الازدهر الاقتصادي (وتحت شعار ) إصلاح المالية العامة طريقنا لتحقيق 
 2023كانون الأول  20-21 

 

سعار والنمو لتحقيؽ مزيج يستمزـ تحقيؽ الأىداؼ الإقتصادية المتمثمة في إستقرار الأ
عالي مف السياسات التي تيدؼ إلى تكامؿ بعضيا البعض لموصوؿ إلى نمو 

مشكمة الفقر  مف أعقد المشاكؿ التي تواجو صانعي القرار في  أفإقتصادي مرتفع،و 
العراؽ،ويوصي البحث بضرورة التنسيؽ بيف البنؾ المركزي كجية مسؤولة عف تنفيذ 

وباقي الجيات الحكومية،و الإتفاؽ عمى الأىداؼ الإقتصادية  أىداؼ السياسة النقدية
 مثؿ معدؿ النمو ومعدؿ التضخـ وتحديد المدى الزمني لمتنفيذ.

،دور السياسة المالية في تحقيؽ الإستقرار الإقتصادي 0222دراسة الحسيني،كريمة.
ار ،ىدفت ىذه الدراسة إلى التعرؼ عمى مفيوـ السياسة المالية لتحقيؽ الإستقر 

لى التعرؼ عمى مدى فاعمية السياسة المالية في تحقيؽ الإستقرار الإقتصادي ،وا 
الإقتصادي في مصر،ومف نتائج ىذه الدراسة: إف تحقيؽ الإستقرار الإقتصادي في 
مصر يستمزـ إنياء سيطرة كؿ مف الدعـ والأجور وخدمة الديف العاـ،وأوصت ىذه 

سة المالية والنقدية خاصة عند تغيير سعر الدراسة بضرورة التنسيؽ بيف كؿ مف السيا
الصرؼ،لأف السياسة المالية يمكنيا دعـ الجنيو المصري عف طريؽ دعـ الإنتاج 

 المحمي وتقميؿ الإستيراد.
 المبحث الثاني/ الجانب النظري -1

 التعريفات الإجرائية:  -1.1
وبرامج : ىي الإستغلاؿ التاـ للإيرادات والنفقات السياسة المالية -1.1.1

 (.0222الديف،لتحقيؽ أعمى مستويات مف الناتج الإجمالي ولمنع التضخـ .)الحسيني.
ىي الإستخداـ الكامؿ مف قبؿ السمطات العامة  السياسة المالية إجرائياً: -1.1.1

لإيرادات الدولة مف ضرائب وقروض عامة ونفقات مف أجؿ مواجية مسؤولياتيا في 
 (.2199تتصادية المختمفة.)جامع. تحقيؽ العديد مف الأىداؼ الإق

ىي  أحد أدوات السياسة الإقتصادية الكمية  السياسة النقدية إجرائياً: -1.1.1
،فمدييا دور فعاؿ في تحقيؽ الإستقرار الإقتصادي لمبمد، وتحقيؽ معدلات مرتفعة مف 
النمو الإقتصادي وتعزيز بيئة مناسبة لمتنمية الإقتصادية عف طريؽ إيجاد حموؿ 
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تضخـ،وتحقيؽ سعر صرؼ ثابت،والحفاظ عمى أسعار فائدة مقبولة والمحافظة عمى لم
 (.0220القوة الشرائية لمنقود.)الطرفي،الجنابي.

ىي أحد أبرز عناصر منظومة السياسات الإقتصادية السياسة النقدية :   -1.1.1
 التي يتـ إستخداميا بغية تحقيؽ ىدؼ إقتصادي محدد ،وتستيدؼ بالدرجة الأولى
التأثير  عمى العرض النقدي و أسعار الفائدة التي تؤثر عمى الأداء 

 (.0202الإقتصادي.)دحماف،بف عياد.
: ىي السياسة القادرة عمى تعزيز من وجهة نظر الباحث: السياسة المالية -1.1.1

الإستقرار الإقتصادي ومعالجة المخاطر الميددة لمموارد المتاحة،وتيدؼ إلى تنظيـ 
 النفقات.الإيرادات و 

: ىي أداة مف أدوات السياسة من وجهة نظر الباحث السياسة النقدية -1.1.1
الإقتصادية الكمية،ويكوف البنؾ المركزي  بأي دولة ىو المسؤوؿ عف إعداد وتنفيذ ىذه 

 السياسة الوطنية بيدؼ خمؽ التوازف بيف الطمب  والعرض عمى النقود.
دية متمثمة بالبنؾ المركزي والسمطات المالية : ىو التعاوف بيف السمطات النقفالتنسيق

 (.0202لتحديد أىدافيما حتى لا تتعارض مع بعضيما.)عيسى.
: ىو الآلية التي يتـ مف خلاليا التفاوض بيف سمطتيف تتمتع كؿ التنسيق إجرائياً 

منيما بإستقلاليا عف الأخرى )الحكومة والبنؾ المركزي لتحقيؽ النتائج المرجوة  
نشاء إطا  (.Marszalek.2003ر فعاؿ لأداء أفضؿ لكمتا السياستيف.)وا 

الإستقرار  ويوضحىو الحالة المثالية التي يصؿ ليا الإقتصاد التوازن الإقتصادي:  
نعكس عمى النمو والتطور الإقتصادي،ومف الأمثمة ت ،التيبيف المتغيرات الإقتصادية

مقبولة عف التضخـ أو عميو المحافظة عمى المستوى العاـ للأسعار عبر معدلات 
 (.0222الحد مف إرتفاع البطالة.)مسعود.

 تاريخ تطور السياسة المالية: -1.1
لقد تطورت السياسة المالية مف الشكؿ التقميدي إلى الشكؿ الحديث،مع ظيور الفكر 
الكلاسيكي التقميدي والمالية بدت معالـ النظاـ المالي لمدولة أكثر إنضباطاً وتحديداً، 
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ر الكلاسيكي يتمحور حوؿ درجة تدخؿ الدوؿ في الإقتصاد .)عبد لأف الفك
(،ثـ برزت العديد مف الإتجاىات الفكرية منيا الفكر التجاري الذي تبنى 0222الستار.

فكرة "ضرورة قوة الدولة وثراؤىا لتحقيؽ أكبر فائض ممكف في الميزاف 
قة الإنساف بالعالـ (.،ثـ برز الفكر الطبيعي الذي درس علا2112التجاري.)البيلاوي.

الطبيعي،وتبنى فكرة أف الزراعة ىي المصدر الوحيد لمناتج الصافي أو ثروة 
الإنساف،حيث ركزت السياسة المالية لدييـ عمى فرض ضريبة وحيدة عمى 

(،بعدىا ظير الفكر الرأسمالي التقميدي مع آدـ 0222الأرض.)شمبي.
لمنشاط  الأساسيةدة (،وتبنى فكرة أف الفرد ىو الوح2912-2909سميث،)

الإقتصادي،بعده ظير الفكر الكلاسيكي، وكانت أىـ ملامح السياسة المالية لمكلاسيؾ 
، وترؾ الأفراد أحرار النشاط الإقتصاديالتضييؽ مف دور الدولة،و إقتصادىا عمى 

ليسعوا وراء كسب رزقيـ ومصالحيـ بطريقتيـ الخاصة.، بعده  ظير مذىب 
كاراً متجددة وقاـ بدراسة السياسة المالية الحديثة وذلؾ عف النيوكلاسيؾ حيث قدـ أف

طريؽ دراسة جانب الطمب الذي يحكمو رغبات الأفراد وجانب العرض  الذي يعكس 
 (.Smith.1994الموارد الإقتصادية النادرة )

: ىي السياسة المتعمقة بإدارة الإيرادات والنفقات العامة السياسة المالية -1.1.1
الأىداؼ المنبثقة  عف الحالة الإقتصادية والإجتماعية  والسياسة التي بغية تحقيؽ 

 (.0222تتبناىا الدولة.)سعد،الطراونة.
ىي خلاؼ لمصراع بيف المذىبيف الإشتراكي  السياسة المالية الحديثة: -1.1.1

والرأسمالي حيث تدعو الإشتراكية إلى الإىتماـ بالعلاقات الإقتصادية وتوفير الموارد 
لخطة قومية لتوزيع الناتج الإجتماعي  والدخؿ النقدي القومي، لمواجية كافة  تبعاً 

( ويرى كينز بالمقابؿ، ضرورة 2112متطمبات الإنتاج والإستثمار القومي.)النجار.
تدخؿ الدخؿ بالشأف الإقتصادي بغية تحقيؽ التوازف الإقتصادي الكمي،أي تدخؿ 

الضرائب التصاعدية،ومساعدة الدولة لإعادة توزيع الدخؿ القومي بفرض 
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الفقراء،وضبط التضخـ، بتقميؿ الإنفاؽ الحكومي،وزيادة الضرائب،و إنشاء العديد مف 
 (.0222المشروعات ،وتخفيض سعر الفائدة،.)عبد المطيؼ.

يتمثؿ دور السياسة المالية في الأسموب المنتيج مف قبؿ الدولة في تخطيط النفقات 
النشاط الإقتصادي وتحقيؽ أىداؼ  فيية التأثير العامة والإيرادات العامة بغ

 (.0229معينة)مكيد،عشيط.
 أدوات السياسة المالية و أهدافها: -1.1.1

تتمثؿ أدوات السياسة المالية بالنفقات العامة والإيرادات العامة،ويتوقؼ حجـ الإنفاؽ 
 العاـ عمى عدة عوامؿ أىميا طبيعة دور الدولة بيف التدخؿ أو الحرية وبعض
الإعتبارات الإقتصادية،مثؿ تحقيؽ النفع العاـ،و إشباع الحاجيات،وحجـ الدخؿ 

(، ففي حالة الرواج تدفع السياسة المالية دفعاً نحو سحب 0200القومي.)عتمـ،السيد.
جزء مف السيولة مف السوؽ بغية إطالة فترة الرواج،الأمر الذي يستمزـ تخفيض 

سياسة المالية نحو التدخؿ لزيادة الطمب الكمي الإنفاؽ،أما في حالة الكساد فتدفع ال
بإتخاذ عدة إجراءات مثؿ زيادة المدفوعات التحويمية ،الأمر الذي يؤدي لزيادة 

(.أما الإيرادات 2129الإستيلاؾ وزيادة الإنتاج لتغطية إحتياجات السوؽ.)سيجؿ.
 فتشمؿ الضرائب والديف العاـ فيما تمكناف الدولة مف تدبير موارد مالية
ضخمة،وتشجع الدولة الإستثمار بخفض الضرائب عمى الأرباح بصفة عامة أو 
خفضيا بنسب متفاوتة،لتشجيع أنشطة معينة ويتـ إستخداـ الضرائب لتمويؿ 

 (.0220الإستثمارات العامة أو لإعطاء القروض.)أندروس.
ة،و إلى تتمكف السياسة المالية بواسطة أدواتيا قيادة إقتصاديات الدوؿ خصوصاً النامي

تحقيؽ الإستقرار الإقتصادي بشرط أف تتصؼ بالمرونة وتنتيج اللامركزية حتى 
النشاط الإقتصادي ،حيث تعمؿ عمى تعبئة موارد مالية تفاعمية ب التحكـتستطيع 

ضخمة لزيادة الإنتاج والدخؿ  وىي المسؤولة عف عدالة توزيع الدخوؿ و إستقرار 
 (.0222ار الإقتصادي.)الحسيني.الأسعار ومف ثـ الوصوؿ إلى الإستقر 
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تستخدـ أدوات السياسة المالية مف قبؿ الحكومات لتحقيؽ أىداؼ معينة منيا 
 Fairالإستقرار الإقتصادي  ومف ىذه الأدوات الإنفاؽ الحكومي والإيرادات الحكومية.)

and case.2003.) 
 الأهداف الأساسية التي تعمل السياسة المالية عمى تحقيقها: -1.1.1

تحقيؽ الرفاه،والإستقرار الإقتصادي،حيث يشير ىدؼ الإستقرار   -1.1.1.1
الكامؿ لمموارد الإقتصادية والبشرية ،والقضاء  التوظيؼالإقتصادي إلى ضرورة تحقيؽ 

:والحفاظ عمى الناتج القومي بما ثانياً عمى الإختلالات الكبيرة في مستوى الأسعار،
: تحقيؽ النمو والتنمية الإقتصادية وتحقيؽ ثاً ثاليتناسب مع متطمبات إقتصاد البمد،

 (.0222الكفاءة الإقتصادية لمموارد أي إستخداـ أفضؿ لمموارد.)الخيكاني.
 أهداف السياسة المالية: -1.1.1

تمضي السياسة المالية قدماً لتحقيؽ عدة أىداؼ مف أىميا،إعادة تخصيص الموارد، 
و دفع عجمة التنمية توزيع الدخوؿ ،وتحقيؽ الإزدىار الإقتصادي 

 (.0220الإقتصادية.)علاـ.
الأسعار ينتج  ىيسيـ الإستقرار النقدي في إستقرار الأسعار  لأف الإختلاؼ في مستو 

عف عرض النقود،وتعتمد إدارة الطمب عمى قوى السوؽ،وبذلؾ يجب تقييد السياسات 
الأمر الذي يقمؿ النقدية المستخدمة مف أجؿ تحقيؽ الإستقرار وزيادة الإعتماد المحمي 

 .(Kimm,Kyunghun.2018مف تعرض الإقتصاد المحمي لمصدمات الخارجية.)
 تاريخ تطور السياسة النقدية: المبحث الثالث/ -1

 السياسة النقدية في التحميل الكلاسيكي: -1.1
تـ إستيحاء فكرة المساواة بيف العرض الكمي والطمب الكمي )التوازف العاـ(،عند 
الكلاسيؾ،مف خلاؿ قانوف الأسواؽ الذي جاء بو الإقتصاد الفرنسي،ومفاده أف عرض 
السمع والخدمات أو الإنتاج يخمؽ طمباً مساوياً لو ويسري عمى الإقتصاد النقدي 

سوى وسيمة لنقؿ القيـ، وكانت الخلاصة  أيضاً،ففي رأي الكلاسيؾ،النقود ليست
كالتالي بالفكر الكلاسيكي أف العرض الكمي ىو الذي يحدد الطمب الكمي فلا يمكف 
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تصور حصوؿ نقص في الطمب عمى السمع والخدمات،ما داـ العرض يولد طمباً 
(.،أما السياسة النقدية في التحميؿ الكينزي،فمـ يتمكف 0222يساويو.)الخفاجي.

ي حقبة الثلاثينيات مف تجاىؿ الأعداد اليائمة مف العاطميف عف إقتصادي
العمؿ،وفسرت الإقتصاديات تمؾ الحالة مف خلاؿ كتاب الإقتصادي الشيير 
Keynes”The General Theory Of Employment Interest and Money 

أثير ،النظرية البديمة للإقتصاد الكمي،إذ يمثؿ عدة توجيات نظرية لدراسة ت2192عاـ 
السياسة الإقتصادية،فقد مزجت الثورة الكينزية بيف عنصريف مختمفيف أوليما الطمب 
الإجمالي وثانييما العرض الإجمالي،لقد إفترض التوجو الكلاسيكي مرونة في الأسعار 

زي عمى عدـ مرونة الأسعار والأجور،و إف العرض نوالأجور بينما أكد التوجو الكي
عتمد سموكو عمى المستقبؿ،أما السياسة النقدية في التحميؿ قطعاً لا يخمؽ الطمب بؿ ي

،حيث تعد وجية نظر بديمة لمسياسة النقدية لتقديـ تفسير لكيفية التأثير عمى  التصنيفي
المعروض مف النقود،ومف إفتراضات ىذه المدرسة أف التغيرات في أسعار الفائدة عمى 

ير فعالة فيي تتأثر فقط بمستويات المدى القصير لا يمكف التنبؤ بيا،وتعد أيضاً غ
الأسعار مف خلاؿ سياسة البنوؾ المركزية وتتأثر بعدىا بتغيرات عرض النقد،وتمخص 
ىذه النظرية أف السياسة النقدية ليست أداة فعالة لمكافحة الدورات الإقتصادية عمى 

 (.0222المدى القصير،بؿ تعتبر بالمقابؿ أداة لإدارة التضخـ.)الخفاجي.
الإقتصاديات الناشئة واحدة مف أبرز الأسواؽ في الإقتصاد العالمي إذ تزايد باتت 

حجـ الإقتصاديات الناشئة بفعؿ التجارة الدولية التي تعد مف أبرز التحديات التي 
واجيت السياسة النقدية في البمداف الناشئة التي تعاني مف نقص المؤسسات المالية 

الفرد مف الدخؿ القومي مقارنة بالدوؿ  المتطورة وأيضاً إنخفاض مستوى نصيب
 (.Rose,peter.2002الصناعية المتقدمة.)

إف الدور المحوري لمسياسة النقدية ىو إستقرار الأسعار وتعزيز النمو والقضاء عمى 
نخفاض معدلات التضخـ ، وتحقيؽ الإستقرار  البطالة وا 

 (.Rose.Peter.2002الإقتصادي.)
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إف مؤشرات أداء كفاءة السياسة النقدية تعكس الأىداؼ الإقتصادية التي تسعى 
السمطة النقدية إلى بموغيا وترتبط إرتباطاً وثيقاً بأدوات السمطة النقدية التي يستخدميا 

لممحافظة عمى إستقرار الأسعار وقيمة  حقيقيةالبنؾ المركزي لتحقيؽ عدة أىداؼ 
 (.0222العممة.)الدعمي.

 فاعمية السياسة النقدية:  -1.1
إف فاعمية السياسة النقدية تتمثؿ في قدرتيا عمى ضبط المعروض النقدي بالزيادة 
والنقصاف،لكي تتمكف السمطة الحاكمة مف تحقيؽ الإستقرار الإقتصادي وذلؾ بالتعاوف 
مع البنؾ المركزي ،و أدواتو العديدة )عمميات السوؽ المفتوح،سياسة الإحتياط 

 (.0229سياسة سعر الخصـ.)موسى.النقدي،و 
تعمؿ السياسة المالية بالتعاوف مع السياسة النقدية لتحقيؽ الإستقرار الإقتصادي فيما 
يتداخلاف ويتكاملاف ويتشابكاف فلا يمكف لمسياسة المالية العمؿ بمعزؿ عف السياسة 

 (.0222النقدية .)الحسيني.
 النقدية: آلية نقل عمل السياسة فيالعوامل المؤثرة  -1.1

التدخلات الرسمية مف قبؿ السمطات الرسمية في قرارات السياسة النقدية كالتدخؿ  -
 المباشر في الأسواؽ المالية،والسيطرة عمى أسعار الفائدة،وحدود الإئتماف.

آلية التسعير حيث يؤدي ثبات الأسعار إلى تأخير التكيؼ مع متغيرات الأسعار  -
 السياسة النقدية. ويؤثر بالسمب عمى أىمية آلية نقؿ

ىيكؿ النظاـ المالي وىيكؿ العقود المالية: حيث أف التغيرات في أسعار الفائدة في  -
،تؤثر عمى القدرة عمى توفير فيياالأجؿ القصير التي يمكف لمبنؾ المركزي التأثير 

الإئتماف،أما بالنسبة لمعقود المالية فيناؾ علاقة وثيقة بيف تاريخ إستحقاؽ العقود 
المالية،وفاعمية آلية النقؿ النقدي فإذا كاف العقد قصير الأجؿ يجب تجديد عقود 
الإئتماف والوداثع في فترة أقصر  حيث يمكف تحديثيا بالمعدلات الحالية 

 (.Kim,Kyunghun.2018)لمفائدة.
 

 أهداف السياسة النقدية -1.1
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تعتبر أىداؼ السياسة النقدية قريبة مف أىداؼ السياسة الإقتصادية العامة، وتتغير 
الإقتصادية التي تواجو  المعضلاتىذه الأىداؼ وفقاً لأىميتيا و أولوياتيا بخصوص 

ياسة الدوؿ، فقديماً كاف إستقرار الأسعار ىو اليدؼ الوحيد لمس
( حتى جاءت الأفكار الكينزية بعد الكساد الكبير  وأظيرت 0222النقدية،حداد،ىذلوؿ.

فكرة أف معدلات التوظيؼ المرتفعة  مشكمة أساسية  ويجب إدراجيا كيدؼ ثاني 
(،وبعد الحرب العالمية الثانية وضع الإقتصاديوف 0221لمسياسة النقدية،)الوادي.

لـ وىو "النمو الإقتصادي" وبسبب سياسات ىدؼ أساسي مشترؾ لجميع دوؿ العا
الإنفاؽ المكمفة لإعادة إعمار الدوؿ ،أدى ذلؾ إلى حدوث عجز في ميزاف المدفوعات 
الأمر الذي إستدعى تدخؿ السياسة النقدية ،وعمؿ عمى جعؿ التوازف في ميزاف 

العاـ  ىالمدفوعات ىدفاً لمسياسة النقدية، ومف أىدافيا:تحقيؽ الإستقرار في المستو 
للأسعار،وتحقيؽ مستوى الإستخداـ الكامؿ لمموارد الإقتصادية،وتحقيؽ معدلات نمو 

 (.2112مستمرة مف الإقتصاد، والإستقرار في ميزاف المدفوعات.)الدليمي.
 أدوات السياسة النقدية: -1.1

وىي الوسائؿ النقدية والإئتمانية  التي يستخدميا البنؾ المركزي،لتحقيؽ سيطرتو عمى 
ئتماف المصرفي كميمة أساسية يقوـ بيا النظاـ المصرفي دوف مؤسسات جياز الإ

(، ومف ىذه الأدوات الأدوات الكمية 0229مصارؼ أخرى.)عبد المطمب،عبد الحميد.
كسعر الخصـ وعمميات السوؽ المفتوحة ونسبة الإحتياطي القانوني،و الأدوات 

أوجو إستخداـ الإئتماف المصرفي   فيالنوعية، )الرقابة النوعية(، أي كيفية التأثير 
(. أما أدوات الرقابة المباشرة: 0229وبصرؼ النظر عف الكمية أو الحجـ.)منصور.

يتـ المجوء إلى ىذه الأدوات مف قبؿ البنؾ المركزي عند فشؿ الأدوات الكمية والنوعية 
 (.Jagdish.2009في تحقيؽ أىداؼ السياسة النقدية.)

 السياسة النقدية والسياسة المالية:العلاقة  بين  -1.1
لا نستطيع إنكار أف ىناؾ تكاملًا قوياً بيف السياستيف المالية والنقدية لتحقيؽ جميع 
الأىداؼ الإقتصادية بشكؿ عاـ،ويعود ىذا الترابط لمكونات الطمب الكمي فيتأثر 
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يراتيما مف بمستوى سعر الفائدة السائد، مف جية ويتأثر بمستوى الإنفاؽ والضرائب وتغ
 (.2111جية أخرى.)نجار.

تعد العمميات المالية والنقدية مف الوسائؿ الفعالة لمرقابة الإقتصادية العامة،فإف مف 
الضروريات القصوى التنسيؽ فيما بينيا لذا فإف التنسيؽ بيف ىاتيف السياستيف مف 

 الأمور اليامة وذلؾ للإختلافات بيف طبيعة كؿ منيما:
تصنؼ العمميات المالية بأنيا ذات نطاؽ واسع مف حيث مداىا وحجميا بينما توصؼ  -

في القطاع الصيرفي  أساسيالعمميات النقدية بأنيا محدودة لأنيا تنحصر بشكؿ 
 والمالي.

تعد التدابير المالية بطيئة وذلؾ لأسباب قانونية ،بينما توصؼ الإجراءات النقدية بأنيا  -
التغيرات في أسعار الفائدة أو نسب الإحتياط  يعود ذلؾ إلىو سريعة ومرنة نسبياً،

 القانوني.
تكوف الإجراءات المالية أقؿ مقدرة عمى إيقاؼ التضخـ، بينما العمميات النقدية ذات  -

أثر ضئيؿ لتشجيع التوسع الإقتصادي ،وتحد مف التضخـ بصورة فعالة،وبسبب ىذه 
ية والنقدية فإف مف الضروري التنسيؽ الإختلافات بيف طبيعة كؿ مف السياستيف المال
 (.0229بينيما مف حيث التوقيت والإتجاه.)السيد،العيسى.

 التنسيق بين السياسة المالية والسياسة النقدية لتحقيق التوازن الإقتصادي -3.1
تسعى العديد مف الدوؿ لتحقيؽ أىدافيا الإقتصادية ،فالسياسة المالية والنقدية أحد 

عامة لمسياسات الإقتصادية ،وتضع الدولة أىدافاً لمسياسة الإقتصادية الركائز الأكثر د
 (.0222عف طريؽ أدوات ىاتيف السياستيف.)مسعود.

يمعب التنسيؽ بيف السياسة المالية والنقدية  دوراً ىاماً في الحد مف العديد مف الظواىر 
إستقرار الإقتصادية السمبية فإذا تـ تنفيذ سياسة نقدية تستيدؼ الحفاظ عمى 

الأسعار،سيتـ الحد مف التضخـ وسيتـ تحقيؽ الإستقرار الإقتصادي،لكف إذا لـ يتـ 
التنسيؽ  بيف السياسةالمالية والنقدية سيؤدي النمو الإقتصادي إلى زيادة الإنفاؽ  
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تتخذه  والتضخـ وزيادة معدلات الفقر،وتوصؿ الإقتصاد الحديث إلى أف كؿ ما
ف  تنعكس في السياسة المالية لو آثار عمميات السياسة النقدية والعكس صحيح حتى وا 

كاف لمسياستيف أىداؼ مختمفة تؤدي إلى ظيور تعارض في تطبيؽ 
 (.0209السياستيف.)الخفاجي.

إف التوافؽ والتنسيؽ بيف السياستيف المالية والنقدية يعني وجود تكاملًا إيجابياً لأجؿ 
اـ،والإستقرار الإقتصادي عمى وجو تحقيؽ  أىداؼ السياسة الإقتصادية بشكؿ ع

الخصوص،فيجب المزج بيف السياستيف في مواجية الأزمات الإقتصادية، والجمع بيف 
ىاتيف السياستيف بات أمراً ضرورياً لتفادي التعارض  مع بعضيما بصورة سمبية عمى 

نفاؽ الدولة مف أجؿ تحقيؽ أىدافيا المرسومة،لأف السياسة المالية تشجع عمى زيادة الإ
الحكومي  وتخفض الضرائب  لغرض تحريؾ عجمة النشاط الإقتصادي،وتعمؿ 
السياسة النقدية في ذات الإتجاه،فتقوـ عمى خفض أسعار الفائدة لرفع حجـ الإستثمار  
ومف ثـ حجـ الطمب الكمي الأمر الذي يؤدي إلى إنعاش الإقتصاد، فيجب الإتفاؽ  

 (.2199لنقدية لزيادة فاعمية الإقتصاد.سميماف.عمى مسار واحد بيف السياسة المالية وا
إف قوة إستقلالية البنؾ المركزي وصلابة عممياتو،تكتسب قدراً عالياً، مف الديمومة 
وتتناسب ودرجة التنسيؽ مع السمطات الأخرى وبشكؿ خاص السمطة المالية لبموغ 

ي تتطمع إليو أىداؼ الإستقرار الكمي،وتقوية جميع نشاطات التنمية الإقتصادية الذ
 (.0222السياسة النقدية والمالية.)قاسـ.

إف أدوار السياستيف المالية والنقدية مكممة للأخرى ولا يمكف الفصؿ بينيما خصوصاً 
 (0202في الأزمات الإقتصادية.)عيسى.

 
 أنواع التنسيق بين السياستين النقدية والمالية:  -2.1

 مزج بين السياستين النقدية والمالية:هناك أربعة أنواع من التوليفات الممكنة لم
 (.2119.)مجيد.
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ولكف  أولًا: سياسة مالية توسعية مع سياسة نقدية إنكماشية: وتعمؿ عمى إنعاش الطمب
 تحدث ضرراً بالإستثمار إف كاف حساساً لسعر الفائدة.

 ثانياً: سياسة مالية إنكماشية مع سياسة نقدية توسعية :ىذا الإجراء يعمؿ عمى زيادة
 الإستثمارحيث يعمؿ عمى تدني أسعار الفائدة.

ثالثاً: سياسة مالية توسعية  مع سياسة نقدية توسعية: فإف كاف المعروض النقدي 
مناسب لأسعار الفائدة فإف التوسع المالي يعمؿ عمى زيادة الدخؿ والقضاء عمى 

 البطالة دوف الإشارة إلى زيادة الإستثمار..
شية مع سياسة نقدية إنكماشية :وتستخدـ لمواجية معدلات رابعاً: سياسة مالية إنكما

 .التضخـ المرتفعة
 وهناك نوعين من التنسيق بين السمطتين النقدية والمالية : -3.1

التنسيؽ المحمي: أي التنسيؽ بيف السياستيف داخؿ حدود الدولة الواحدة،وينصرؼ  - أ
التي يتـ إتخاذىا مف قبؿ التنسيؽ في مضمونو إلى التدابير التي تضمف أف القرارات 

 (.Iain.2002صانعي القرار يترتب عمييا آثاراً غير مباشرة عمى السياسة الأخرى.)
التنسيؽ الدولي: يندرج مفيوـ التنسيؽ الدولي إلى خانة معايير البنؾ والصندوؽ  - ب

الدولييف المذاف يضعاف بعض القواعد والمعايير الخاصة بالتنسيؽ بيف السياسات 
لنقدية لمبلاد، ويشير التنسيؽ الدولي أيضاً إلى القواعد التي تتجاوز القوميات المالية وا

تقويض كافة المسؤوليات  عبرىاوالتي يتـ الإتفاؽ عمييا مف قبؿ كافة الأعضاء ويتـ 
 (،Amtenbrink,Dehaan.2003إلى حكومات الدوؿ مع حدود لتقييد حريتيا.)

 النقدية تأثير السياسة المالية عمى السياسة -11.1
ىو تحقيؽ الإستقرار النقدي والسيطرة عمى الإتجاىات  محوري،لمسياسة النقدية ىدؼ 

التضخمية لمسياسة النقدية وذلؾ مف خلاؿ التأثير في كمية النقد وعرض الإئتماف و 
إنعكاسات تمؾ الإجراءات عمى سعر الفائدة مف خلاؿ أدوات وعمميات السياسة 

الية عمى السياسة النقدية صور كثيرة ومتعددة،إذ تؤثر شكؿ النقدية،لتأثير السياسة الم
مباشر عمى قدرة البنؾ المركزي في تحقيؽ ىدؼ الإستقرار في الأسعار كيدؼ مف 
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الأىداؼ الرئيسية لمسياسة النقدية ويمكننا أف نبيف العلاقة المباشرة بيف السياستيف 
ذي يشير إلى أف التغير في عجز قيد الموازنة الحكومية ال بإستعراضالمالية والنقدية 

الموازنة العامة لا بد أف يؤدي إلى تغير في حجـ السندات الحكومية  المدرة 
 (.0222لمعائد.)كماؿ.

 تأثير السياسة النقدية عمى السياسة المالية: -11.1
تضطر البنوؾ المركزية بإستخداـ السياسة النقدية وبإستخداـ أحد أدواتيا المتمثمة في 

ائدة برفعيا لكي تتصدى لمتضخـ ولتدعـ عممتيا المحمية، في ظؿ إنخفاض سعر الف
معدؿ نمو الودائع مع إتجاه أصحاب الماؿ للإستثمار في العملات الأجنبية تحت 
وطأة التضخـ،فإرتفاع أسعار الفائدة يحفز أصحاب الماؿ مف القطاع العائمي عمى 

ؼ عمييا عجز في الموازنة.تأثير الإيداع بالبنوؾ حتى لا تدخؿ في أزمة سيولة يتوق
السياسة النقدية عمى السياسة المالية في حالة رفع سعر الفائدة يتمثؿ في زيادة أعباء 
الديف العاـ وزيادة عجز الموازنة العامة،فيجب أف تراقب مستويات أسعار الفائدة مف 
 قبؿ السمطة النقدية ،وأف تبقى تغيرات ىذه الأسعار ضمف ىوامش غير واسعة

 (.Esposito,Duvendack,jalles,2018نسبياً.)
 المبحث الرابع/ الاستنتاجات والتوصيات -1

 :الإستنتاجات -1.1
تمارس السمطات النقدية والمالية آثاراً خارجية عمى بعضيما البعض، حيث ترتبط  -

لمسياسة الآثار النقدية لمسياسة المالية بقيد الموازنة الحكومية،بينما ترتبط الآثار المالية 
 النقدية مجرى إستقلالية البنؾ المركزي.

إف اليدؼ الذي تسعى إليو السياسة المالية والنقدية ىو ىدؼ مشترؾ متمثؿ في  -
زيادة الطمب الكمي وزيادة الإنتاج،والتشغيؿ والدخؿ الوطني  ودفع الإقتصاد نحو 

 الرواج الإقتصادي وتحقيؽ التوازف الإقتصادي.
 الأثر الكبير في معدؿ النمو الإقتصادي.السياسة النقدية ليا  -
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تعتبر أدوات السياسة المالية والنقدية مف الأدوات الفعالة التي تسعى الدولة مف  -
 خلاليا إلى تحقيؽ التوازف ومف ثـ التوازف الإقتصادي.

 التوصيات: -1.1
 ترشيد الإنفاؽ العاـ لمعالجة العجز في الموازنة العامة. -
الدوؿ الأخرى الناجحة في إدارة السياسات المالية والنقدية الإستفادة مف تجارب  -

 بشكؿ خاص.
تشجيع القطاع العاـ والقضاء عمى البطالة والفقر،ورقابة الدولة عمى نقاط الضعؼ  -

 في السوؽ والعمؿ عمى علاجيا.
وضع خطة إقتصادية محكمة توازف بيف السياستيف المالية والنقدية،و إيجاد نظاـ  -

الأداء الإقتصادي الخاص بالسياستيف المالية والنقدية لتحسيف عممية  متكامؿ لمتابعة
 التوازف الإقتصادي.

لغاء الضريبة. -  تعزيز الإستثمار المؤسسي في السوؽ مف خلاؿ منح الحوافز وا 
 المراجع: 

،دور 0222إسماعيؿ،عريمش محمد إيياب،عطية جبار عمي،سعيد عمي منصور. -2
و الإقتصادي في العراؽ "دراسة تحميمية" لمفترة ما بيف السياسة المالية  في تحقيؽ النم

، الإتحاد العربي 2،المجمة الدولية لمبحث العممي والتنمية المستدامة،المجمد 2112-0222
 لمتنمية المستدامة والبيئة.

،الإقتصاد المالي العاـ في ظؿ التحولات الإقتصادية 0220أندروس،عاطؼ وليـ. -0
 .902المعاصرة،ص 

،العلاقة بيف السياستيف المالية والنقدية ودورىا 0202اف،بف عياد ناريماف.بريني دحم -9
في تحقيؽ التوازف الإقتصادي،مخبر الطرؽ الكمية في العموـ الإقتصادية وعموـ إدارة 
الأعماؿ وتطبيقاتيا مف أجؿ التنمية المستدامة،مجمة إدارة الأعماؿ والدراسات 

 .222 -911،ص issN:2437-0525/EIssN.2602-5078الإقتصادية،
2- .  .12،دور الدولة في الإقتصاد،دار الشروؽ،القاىرة،مصر،ص 2112البيلاوي،حازـ
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 .201،النظرية الإقتصادية،دار النيضة العربية،ص 2199جامع،أحمد. -2
،ىذلوؿ مشيور. -2 ،النقود والمصارؼ،مدخؿ تحميمي ونظري،دار وائؿ 0222حداد أكرـ

 .29،الأردف،ص 2لمنشر والتوزيع،ط
،دور السياسة المالية في تحقيؽ الإستقرار الإقتصادي،كمية 0222الحسيني،كريمة. -9

 2،العدد 90التجارة،جامعة حمواف،المجمة العممية لمبحوث والدراسات التجارية،مجمد
،أثر بعض المتغيرات النقدية عمى أداء الأسواؽ 0222الخفاجي،آيات حسيف عمي. -2

،رسالة ماجستير،جامعة 0222-0229صيف لممدة الولايات المتحدة الأمركية وال-المالية
 كربلاء،كمية الإدارة والإقتصاد،قسـ العموـ المالية والمصرفية،العراؽ.

،دور التنسيؽ بيف السياستيف المالية والنقدية في 0209الخفاجي،مرتضى أحمد سميماف. -1
،كمية تجارب دوؿ مختارة مع إشارة خاصة لمعراؽ،رسالة ماجستير -الحد مف ظاىرة الفقر

 الإدارة والإقتصاد،جامعة كربلاء،العراؽ.
،إمكانيات السياستيف النقدية والمالية في التأثير عمى بعض 0222الخيكاني،نزار كاظـ. -22

 المتغيرات الإقتصادية الكمية،مصر والياباف،دراسة حالة،أطروحة دكتوراة.
ادي ،حالة ،السياسة المالية ودورىا في تحقيؽ التوازف الإقتص0222درواسي،مسعود. -22

 ،كمية العموـ الإقتصادية، عموـ التسيير،جامعة الجزائر،الجزائر.0222-2112الجزائر،
،أثر السياسة النقدية في بعض متغيرات 0222الدعمي حسف محمد جواد . -20

(،رسالة 0229-2112،في بمداف مختارة لممدة )FAVARالإقتصاد الكمي بإستخداـ أنموذج 
 مصرفية،جامعة كربلاء،كمية الإدارة والإقتصاد.دكتوراة،في العموـ المالية وال

،النقود والبنوؾ،دار الحكمة لمطباعة،بغداد، ص 2112الدليمي،عوض فاضيؿ. -29
222 
،السياسة المالية الإستنسابية وأثرىا 0222سعد عدناف عقيؿ،الطراونة سعيد محمود. -22

الأردنية لمعموـ (،بحث،المجمة 0222-2192عؿ النمو الإقتصادي في الأردف خلاؿ الفترة )
 .0، عدد 9الإقتصادية،مجمد 

،الكويت،ص 2،السياسة الإقتصادية وكافة المطبوعات،ط2199سميماف،سموى. -22
220. 
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،النقود والبنوؾ والإقتصاد،الطبعة العربية،دار المريخ لمنشر،ص 2129سيجؿ باري.  -22
20. 
والأسواؽ ،النقود والمصارؼ 0229السيد،عبد المنعـ،العيسى عمي نزار الديف. -29

 .920المالية،دار الحامد لمنشر والتوزيع،ص 
معدؿ  ى،تأثير السياسة النقدية غير التقميدية  عم0200سيد،ىناء محمود. -22

 L,Egypte Contempraine ،ID 21608/ESPESL/154708.1018التضخـ،
،الأزمة المالية والإقتصادية العالمية وموقؼ 0222شمبي،إسماعيؿ عبد الرحيـ. -21

 .09-00لامي منيا،دار ناس لمطباعة،القاىرة،مصر،صالمنيج الإس
،أثر السياسة النقدية عمى 0220الطرفي،فوزي حسيف صاحب،الجنابي نبيؿ ميدي. -02

(،مجمة القادسية 0222-0222عوائد الأسيـ ،سوؽ العراؽ، للأوراؽ المالية أنموذجاً، لممدة )
 volume14،issue 3،page 250-283لمعموـ الإدارية والإقتصادية،

،حدود تدخؿ الدولة في المجاؿ الإقتصادي في 0222عبد الستار،عبد الحميد،سممى. -02
 .2ظؿ إقتصاد السوؽ،دار النيضة العربية القاىرة،ص 

،وظيفة الدولة في الإقتصاد المعاصر،رسالة 0222عبد المطيؼ أحمد حممي. -00
 .22دكتوراة،كمية الإقتصاد والعموـ السياسية،جامعة القاىرة،ص

،السياسات الإقتصادية عمى مستوى الإقتصاد 0229عبد الحميد.عبد المطمب   -09
 .19،القاىرة ص 2القومي)تحميؿ كمي(،مجموعة النيؿ العربية،ط

،المالية العامة ودور القطاع العاـ في 0209عتمـ،باىر.السيد ود سامي السيد. -02
ارية،إقتصاديات تحقيؽ الرفاىية الإقتصادية،بحث،لمكتبة الإلكترونية،المعيد العالي لمعموـ الإد

الرقـ العاـ ،الرقـ الخاص D3-4000المالية العامة،دار التعاوف لمطباعة والنشر.
 ،إتحاد مكتبات الجامعات المصرية.4078

،المالية العامة المفاىيـ والتحميؿ الإقتصادي والتطبيؽ،مكتبة 0220علاـ،أحمد. -02
 .922الوفاء،الطبعة الأولى الإسكندرية،مصر،ص 

،السياسة النقدية والمالية والسيطرة عمى متغيرات 0222صالح. قاسـ،مظير محمد  -02
 التضخـ و أسعار الصرؼ،مركز حمورابي لمبحوث والدراسات الإستراتيجية.
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،الإطار النظري لمتنسيؽ بيف السياستيف المالية والنقدية ورقة 0222كماؿ،منى. -09
MPRA 9،جامعة لندف،ص 02222،رقـ. 

الآثار الإقتصادية لمتمويؿ بالعجز،دار الفكر ،0222متولي،إبراىيـ،المغربي حسف. -02
 .22الجامعي،الإسكندرية،مصر،ص 

،إقتصاديات أسواؽ الماؿ،مؤسسة شباب 2119مجيد،ضياء.  -01
 .029-022الجامعة،الإسكندرية،مصر،ص

،أثر السياستيف النقدية والمالية في التضخـ، 0229مكيد،عمي،عشيط علاء الديف. -92
 .91-92،بحوث إقتصادية عربية،العدداف،0222-2112حالة الإقتصاد الجزائري،

،إقتصاديات النقود والبنوؾ،دار النيضة 0229منصور،عمي حافظ. -92
 .202العربية،القاىرة،مصر،ص 

 .21-22،النظريات والنظـ النقدية والمصرفية،ص 0229موسى،أحمد جماؿ الديف. -90
الإقتصادي)حالة ،دور الإنفاؽ العاـ  في تحقيؽ الإستقرار 2111نجار،أحمد،منير.  -99

،مجمس  النشر العممي،جامعة 10دولة الكويت(، مجمة دراسات الخميج والجزيرة العربية،عدد 
 .09الكويت،ص 

،نحو إستراتيجية قومية للإصلاح الإقتصاد،دار 2112النجار،سعيد   -92
 .02الشروؽ،القاىرة،مصر،ص 

والمالية  ،دور السياسات النقدية0220الييتي أحمد حسيف،أيوب أوس فخر الديف. -92
 .2،عدد 2في النمو الإقتصادي،مجمة جامعة الأنبار لمعموـ الإقتصادية والإدارية،مجمد 

92- . ،كفاءة السياسة النقدية في الإسلاـ،دراسة 0221الوادي،عيسى،محمود حازـ
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 المستخمص
تتضمف الأىداؼ الرئيسية لسياسة الاقتصاد الكمي تحقيؽ نمو اقتصادي مستقر وغير 
تضخمي باستخداـ أدوات السياسة، وأبرزىا تمؾ الموجودة في مجاؿ السياسة النقدية 

الآثار المترتبة عمى استخداـ السياسات مف قبؿ أصحاب  والمالية. غالبًا ما تكوف
المصمحة الرئيسييف متضاربة. ولذلؾ، فقد برزت الحاجة إلى آلية تنسيؽ كافية  بينيـ 

 كضرورة لتحقيؽ الأىداؼ النيائية المنشودة لمسياسة الاقتصادية.
ـ تحميميا بشكؿ والميـ  إذا أخذنا في الاعتبار حقيقة أف استقلالية البنؾ المركزي قد ت

خاص في العقود الماضية نظرًا لحقيقة أنيا فُرضت كضرورة بسبب انعداـ الثقة في 
سياسات الحكومة لمكافحة التضخـ. ولذلؾ، يُنظر إلى البنؾ المركزي المستقؿ عمى 
أنو مؤسسة ستيتـ في المقاـ الأوؿ بالاستقرار النقدي. وىذا يعني أف إدارة السياسة 

تحميميا عمى أنيا تفاعؿ بيف سمطات السياسة النقدية والمالية المستقمة، الاقتصادية يتـ 
 والتي غالبا ما تكوف ليا أىداؼ متعارضة أو متضاربة.
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Abstract 

The main objectives of macroeconomic policy include achieving 

stable, non-inflationary economic growth using policy tools, 

most notably those in the area of monetary and fiscal policy. The 

implications of policy use by key stakeholders are often 

conflicting. Therefore, the need for an adequate coordination 

mechanism among them has emerged as a necessity to achieve 

the desired ultimate goals of economic policy. 

 What is important if we take into account the fact that the 

independence of the central bank has been particularly analyzed 

in the past decades due to the fact that it was imposed as a 

necessity due to the lack of confidence in the government's anti-

inflation policies. Therefore, an independent central bank is seen 

as an institution that will be primarily concerned with monetary 

stability. This means that the conduct of economic policy is 

analyzed as an interaction between independent monetary and 

fiscal policy authorities, which often have conflicting or 

conflicting objective. 

 المبحث الاول/ منهجية البحث -1
 مشكمة البحث -1.1
التنسيؽ في السياسات المالية والنقدية في الكثير مف اقتصاديات العالـ مشكمة يمثؿ 

يتعذر معيا الوصوؿ الى حالة مف التوافؽ  وتجنب التضارب في مصمحة كؿ مف 
 السياسات المالية والنقدية .

 اهمية البحث -1.1
اف تحقؽ حالة مف التنسيؽ بيف السياسات المالية والنقدية سوؼ يعزز مف حالة 

 اد البمد . اقتص
 فرضية البحث :  -1.1

أف التنسيؽ والتكامؿ بيف السياسات المالية والنقدية ت{ثر ايجابيا عمى الناتج المحمي 
 الاجمالي والذي سيسيـ في تحقيؽ التوازف الاقتصادي الكمي  .  
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التعرؼ عمى المبادئ التي تحكـ التنسيؽ بيف السياسات  :هدف البحث  -1.4
 المالية والنقدية .

 بحث اسموب ال -1.1
اعتمد الباحث المنيج الوصفي التحميمي فيما يتعمؽ بوصؼ الأدبيات النظرية لمدراسة، 
والمتمثمة في المفاىيـ النظرية لكؿ مف السياسة النقدية والسياسة المالية وكذلؾ التوازف 

 .الخارجي
 الإطار المفاهيمي لمدراسات المالية والنقدية والتنسيق بينهماالمبحث الثاني/ -1

 The Concept of Coordination مفيوـ التنسيؽ :
يعرؼ التنسيؽ بأنو الرابط بيف الأنشطة أو الأعماؿ المراد تحقيقيا "وىو المحاـ الذي 

 .T يربط بيف أنشطة الإدارة وأقساميا وفروعيا والجيات ذات العلاقة بالمنظمة 
Alshreef,1989 :5) ) 

يزيؿ المواقؼ الحرجة فور ظيورىا والتنسيؽ وعرفو أخر  بأف "التنسيؽ الجيد ىو الذي 
.  الممتاز ىو ذلؾ الذي يتوقع حدوث مثؿ ىذه المرافؽ ويعمؿ عمى منع ظيورىا"

ويُوصؼ بأنو " تنظيـ الجيود الجماعية بغرض توحيدىا وتوجيييا نحو تحقيؽ ىدؼ 
 (Koontz , 2015:22) مشترؾ"

يد الإداري الذي يقوـ بو المدير ومف الناحية الإدارية يعرؼ التنسيؽ عمى أنو "الج 
 واليادؼ إلى توجيو العامميف نحو إنجاز الأعماؿ في وقت محدد وبأسموب معيف.

 (.1: 1891،   المهر)  
 مفهوم السياسة المالية  -1.1

السياسة المالية ىي الدور الحكومي المتمثؿ بجباية الايرادات العامة مف المصادر 
والموارد  المختمفة ثـ قياميا بالانفاؽ في المجالات التي تضطمع بيا الدولة كألأمف 
والدفاع والتعميـ والصحة والقضاء وتوفير الماء والكيرباء وكؿ ما يتعمؽ باقتصاد البلاد 

 (  (T. Alshreef,1989 :7ة . مف النفقات الضروري
 مفهوم السياسة النقدية   -1.1
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أما السياسة النقدية فيي ) الاجراءات التي تتولى مسؤوليتيا السمطات النقدية ممثمة 
 .Tبالبنؾ المركزي والتي ترتبط بشؤوف النقد والمصارؼ والمؤسسات المالية الأخرى.

Alshreef,1989 :9)   ) 
 تأثير تانزي  -1.1

ية تنطوي عمى فترة مف التضخـ المرتفع في بمد ما مما يؤدي إلى ىو حالة اقتصاد
انخفاض حجـ تحصيؿ الضرائب وتدىور عائدات الضرائب الحقيقية التي يتـ 
تحصيميا مف قبؿ حكومة ذلؾ البمد. ويرجع ذلؾ إلى الوقت المنقضي بيف لحظة وقوع 

يوف ىذا التأثير الحدث الخاضع لمضريبة وبدء تحصيؿ الضريبة. وقد لاحظ الاقتصاد
 منذ عشرينيات القرف الماضي، لكف الاقتصادييف الإيطالييف لاحظوا ذلؾ

(Şükrü , 2013 :16) 
 الكينزي نموذج التوازن العام العشوائي الديناميكي -1.4

النمو  تحاوؿ تفسير الظواىر الاقتصادية مثؿ الاقتصاد الكمي طريقة في
ودورات الأعماؿ ومؤثرات السياسة الاقتصادية مف خلاؿ نماذج اقتصاد  الاقتصادي

         .الاقتصاد الجزئي قياسية بالاستناد إلى نظرية التوازف العاـ التطبيقية ومبادئ
 (44: 4242) برييي ،    

 استقلال البنك المركزي  -1.1
استقلالية البنؾ المركزي وثيقة الصمة بالتنسيؽ وذىب البعض الى ربطيا بالحوكمة .  

الفصؿ بيف فالأخيرة عرفت بأنيا تمثؿ مستوى مف التعامؿ مع المشكلات الناشئة عف 
الادارة والممكية الخاصة .ولذا اعتبر البعض اف  الحديث عف استقلالية البنؾ المركزي 

 لو علاقة وثيقة بمفيوـ التنسيؽ بؿ وذىب البعض الى ايجاد علاقة لو بالحوكمة .
  Corporate)  )) اذا كاف مفيػػوـ الحوكمػػة وبشكػػؿ خػاص حوكمػػة الشركػػػػػػػػات

Governance) رؼ عمى انو يمثؿ مستوى مف التعامؿ مع المشكلات الناشئة عف ع
الفصؿ بيف الممكية الخاصة والادارة  فاف اقصى نماذج الحوكمة في الادارة الحكومية 
والتي توضح انفصاؿ الممكية العامة عف الجياز الاداري الحكومي تمثميا )اضافػة الى 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF_%D9%83%D9%84%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF_%D9%83%D9%84%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%85%D9%88_%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%85%D9%88_%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%85%D9%88_%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF_%D8%AC%D8%B2%D8%A6%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF_%D8%AC%D8%B2%D8%A6%D9%8A
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بنوؾ المركزية في بمداف العالـ اليوـ الشركات العامة او القطاع العاـ( استقلالية ال
والكيفية التي تدار فييا الحقوؽ والمسؤوليات العامة مف حيث قوة التعامؿ مع الفئات 
المؤثرة والمتأثرة بعمؿ السمطة النقدية  ، ونقصد ىنا اصحاب المصمحة العامة مف 

 متخذي القرارات الحكومية (( 
   ( 4: 4244 )صالح ،

 ة لتنسيق السياسات المالية والنقدية الجوانب العام -2.1
 نظرة عامة عمى الدراسات النظرية حول تنسيق السياسة النقدية والمالية -1.2.1

لدينا عدد مف الدراسات النظرية التي تؤكد ضرورة بذؿ جيد مشترؾ بيف السمطات 
دة طرؽ النقدية والمالية لتنسيؽ الأدوات الإدارية المتاحة ليا. ومف الممكف تجميعيا بع

مع الأخذ في الاعتبار الجزء المحدد مف البحث ذاتو الذي يرغب المؤلفوف في التركيز 
عميو. عمى سبيؿ المثاؿ، سعيًا لمحصوؿ عمى إجابة عمى الفرضية التي توضح سبب 
الحاجة إلى تنسيؽ السياسة النقدية والمالية عندما تكوف السياسة النقدية ممتزمة بتحقيؽ 

 تقسـ جميع الدراسات النظرية السابقة إلى خمس مجموعات. استقرار الأسعار،
Lambertini, L., et la  2017: 33)   ) 

وفي ىذا الصدد، يؤكد المؤلفوف الذيف يتعامموف مع الآثار النقدية لعدـ الانضباط   
                                        (   Sargent, T.J., et la  (2016:17المالي

المدى الذي تـ فيو تحديد العجز المالي وعدـ قابميتو للاستدامة، فإف السياسة عمى أف 
النقدية ومستوى الأسعار لـ تعد خارجية المنشأ. وبيذه الطريقة، ساىـ ىؤلاء المؤلفوف 
في التأكيد عمى الانضباط المالي كشرط مسبؽ لتحقيؽ الاستقرار النقدي، وىو ما 

كممة تجريبيا. وكاف لدى البعض استنتاجات مماثمة يمكف إثباتو بسيولة بكؿ معنى ال
في سياؽ تحميؿ ما يسمى بالنظرية المالية لمستوى الأسعار، عمى الرغـ مف أف 
أىداؼ السياسة المالية لـ يتـ تحميميا بشكؿ مباشر في ىذه الدراسات، ولا تشمؿ عمى 

 وجو الخصوص الاستقرار الكمي.
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النظرية لقضايا التفاعؿ والتنسيؽ بيف السياسة  وتبيف المجموعة التالية مف الأبحاث
النقدية والمالية أف الالتزامات والتداعيات النقدية ليا ما يسمى بالتأثير الضار عمى 
السياسة المالية.أف توجو البنؾ المركزي ضد التضخـ يترؾ اثارا سمبية عمى حافز 

 السمطة المالية لخفض مستوى الديف 
راسات ىي تمؾ التي لا تشترؾ في الافتراض القائؿ بأف المجموعة الثالثة مف الد

صناع القرار يمكف أف يمتزموا بشكؿ فعاؿ بإجراء السياسة النقدية والمالية القائمة عمى 
القواعد مقابؿ السياسة التقديرية.     توصؿ مؤلفوف آخروف إلى استنتاجات مماثمة، 

ة بيف أداتي السياسة ومف خلاؿ تطوير نماذجيـ الخاصة التي تختبر العلاق
الاقتصادية المذكورتيف، أظيروا أف أصحاب السياسة المالية الذيف لدييـ صلاحيات 
تقديرية يتصرفوف بشكؿ غير متعاوف تجاه حاممي السياسة النقدية الذيف يديروف 

 سياستيـ الخاصة بناءً عمى القواعد.
سمطات المالية والقاسـ المشترؾ لممجموعة الرابعة مف الدراسات ىو وجود ال

اللامركزية، وتتمخص الاختلافات الرئيسية بينيا في الافتراضات حوؿ وظيفة اليدؼ 
بيف السمطات النقدية والمالية. حيث تعمؿ السمطة النقدية عمى منع الاحراؼ عف 
المستوى الطبيعي للإنتاج وكذا التضخـ عف اىدافيا بينما تركز الادارة المالية عمى 

 الانتاج.
المجموعة الخامسة مف دراسات التنسيؽ بيف السياستيف النقدية والمالية والتي وأخيرا 

ترتكز عمى افتراض أف المصدر الرئيسي لمتفاعؿ بينيما ينبع مف أف كلا النوعيف مف 
السياسات الاقتصادية يؤثراف عمى الطمب الكمي والتضخـ بطريقة مماثمة. بينما يخمص 

السياستيف إلى أف ىذه العلاقة لا ينبغي تفسيرىا  البعض مف خلاؿ تحميؿ التفاعؿ بيف
 فقط مف حيث الصراع أو التعاوف بيف السياسة النقدية والمالية

Beetsma, R. et la , 2017 : 46 )) 
 لحاجة إلى تنسيق السياسة النقدية والماليةا -1.2.1
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مع الأخذ في الاعتبار أف الاقتصاد ىو نظاـ ديناميكي معقد يتأثر بالعديد مف العوامؿ 
التي يتزايد عددىا باستمرار، مما يجعمو غير مستقر، فإف تنسيؽ سياسات الاقتصاد 

 الكمي، وخاصة النقدية والمالية. 
ص اف السياسة المالية ضرورة مف ضرورات التطورات الحديثة. وىذا ميـ بشكؿ خا

النقدي الميجور القائـ عمى تأكيد إحدى أدوات -في ضوء حقيقة أف الجدؿ الكينزي
السياسة الاقتصادية عمى حساب أداة أخرى، وبالتالي يولد الحاجة إلى فحص وتحميؿ 
دائـ لآلية التطبيؽ المشترؾ للأدوات ومقاييس السياسة النقدية والمالية، مع عدـ وجود 

لحديث عف أي سياسة اقتصادية ىادفة وفعالة. وتصبح تفاعؿ سميـ بينيما، يصعب ا
المشكمة أكثر وضوحا في ضوء حقيقة أف السياسة النقدية والمالية، عمى الرغـ مف 

 إدارتيا مف قبؿ مؤسسات
منفصمة ومستقمة نسبيا، ومرتبطة ببعضيا البعض، غالبا ما يكوف مف الصعب لمغاية 

لى أي مدى يكوف تأثيرًا لسياسة واحدة، التمييز بينيما، والإجابة عنيا بدقة تامة . وا 
وأيف يبدأ تأثير السياسة الأخرى ولكف تجدر الإشارة إلى أنو مف المؤكد أنو بناء عمى 

 (( Buti M, et la , 2018 : 57العلاقة بينيما يتضح مدى ترابطيما . 
عات إف تأثير السياسة النقدية عمى أسعار الفائدة وىيكؿ مصطمحاتيا والتضخـ وتوق

التضخـ لو عواقب مالية كبيرة. يعكس مستوى أسعار الفائدة، بالإضافة إلى آثارىا 
العديدة في الاقتصاد، تأثيرىا المباشر عمى السياسة المالية مف خلاؿ تكمفة خدمة 
الديف العاـ التي تؤثر عمى حساب استدامتو في البلاد. ومف ناحية أخرى، قد يكوف 

وامؿ التي يمكف أف تؤثر عمى تقمب المستوى المطموب مف تقمب أسعار الفائدة أحد الع
الفائض الذي سيكوف كافياً لتحقيؽ استقرار العلاقة بيف الديف والناتج. وأخيرًا، يعد 
التضخـ المرتفع عاملًا آخر يسبب العديد مف الانعكاسات عمى المالية العامة 

ز حدوث ما يسمى بتأثير للاقتصاد، بدءًا مف زيادة العبء الضريبي الفعمي، مما يحف
تانزي والذي ينعكس في تدىور الضرائب والميؿ الواضح إلى الانكماش.                                             -أوليفيرا

(( Schmitt-Grohe, et la , 2016 :  37  
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ويؤدي تأجيؿ دفع الضرائب إلى خمؽ ضغوط عمى جانب الإنفاؽ في الموازنة بسبب 
زيادة تحويؿ النفقات العامة، ويمنع بشكؿ عاـ وضع أي توقعات مالية دقيقة 
لممستقبؿ. ومف ناحية أخرى، تؤثر السياسة المالية عمى السياسة النقدية مف خلاؿ 

مباشرة والاكثر أىمية ىو تأكيد حقيقة أف مجموعة متنوعة مف القنوات المباشرة وغير ال
السياسة المالية التوسعية يمكف أف تؤدي إلى عجز مالي كبير، مما قد يشكؿ تحديًا 
لمحكومة لمضغط عمى السمطات النقدية لتسييؿ العجز، وتشجيع سياسة نقدية توسعية، 
 وارتفاع توقعات التضخـ، واضطراب بسعر الصرؼ، مما يسبب مشكمة في ميزاف

          المدفوعات، وأخيراً القدرة عمى التأثير في تكويف العممة أو الأزمة المالية.   
 Beetsma, R. et la ,2017 :50)) 

تؤثر التغييرات في السياسة المالية أيضًا عمى السياسة النقدية مف خلاؿ التأثير 
أرباح المباشر عمى الطمب الكمي. وتؤثر التغيرات في مستويات الضرائب عمى 

الشركات ودخميا المتاح، وبالتالي عمى قراراتيا الاستيلاكية والاستثمارية، الأمر الذي 
(          Binay, Şükrü. 2003 :247قد يكوف لو تداعيات عمى التضخـ   )

علاوة عمى ذلؾ، بالإضافة إلى ىذه القنوات المباشرة، تؤثر السياسة المالية عمى 
ر المباشرة، والتي تتجمى مف خلاؿ التصورات والتوقعات. السياسة النقدية والقناة غي

ىذه ىي الطريقة التي يمكف بيا لتوقعات العجز الكبير في الميزانية والاقتراض الكبير 
لتغطية ىذا العجز أف تقوض الثقة في آفاؽ الاقتصاد، الأمر الذي سيؤدي مف ناحية 

ي يعمؿ كعامؿ مزعزع للاستقرار أخرى إلى زيادة المخاطر في الأسواؽ المالية وبالتال
                                                      Andersen, T. 2002 :59 الأجنبي. النقد في

ويتجمى تفاعؿ ىذه السياسات بشكؿ خاص عندما يراد إحداث تأثير عمى الدورة 
لمنشود، ويتـ الاقتصادية مف أجؿ تحقيؽ استقرار الاقتصاد الكمي والنمو الاقتصادي ا

تشجيع التنسيؽ في مجاؿ النمو الاقتصادي مف خلاؿ تنظيـ الطمب والقضاء عمى 
عدـ الاستقرار الذي يحدث في النظاـ. وذلؾ بيدؼ تحقيؽ استقرار الأسعار والتوازف 

 الداخمي والخارجي
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كما أف أحد الجوانب الميمة لمتفاعؿ بيف السياستيف النقدية والمالية ىو الحاجة إلى 
رجة عالية مف التنسيؽ في الاستجابة للأزمة المالية، التي واجيتيا مؤخراً الأحداث د

 . 4227التي وقعت خاصة منذ عاـ 
أف أىمية التنسيؽ يتأثر بحقيقة أف السياسة النقدية والمالية يمكف أف تحدد العديد مف 

تاج والتوظيؼ القيـ الاقتصادية المختمفة مثؿ مستوى وىيكؿ المدخرات والاستثمار والإن
وميزاف المدفوعات. مقدار الضرائب، ونوع النظاـ الضريبي، وحجـ وىيكؿ سياسات 
الإنفاؽ العاـ، وفائض أو عجز الموازنة، وتمويميا مف جية، والتغير في كمية النقود 
المتداولة، ومستوى وىيكؿ الدولة. ومف ناحية أخرى، يمثؿ الائتماف وتكمفة الائتماف 

فقط لمستوى الأسعار وسعر الصرؼ، ولكف أيضًا لييكؿ الإنتاج  محددات ميمة ليس
 ( Uhlig, H. 2020:67والتوظيؼ في الاقتصاد. ) 

والحقيقة أنو بعد فترة مف "الاعتداؿ الكبير" حدثت أزمة تسببت في أكبر انكماش 
اقتصادي منذ حدوث الكساد الكبير، وأنيا تسببت في ضرورة إعادة النظر في 

والتأثيرات وبشكؿ عاـ إف دور السياسة النقدية والمالية نظرا لحقيقة أف  الاستراتيجيات
الثقة في أصحاب ىذه السياسات قد تـ تقويضيا بشكؿ خطير، لا يقمؿ بأي حاؿ مف 
الأحواؿ، بؿ يزيد مف أىمية التنسيؽ، لأف السؤاؿ ليس ما إذا كاف ينبغي استخداـ 

ة المالية، بؿ كيفية تنسيقيا وتوجيييا نحو أدوات السياسة النقدية المتزامنة. والسياس
 المتغيرات المستيدفة المنشودة

ولذلؾ فإف عدـ تنسيؽ ىذه السياسات سيؤدي إلى عدـ الاستقرار المالي، ويجر معو 
ارتفاع أسعار الفائدة، والضغط عمى سعر الصرؼ، والتضخـ، وفي نياية المطاؼ 

مف ثـ فإف ىدؼ توجيو السياسة سيكوف لو تأثير سمبي عمى النمو الاقتصادي. و 
الاقتصادية لو تأثير قوي عمى اتخاذ القرار بشأف المزيج المناسب مف ىذه الأدوات، 
مما يعني أف تنسيؽ ىذه السياسات لو أىمية كبيرة بالنسبة لتأثيرات السياسة 
الاقتصادية الشاممة، والتي يتـ توجيييا بشكؿ أساسي نحو استعادة الاقتصاد. في 

ستقرة أو قريبة منيا. وىذا يعني أف ما يسمى بمزيج السياسات غير المتسؽ حالة م
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وغير المنسؽ يؤدي إلى ضعؼ الأداء الاقتصادي وىو ما يؤكد بقوة في نياية 
المطاؼ أىمية ىذا التنسيؽ.ولذلؾ تصنؼ الأسباب الأساسية التي تفسر ضرورة 

 (3: 4228حنيؼ وآخروف ، التنسيؽ بيف السياستيف النقدية والمالية بما يأتي : )
وضع أىداؼ متسقة داخميا ومتوائمة بشكؿ متبادؿ لتدابير السياسة النقدية  -4

 .والمالية الرامية إلى تحقيؽ نمو مستقر غير تضخمي
تسييؿ التنفيذ الفعاؿ لمقرارات السابقة المتخذة لتحقيؽ الأىداؼ المحددة لمسياسة   -4

جراء المشاورات اليادفة في ىذا الاتجاهالنقدية والمالية مف خلاؿ تبادؿ   .المعمومات وا 
 التأثير عمى السياسة النقدية والمالية لتبني سياسات مستدامة.   -3

وبأخذ ىذا النيج بعيف الاعتبار، يمكف الاستنتاج بأف التنسيؽ يجب أف يكوف عمى 
ؿ مستوييف عمى المدى القصير والطويؿ. وعمى المدى القصير، يتـ التنسيؽ مف أج

تييئة الظروؼ لتحقيؽ استقرار الأسعار، حيث يتـ التركيز عمى الإدارة السميمة 
لمسياسة النقدية والديف العاـ، والتي تمبي إلى حد كبير المطمب المذكور سابقاً. مف 
ناحية أخرى، مف الضروري عمى المدى الطويؿ وضع مزيج مناسب مف السياسات، 

جودة تقترب مف مستوى التوازف في الاقتصاد والذي ينبغي أف يكوف شرطًا مسبقًا ل
بالإضافة إلى الأساس لاستقرار ونمو الاقتصاد. النمو الاقتصادي المستداـ، والذي 
سيتـ تحديده مسبقًا بالتأكيد إذا كاف ىناؾ حاجة إلى تحدي مستوى العجز المالي في 

غير المستدامة في تمؾ الفترة الزمنية مف أجؿ تسييمو مف قبؿ البنؾ المركزي والزيادة 
      .الديف العاـ الداخمي أو الخارجي

ومف المجالات التي يتـ فييا التعبير بشكؿ خاص عف الترابط الوظيفي والمؤسسي  
بيف السياسات ىي مسألة تمويؿ عجز الموازنة، وطريقة استخداـ الأصوؿ الناشئة عف 

دارة الديف العاـ. ومع ذلؾ، عمى الرغـ  مف وجود إجماع عمى فائض الميزانية وا 
الحاجة إلى الاستخداـ المتزامف للأدوات المتاحة لحاممي ىذه السياسات، فإف المشكمة 
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تنشأ عندما تحتاج إلى الإجابة عمى الأدوات التي ليا الأولوية عندما يتعمؽ الأمر 
 (Binay, Şükrü. 2003 :257)    .بحؿ المشكلات الفردية

 غيميةالترتيبات المؤسسية والتش -1.2.1
إحدى المشاكؿ التي قد تنشأ أثناء تنفيذ السياسة النقدية والمالية ىي الطابع المتضارب 
للأىداؼ التي يحاوؿ كؿ منيما تحقيقيا. ومف الشروط المسبقة لحؿ ىذه المشاكؿ 
المذكورة بالإضافة إلى عدد مف المشاكؿ الأخرى التي يمكف أف تصاحب ىذه السياسة 

بينيا، والذي يعتمد عادة عمى تطور الأسواؽ المالية واستقلالية وجود تنسيؽ فعاؿ فيما 
البنؾ المركزي وشفافية السياسة المالية. ومف أجؿ تحقيؽ تبادؿ أفضؿ لممعمومات 
بالإضافة إلى تنسيؽ أفضؿ بيف أصحاب ىذه السياسات، يتـ وضع حموؿ غير رسمية 

البمداف التي ليس لدييا  ورسمية أو صريحة وضمنية. يتـ تطبيؽ الحموؿ الصريحة في
تقاليد حسف سير عمؿ الأسواؽ المالية والتي تفتقر إلى عمؽ السوؽ والأدوات التي يتـ 
تداوليا، في حيف يتـ تطبيؽ الحموؿ الضمنية لتسريع التنسيؽ. ولذلؾ، فقد وضع 
صندوؽ النقد الدولي معياريف ميميف يتعمقاف بالبنؾ المركزي والوكلاء المالييف، وىما 

انباف ميماف في التحديد، وبالتالي تحسيف التنسيؽ بيف السياسة النقدية والمالية. ومع ج
ذلؾ، في حالة الأداء المثالي للأسواؽ المالية وغياب العيوب التي مف شأنيا أف تعيؽ 
تحقيؽ نتائج فعالة، لف تكوف ىناؾ مشكمة تنسيؽ تقريبًا. ومع ذلؾ، بما أف السوؽ 

بحتة، فمف الضروري إنشاء ترتيبات مؤسسية وتشغيمية مختمفة  المثالية ىي فئة نظرية
تيدؼ إلى منع اختلالات الاقتصاد الكمي التي يمكف أف تحدث في الاقتصاد نتيجة 
لعدـ كفاية التنسيؽ. ومف شأف ىذه الترتيبات أف تساعد في الحفاظ عمى مصداقية ىذه 

التي قد تحدث والتي تتعمؽ السياسات، لأنيا تمثؿ الشرط المسبؽ لمنع الانحرافات 
بانحراؼ المتغيرات المتحققة ليدؼ السياسة. ومع أخذ ما ذكر أعلاه في الاعتبار، 
تجدر الإشارة إلى أف ىناؾ أشكالًا مختمفة مف الترتيبات المؤسسية والتشغيمية التي 
تختمؼ كفايتيا مف بمد إلى آخر اعتمادًا عمى مجموعة مف العوامؿ. ولذا فأف البعض 
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يز عدة توصيات وترتيبات مختمفة يجب تنفيذىا مف أجؿ تعزيز التنسيؽ بيف يم
 السياسة النقدية والمالية:

 ترتيبات لاستقلاؿ البنؾ المركزي.    -4
 ترتيبات لمنع الصراعات وحميا.  -4
 الترتيبات التي تحد مف القروض المباشرة لمبنؾ المركزي لمدولة.   -3
 ترتيبات لموازنة متوازنة أو عجز محدود.   -1
 (Laurens, et al  2018:21ترتيب مجمس العممة.  )   -5

تدعـ الحجج النظرية والخبرة الدولية فكرة أف البمداف التي لدييا بنوؾ مركزية أكثر 
استقلالية مف حيث المبدأ تحقؽ نتائج أفضؿ مف تمؾ الأقؿ استقلالا، بمعنى أف 
تحقيؽ معدؿ تضخـ منخفض ليس نتيجة لتحمؿ تكمفة انخفاض النمو الاقتصادي 

 ومستويات التوظيؼ. 
مستقؿ، محصف ضد مختمؼ أنواع الضغوط، الموجية نحو إف إنشاء بنؾ مركزي 

تيديد استقرار الأسعار مف أجؿ زيادة الناتج في الأمد القريب، كشرط مسبؽ طويؿ 
الأمد لمسياسة النقدية الفعّالة، لا يعني غيابو عف التنسيؽ مع السمطات المالية. وفي 

التنسيؽ الفعاؿ بيف القائميف الواقع فإف نجاح السياسة النقدية يعتمد إلى حد كبير عمى 
عمى ىذه القطاعات مف السياسات الاقتصادية. ولذلؾ فإف استقلاؿ البنؾ المركزي لا 
يعني الاستقلاؿ المطمؽ بالمعنى الحرفي، بؿ يعني قبؿ كؿ شيء الاستعداد والقدرة 

 عمى تحمؿ أي نوع مف الضغوط التي يمكف أف تؤدي إلى تدىور ىدفو النيائي.
الدعـ الائتماني مف البنؾ المركزي لبمد ما ىو الجزء الرئيسي مف استقلاؿ إف تقييد 

البنؾ المركزي. ولذلؾ فإف القيود المذكورة ىي في الواقع نتيجة لاستقلاليا 
ومصداقيتيا، وىو ما يعني في نياية المطاؼ أف الاستقلاؿ ذاتو ميـ لمتنسيؽ 

لؾ، فإف الإقراض غير المحدود الضمني بيف السمطتيف النقدية والمالية. وبخلاؼ ذ
لمحكومة مف قبؿ البنؾ المركزي مف شأنو أف يتسبب في تبعية السياسة النقدية، وكذلؾ 
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سياسة الديف العاـ لمبلاد. وفي ىذه الحالة، ىناؾ موقؼ تكوف فيو السياسة الاقتصادية 
وىو ما  عميقة مثؿ السياسة المالية الناجحة، في حيف يفقد البنؾ المركزي مصداقيتو،

 سيؤثر بشكؿ شبو مؤكد عمى استقرار الأسعار.
مف المفيد التأكيد عمى أف ىناؾ مؤلفيف يشيروف إلى أنو بالإضافة إلى تمؾ الحجج 
القياسية المستخدمة عادة لإظيار الجانب الآخر مف استقلاؿ البنؾ المركزي، ىناؾ 

السياستيف النقدية حجج ليست في صالح وجود سمطة نقدية مستقمة بسبب التنسيؽ بيف 
والمالية. وعمى وجو التحديد، يوضح ىذا البحث أف الاستقلاؿ يمكف أف يؤدي إلى 
صراع بيف السمطات النقدية والمالية أو مشاكؿ يمكف أف تنشأ في مجالات إدارة الديف 
دارة سعر الصرؼ وسياسات الحفاظ عمى استقرار  العاـ وسياسات تمويؿ الديف العاـ وا 

في. ومع ذلؾ، فإف النتائج التي تـ الحصوؿ عمييا عمى أساس ىذه العمؿ المصر 
الدراسات لا تيدؼ في نياية المطاؼ إلى إنكار أىمية استقلاؿ البنؾ المركزي، ولكف 

 فقط للإشارة إلى المشاكؿ المحتممة التي يمكف أف تنشأ في ىذا الصدد 
Mas 2015: 1462-1464) ) 

ية إنشاء بنؾ مركزي مستقؿ عمى مستوى عاؿ، ومع ذلؾ، فإلى جانب أف الوعي بأىم
باعتباره شرطا مسبقا ميما لتحقيؽ اليدؼ النيائي لمسياسة النقدية، فإنو مف الضروري 
وضع تمؾ الترتيبات التي مف شأنيا منع الانحرافات التي يمكف أف ويحدث ذلؾ نتيجة 

ت المالية. ولذلؾ، لعدـ استقلالية البنؾ المركزي وعدـ قدرتو عمى التعامؿ مع السمطا
تجدر الإشارة إلى أنو مف أجؿ منع التناقضات التي قد تنشأ بيف السياسات النقدية 
والمالية، ينبغي وضع ترتيبات تشمؿ الحد مف قروض البنؾ المركزي لمدولة، فضلا 

 .عف ميزانية متوازنة أو عجز محدود، وأخيرا إنشاء لجاف التنسيؽ 
ت العمؿ المذكورة أعلاه، والتي قد تختمؼ صلاحياتيا يمكف لمجاف التنسيؽ أو مجموعا

وحالتيا وعممياتيا حسب البمد، أف تمعب دورًا ميمًا عندما يتعمؽ الأمر بحؿ النزاعات 
المحتممة بيف الأىداؼ النقدية والمالية وأىداؼ وكالة إدارة الديوف الحكومية. احتماؿ 

 الصراع بيف أصحاب



 

 

              
 

 

 

 

 130  

 

  –العدد الخاص بالمؤتمر العلمي الدولي السنوي الثالث  -    ISSN 2709-2852–مجلة العلوم المالية والمحاسبية 
 المالية العامة تحديات الاصلاح والتوجه نحو الاقتصاد الرقمي

 وتحت شعار ) إصلاح المالية العامة طريقنا لتحقيق الازدهر الاقتصادي (
 2023كانون الأول  20-21 

 

كبير إذا كانت السمطات النقدية تتمتع بالاستقلالية ويتـ تقميؿ ىذه السياسات بشكؿ 
والاستقلالية اللازمة في عمميا. ومع ذلؾ، إذا كاف ىناؾ عدـ اتساؽ بيف السياسات، 
فمف الضروري البدء في حؿ النزاع، وىو ما يعني في جوىره أف الطابع التوسعي غير 

يدي لمسياسة الأخرى المعقوؿ لإحدى ىذه السياسات مف شأنو أف يسبب الطابع التقي
 كإجراء مضاد، والعكس صحيح. بيدؼ تحقيؽ الأىداؼ النيائية لمسياسة الاقتصادية.

إف الطريؽ إلى تحقيؽ الاستقلاؿ المؤسسي الكامؿ لمبنؾ المركزي ىو بالتأكيد معالجة 
مكاسبو أو خسائره. وىو أيضًا شيء يراه بعض المؤلفيف كحؿ مؤسسي ميـ يساىـ في 

 جاحًا لمسياسة النقدية والمالية.تنسيؽ أكثر ن
وعمى الرغـ مف وجود ترتيبات مؤسسية تتعمؽ بالسياسة النقدية، إلا أف ىناؾ ترتيبات 
تعزز الانضباط المالي، وىو ما يتعمؽ بموازنة الموازنة أو الحد مف العجز الحكومي. 

الالتزاـ بيا  وليذا السبب، توصمت العديد مف البمداف إلى القواعد المالية، التي يعتبر
فإف المفتاح لتحقيؽ فعالية ىذه  التزاما لمدولة، مما يؤدي إلى سلامة المالية العاـ،

الترتيبات ىو تجنب المخاطر التي تنشأ نتيجة لممعاملات خارج الميزانية، ومتأخرات 
 المعاشات التقاعدية وغيرىا مف الالتزامات المستقبمية والعمميات شبو المالية.

 (Laurens , et al 1998 : 20 ) 
إف الحاجة إلى وضع ترتيبات مؤسسية لتعزيز الانضباط المالي تصبح أكثر وضوحا 
في ضوء حقيقة أف إحدى عواقب الأزمة الاقتصادية ىي تحفيز عدد كبير مف الدوؿ 

سيولة الأسواؽ المالية عف طريؽ زيادة    لمتأثير عمى تحفيز النمو الاقتصادي وزيادة 
والطمب الكمي. وبغض النظر عف نوع التدابير التي تستخدميا الدولة،  الإنفاؽ العاـ

فقد أدى كؿ منيا إلى زيادة الإنفاؽ العاـ، والذي عادة ما يكوف مصحوبا بانخفاض 
في الإيرادات العامة، مما يؤدي في النياية إلى زيادة كبيرة في عجز الموازنة معبرا 

الي. . استجابة لموضع المذكور أعلاه، عنو كنسبة مئوية مف الناتج المحمي الإجم
اعتمدت معظـ البمداف المتقدمة في مرحمة ما قواعد الميزانية التي تحد مف حجـ 

جمالي الديف العاـ.  العجز كنسبة مئوية مف الناتج المحمي الإجمالي، وا 
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الترتيب الذي قد يؤثر أيضًا عمى زيادة مصداقية السياسة النقدية ىو مجمس العممة، 
عادة المؤسسة النقدية والأجنبية التي تصدر الأوراؽ النقدية والعملات المعدنية وىو 

التي يتـ تحويميا بالكامؿ إلى عممة أجنبية أو "احتياطية" بسعر الصرؼ الثابت الدائـ، 
عموما يحددىا البرلماف. وىذا، مف ناحية أخرى، يعني أف الترتيب المذكور أعلاه 

لمعممة المحمية بعممة احتياطية أجنبية مف أجؿ الحفاظ  يعني ضمناً التغطية الكاممة
عمى سعر صرؼ ثابت، وىذا ىو السبب في أنو يشكؿ قيداً كبيراً عمى السياسة النقدية 
والمالية، وبالتالي الحد الأقصى. لاحتماؿ عدـ الاستقرار الاقتصادي الكمي الذي قد 

سة الاقتصادية عندما تكوف ينشأ. يمثؿ مجمس العممة ترتيبًا يمنح مصداقية لمسيا
سمعتيا منخفضة، والتي غالبًا ما تتعطؿ بسبب مشاكؿ التضخـ أو أسعار الصرؼ أو 

 ((Jackson, 2011: 32     .العجز المالي الشديد الموجود في الاقتصاد
بالإضافة إلى تمكيف استقرار العممة والأسعار والحد مف عجز الميزانية، يوصى بو 

ت الصغيرة والمفتوحة التي ليس لدييا معرفة كافية بالعمؿ بشكؿ خاص للاقتصادا
المصرفي المركزي، وليس لدييا أسواؽ مالية متطورة وترغب في تعزيز وجود التجارة. 
والاستثمارات الأجنبية مف خلاؿ زيادة مصداقية السياسة الاقتصادية لأنيا تضمف 

البسيطة التي تقمؿ مف إمكانية نفس المستوى العالي مف الشفافية بسبب القاعدة النقدية 
إساءة استخداميا مف قبؿ صناع السياسات الاقتصادية. ومع ذلؾ، عمى الرغـ مف 
المزايا العديدة التي يوفرىا مجمس العممة، إلا أف ىناؾ عددًا كبيرًا مف الدراسات التي 
تسمط الضوء عمى نقاط ضعفو. بؿ إف بعضيا يشير إلى أف تنفيذىا مف المرجح أف 

بب ضررًا للاقتصاد بدلًا مف التأثير عمى تعزيز الأداء الاقتصادي عمى المدى يس
الطويؿ. وبخلاؼ ذلؾ فإف الجدؿ حوؿ عيوب ىذا الترتيب يشبو الجدؿ حوؿ مزايا 
وعيوب أسعار الصرؼ الثابتة والمرنة. وبعبارة أخرى، فإف اختيار مجمس العممة أو 

والمصداقية. مف المؤكد أف إحدى أكبر  عدمو ىو في الأساس الاختيار بيف المرونة
نقاط ضعفو ىي حقيقة أنو مف المستحيؿ إجراء سياسة نقدية مستقمة فعالة، مما يعطؿ 
وظيفة "مقرض الملاذ الأخير"، ويحرـ البنؾ المركزي مف إمكانية إقراض الأمواؿ 
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درة عمى لمدولة أو المؤسسات المالية في البلاد. أوقات العجز في الاقتصاد، وعدـ الق
السيطرة عمى تدفؽ الأمواؿ ورؤوس الأمواؿ والاستثمار الأجنبي المباشر والقضاء 
عمى عواقب انخفاض أسعار الفائدة وفقاعات الاستيلاؾ والائتماف المحتممة التي قد 

 (Roubini, Nouriel. 2018:71)تنشأ نتيجة لذلؾ.   
مس العممة يمكف أف ( إلى أف استخداـ مج4229وليذا السبب يخمص باتسايكاف )

يكوف ضارًا لمغاية عمى المدى الطويؿ إذا لـ يكف مصحوبًا بتغييرات ىيكمية ستطبقيا 
الاقتصادات التي تمر بمرحمة انتقالية، مع الأخذ في الاعتبار حقيقة أف استراتيجية 
الخروج في كلا البمديف، السياسية ومف الناحية الاقتصادية، يمكف أف تكوف مكمفة 

وعندما يتحدثوف عف استراتيجية الخروج، أثبت في أبحاثيـ أنيا في معظـ  لمغاية.
مجالس العملات الحديثة، لا تحتوي عمى قواعد واضحة خوفا مف تقويض الثقة، وليذا 
 (السبب مثاؿ تركيا والأحداث التي حدثت ىناؾ مثاؿ مبالغ فيو لاستراتيجية الخروج. 

Wolf, C. et al  2018:65) 
(، تؤكد 4998ى الترتيب المذكور أعلاه، والذي يصر عميو لورينز وبيدرا )بالإضافة إل

الأدبيات عمى الحاجة إلى التوجيو والترتيبات الأخرى خاصة في البمداف المتقدمة، 
والتي ينبغي أف تؤدي إلى تنسيؽ أكثر فعالية، عمى الرغـ مف أف الأسواؽ المالية في 

تنسيؽ بيف السياسات إلى حد كبير مف خلاؿ يتـ تطوير ىذه البمداف ويتـ تحقيؽ ال
تفعيؿ قوانيف السوؽ. وبيذا المعنى، يؤكد عمى أىمية إنشاء لجنة أو مجموعة تنسيؽ 
رسمية أو غير رسمية تتكوف عادة مف صناع القرار الرئيسييف في وزارات المالية 

دارة الديف العاـ  4248فاروؽ ،)حنيؼ و   والبنوؾ المركزية، لتنسيؽ السياسة النقدية وا 
:43) 

وتقوـ ىذه الييئات، التي قد يكوف ليا شكؿ وىيكؿ تنظيمي مختمؼ، بمراجعة 
دارة  الاستراتيجيات المختمفة التي ينبغي أف تساىـ في تحقيؽ أىداؼ السياسة النقدية وا 

الخلاصة إف إنشاء آليات وأدوات التنسيؽ المناسبة لمسياسات النقدية  .الديف العاـ
لا فإف والمالية ىو ش رط مسبؽ لتحقيؽ الأىداؼ النيائية لحاممي السياسات، وا 
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أصحاب السياسات المنفصمة والأىداؼ المتضاربة قد يتسببوف في اتجاىات متباينة 
للاقتصاد الكمي. إف أزمة الكساد الأعظـ، التي حدثت بعد فترة مف "الاعتداؿ الكبير" 

والمالية، لـ تتضاءؿ بأي حاؿ والتي قوضت بشكؿ كبير الثقة في السمطات النقدية 
مف الأحواؿ، بؿ زادت مف أىمية وجود التنسيؽ الكافي. وذلؾ لأف المسألة ىنا ليست 
الاستخداـ المتزامف لأداة عمى حساب أداة أخرى لمسياسة الاقتصادية، بؿ يتحوؿ 
التركيز إلى طريقة إنشاء التنسيؽ. وفي ىذا الصدد، ىناؾ أدبيات واسعة تؤكد ضرورة 

امة تفاعؿ مناسب بيف السمطات النقدية والمالية، والتي يمكف تجميعيا بطرؽ إق
مختمفة، والتي يمكف مف خلاليا تحديد عدة اتجاىات، تتراوح بيف النظرية المالية 
لمستوى الأسعار ، مف خلاؿ التفاعؿ الاستراتيجي لنماذج تنسيؽ السياسة النقدية 

كثر مف الاقتصادات المفتوحة، لمتنسيؽ بيف والمالية للاختبار المتعمؽ باثنيف أو أ
السياسات النقدية والمالية في الاتحاد النقدي، ونموذج التوازف العاـ الديناميكي الكينزي 
الجديد. وبيذا المعنى، فإف تأثير السياسة النقدية عمى السياسة المالية مف خلاؿ 

قعات التضخـ، وتأثير تأثيرىا عمى أسعار الفائدة، وىيكؿ مصطمحاتيا، والتضخـ وتو 
المالية عمى السياسة النقدية الذي يتحقؽ مف خلاؿ مجموعة مف القنوات المباشرة 

 وغير المباشرة
 ((Jackson, 2011: 36 .واضح

مف أجؿ تييئة الظروؼ لإقامة تنسيؽ فعاؿ بيف أىـ أدوات السياسة الاقتصادية، ، مف 
الضروري إنشاء ترتيبات مؤسسية وتشغيمية مف أجؿ منع حدوث اضطرابات الاقتصاد 
الكمي الناشئة نتيجة عدـ كفاية التنسيؽ. ويمكف أف ينطبؽ الأمر نفسو عمى الترتيبات 

دارتيا، المتعمقة باستقلاؿ البنؾ المر  كزي والتي تنطوي عمى الوقاية مف الأزمات وا 
والحد مف القروض المباشرة لدعـ البنؾ المركزي، والموازنة المتوازنة والحد مف العجز 
لإنشاء مجمس العممة، أو وجود مؤسسات رسمية أو غير رسمية. لجنة تنسيؽ السياسة 

دارة الديف العاـ .  )   (                                            Wolf, C. et al  2018:69النقدية وا 
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وفي ظؿ الظروؼ العادية، فإف الأدوات المتاحة ىي الإشراؼ والتنظيـ )بما في ذلؾ 
متطمبات رأس الماؿ والسيولة(، وتقارير الاستقرار المالي مع التحميلات والمؤشرات 

. في أوقات الأزمات، قد الرائدة التي قد توفر إنذارات مبكرة حوؿ تيديدات الاستقرار
تستخدـ السمطات أدوات مثؿ الإقراض كملاذ أخير، والإقراض بأسعار فائدة متغيرة 
بآجاؿ استحقاؽ أطوؿ )سياسة الائتماف، والتيسير الائتماني(، وأنظمة التسوية الخاصة 
لمشركات المالية المعسرة، وضمانات الإقراض الحكومية، وضخ رأس الماؿ الحكومي، 

ى ذلؾ. وتختمؼ السمطة أو السمطات المسؤولة باختلاؼ البمداف. في بعض وما إل
البمداف يكوف البنؾ المركزي ىو البنؾ المركزي، وفي بمداف أخرى توجد سمطة إشرافية 
مالية منفصمة، وفي بعض الأحياف يتـ تقاسـ المسؤولية بيف المؤسسات المختمفة. 

ة مختمفتاف ومختمفتاف لا تعني أف السياسة حقيقة أف السياسة المالية والسياسة النقدي
المالية ليس ليا تأثير عمى التضخـ واستخداـ الموارد أو أف السياسة النقدية ليس ليا 

  .تأثير عمى الاستقرار المالي
 (Roubini, Nouriel. 2018:79)                

 خلاصة الفصل الثاني -1.6.4
المناسبة لمسياسات النقدية والمالية ىو شرط مسبؽ إف إنشاء آليات وأدوات التنسيؽ 

لا فإف أصحاب السياسات المنفصمة  لتحقيؽ الأىداؼ النيائية لحاممي السياسات، وا 
والأىداؼ المتضاربة، مف شأنو أف يسبب اتجاىات اقتصادية كمية متباينة. إف أزمة 

قوضت إلى حد كبير  الكساد الأعظـ، التي حدثت بعد فترة مف "الاعتداؿ الكبير" والتي
 الثقة في السمطات النقدية والمالية، كانت سبباً في تفاقـ الأزمة.

وىذا لا يقمؿ بأي شكؿ مف الأشكاؿ مف أىمية وجود تنسيؽ كاؼ، بؿ يزيد. وذلؾ لأف 
المسألة ىنا ليست الاستخداـ المتزامف لأداة عمى حساب أداة أخرى لمسياسة 

 ى طريقة إنشاء التنسيؽ.الاقتصادية، بؿ يتحوؿ التركيز إل
وفي ىذا الصدد، ىناؾ أدبيات واسعة تؤكد ضرورة إقامة تفاعؿ مناسب بيف السمطات 
النقدية والمالية، والتي يمكف تجميعيا بطرؽ مختمفة، والتي يمكف مف خلاليا التعرؼ 
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عمى عدة اتجاىات، تتراوح بيف النظرية المالية والسياسة المالية. مستوى الأسعار، مف 
لاؿ العمؿ الاستراتيجي المتبادؿ لنماذج تنسيؽ السياسة النقدية والمالية للاختبار خ

المتعمؽ باثنيف أو أكثر مف الاقتصادات المفتوحة، لمتنسيؽ بيف السياسات النقدية 
 والمالية في الاتحاد النقدي،.

 السياسات المالية والنقدية في العراقالمبحث الثالث/ -1
 ة في العراق السياسة المالي  -1.1

تقوـ الدولة عف طريؽ السياسة المالية التي تعتمدىا تنفيذ عدد مف الاىداؼ فيي تمثؿ 
اىـ اداة تستخدميا الدولة ليذا الغرض، فعف طريقيا يمكف تنشيط او تخفيض اي 

 نشاط اقتصادي.
الحكومي تمثؿ ميزانية الدولة و منياج الاستثمار، و الميزانيات المستقمة اوجو الانفاؽ 

في العراؽ ، لذا فاف مفرداتيا تمثؿ الاىداؼ التي تسعى الدولة لتطبيقيا والطريقة او 
والملاحظ  أف ابواب الصرؼ في ميزانيات  . الاسموب الذي يتـ بموجبو الانفاؽ

السنوات الست السابقة تغميب جانب الانفاؽ الاستيلاكي الجاري عمى الانفاؽ 
ؤشر خطير يدؿ عمى عدـ مقدرة الاقتصاد في بناء الرأسمالي بشكؿ كبير، وىذا م

 . تراكـ رأسمالي لمدولة، ويعني زيادة في بيروقراطية الدولة وحصوؿ ترىؽ في اجيزتيا
إف الزيادة الكبيرة الغير مدروسة بشكؿ عممي في الأنفاؽ الحكومي خصوصا في فقرة 

اؽ فييا بشكؿ كبير المصاريؼ العامة وفي فقرة اجور العامميف التي توسع حجـ الإنف
 . لأسباب اجتماعية وامنية مثمت احد عوامؿ زيادة الأنفاؽ الاستيلاكي في المجتمع

واف زيادة حجـ الإنفاؽ العاـ دوف اف يقابميا حصوؿ زيادة مماثمة في الناتج القومي 
الاجمالي، ودوف اف تمحؽ بيا خطة اقتصادية تيدؼ لتحقيؽ ىدؼ اقتصادي معيف 

لقد شكمت ىذه الحالة عبئا ثقيلا عمى كاىؿ  . ود وضياع للإمكانياتتمثؿ تشتيت لمجي
 . الخزينة العراقية وتعميؽ لظاىرة التضخـ الاقتصادي والمالي في العراؽ

 ( 46)ـ . ىمسة وآخروف ، كمية اقتصاديات الأعماؿ :
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يػة إذ يعد القطاع النفطي المموؿ الرئيسي للإيرادات العامة، فالعراؽ غنػي بػالثروة النفط
يتمتػع بمركز عالمي في إنتاج وتصدير النفط الخاـ ، فػؽ بمغػت صػادرات العػراؽ مػف 

مما يعني أف الاقتصاد العراقي يعد اقتصاد ريعي منػذ  . (4974الػنفط فػي عػاـ )
( مميوف طف ، وكػذلؾ فانػو يمتمػؾ احتياطيػات 8331( ما مقداره )44عقػود عديػدة، )
ظػؿ معتمػدا بػشكؿ كبيػر عمػى عائػدات الػنفط الخػاـ فالػدوؿ التػي  نفطيػة كبيػرة، إذ

سػتظؿ تمتمػؾ احتياطيػات نفطيػة وقػدرات تػصديرية كبيػرة حتػى سػبعة عقػود قادمػة 
 فأنيػا سوؼ تكػوف محػددة ومرتكػزة فػي دوؿ الخمػيج العربػي وفػي مقػدمتيا العػراؽ 

تتميػز بأوضػاع  4972مدولػة فقػد كانػت ولمفترة ما قبؿ أما بالنسبة لمميزانية العامػة ل
والأعػواـ التػي تمييػا، وذلػؾ بػسبب العػدواف الإسػرائيمي  4968سيئة، وتحديدا في عاـ 

ومػػا تطمػػب مػػف رصػػد مبػػالغ كبيػػرة عمػػى التػػسمح، فكانػػت نتائجيػػا  4967فػي عػاـ ،
 الاقتصادية  ػػاع ذات تػػأثير مباشػػر عمػػى الأوض

 (491) أ.ـ .د بخيت وآخروف ، جامعة الكوفة / كمية الإدارة والاقتصاد : 
شيد العراؽ ارتفاعا في  4975) سنة تأميـ النفط ( ولغاية  4974اما الفترة ما بيف 

الإيرادات النفطية وانعكس بدوره عمى القطاعات الاقتصادية المختمفة  أذ  بمغت نسبة 
 سنويا .  44.8اع الصناعي لمفترة المذكورة النمو في  القط

سنوات ( حولت اقتصاد  8غير اف قياـ الحرب العراقية الإيرانية والتي امتدت لػ )  
العراؽ الى اقتصاد الحرب ومتطمباتيا مما أدى الى اضطرار العراؽ  للاستدانة بعد ما 

انية  كافية لتمويؿ لـ تعد الموارد النفطية التي ىي الرافد الاساس في تمويؿ الميز 
الانفاؽ الحكومي ومنو الانفاؽ عمى التسميح  خاصة وقد شيدت بعض سنوات الحرب 
انخفاضا  في اسعار النفط  ، وبعد اف كاف  اقتصاد العراؽ يتمتع بوجود فائض مالي 
تحوؿ الى اقتصاد مثقؿ بالديوف . ورغـ ىذا الطرؼ السيء الذي عاشو العراؽ فقد 

( سنة 43وشيد العراؽ خلاؿ ) 4992باجتياحو الكويت عاـ  دخؿ في حرب جديدة
حصارا خانقا اوقؼ كؿ نشاطو الاقتصادي وبعد ما كاف العراؽ يصدر في سنوات ما 
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مميوف برميؿ   2.5مميوف برميؿ يوميا  لينخفض التصدير الى  3.3قبؿ الاجتياح 
 يوميا .

شير الى  وجود فجوة كبيره اف كؿ الدراسات التي تناولت الوضع المالي والاقتصادي ت
والثاني ما بعده . وقد ركزت كؿ  4223بيف فترتيف مف الزمف اولاىا ىو ما قبؿ 

الدراسات التي تناولت موضوع السياسات المالية والنقدية في العراؽ بإسياب ما تميز 
 بيما كلا مف الفترتيف المذكورتيف والفوارؽ بينيما .

ولكف واجو العراؽ مشاكؿ كثيرة منيا  4223ى بعد لقد بدأ الاقتصاد العراقي يتعاف 
اجتماعية وانعكس اثرىا عمى الوضع الاقتصادي ومنيا ما سمي بفترة الاحداث 

وما رافقو مف انخفاض في  4241الطائفية ثـ ظيور عصابات داعش في العاـ 
 اسعار النفط .

 السياسة النقدية في العراق  -1.1
تابعا لوزارة  4243بنؾ المركزي العراقي ما قبؿ في مجاؿ السياسة النقدية كاف ال

المالية ولا يتمتع بأي استقلالية . وفي ظؿ ذيمية السياسة النقدية وتبعيتيا الكاممة 
عمى طريقة تنقيد الديف أي الاقتراض  لمسياسة المالية، اعتمدت السياسة المالية

ذلؾ ىي طبع النقود  المباشر مف البنؾ المركزي والأداة الائتمانية المستخدمة في
في  لتمويؿ العجز في الموازنة العامة، و قد أدت ىذه السياسة إلى ارتفاع كبير

معدلات التضخـ سببتو الزيادة المستمرة في معدلات نمو عرض النقد مف النقود عالية 
مقارنة مع معدلات النمو في الناتج المحمي الإجمالي وتفاقـ ىذا الاتجاه بعد  القوة

( حيث شيدت ىذه الفترة 4223-4992الاقتصادي خلاؿ الفترة ) فرض الحصار
 الانضباط المالي والنقدي . حالة مف الانفلات أو عدـ

-4229(    شيدت المدة ) 46)ـ . ىمسة وآخروف ، كمية اقتصاديات الأعماؿ :
( تغيػرات ميمػة فػي المجػاؿ النقػدي منيػا إصػدار قػانوف جديػد لمبنؾ المركزي  4223

عراقي يستيدؼ الحفاظ عمى استقلاليتو وقيامو بالػدور المطمػوب للانتقاؿ الػى ال
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اقتػصاد، واتخػاذُ  أكثػر حريػة واقػؿ تػدخلا مػف الجانػب الحكػومي، وكػذلؾ إصػدار عممػة 
 وطنيػة موحػدة جديػدة

ريس الخطوات اللازمة لتعزيز الاحتياطي مف النقد الأجنبي لاسػيما بعػد مػؤتمر بػا   
 لممػانحيف، وتخفػيض

والبػاقي ديػوف دوف أف تتحمػؿ أي فائػدة، وىػذاِ  ديوف العراؽ بعد حػصولو  (%80)
 عمػى إعفػاء بحػدود

يعد عامؿ دعـ للاحتياطي النقدي الأجنبي لدى البنػؾ المركػزي، وىػذا الاحتيػاطي 
 سػاعد البنػؾ المركػزي

فػي اتخػاذ بعػض الإجػراءات التػي سػاىمت فػي دعػـ سػعر صػرؼ الػدينار العراقػي إزاء  
العمػلات الدوليػة الدولار. وقد انتيج البنؾ المركزي العراقي سياسة نقدية انكماشية 

 لمواجية التضخـ اقترنت وخصوصا
البطالػة،ِ   ىذه السياسة بركود اقتصادي وتدني مستويات الاستثمار وتزايد معػدلات

 وىػذه الػسياسة التػي
انتيجيا البنؾ المركزي تسعى الى جعؿ معدلات نمو عرض النقد تتناغـ مع قػدرات 

 الاقتػصاد الإنتاجيػة
بحيث تتوازف التدفقات الحقيقية مف السمع والخدمات مع التدفقات النقدية )أ.ـ .د 

 (446بخيت وآخروف  :
( في  56الفترة اللاحقة بصدور القانوف رقـ )  أف الاستقلالية التي  حاز عمييا في

وضع البنؾ المركزي في مكانو الصحيح  والذي يتناسب ما تعمؿ بو الدوؿ  4221
المختمفة وفقا لممعايير الدولية السائدة . وبيذا لـ يعد البنؾ يتمقى الاوامر والتعميمات 

كما تشريعية في تصرفاتو اـ السمطة المف السمطة التنفيذية ولكف يبقى البنؾ مسؤولا ام
اف ىذه الاستقلالية لا تعفي البنؾ المركزي مف مبدأ رئيسي مف مبادئ الحوكمة في 
البلاد وىو مبدأ المشاركة التي تعني التشاور والحوار مع الحكومة والقياـ بأعماؿ 
بالإنابة عنيا لكونوِ الوكيؿ المالي لمحكومة ومستشارىا وحسب ما نصت عميو احكاـ 
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اف حوكمة  السياسة النقدية لابد اف تبمغ مستوى  .( مف قانونوِ النافذ41ة )الماد
الامثمية عندما يأخذ التنسيؽ والتشاور مع الحكومة مستواه لبموغ اىداؼ البلاد في 
الاستقرار الكمي والتنمية وتحقيؽ الاستخداـ الشامؿ والتي تماثؿ الاىداؼ نفسيا التي 

الاىداؼ الاقتصادية الاجمالية الرامية الى تحقيؽ  يعمؿ عمييا البنؾ المركزي ضمف
الازدىار الاقتصادي لمبلاد. ويمثؿ مستوى التشاور والتنسيؽ بيف السياسة النقدية 

في   condition sufficient    والسياسات الاقتصادية الاخرى شػػػػػرط الكفايػػػػػػػػة 
المركزي العراقي      )صالح ،  حوكمة السياسة النقدية معبراً عنيا باستقلالية البنؾ

4244 :4-3) 
ويتولى البنؾ المركزي  العراقي الجوانب الإجرائية في إدارة الديف الحكومي وكذلؾ 
الحاؿ في كثير مف الدوؿ فيو الذي يعقد المزادات ويقوـ بالتسويات . وىذه الوظيفة 

صة عندما يكوف تساعد عمى التنسيؽ بيف السياسة النقدية وسياسة الديف الداخمي خا
البنؾ المركزي ىو المستشار المالي لمدولة فعاؿ، بحيث لا يفاجأ بقرارات تبنتيا السمطة 

 (  7:  4245المالية باستشارة جية اخرى   ) برييي ، 
يمعب البنؾ المركزي العراقي دورا ميما  في تنظيـ المزادات لحوالات الخزانة 

إذ في كولومبيا مثاؿ تقرر وزارة المالية  ما يماثمو في دوؿ اخرى، والتسويات ويوجد
بالاقتراض وتترؾ لمبنؾ المركزي توقيت المزادات والتسويات  مقدار التمويؿ المطموب
الجنوبية يشرؼ البنؾ المركزي عمى إصدارات الديف ويبيع   وبقية المياـ. وفي كوريا

لى جانب إدارة الديف ذاتيا ويشتري السندات نيابة عف ، عندما يكوف الحكومة  . وا 
كبير مف الديف الحكومي وفي نقس الوقت لديو إصداراتو  البنؾ المركزي حائزا لجزء

اختياراتو في تدوير او عدـ تدوير ما يحتفظ بو مف   التي يمجأ إلييا لمتعقيـ تصبح
بو وزارة المالية، وذلؾ إضافة عمى اىمية  اوراؽ الديف الحكومي مف اخطر ما تعتني

 ( 47:   4245حوالاتو ىو.    ) برييي ،  حجـ إصداراتو مف
وقد بادر البنؾ المركزي في دعـ الحكومة في الازمات التي تفرضيا ظروؼ سياسية  

 وامنية ومنيا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر:
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  دعـ الاستقرار المالي عمى مستوى استدامة المالية العامة واستقرار القطاع المصرفي
ما ومنيا مواجية الانخفاض الحاد في ايرادات الحكومة لعب البنؾ المركزي دورا مي

وبروز ملامح أزمة مالية كبيرة في ظؿ ظروؼ خاصة تواجو البمد وصعوبة التكيؼ 
مع الانخفاض الطارئ والحاد في اسعار النفط ، دعـ البنؾ المركزي استقرار واستدامة 

الأزمة المالية، أذ  المالية العامة ودرء المخاطر التي كاف مف الممكف اف تنجـ عف
 52الى ما دوف تغطية اقؿ مف % 4246وصمت ايرادات الحكومة في بعض اشير 

شراء   مف الرواتب ولعب البنؾ المركزي دورا اساس في تجاوز الأزمة مف خلاؿ
 ترليوف دينار( خلاؿ سنتي46حوالات الخزينة الصادرة عف وزارة المالية ) بمبمغ 

مف   52رؼ لشراء حوالات خزينة باستخداـ %والسماح لممصا  4246و  4245
الاحتياطيات الإلزامية لممصارؼ التي يحتفظ بيا البنؾ المركزي وقد بمغت الحوالات 

ترليوف دينار.                                           1المشتراة مف ىذه المبالغ اكثر مف 
 (.46:  4245)برييي 

 يف المالية والنقدية في ادارة الامور اثناء الازمات . وىذا يؤشر الى التعاوف بيف السمطت
التحدي الأبرز اماـ متانة السياسة النقدية  4246-4245وختاما لقد مثمت سنتي 

وقدرتيا عمى استدامة ادواتيا وذلؾ عندما واجيت صدمتيف مزدوجتيف الاولى مالية 
( مف 52ف )%تجمت في انخفاض سعر برميؿ النفط في السوؽ الدولية الى اقؿ م

السعر الذي كاف عميو وما تبعو مف ضغوط عمى الاحتياطي مف العممة الاجنبية، اما 
الثانية فكانت صدمة امنية تمثمت في الحرب عمى عصابات داعش الارىابية وما 

 خمقتو مف اثار سمبية في القطاع الحقيقي وارباؾ حالة التوقعات المستقبمية.  
 ( 4: 4247) اسماعيؿ ، 

 الاستنتاجات والتوصيات /الفصل الرابع  -4
  الاستنتاجات -1.4
يؤثر التنسيؽ والتكامؿ بيف السياستيف المالية والنقدية ايجابيا عمى الناتج المحمي  -4

 الإجمالي ويسيماف في تحقيؽ التوازف الاقتصادي الموزوف .
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اد أف اضعاؼ تأثير السمطتيف المالية والنقدية ناجـ عف اتساع الفجوة وازدي  -4
 عوامؿ التعارض والتناقض بينيما مما يؤدي بالنتيجة الى اضعاؼ النشاط الاقتصادي 

اف كلا السياستيف تمتمؾ خصوصية في استخداـ وسائؿ لتحقيؽ الأىداؼ  -3
الاساسية لكؿ منيما ولا يمنع مف اشتراكيما في تحقيؽ الاىداؼ الاقتصادية العامة 

 النشاط الاقتصادي . لأف كلاىما عمى درجة كبيرة مف الأىمية في
اف السياسة المالية في العراؽ تمعب دورا كبيرا في تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي  -1

وأف فاعميتيا تكمف في مدى قدرتيا في التأثير في النشاط الاقتصادي ومواجية 
 المشكلات الاقتصادية  المختمفة مف خلاؿ الاستخداـ الأمثؿ لأدواتيا .

لقد انتيج  البنؾ المركزي في العراؽ سياسة التنسيؽ مع الحكومة في تجاوز   -5
 الازمات الخارجة عف ارادتيا دوف اف يتدخؿ في السياسة المالية وادواتيا .

ترتبط الأدوات التي تستخدميا الحكومات في تنفيذ السياسة المالية بالطريقة التي  -6
مختمفة للإنفاؽ. تقوـ الحكومات عادة بجمع تعمؿ بيا عمى زيادة الإيرادات والأشكاؿ ال

الأمواؿ مف خلاؿ مزيج مف الضرائب المباشرة وغير المباشرة. يمكف أف يكوف الإنفاؽ 
الحكومي جاريا عمى السمع والخدمات أو يمكف أف يأخذ شكؿ الإنفاؽ الرأسمالي، عمى 

 سبيؿ المثاؿ، عمى مشاريع البنية التحتية.

ية مف قبؿ البنوؾ المركزية، بينما يتـ تنفيذ السياسة المالية يتـ تنفيذ السياسة النقد -7
مف قبؿ المشرعيف الحكومييف. بناءً عمى ىذا مف الخطأ الاعتقاد بأنو لا يوجد ثمة 
علاقة او اتصاؿ بينيما . ففي أي وقت يحدث تغيير في السياسة النقدية يؤثر عمى 

رات يمكف أف تنشأ في الاقتصاد السياسة المالية والعكس صحيح. وىذا يعني أف التوت
عندما لا تتماشى السياسة النقدية والسياسة المالية. مف أجؿ تجنب ىذه التوترات ، 
تبذؿ قصارى الجيود مف قبؿ المشرعوف والبنوؾ المركزية لمواءمة السياسة النقدية مع 

 السياسة المالية بحيث يعمؿ الاثناف معًا لتحقيؽ نفس الأىداؼ.
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 : التوصيات  -1.4
يجب العمؿ عمى  إنشاء الترتيبات المؤسسية المتعمقة باستقلاؿ البنؾ المركزي والتي  -4

دارتيا، أو الحد مف القروض المباشرة لدعـ البنؾ  تنطوي عمى الوقاية مف الأزمات وا 
المركزي، أو الميزانية  والحد مف العجز لإنشاء مجمس العممة، أو وجود مؤسسات رسمية. أو 

دارة الديف العاـ.لجنة غي  ر رسمية لتنسيؽ السياسة النقدية وا 
اف استقلالية البنؾ المركزي يجب اف تتصؼ بالمصداقية والشفافية في اىدافو وغاياتو  -4

 وبيذا يتمكف مف تنفيد سياستو النقدية بموضوعية .
لكي يكوف استقلاؿ البنؾ المركزي فعالا ولكي تكوف المساءلة ممكنة، يجب أف  -3

المركزي ىدؼ رئيسي واحد. عمى الرغـ مف أف المساءلة لا تتطمب بشكؿ  يخصص لمبنؾ
صارـ السعي لتحقيؽ ىدؼ واحد، إلا أنيا تكوف أكثر فعالية عندما يكوف ىناؾ ىدؼ أساسي 
واحد يمكف تقييـ الأداء عمى أساسو. وفي ىذا الصدد، كاف الاتجاه الأخير يتمخص في 

 ساسية عف تعزيز استقرار الأسعار والحفاظ عميو.إعطاء البنوؾ المركزية المسؤولية الأ
أف التنسيؽ الفعاؿ لمسياسات النقدية والمالية يتطمب ترتيبات مؤسسية وتشغيمية مناسبة  -4

دارة  . وتشير الاتجاىات الحالية في ىذا الصدد إلى الفصؿ المؤسسي بيف السياسة النقدية وا 
مف الاستقلالية لموكالات المعنية الديف العاـ، وىو الوضع الذي يؤدي إلى قدر أكبر 

 .المسؤولة عف إدارة الديوف العامة والسياسة المالية
أف مف الميـ تحديد اولويات السياسة الاقتصادية واىدافيا والزاـ السمطتيف المالية  -5

والنقدية بتحقيقيا والوصوؿ الى اليدؼ الاسمى الذي يتمثؿ بالتنمية الاقتصادية الشاممة وعمى 
 الاصعدة.كافة 

أف ىناؾ حاجة ممحة لاعتماد الحكومة العراقية سياسة اقتصادية ترتكز عمى تنويع  -6
عمى  مصادر الإيرادات العامة وتفعيؿ الضرائب التصاعدية لتوسيع مجالات الحصوؿ

 .الإيرادات العامة وعدـ الاعتماد بشكؿ كبير عمى القطاع النفطي
مف الميـ والواجب التنسيؽ والتعاوف بصورة جمية عند حدوث الازمات التي تواجو الدوؿ  -7

وجائحة كورونا اذ اشارت الدراسات الى وقوع اخطاء جسيمة  4228ومف ىذه الامثمة ازمة 
في تصرؼ السمطتيف في بعض البمداف بينما سارعت دوؿ اخرى الى احتواء الازمة مف 
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ف  كما حدث في العراؽ عندما تدخؿ البنؾ المركزي لأعانو خلاؿ التنسيؽ بيف السمطتي
 وكما نوىنا انفا . 4246 -4245الحكومة عمى تجاوز الازمة الاقتصادية في عامي 

  المصادر 
   العربية –اولا 
د. احمد عمي برييي سياسة الديف العاـ وخصائص الاقتصاد النفطي عمي تشريف الأوؿ  -4

4245. 
و الباحث فريؽ جياد مطر جامعة الكوفة / كمية الإدارة أ.ـ د. حيدر نعمة بخيت  -4

والاقتصاد ))السياسة المالية في العراؽ ودورىا في التأثير عمى عرض النقد خلاؿ المدة 
4972-4229)). 

( تنسيؽ السياسة النقدية والمالية. ورقة 4228حنيؼ، ف. محمد، وأربي ـ. فاروؽ. ) -3
MPRA  42327رقـ. 

( 4246-4245السياسة النقدية في مواجية التحديات )عمي محسف اسماعيؿ  ،  -1
 . 4247محافظة البنؾ المركزي العراقي نيساف 

المير خضير عباس، التقمبات الاقتصادية بيف السياسة المالية والنقدية ، عمادة  شؤوف  -5
 .4، ص  4984جامعة الرياض، الرياض،  –المكتبات 

إداء السياسة المالية في العراؽ   ـ. ىمسة قصي عبد المطيؼ و ـ. عمر عدناف خماس -6
   .، بحث مقدـ الى جامعة النيريف كمية اقتصاديات الأعماؿ 3224بعد عاـ 
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 مستخمص: 
ان العلاقة الاقتصادية الديناميكية في العراق تتولد من السمعة الاحادية وىي النفط 

رتفاع السعر تتولد علاقة طردية وىي ارتفاع الذي يخمق اثرين اقتصادين الاول عند ا
الاحتياطيات الاجنبية وترتفع مبيعات العممة الاجنبية يقابميا ارتفاع في ادوات المالية 
العامة وىي الايرادات النفطية ويرتفع الانفاق ولاسيما التشغيمي ، إما الاثر الثاني 

يقابميا  يات الاجنبيةيكون العكس عند انخفاض السعر فتكون انخفاض في الاحتياط
انخفاض في الايرادات النفطية وانخفاض الانفاق مما يؤدي الى الاقتراض ، لذلك 

في السوق  0202الى  0202ناقش البحث الية سعر الصرف الحديثة بدءً من عام 
الموازي واثرىا عمى ادوات الموازنة العامة من خلال الاحتياطيات الاجنبية وبيان 

 قدية والمالية( ، لذا تكمن مشكمة البحث بعدة ضعف التنسيق بين السياستين )الن
 
 
 
 
 

 مجلة العلوم المالية والمحاسبية
 المؤتمر العلمي الدولي السنوي الثالث

 122 -145الصفحات  

mailto:alyasrya286@gmail.com
mailto:alyasrya286@gmail.com
mailto:mustafamohamad1986@gmail.com
mailto:mustafamohamad1986@gmail.com


 

 

              
 

 

 

 

 146  

 

  –العدد الخاص بالمؤتمر العلمي الدولي السنوي الثالث  -    ISSN 2709-2852–مجلة العلوم المالية والمحاسبية 
 المالية العامة تحديات الاصلاح والتوجه نحو الاقتصاد الرقمي

 وتحت شعار ) إصلاح المالية العامة طريقنا لتحقيق الازدهر الاقتصادي (
 2023كانون الأول  20-21 

 

تساؤلات وكان ابرزىا ىو ماىو اثر اجراءات سعر الصرف الحديثة عمى ادوات 
الموازي ، اما ىدف البحث الموازنة العامة في ظل تقمبات سعر الصرف في السوق 

فقد بين اليات سعر الصرف والموازنة العامة الاخيرة فضلًا عن تقمبات سعر الصرف 
في السوق الموازي عبر قناة الاحتياطي الاجنبي، وتوصل البحث الى مجموعة من 
الاستنتاجات كان ابرزىا ضرورة التنسيق بين السياستين في ظل توافر الموارد مع 

الادوات لكل منيما ، اما اىم توصيو خرج بيا البحث فيي ينبغي ضبط استخدام 
السيطرة عمى سعر الصرف في السوق الموازي من خلال ادوات السياسة النقدية غير 

  المباشرة.
السوق  -الاحتياطيات الاجنبية -المالية العامة -سعر الصرف :المفتاحية  الكممات
 .SVARانموذج الصدمات  -الموازي

Abstract:  
The dynamic economic relationship in Iraq is generated from the 

single commodity, which is oil, which creates two economic 

effects. The first is when the price rises, a direct relationship is 

generated, which is an increase in foreign reserves and an 

increase in foreign currency sales, corresponding to an increase 

in public financial instruments, which are oil revenues, and 

spending rises, especially operational, but the second effect is the 

opposite. When the price decreases, there is a decrease in foreign 

reserves, corresponding to a decrease in oil revenues and a 

decrease in spending, which leads to borrowing. Therefore, the 

research discussed the modern exchange rate mechanism starting 

from the year 2020 to 2023 in the parallel market and its impact 

on the general budget tools through foreign reserves and an 

explanation of the weakness of coordination between the two 

policies. (Monetary and Financial), so the problem of the 

research lies in several questions, the most prominent of which is 

what is the impact of modern exchange rate measures on the 

general budget tools in light of exchange rate fluctuations in the 
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parallel market. As for the goal of the research, it explained the 

mechanisms of the exchange rate and the recent general budget 

as well as the exchange rate fluctuations in The parallel market 

through the foreign reserve channel, and the research reached a 

set of conclusions, the most prominent of which was the 

necessity of coordination between the two policies in light of the 

availability of resources while controlling the use of tools for 

each of them. As for the most important recommendation that 

came out of the research, it is that the exchange rate in the 

parallel market should be controlled through monetary policy 

tools indirect. 

Keywords: Exchange rate - public finance - foreign reserves - 

parallel market - SVAR shock model. 
 المحور الاول: مقدمة ومنهجية -1

مر سعر الصرف في المدة المبحوثة بتعديمين رسمين مما اثر عمى  مقدمة: -1.1
ادات الاسعار في السوق الموازي فضلًا عن تأثيره عمى ادوات المالية العامة )الاير 

العامة ، والانفاق العام( من خلال قناة الاحتياطيات الاجنبية التي تعد القاعدة الرئيسة 
في التعقيم النقدي بين السياستين ، لذا سيسمط البحث الى تفسير العلاقة بين 

-1المتغيرات فضلًا اثر سعر الصرف عمى متغيرات المالية العامة خلال المدة )
0202-7-0202 .) 

 تبرز مشكمة البحث بالتساؤلات الاتية:. مشكمة البحث: -0.1
 ماىي التغيرات التي حدثت في سعر الصرف الرسمي خلال المدة المبحوثة؟  -1
ماىو اثر اليات سعر الصرف الحديثة عمى ادوات المالية العامة )الايرادات  -0

 والنفقات(؟ 
 وات المالية العامة؟لماذا تستمر قناة الاحتياطيات الاجنبية المرتكز لاد -2
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ييتم البحث الى بيان الاثر الاجراءات الحديثة المستخدمة من  اهمية البحث: -2.1
قبل البنك المركزي العراقي في سعر الصرف واثره عمى الادوات المالية العامة 

 )الموازنة العامة( من تتبع اداة الاحتياطي الاجنبي. 
 ييدف البحث الى بيان الاسباب الاتية:. هدف البحث: -1.1

تحميل وقياس اثر سعر الصرف لممدة المبحوثة عمى الايرادات العامة والنفقات  -1
 العامة. 

توضيح علاقة الارتباط بين الاحتياطيات الاجنبية والايرادات العامة والنفقات  -0
 (. 0202-7-0202-1العامة وسعر الصرف الرسمي والموازي لممدة)

بيان ماىي الاجراءات الحديثة بخصوص سعر الصرف التي استخدميا البنك  -2
 المركزي العراقي خلال المدة المبحوثة.  

( من خلال SVARبيان حجم الصدمات بنموذج متجو تصحيح الخطأ الييكمي ) -4
 الاجراءات المتخذة من قبل السمطة النقدية في سعر الصرف الرسمي والموازي. 

 تنطمق الفرضية الاثبات والعدم كالاتي:. لبحث:فرضية ا -1.1
الفرضية الصفرية: يوجد اثر ذو دلالة احصائية بين المتغير المستقل )سعر الصرف( 
عمى المتغيرات التابعة )الايرادات والنفقات العامة( من خلال المتغير الوسيط 

 )الاحتياطيات الاجنبية(.
احصائية بين المتغير المستقل )سعر الصرف( الفرضية البديمة: لايوجد اثر ذو دلالة 

عمى المتغيرات التابعة )الايرادات والنفقات العامة( من خلال المتغير الوسيط 
 )الاحتياطيات الاجنبية(.

 عينة البحث: -1.1
 المكانية: الاقتصاد العراقي. العينة  -1
 . 0202-7-0202-1العينة الزمانية: تمثمت بالمدة الزمنية  -0

استخدم الباحث الاسموب التحميمي لبيان الاثر بين المتغير  منهج البحث: -7.1
المستقل عمى المتغير التابع ومن ثم المجوء الى الاسموب القياسي باستخدام نموذج 
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SVAR  وىو نموذج الصدمات لمتباين من خلال استخدام اختبار الاستقرارية وتحديد
 فترات الابطاء. 

 البحث بثلاثة محاور وىي:.  اكتمل هيكمية البحث: -1.1
 المحور الاول: مقدمة ومنيجية البحث.  -
 المحور الثاني: الاطار النظري لمبحث.  -
 المحور الثالث: اليات الحديثة لسعر الصرف. -
 المحور الرابع: الاطار العممي لمبحث.   -

 واخيراً مجموعة من الاستنتاجات والتوصيات. 
 المخطط الفرضي لمبحث:  -1.1

 الاثر                                                
 

 الاحتياطيات الاجنبية                                     
 
 

 المخطط: من إعداد الباحثين. 
 ومؤشراتهالمحور الثاني: الاطار النظري لمبحث  -0

انو سعر احدى العملات لبمد ما تجاه عممة اي بمد اخر مفهوم سعر الصرف:  -1.0
ويعد حمقة وصل بين العممة المحمية والعممة الاجنبية إذ يمتمك امكانية التأثير عمى 
الاسعار والتكمفة بين مختمف البمدان وان سعر الصرف من اكثر المتغيرات التي تعتمد 

(. 02: 0202ية لمبمدان )العويدي، عمييا العلاقات الخارجية الدولية والتبادلات التجار 
ويعرفو اخرون بأنو تفاعل قوى العرض والطمب عمى العممة الاجنبية في الاسواق 
الداخمية حالو كحال اسعار سائر السمع والخدمات ويسجل الطمب عمى العممة الاجنبية 
في الجانب المدين من ميزان المدفوعات اي ان الاستيرادات تزيد من الطمب عمى 

الاجراءات 
الحديثة في 
 سعر الصرف 

الايرادات 
العامة 
والانفاق 

 العام 
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ممة الاجنبية وتزيد من عرض العممة الوطنية في الاسواق الخارجية مما يقود الع
بالنتيجة الى تخفيض قيمتيا، اما عرض العممة الوطنية في الداخل فيتحدد بعمميات 
الجانب الدائن في ميزان المدفوعات تزيد الصادرات من عرض العممة الاجنبية في 

مة الوطنية فضلًا عن ان جميع المعاملات الداخل وتزيد من الطمب الاجنبي عمى العم
التجارية والمالية التي تقيد في الجانب الدائن في ميزان المدفوعات تؤدي الى زيادة 

 (. 11-12: 0202عرض النقد الاجنبي )عموان،
تبرز اىمية سعر الصرف من خلال الاتي اهمية ووظائف سعر الصرف:  -0.0

 (:.11-9: 0202)الميالي، 
رف مركزاً حيوياً في رسم السياسات النقدية إذ يمكن استخدام ىذه يعد سعر الص -1

الاداة كيدف لمتأثير المباشر او غير المباشر في النشاطات الاقتصادية الدولية 
 سواء كان ذلك النشاط تجاري او استثماري. 

يعد مؤشراً لتقمبات ظاىرة التضخم فاذا ارتفع سعر الصرف الاجنبي لدولة معينة  -0
يؤدي الى زيادة توجو المستثمرين الييا وارتفاع التجارة باتجاىيا الصادرات فان ىذا 

 من سمع وخدمات. 
ان سعر الصرف اداة تعكس تكاليف الاسعار السمع والخدمات سواء كانت محمية  -2

 او اجنبية مما يعني مؤشر لمقدرة التنافسية. 
تفاعل قوى العرض  تحقيق التوازن بين التعاملات الدولية والمحمية يكون من خلال -4

 والطمب عمى السمع والخدمات . 
يوجد ارتباط بين سعر الصرف وميزان المدفوعات والسبب ان التبادل التجاري بين  -5

 الدول يستوجب وجود سعر الصرف .
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 وهنالك ثلاثة وظائف لسعر الصرف وهي:. -1.0.0
الوظيفة القياسية: يقوم المتعاممون الاقتصاديون بالمقارنة بين اسعار السمع المحمية  -1

 مع اسعار السمع الاجنبية من خلال سعر الصرف المتبادل بين الدولتين. 
الوظيفية التطويرية: ان سعر الصرف يستخدم في تطوير صادرات معينة الى  -0

رات ويؤدي ايضاً الى تعطيل مناطق معينة وذلك من خلال دوره في تشجيع الصاد
فروع صناعية وتعويضيا بالاستيرادات التي يكون سعرىا في الخارج اقل من 
سعرىا في الداخل اي ان سعر الصرف يؤثر عمى التركيب السمعي والجغرافي في 

 التجارة الخارجية لمبمد. 
 الوظيفة التوزيعية: يمارس سعر الصرف وظيفة توزيعية داخل الاقتصاد المحمي -2

 ايضاً يمارس سعر الصرف التوزيع عمى المستوى الدولي.

ىنالك نظامان رئيسان لسعر الصرف وىما انواع انظمة سعر الصرف:  -2.0
 (:.25-24: 0202)محمد، 

نظام سعر الصرف الثابت: في ظل ىذا النظام يثبت اي بمد سعر صرف عممتو  -1
ستقرار مثل اليورو اما الى عممة واحدة تكون ذات مواصفات مميزة كالقوة والا

والدولار الامريكي ، واما الى سمة من العملات التي تكون في العادة منطمقة من 
عملات الشركاء التجاريين الرئيسيين مع البمد وىناك اسباب ميمة تؤدي الى دفع 
البمد لاتباع سعر صرف ثابت ىي تخفيض المخاطرة او عدم التأكد المرتبط 

يكون مؤثراً في القرارات الاقتصادية مثل الاستثمار  بتقمبات اسعار الصرف والذي
 والانتاج والتجارة الدولية. 

نظام سعر الصرف المعوم )المرن(: في ىذا النظام يكون تعويم سعر الصرف حراً  -0
دون قيد مع ترك امر تحديدىا للاسواق )العرض والطمب( من خلال المعاملات 
الاقتصادية الخاصة دون تدخل الحكومة، وتتسم ىذه الانظمة بالمرونة في التعديل 
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لمبمد وفي خضم ذلك تمجأ عمى اساس بعض المقاييس كالمؤشرات الاقتصادية 
 البنوك المركزية لمقيام بتعديل سعر الصرف الخاص بيا ويتم التمييز بين :. 

التعويم المدار او الموجو: في ظل ىذا النظام تتوجو السمطات النقدية باجراء  -
تعديلات في سعر الصرف بناءً عمى مايتوفر من احتياطي لدييا من الذىب والنقد 

 وضع ميزان المدفوعات. الاجنبي وعمى اساس 
التعويم النظيف وغير النظيف: عندما يكون التعويم نظيفاً تقوم الحكومة بترك سعر  -

الصرف يتحدد حراً طبقاً لقانون العرض والطمب ولكن تضع اموال موازنة الصرف 
بتخصيص ارصدة كافية من الذىب والعملات تسمح لمبنوك المركزية ان تتدخل في 

الشراء او البيع لحماية قيمة عممتيا الخارجية من التغيرات  سوق الصرف من خلال
العارضة او عمميات المضاربة وتعد اموال موازنة الصرف والطرق المستخدمة فييا 

 اسس وقواعد ىذا النظام. 
اما في حالة التعويم غير النظيف تقوم السمطات بالتدخل في اسواق الصرف الاجنبية 
من خلال عمميات البيع والشراء بغرض التأثير في سعر عممتيا حتى يتحقق ىدف 
معين مثل شراء العممة المحمية بيدف زيادة الطمب عمييا مؤدياً الى ارتفاع قيمتيا لمنع 

لخارج او بيع العممة المحمية بقصد زيادة الكمية رؤوس الاموال من اليجرة الى ا
المعروضة منيا وتخفيض قيمتيا من اجل تخفيض اسعار الصادرات لارتفاع الطمب 

 عمييا. 
وىناك مبادئ وشروط تؤدي الى انجاح عممية التحول من نظام سعر الصرف الثابت 

 الى سعر الصرف المرن )المعوم( وكالاتي:. 
 جنبية تتميز بالسيولة والعمق. وجود اسواق لمعملات الا -
وجود اجراءات وسياسات مترابطة تسيطر عمى تدخل البنك المركزي في سوق  -

 العملات الاجنبية . 
 استخدام ركيزة اسمية معينة وملائمة تكون بديمة عن سعر الصرف الثابت.  -
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 توافر انظمة فعالة لتقييم وادارة مخاطر سعر الصرف في القطاع العام والخاص.  -

تعرف عمى انيا الموجودات الاجنبية المتاحة مفهوم الاحتياطيات الاجنبية:  -1.0
والمييأة حسب الطمب وتحت تصرف السمطة النقدية لتمويل العجز الحاصل في ميزان 
المدفوعات من التدخل في سوق الصرف لمتأثير عمى سعر الصرف او لاغراض 

والفنية اللازمة لتمويل التجارة الدولية  اخرى. ويعرف ايضاً بأنو مجموع الوسائل المالية
والتي يقصد بيا ذلك الجزء المتراكم والخزين من الموارد التي تحتفظ بو السمطة النقدية 

 (. 5: 0200فعلًا والقادرة عمى استخدامو في اي وقت بلا قيد )ساجت، 
للاحتياطيات تشمل ىذه الاىداف عده اىداف اهداف الاحتياطيات الاجنبية:  -1.0

 (:.01: 0200الاجنبية )عبيد،
تعزيز الثقة في سياسة سعر الصرف خاصة في البمدان التي تنتيج سياسات  -1

سعر الصرف المعوم او المعوم المدار وضمان قدرة السمطات النقدية عمى التدخل 
 لدعم العممة الوطنية. 

السيولة ومخاطرىا الحفاظ عمى قدر من السيولة بالعممة الاجنبية مع مراعاة قيود  -0
حتى يتمكن البمد لمحد من الاثار السمبية لمصدمات الخارجية ولاسيما في البمدان التي 

 لدييا القدرة لموصول الى الاسواق المالية الدولية في اوقات الازمات. 
غرس درجة من الثقة في الاسواق الدولية فيما يتعمق في قدرة البمد عمى الوفاء  -2

 ة عمى اساس منتظم. بالتزاماتيا الخارجي

تتناسب دوافع الطمب عمى دواعي الاحتفاظ بالاحتياطيات الاجنبية:  -1.0
الاحتياطيات وبشكل كبير مع اغمب دوافع الطمب عمى النقود ولاسيما ولاغراض 
)المضاربة والاحتياط والمعاملات( ومن الممكن في بعض الاحيان ان يكون الطمب 

لطمب عمى النقود وفق النظرية الكنزية، ويمكن ايجاز عمى الاحتياطيات متوازياً مع ا
 (:. 01-02: 0201دوافع او دواعي بالاحتياطيات كالاتي )صويدج،
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دوافع المعاملات: يعد ىذا الدافع رئيساً لمطمب عمى الاحتياطيات الاجنبية إذ قد  -1
تحتاج البنوك المركزية الى ارصدة متراكمة لغرض المعاملات مثل )تغطية المشتريات 
من السمع والخدمات( وخدمة الديون المستقبمية وذلك لوجود نقص مؤقت في 

 الصادرات. 
: يكون ذلك من خلال تدخل السمطة النقدية التدخل في سوق الصرف الاجنبي -0

في سوق العملات الاجنبية اما لضمان عمل السوق بالشكل الجيد او بسبب دافع 
النزعة التجارية يشير الدافع ىذا الى ان السمطات النقدية سوف تتدخل لمنع ارتفاع 

ات العممة المحمية الى المستوى الذي يمكن ان يولد خسائر في قدرة قطاع الصادر 
التنافسية ويتطمب ىذا ان تكون كمية الاحتياطي الاجنبي لدى البنك المركزي قادرة 

 عمى تحمل الدور المحدد الذي تؤديو الانشطة الداخمة ضمن الميام السمطة النقدية. 
دافع الاحتياط: ان البمدان ذات المستوى العالي من الاحتياطيات تكون اكثر قدرة  -2

لمالي والانتكاسات المفاجئة او الطارئة في تدفق راس عمى تحمل الفزع في السوق ا
المال وىي لاتقمل من تكاليف الازمات فقط بل تجعل مثل الازمات ىذه اقل احتمال 
كما انيا دافع وقائي لمتأمين ضد الازمات فالبمدان التي تراكمت لدييا مخزونات كبيرة 

التي لدييا مستوى ادنى قبل الازمة من الواقع ان تتصرف بشكل مغاير عن البمدان 
 من الخزين الاحتياطي الاجنبي. 

 ادوات المالية العامة في التأثير عمى الاحتياطي الاجنبي وسعر الصرف: -7.0
تمارس ادوات المالية العامة ولاسيما الايرادات العامة اثراً مباشراً عمى حجم الاحتياطي 
الاجنبي، وتعد الايرادات العامة ىي المؤشر الرئيس في تغيرات حجم الاحتياطي 
الاجنبي لانو يتم تنقيدىا في البنك المركزي عن طريق مبادلة العممة المحمية بالعممة 

ييا من الايرادات العامة وذلك لتمشية امور البمد ونفقاتيا الاجنبية المتحصل عم
التشغيمية من رواتب واجور موظفين بالعممة المحمية فيشتري البنك المركزي العممة 
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الاجنبية من وزارة المالية مقابل العممة المحمية فيقوم بالايفاء بالالتزامات المالية 
ة الاجنبية عن طريق المصارف ومايزيد بالعممة الاجنبية لتغطية الاستيرادات بالعمم

عن تمك الالتزامات المالية يذىب الى خزينة الاحتياطي الاجنبي )بالدولار( ومن ثم ان 
التغييرات في حجم الايرادات العامة ىي العامل المؤثر الاول في حجم الاحتياطي 

حجم الاجنبي ، إذ تمارس ادوات المالية العامة اثراً بصورة غير مباشرة عمى 
الاحتياطي الاجنبي وذلك بواسطة مؤشرات الاستقرار الاقتصادي فمثلًا عندما تمجأ 
السياسة المالية تطبيق سياسة مالية توسعية معتمدة في ذلك عمى التمويل من خلال 
المصادر غير التقميدية لمتمويل مثل الاقتراض والاصدار النقدي الجديد رغبة منيا في 

مجتمع ومن ثم تحفيز وتنشيط حجم الطمب الكمي ونتيجة لذلك زيادة وسائل الدفع في ال
يزداد عرض النقود في الاقتصاد ولاسيما في ظل محدودية وعجز الجياز الانتاجي 
في البمد عن مواكبة الطمب المتزايد مما يؤدي ذلك الى انخفاض القوة الشرائية لمنقود 

عمى ذلك بأن تصبح الاسعار ومن ثم الى ارتفاع المستوى العام للاسعار مما يترتب 
)اسعار السمع المحمية( مرتفعة الثمن بالنسبة لممستورد الاجنبي واسعار السمع الاجنبية 
منخفضة الثمن بالنسبة لممستورد المحمي فتنخفض الصادرات وتزداد الاستيرادات وكما 

نبية ىو معروف ان الاستيرادات تكون مقومة بالدولار الامريكي او احد العملات الاج
الاخرى ، وبالنياية تحتاج الحكومة سواء القطاع الخاص او العام الى تسديد ذلك من 
خلال العملات الاجنبية فتعمد السمطة النقدية الى مكافحة ذلك الوضع بغية التخفيض 
من معدل التضخم بواسطة الاحتياطيات الاجنبية عن طريق بيع العممة الاجنبية 

مصارف والقطاع الخاص لاعادة قيمة العممة الى سابق وشراء العممة المحمية من ال
عيدىا وتخفيض المستوى العام للاسعار مما يؤدي الى انخفاض في حجم 
الاحتياطيات الاجنبية ، اما في حالة اتباع سياسة مالية انكماشية يحدث العكس 

صورة الحالة اعلاه تماماً. وتؤثر السياسة المالية عمى حجم الاحتياطيات الاجنبية ب
غير مباشرة من خلال متغير سعر الصرف، ففي حالة اتباع سياسة مالية توسعية 
تقتضي زيادة حجم الانفاق الحكومي او تخفيض معدل الضرائب او الاثنين معاً فان 
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ذلك لو اثر مباشر عمى زيادة مستويات الدخول القابمة لمتصرف لدى الافراد وبزيادة 
ي لدى الاسر مما يؤدي الى زيادة في الاستيلاك الدخول يزداد متوسط الدخل النقد

ومن ثم يرافقو زيادة في الطمب عمى النقود عمى مستوى الاقتصاد الكمي مما يدفع 
المؤسسات المصرفية والمالية الى رفع سعر الفائدة مما يشجع زيادة دخول رؤوس 

الحصول عمى  الاموال الاجنبية الى داخل البمد ولاسيما رؤوس الاموال المضاربة بغية
اعمى معدل فائدة ممكن وبذلك ترتفع قيمة العممة المحمية لمبمد )انخفاض في سعر 
الصرف( بسبب زيادة الطمب عمييا وبمالقابل في حالة اتباع سياسة مالية انكماشية 
)تخفيض الانفاق او زيادة معدلات الضرائب( سوف تنخفض الدخول ومتوسط الدخول 

لاستيلاك وينخفض الطمب عمى النقود مما يؤدي الى لدى الاسر ومن ثم تخفيض ا
انخفاض في سعر الفائدة ويساعد ذلك عمى ىروب رؤوس الاموال الى خارج البمد 
ومن ثم الى انخفاض في قيمة العممة المحمية )ارتفاع سعر صرف العممة المحمية( 

 (.56-55: 0202)العامري، 
اصدرت ىذه الضوابط لغرض السماح : 0202ضوابط التحويل الخارجي  -1.0

لمجيات بتمويميا قانوناً عبر المنصة الالكترونية:. )دائرة الاستثمارات والتحويلات 
 (0202الخارجية، 

جميع انواع الشركات المسجمة لدى دائرة تسجيل الشركات في وزارة التجارة   -1
 الاتحادية.

الصناعية في وزارة الصناعة المشاريع المسجمة لدى المديرية العامة لمتنمية  -0
 والمعادن الاتحادية. 

الشركات البسيطة المؤسسة اصولياً من الغرف التجارية )بموجب عقد تاسيس  -2
 ( دولار.022222مصدق من الكاتب العدل( بما لايتجاوز مبمغ )
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فروع الشركات الاجنبية المسجمة لدى دائرة تسجيل الشركات في وزارة التجارة  -4
 . الاتحادية

 المشاريع الاستثمارية بانواعيا المرخصة من ىيئات الاستثمار.  -5
 المشاريع الزراعية والحيوانية المرخصة من وزارة الزراعة الاتحادية.  -6
 المكاتب العممية المرخصة اصولياً من نقابة الصيادلة.  -7
ل في موزعو المصانع العالمية الثابت تعيينيم من تمك المصانع لاغراض العم -8

العراق ، والوكلاء الذين يؤيد الموزع تعيينيم لمعمل في السوق العراقي المرخصين 
 بالعمل اصولياً في العراق. 

 وكلاء الشركات العالمية المسجمين وفق قانون الوكالة التجارية النافذ.  -9
جميع انواع الشركات والمصانع والمعامل والمشاريع المرخصة في اقميم  -12

العراق بعد تقديم ما يثبت تأسيس او الترخيص من الجيات القطاعية ذات كوردستان 
العلاقة مترجمة الى المغة العربية ترجمة قانونية ويكون ذلك لمدة تنتيي في 

عمى ان تقوم تمك الجيات بالتسجيل مع الجيات القطاعية النظيرة في  21/10/0202
لمنصة الالكترونية بعد التاريخ الحكومة الاتحادية حيث لن يسمح ان بمشاركتيا في ا

 المذكور اعلاه. 
المعاملات المسموح بتمويميا قانوناً بالعممة الاجنبية: )دائرة الاستثمارات   -

 (0202والتحويلات الخارجية، 
 استيراد السمع والبضائع المسموح باستيرادىا قانوناً.  -1
 مات الشحن. شراء وتجييز الخدمات المسموح بيا قانوناً وبضمنيا خد -0



 

 

              
 

 

 

 

 158  

 

  –العدد الخاص بالمؤتمر العلمي الدولي السنوي الثالث  -    ISSN 2709-2852–مجلة العلوم المالية والمحاسبية 
 المالية العامة تحديات الاصلاح والتوجه نحو الاقتصاد الرقمي

 وتحت شعار ) إصلاح المالية العامة طريقنا لتحقيق الازدهر الاقتصادي (
 2023كانون الأول  20-21 

 

الطمبات التي ترد الى البنك المركزي من المؤسسات الحكومية والعامة والجيات  -2
الممولة ذاتياً عن احتياجاتيا التي لاتوجد ليا تخصيص بالدولار ضمن الموازنة العامة 

 الاتحادية لمدولة معززة بوثائق الرسمية التي تدعم تمك الطمبات.
عية المفتوحة لدى مصرف )جي بي مورغان( تعزيز ارصدة الحسابات الفر  -4

لممصارف وشركات الدفع الالكتروني التي تمتمك عضوية رئيسية مع شركات 
 البطاقات العالمية )فيزا وماستر كارد(.

تعزيز ارصدة المؤسسات المالية التي تمتمك عضوية رئيسية لدى شركات التحويل  -5
لتسوية التزاماتيا مع تمك الشركات بعد  المالي الدولية )ويسترن يونين ، موني غرام (

 تقديم الكشوفات المطموبة . 
التحويلات عن المعاملات الاصولية لشراء العقارات في الخارج وكما يمي:. )دائرة  -6

 (0202الاستثمارات والتحويلات الخارجية، 
ان يكون التحويل لحساب ذات الزبون في الدولة الاجنبية المطموب شراء العقار  - أ

فييا او لحساب شركات الوساطة العقارية او شركات المحاماة العاممة في تمك 
الدول بعد التحقق من وجود اسم الزبون في العقد الموقع مع شركة الوساطة العاممة 

 العقار فييا. / شركة المحاماة في الدولة المراد شراء 
تقديم مايثبت الاقامة الدائمة او المؤقتة من الجيات المختصة في الدول التي  - ب

تسمح قوانينيا بذلك ولايشترط ذلك في الدول التي لاتسمح قوانينيا بالاقامة قبل 
 تممك العقار. 

ان يقدم الزبون الى المصرف مايثبت قيامو بشراء العقار في الدولة الاجنبية خلال -ج
 اقصاىا ستة أشير من تاريخ التحويل. مدة
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العلاج في الخارج ويكون التحويل من حساب الزبون او احد اقاربو من الدرجتين -د
الاولى والثانية الى حساب المستشفى في الخارج بعد تقديم تقرير طبي من 

 المستشفى المعني .
و احد اقاربو دفع الاجور الدراسية في الخارج ويكون التحويل من حساب الطالب ا-ه

من الدرجة الاولى او الثانية الى حساب الجامعة التي يدرس فييا او لحساب 
الطالب ذاتو في بمد الدراسة بعد تقديم مايثبت تسجيمو في الدراسة مصدقاً من 

 الممحقية الثقافية العراقية في بمد الدراسة. 
)دائرة الاستثمارات  ي:.التحويلات المرتبطة بالاستثمارات الاجنبية في العراق وكما يم

 (0202والتحويلات الخارجية، 
رؤوس اموال المشاريع الاستثمارية الممنوحة اجازات استثمار بموجب قانون  - أ

وتعديلاتو )بعد اثبات دخوليا من خارج العراق ليذا  0226( لسنة 12الاستثمار رقم )
ات مالية مدققة الغرض في وقت سابق( وعوائد المشاريع الاستثمارية بعد تقديم بيان

تثبت تحقق الارباح ومايثبت تسوية التزامات المستثمر مع الحكومة العراقية وباقي 
 الجيات ذات العلاقة داخل العراق. 

تحويل عوائد بيع الاسيم لمعراقي المقيم في الخارج او الاجنبي )اصل القيمة  - ب
اق للاوراق +عوائدىا ان وجدت( في حالة بيعيا عمى ان يقدم تأييد من سوق العر 

 المالية. 
التعويضات التي تقررىا او تقرىا جيات رسمية عراقية للاجانب او لمعراقين -ج

 المقيمين في الخارج. 
ارباح المساىمين في الشركات المسجمة في العراق بعد تقديم حسابات مالية مدققة -د

اصولياً بالاضافة الى تقديم مايثبت براءة الذمة الضريبية لمشركة ومحضر اجتماع 
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الييئة العامة باقرار التوزيعات او مجمس الادارة وان يكون التحويل بعد اثبات اقامة 
 ن التحويل لحساب مفتوح باسمو في الخارج حصراً. طالب التحويل في الخارج ويكو 

مبالغ المتحصلات المالية )بيع عقارات او اصول اخرى او عوائدىما( لمعراقي -ىـ
المقيم في الخارج عمى ان يكون التحويل من حسابو الى حساب وكيمو في العراق الى 

 حسابو او حساب شركتو في الخارج حصراً . 
ت الصمة بالتسييلات المصرفية والائتمانية التي ارتبط بيا المدفوعات المستحقة ذا-و

الزبون مع المصارف خارج العراق )اصل الالتزام او الفوائد المستحقة عميو( ويتطمب 
 ذلك ان يحتفظ المصرف باقرار موثق من الزبون يتضمن مايمي:.

ج عقد القرض الموقع بين الزبون والمصرف الذي منحو التسييلات المصرفية خار  -
 العراق مع التفاصيل والسبب الذي منح لاجمو القرض. 

تقديم مايثبت دخول اصل التسييلات المصرفية والائتمانية الى العراق عن طريق  -
الجياز المصرفي او البضائع الى العراق )في حالة كون التسييلات عبارة عن 

 بضائع(.
الاستثمارات والتحويلات الخارجية، اجراءات الاشتراك في المنصة الالكترونية:. )دائرة 

0202) 
تقدم طمبات زبائن المصارف الراغبين بشراء الدولار لغرض تمويل استيراداتيم  - أ

الخارجية عبر المنصة عمى ان تتضمن البيانات الخاصة بعممية التحويل بما فييا 
ارية، )بيانات الزبون طالب التحويل، بيانات المستفيد النيائي، بيانات القائمة التج

بيانات المصرف الوسيط والمراسل( ويقيد ذلك مايعادل بالدينار في حسابات المصرف 
الجارية المفتوحة لدى البنك المركزي /نوع الحساب الخصص لعمميات الاشتراك في 
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المنصة عمى ان يمتزم المصرف بعدم تغيير المستفيد النيائي من عممية التحويل بعد 
 الاشتراك في المنصة. 

ن يعزز المصرف طمب الشراء عبر المنصة بالمرفقات الاتية:. )دائرة يجب ا
 (0202الاستثمارات والتحويلات الخارجية، 

شيور من تاريخ انشاء  6الفاتورة: عمى ان تكون بتاريخ نفاذية لايتجاوز مدة  -
شير لمقوائم التجارية الخاصة بتصنيع المكائن وخطوط  10الطمب عمى المنصة و 

 كون قائمة اولية او نيائية او مؤجمة الدفع او عقد شراء. الانتاج وقد ت
( يرفق مع كل طمب يتعيد المصرف بمقتضاه بالتحقق 1تعيد وفق نموذج رقم ) -

من سلامة مصادر اموال زبائنو المستوردين ومشروعيتيا والالتزام بمتطمبات قانون 
يتحمل وبخلافو  0215لسنة  29مكافحة غسل الاموال وتمويل الارىاب رقم 

المصرف كافة التبعات القانونية المترتبة عمى ذلك ويوقع التعيد من قبل كل من 
)المدير المفوض او الاقميمي او من ينوب عنيما، مراقب الامتثال، مسؤول مكافحة 

 غسل الاموال، مسؤول ادارة المخاطر( 
 ( يرفق مع كل طمب تحويل )اعتماد مستندي او حوالة0تعيد وفق النموذج رق ) -

خارجية( بانو اجرى عممية البحث والتحري والتحقق من جميع الاطراف ذات العلاقة 
بعممية التحويل بما فييا المستفيد النيائي عمى قوائم العقوبات المحمية والدولية لاسيما 

( وقوائم تجميد اموال الارىابين وذلك عند تقديم طمب التحويل عبر OFACقوائم )
 المنصة. 

( بالدينار العراقي RTGSبواسطة نظام التسويات الاجمالية الانية )قيد ايداع  -
مودع في الحساب المخصص لعمميات الاشتراك في المنصة عمى ان يكون قبل مدة 
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ثلاث ايام عمل من تاريخ تنفيذ عممية البيع او حسب مايقرره البنك المركزي يوضح 
 فيو تاريخ ونوع المشاركة. 
 ة في المنصة الالكترونية التزامات المصارف المشارك

تطبيق مبدأ اعرف زبونك وفق اجراءات العناية الواجبة المنصوص عمييا في  - أ
وضوابط الامتثال  0215لسنة  29قانون مكافحة غسل الاموال وتمويل الارىاب رقم 

 ذات الصمة.
تحتفظ المصارف بكشوفات حساباتيا المفتوحة لدى المصارف المراسمة متضمنة  - ب

الحساب التي تفصح عن اوجو استخدام المبالغ المحولة من قبل البنك تفاصيل حركة 
 المركزي.

لاغراض الاعتمادات المستندية والحوالات الخارجية المستخدمة لتمويل استيراد -ج
 السمع او الخدمات المسموح بيا قانوناً . 

ا عمى مايؤيد شراء البضاعة او تقديم الخدمة )القائمة التجارية التي تم تقديمي -د
المنصة( وتكون ىذه القائمة ىي المتطمب الوحيد المطموب عند انشاء طمب التحويل 

 عمى المنصة.
بوليصة الشحن )في حالة الحوالات لاستيراد البضائع( شريطة ان يكون اسم -ىـ

الزبون المحول مذكوراً اما في حقل )الجية المشحون ليا البضاعة( او )الجية 
موجب عقد بين المخمص الكمركي والمشتري( عمى ان تكون المستممة الاشعار( او )ب

بوليصة الشحن صادرة من ذات الدولة التي تم التحويل الييا واذا كانت صادرة من 
دولة غير تمك التي تم التحويل الييا فيستدعي اثبات العلاقة بين الجيتين )مستمم 

وحيد لمتدقيق الحوالة ومصدر البوليصة( وتكون بوليصة الشحن ىي المتطمب ال
 اللاحق عن الحوالات. 
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مايثبت استلام او تقديم الخدمة لمزبون )في حالة الحوالات لاغراض الخدمات( -و
ويكون مستند اثبات تجييز الخدمة ىو المتطمب الوحيد لمتدقيق اللاحق لعممية 

 التحويل.
مستندات الاعتماد المستندي )لاستيراد البضائع( وتكون ىذه المستندات -ز
 متطمب الوحيد لمتدقيق اللاحق عن التحويلات بطريقة الاعتماد المستندي. ال
 رسائل سويفت الخاصة بتنفيذ عممية التحويل. -ح

ما يؤيد قيام المصرف باجراء عمميات البحث والتحري والتحقق من جميع ط_
الاطراف ذات العلاقة بالتحويلات بما فييا المستفيد عمى قوائم العقوبات المحمية 

( وقوائم تجميد اموال الارىابين وذلك قبل عممية OFACوالدولية لاسيما قوائم )
التحويل عمى ان تتم عممية البحث والتحري عن اسماء الاطراف ذات العلاقة 

 بالمغتين الانكميزية والعربية. 
التأكيد عمى نظام  المعالجات التي اتخذت في نافذة بيع العممة الاجنبية: -1.0

(SWIFT وىو اختصار لجمعية الاتصالات المالية العالمية بين البنوك وىي منظمة )
تعاونية لاتيدف الى الربح تقوم بتقديم خدمة المراسلات الخاصة بالمدفوعات المالية 
عمى مستوى عالي من الكفاءة وبعمولة زىيدة ، نشأت فكرة سويفت في نياية الستينات 

مقرىا الرئيس في بمجيكا  1972منظمة في عام مع تطور التجارة العالمية وتكونت ال
وبحسب اخر احصائية صادرة عن منظمة سويفت فقد  1977وبدأ نشاطيا في عام 

موزعين عمى  0202تجاوز عدد المؤسسات المالية والبنوك المشاركة فييا في عام 
دولة حول العالم ، وان نظام سويفت يجعل تدفق الدولار الامريكي  022اكثر من 

عمم وانظار الولايات المتحدة الامريكية مما يعني سيطرة وىيمنو عمى تحت 
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الاقتصادات العالمية بصورة غير مباشرة والذي استخدمتو امريكا سياسياً في اغمب 
 الاحيان ومنيا اخراج بعض الدول من النظام بعد فرضيا عقوبات اقتصادية .

 0215خاص بيا في عام تم استحداث نظام التحويل المالي الصيني وىو نظام  -
لتداول عممتيا اليوان الصيني وكان ذلك بدعم من بنك الشعب الصيني وىو يشبو الى 

( دولة 47( قارات اي )6حد كبير نظام سويفت العالمي وان بنيتو التحتية تمتد الى )
ومنطقة مختمفة بالعالم وان المصارف الروسية استخدمتو بالاضافة الى نظاميا 

رض العقوبات الغربية عمييا في التحويلات المالية التي تخصيا )خميفة، الداخمي بعد ف
0202 :6 .) 
)البنك المركزي اجراءات الاشتراك في نافذة بيع وشراء العممة الاجنبية:  -12.0

 (0-1: 0201العراقي، تعميمات بيع وشراء العممة الاجنبية، 
تقدم طمبات شراء الدولار لغرض تعزيز ارصدة حسابات المصرف في الخارج الى  -1

دائرة العمميات وادارة الدين / قسم نافذة بيع وشراء العممة الاجنبية بموجب نموذج 
( عمى ان يتضمن المعمومات المرتبطة بجميع الاطراف ذات 1طمب الاشتراك رقم )

وذلك استناداً الى طمبات زبائن المصرف ويقيد  العلاقة بالتحويلات بما فييا المستفيد ،
مايعادل ذلك بالدينار عمى حسابات المصرف الجارية المفتوحة لدى البنك المركزي / 
نوع الحساب المخصص لعمميات الاشتراك في نافذة بيع العممة الاجنبية عمى ان يمتزم 

 النافذة.  المصرف بعدم تغيير المستفيد من عممية التعزيز بعد الاشتراك في
تقدم طمبات شراء الدولار نقداً الى دائرة العمميات المالية وادارة الدين / قسم نافذة  -0

 ( عمى ان يقيد مايعادل ذلك بالدينار .1وذلك بموجب نموذج طمب الاشتراك رقم )
 يعزز المصرف طمب الاشتراك في النافذة بالمرفقات الاتية:. -2
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فة التي ترغب بشراء الدولار نقداً من خلال كشفاً الكترونياً باسماء شركات الصرا - أ
( الخاص ببيانات شركات الصرافة والتوسط المشاركة 0المصرف حسب النموذج رقم )

 في النافذة. 
( يرفق مع كل طمب اشتراك يتعيد المصرف بمقتضاه 2تعيد وفق النموذج رقم ) - ب

لتزام بمتطمبات بالتحقق من سلامة مصادر اموال زبائنو المستوردين ومشروعيتيا والا
وبخلافو يتحمل  0215لسنة  29قانون مكافحة غسل الاموال وتمويل الارىاب رقم 

المصرف كافة التبعات القانونية المترتبة عمى ذلك ويوقع الاقرار من قبل كل من 
)المدير المفوض او المدير الاقميمي او من ينوب عنيما ، مراقب الامتثال ، مسؤول 

 مسؤول ادارة المخاطر(.  مكافحة غسل الاموال ،
( يرفق مع كل طمب تعزيز خارجي )اعتماد 4تعيداً خطياً وفق النموذج رقم )-ج

مستندي أو حوالة خارجية( بأنو اجرى عممية البحث والتحري والتحقق من جميع 
الاطراف ذات العلاقة بعممية التعزيز الخارجي بما فييا المستفيد النيائي عمى قوائم 

( وقوائم تجميد اموال الارىابيين وذلك OFACمية والدولية ولاسيما قوائم )العقوبات المح
 قبل تقديم طمب الاشتراك في نافذة بيع وشراء العممة الاجنبية. 

( بالدينار العراقي مودع RTGSقيد ايداع بواسطة نظام التسوية الاجمالية الانية )-د
ان يكون قبل مدة خمسة  في الحساب المخصص لعمميات شراء العممة الاجنبية عمى

ايام عمل من تاريخ تنفيذ عممية البيع او حسب ما يقرره البنك المركزي يوضح فيو 
 تاريخ ونوع المشاركة. 

 المحورالثالث: الاطار العممي لمبحث -2
يستعرض ىذا المحور تحميل وقياس المتغيرات المختارة من خلال قياسيا باستخدام 

( وتحميميا تحميلًا اقتصادياً واحصائياً وبحسب المدة المختارة Eviwes.13برنامج )
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( مشاىدة ولسعر الصرف الرسمي 43( اي بمشاىدة )7-0202-1-0202من )
العامة التي توضح الاثر بين ىذه المتغيرات  والموازي فضلًا عن الايرادات والنفقات

حتياطي الاجنبي في ظل الاحداث التي حصمت خلال ىذه المدة ومااثر ذلك عمى الا
 في العراق. 

 توصيف النموذج القياسي:  -1.2
 (1جدول )

 توصيف المتغيرات وترميزها
 توصيفه رمز المتغير  المتغير 

 وسيط RF الاحتياطيات الاجنبية
 مستقل  EXO سعر الصرف الرسمي
 مستقل  EXM سعر الصرف الموازي 

 تابع REVP الايرادات العامة
 تابع EXPP النفقات العامة

 اعداد الباحثين .
REVP, EXPP=EXO+EXM+RF 

( 0يوضح جدول ) فيمبس بيرون: –اختبار الاستقرارية ديكي فولر الموسع  -0.2
( استقرارية PP( وفيمبس بيرون )ADFادناه اختبار الاستقرارية لديكي فولر الموسع )

( في اختبار ديكي فولر 0البيانات عند المستوى وفي الفرق الاول ، نمحظ من جدول )
الموسع عند المستوى ىنالك عدم استقرارية لممتغيرات المستقمة وتابعة عند التقاطع 
ومع التقاطع والاتجاه وبدون التقاطع والاتجاه مما يعني لايوجد اثر ذو دلالة احصائية 

ر التابع )الاحتياطيات الاجنبية( والمتغيرات المستقمة )الايرادات العامة، بين المتغي
النفقات العامة، سعر الصرف الرسمي، سعر الصرف الموازي( ووفقاً لمتحميل 
الاقتصادي وخلال المدة المبحوثة ان ىناك اثر كبير لادوات المالية العامة )الايرادات 

)سعر الصرف( من خلال قناة الاحتياطي والنفقات( عمى ادوات السياسة النقدية 
الاجنبي، في حين نجد الفرق الاول ىناك اثر ذو دلالة احصائية بين المتغير التابع 
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%( ومن 5)الاحتياطي الاجنبي( والمتغيرات المستقمة بالمقارنة مع درجة المعنوية )
 t-Prob( يتضح ان استقرارية المتغيرات التابعة والمستقمة من خلال 0جدول )

%( مما يدل عمى ان الاحتياطي الاجنبي اجيض بسبب 5( بالمقارنة مع )2.2222)
تخمي المالية العامة عن ادواتيا في تحقيق وظائفيا وارتفاع الانفاق الاستيلاكي بسبب 
اجراءات الحكومة في التصدي لوباء كورونا وانخفاض سعر النفط وعدم اقرار الموازنة 

، الا  0200م الطارئ للامن الغذائي والتنمية في عام واقرار قانون الدع 0202لعام 
وبدعم كبير من الحكومة في  0202تم اقرار الموازنة العامة لعام  0202انو في عام 

 متابعة وتنفيذ المشاريع الاستثمارية الجديدة ولاسيما المشاريع المتمكئة. 
 (0جدول )

 اختبار ديكي فولر الموسع 
 

UNIT ROOT TEST TABLE (ADF) 

  

  

At Level   

  EXM EXO EXPP REVP RF   

With 
Constant t-Statistic -1.9904 -1.9475 -2.8422 -0.5591  0.4101   

 Prob.  0.2897  0.3081  0.0610  0.8684  0.9811   

  n0 n0 * n0 n0   

With 
Constant & 
Trend  t-Statistic -2.4989 -1.4461 -3.0523 -5.2565 -2.0969   

 Prob.  0.3270  0.8317  0.1309  0.0009  0.5325   

  n0 n0 n0 *** n0   

Without 
Constant & 
Trend  t-Statistic  0.8412  0.1625 -1.4018  10.6026  2.2374   

 Prob.  0.8887  0.7281  0.1475  1.0000  0.9930   

  n0 n0 n0 n0 n0   

         

At First Difference   

  d(EXM) d(EXO) d(EXPP) d(REVP) d(RF)   
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With 
Constant t-Statistic -4.0333 -3.9010 -6.8254 -10.6445 -6.7289   

 Prob.  0.0031  0.0045  0.0000  0.0000  0.0000   

  *** *** *** *** ***   

With 
Constant & 
Trend  t-Statistic -4.1212 -4.5800 -6.7483 -10.5410 -6.9512   

 Prob.  0.0122  0.0038  0.0000  0.0000  0.0000   

  ** *** *** *** ***   

Without 
Constant & 
Trend  t-Statistic -3.9066 -3.9321 -6.9000 -0.1048 -6.0650   

 Prob.  0.0002  0.0002  0.0000  0.6407  0.0000   

  *** *** *** n0 ***   
Notes: (*)Significant at the 10%; (**)Significant at the 5%; (***) Significant at the 1%. and (no)  
Not Significant  

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.      
 

استقرارية المتغيرات عند المستوى وفي الفرق ( اختبار فيمبس بيرون 2يوضح جدول )
الاول بسبب طبيعة العلاقة الاقتصادية بين المتغيرات وىذا يطابق النظرية الاقتصادية 
من خلال التقاطع ومع التقاطع والاتجاه وبدون التقاطع والاتجاه من حيث المقارنة 

ية تأثرت كثيراً ( مما يدل عمى ان الاحتياطيات الاجنب2.25بالدرجة المعيارية )
فضلًا عن ارتفاع الانفاق  0201و 0202بانخفاض الايرادات العامة في عام 

الحكومي )التشغيمي( والذي نتج عن التوظيف في القطاع الحكومي واستيراد 
المستمزمات الصحية نتيجة جائحة كورونا مما ادى الى استنزاف الاحتياطي الاجنبي 

اي بتخفيض قيمة الدينار العراقي مقابل  1452الى  1022وتعديل سعر الصرف من 
 1452من  0202الدولار الامريكي والتعديل الثاني حصل في شير شباط من عام 

اي بارتفاع قيمة الدينار العراقي اما الدولار مما ادى الى حصول التضخم  1202الى 
وضح ( ي2وارباك في التعاملات المالية الدولية اي السوق المالي الدولي، جدول )

 استقرارية المتغيرات 
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 (2جدول)
 اختبار فيمبس بيرون

 

UNIT ROOT TEST TABLE (PP) 

At Level 

  EXM EXO EXPP REVP RF 

With 
Constant t-Statistic -1.6767 -1.6307 -2.8422 -0.1284  0.4857 

 Prob.  0.4355  0.4584  0.0610  0.9393  0.9842 

  n0 n0 * n0 n0 

With 
Constant & 
Trend  t-Statistic -1.4871 -0.5399 -3.0523 -4.8558 -2.0969 

 Prob.  0.8184  0.9775  0.1309  0.0017  0.5325 

  n0 n0 n0 *** n0 

Without 
Constant & 
Trend  t-Statistic  1.0076  0.2752 -1.3522  455.9292  2.3647 

 Prob.  0.9146  0.7610  0.1608  0.9999  0.9949 

  n0 n0 n0 n0 n0 

       

At First Difference 

  d(EXM) d(EXO) d(EXPP) d(REVP) d(RF) 

With 
Constant t-Statistic -4.0311 -3.7869 -7.0693 -11.6434 -6.7203 

 Prob.  0.0031  0.0061  0.0000  0.0000  0.0000 

  *** *** *** *** *** 

With 
Constant & 
Trend  t-Statistic -4.0523 -3.8141 -6.9932 -11.9015 -6.9512 

 Prob.  0.0145  0.0258  0.0000  0.0000  0.0000 

  ** ** *** *** *** 

Without 
Constant & 
Trend  t-Statistic -3.9894 -3.8245 -7.1562  0.3562 -6.1447 

 Prob.  0.0002  0.0003  0.0000  0.7829  0.0000 

  *** *** *** n0 *** 
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 . Eviwes.13المصدر: من اعداد الباحثين بالاعتماد عمى نتائج برنامج 
( فترات الابطاء وفق المعايير الثلاثة 4يبين جدول )فترة الابطاء لممتغيرات:  -2.2

( ، إذ نمحظ من جدول ان فترات الابطاء لممتغيرات كانت في AIC, SC,HQوىي )
مما يدل عمى ان سعر الصرف في السوق الموازي اثر كثيراً في  Lagالسنة الثانية 

الاحتياطيات الاجنبية والايرادات الفعمية والنفقات الفعمية والذي ادى الى عدم استجابة 
ركود في السوق مع ارتفاع في  ادوات المالية العامة في السوق وبيذا الى حصول

 المستوى العام للاسعار. 
 (1جدول )

 فترات الابطاء لممتغيرات
 

VAR Lag Order Selection Criteria    

Endogenous variables: RF REVP EXPP EXO EXM    

Exogenous variables: C     

Date: 11/29/23   Time: 18:04     

Sample: 2020M01 2023M07     

Included observations: 40     
       
        Lag LogL LR FPE AIC SC HQ 
       
       0 -2336.984 NA   4.93e+44  117.0992  117.3103  117.1755 

1 -2146.800  323.3123  1.29e+41  108.8400  110.1067  109.2980 

2 -2085.353   89.09864*   2.22e+40*   107.0177*   109.3399*   107.8573* 

3 -2065.660  23.63121  3.41e+40  107.2830  110.6608  108.5043 
       
              

 * indicates lag order selected by the criterion   

 LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level)  

 FPE: Final prediction error     

 AIC: Akaike information criterion    

 SC: Schwarz information criterion    

 HQ: Hannan-Quinn information criterion    

 . Eviwes.13المصدر: من اعداد الباحثين بالاعتماد عمى نتائج برنامج 
 

( تقدير متجو الانحدار 5يوضح جدول ) :VARنموذج متجة تصحيح الخطأ  -1.2
التمقائي عند المستوى وفي الفرق الاول لكافة المتغيرات وجدول ادناه يوضح ذلك ، 

مما اثر  0200ىنالك تذبذب كبير في سعر الصرف الموازي الشيري ولاسيما في عام 
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بل عمى بقية المتغيرات الاقتصادية ويعزى ذلك الى الطمب عمى العممة الاجنبية مقا
 . ارتفاع الانفاق الاستيلاكي

 (1جدول )
 VARمتجة تصحيح الخطأ 

   

Vector Autoregression Estimates 

Sample (adjusted): 2020M03 2023M07    

Included observations: 41 after adjustments   

Standard errors in ( ) & t-statistics in [ ]   

 RF REVP EXPP EXO EXM 

RF(-1)  0.612584  1569.779  346.0439  0.001792  0.002644 

  (0.25261)  (1789.95)  (1529.76)  (0.00163)  (0.00176) 

 [ 2.42506] [ 0.87699] [ 0.22621] [ 1.10238] [ 1.50230] 

      

RF(-2)  0.207554 -1763.851 -959.4829 -0.002584 -0.000511 

  (0.21225)  (1504.03)  (1285.40)  (0.00137)  (0.00148) 

 [ 0.97785] [-1.17275] [-0.74645] [-1.89158] [-0.34572] 

      

REVP(-1)  0.000358  2.780250  1.563598  1.46E-06 -2.57E-07 

  (0.00010)  (0.73402)  (0.62732)  (6.7E-07)  (7.2E-07) 

 [ 3.45981] [ 3.78771] [ 2.49251] [ 2.18293] [-0.35638] 

      

REVP(-2) -0.000111 -1.804725 -0.927831 -1.78E-06 -1.97E-06 

  (0.00016)  (1.16864)  (0.99876)  (1.1E-06)  (1.1E-06) 

 [-0.67084] [-1.54429] [-0.92898] [-1.67308] [-1.71440] 

      

EXPP(-1) -0.000334 -2.743380 -1.403565 -8.89E-07  9.69E-07 

  (0.00012)  (0.86691)  (0.74089)  (7.9E-07)  (8.5E-07) 

 [-2.73373] [-3.16455] [-1.89443] [-1.12956] [ 1.13715] 

      

EXPP(-2)  8.77E-05  2.377840  1.364673  1.73E-06  1.88E-06 

  (0.00019)  (1.31143)  (1.12079)  (1.2E-06)  (1.3E-06) 

 [ 0.47380] [ 1.81317] [ 1.21760] [ 1.45442] [ 1.46161] 
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EXO(-1) -27.17566 -289005.6 -274671.1  0.945048 -0.062089 

  (33.9706)  (240714.)  (205723.)  (0.21865)  (0.23665) 

 [-0.79998] [-1.20062] [-1.33515] [ 4.32224] [-0.26237] 

      

EXO(-2) -5.942513  272847.4  163543.4 -0.174140  0.500070 

  (38.7246)  (274401.)  (234513.)  (0.24925)  (0.26977) 

 [-0.15346] [ 0.99434] [ 0.69738] [-0.69866] [ 1.85371] 

      

EXM(-1)  53.30184 -347834.9 -229014.8  0.194179  1.261068 

  (32.0464)  (227079.)  (194070.)  (0.20626)  (0.22324) 

 [ 1.66327] [-1.53178] [-1.18006] [ 0.94142] [ 5.64884] 

      

EXM(-2) -11.03966  339099.3  321765.0 -0.003327 -0.845716 

  (35.0319)  (248234.)  (212150.)  (0.22548)  (0.24404) 

 [-0.31513] [ 1.36604] [ 1.51669] [-0.01475] [-3.46546] 

      

C  2418.828  73388381  95555854  96.53165  17.27377 

  (10318.9)  (7.3E+07)  (6.2E+07)  (66.4166)  (71.8846) 

 [ 0.23441] [ 1.00368] [ 1.52913] [ 1.45343] [ 0.24030] 

R-squared  0.984116  0.675681  0.516832  0.966684  0.965418 

Adj. R-
squared  0.978821  0.567574  0.355775  0.955579  0.953890 

Sum sq. 
resids  4.08E+08  2.05E+16  1.50E+16  16905.80  19804.04 

S.E. 
equation  3688.210  26134511  22335454  23.73872  25.69309 

F-statistic  185.8699  6.250141  3.209015  87.04752  83.74955 

Log 
likelihood -388.5016 -752.0023 -745.5619 -181.6242 -184.8679 

Akaike AIC  19.48788  37.21962  36.90546  9.396302  9.554532 

Schwarz SC  19.94762  37.67936  37.36520  9.856041  10.01427 

Mean 
dependent  101233.5  54135515  45636250  1366.610  1434.504 

S.D. 
dependent  25343.52  39742809  27827626  112.6323  119.6520 

Determinant resid 
covariance (dof adj.)  5.71E+39    
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Determinant resid 
covariance  1.20E+39    

Log likelihood -2135.484    

Akaike information criterion  106.8529    

Schwarz criterion  109.1516    

Number of coefficients  55    

 . Eviwes.13المصدر: من اعداد الباحثين بالاعتماد عمى نتائج برنامج 
( متجية تصحيح 7يظير من جدول ): SVARمتجه تصحيح الخطأ الهيكمي  -1.2

يفسر التباين ومستوى الصدمات لكل متغير من متغيرات البحث  الخطأ الييكمي والذي
والذي اثر  0202وعام  0202ولاسيما التعديل في سعر الصرف الرسمي في عام 

بشكل كبير عمى معدل التضخم في السمع والخدمات فضلًا عن حدوث ركود في 
ن إذ يمحظ من جدول ادناه مصفوفات لكل متغير من خلال الترابط بي،  السوق

المتغير التابع )الاحتياطيات الاجنبية( والمتغيرات المستقمة )الايرادات الحكومية، 
النفقات الحكومية، سعر الصرف الرسمي والموازي( ، لذلك يتضح من التحميل اعلاه 

فرضيات البحث نرفض الفرضية الصفرية القائمة )توجد علاقة عكسية بين ولقياس 
ونقبل  في العراق وبين ادوات المالية العامة( توجد علاقة عكسية بين سعر الصرف

الفرضية البديمة القائمة )توجد علاقة طردية بين سعر الصرف في العراق وبين 
 (7الاحتياطيات الاجنبية( بالفرق الاول وكما موضح في جدول )

 (7جدول )
 SVARمتجة تصحيح الخطأ 

 

Structural VAR Estimates 

Sample (adjusted): 2020M03 2023M07   

Included observations: 41 after adjustments  

Estimation method: Maximum likelihood via Newton-Raphson (analytic 

        derivatives)   

Convergence achieved after 159 iterations  

Structural VAR is just-identified   



 

 

              
 

 

 

 

 174  

 

  –العدد الخاص بالمؤتمر العلمي الدولي السنوي الثالث  -    ISSN 2709-2852–مجلة العلوم المالية والمحاسبية 
 المالية العامة تحديات الاصلاح والتوجه نحو الاقتصاد الرقمي

 وتحت شعار ) إصلاح المالية العامة طريقنا لتحقيق الازدهر الاقتصادي (
 2023كانون الأول  20-21 

 
Model: Ae = Bu where E[uu']=I   

A =    

1 0 0 0 0 

C(1) 1 0 0 0 

C(2) C(5) 1 0 0 

C(3) C(6) C(8) 1 0 

C(4) C(7) C(9) C(10) 1 

B =    

C(11) 0 0 0 0 

0 C(12) 0 0 0 

0 0 C(13) 0 0 

0 0 0 C(14) 0 

0 0 0 0 C(15) 

 Coefficient Std. Error z-Statistic Prob. 

C(1)  155.8643 - - - 

C(2)  135.0277 - - - 

C(3) -21.42416 - - - 

C(4)  21.55081 - - - 

C(5) -0.820659  1.62E-09 -5.06E+08  0.0000 

C(6) -0.006911 - - - 

C(7)  1.30E-05  6.23E-12  2078736.  0.0000 

C(8)  0.010642 - - - 

C(9)  0.000747  9.42E-10  792534.0  0.0000 

C(10)  0.332848 - - - 

C(11)  0.636152 - - - 

C(12)  3.384212  3.96E-08  85356288  0.0000 

C(13)  0.274821  1.16E-09  2.37E+08  0.0000 

C(14)  0.763378 - - - 

C(15)  0.147107 - - - 

Log likelihood -1.05E+16    

Estimated A matrix:   

 1.000000  0.000000  0.000000  0.000000  0.000000 

 155.8643  1.000000  0.000000  0.000000  0.000000 

 135.0277 -0.820659  1.000000  0.000000  0.000000 
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-21.42416 -0.006911  0.010642  1.000000  0.000000 

 21.55081  1.30E-05  0.000747  0.332848  1.000000 

Estimated B matrix:   

 0.636152  0.000000  0.000000  0.000000  0.000000 

 0.000000  3.384212  0.000000  0.000000  0.000000 

 0.000000  0.000000  0.274821  0.000000  0.000000 

 0.000000  0.000000  0.000000  0.763378  0.000000 

 0.000000  0.000000  0.000000  0.000000  0.147107 

Estimated S matrix:   

 0.636152  0.000000  0.000000  0.000000  0.000000 

-99.15336  3.384212  0.000000  0.000000  0.000000 

-167.2693  2.777285  0.274821  0.000000  0.000000 

 14.72386 -0.006167 -0.002925  0.763378  0.000000 

-18.48423 -6.46E-05  0.000768 -0.254089  0.147107 

Estimated F matrix:   

-10172.70 -3.093198 -0.720362  136.8901  138.9684 

 15196324  86.42592 -621.4239  206390.1 -121528.0 

 4973634.  2604.083  754.4722 -164662.0 -88328.59 

 29.86555 -0.015812 -0.007143  1.845432  0.061176 

-79.95158 -0.010857 -0.000615 -0.142639  0.836080 

     
 

 . Eviwes.13المصدر: من اعداد الباحثين بالاعتماد عمى نتائج برنامج 
يتضح من شكل : SVAR IMPLUSEاستجابة المتغيرات لمنموذج القياسي  -1.2

والذي يحقق العلاقة بين  ( مستوى التذبذب لكل متغير وعلاقتو بالمتغيرات الاخرى1)
الاحتياطيات الاجنبية في العراق مع سعر الصرف واثره عمى الايرادات الحكومية 

فرضيات البحث والنفقات الحكومية وىذا يطابق النظرية الاقتصادية مما يتضح عمى 
نرفض الفرضية الصفرية القائمة )توجد علاقة عكسية بين توجد علاقة عكسية بين 

لعراق وبين ادوات المالية العامة( ونقبل الفرضية البديمة القائمة سعر الصرف في ا
  )توجد علاقة طردية بين سعر الصرف في العراق وبين الاحتياطيات الاجنبية(.
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 (1شكل )
 SVARتذبذبات متغيرات البحث باستخدام 
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 .Eviwes.13المصدر: من اعداد الباحثين بالاعتماد عمى نتائج برنامج 
( ادناه تباين المتغيرات 8يبين جدول ) تباين متجه تصحيح الخطأ الهيكمي: -7.2

( 2.25في البحث وبيان الاثر بين كل متغير بالمقارنة مع درجة المعنوية المجدولة )
، إذ نمحظ من جدول ادناه كمما استقر سعر الصرف الموازي كمما ادى الى زيادة 

ويعزى  الاحتياطيات الاجنبية من خلال ارتفاع الايرادات الحكومية وانخفاض الانفاق
من  10وحتى شير  0202ذلك الى استقرار سعر الصرف وىذا مانلاحظو في عام 

 1452دينار لكل دولار الى  1022العام ذاتو الذي تم فيو تعديل سعر الصرف من 
دينار لكل دولار بسبب انكماش ادوات المالية العامة فضلًا عن انخفاض الاحتياطيات 

يات البحث نرفض الفرضية الصفرية القائمة مما يعني فرضالاجنبية في العراق ، 
)توجد علاقة عكسية بين توجد علاقة عكسية بين سعر الصرف في العراق وبين 
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ادوات المالية العامة( ونقبل الفرضية البديمة القائمة )توجد علاقة طردية بين سعر 
 الصرف في العراق وبين الاحتياطيات الاجنبية(.

 
 (1جدول )

 الخطأ الهيكميتباين متجه تصحيح 
 

 Variance Decomposition of RF: 

 Period S.E. RF REVP EXPP EXO EXM 

 1  3688.210  100.0000  0.000000  0.000000  0.000000  0.000000 

   (0.00000)  (0.00000)  (0.00000)  (0.00000)  (0.00000) 

 2  5257.988  75.10796  14.61027  9.142112  0.062178  1.077476 

   (11.9212)  (11.0981)  (6.58366)  (0.99761)  (1.69185) 

 3  7216.470  65.43306  13.68244  19.52086  0.538131  0.825505 

   (15.5534)  (11.3868)  (10.5235)  (1.25842)  (1.97135) 

 4  8714.288  63.37744  13.61819  21.93642  0.500978  0.566972 

   (17.5714)  (12.5691)  (12.8510)  (1.54122)  (2.03826) 

 5  10035.32  62.82677  13.16564  23.05587  0.383220  0.568494 

   (18.7847)  (13.3642)  (14.1415)  (1.81120)  (1.90932) 

 6  11332.93  60.51824  13.68453  24.97031  0.307327  0.519591 

   (20.1984)  (14.7531)  (15.3676)  (2.03959)  (1.73721) 

 7  12694.06  57.96863  14.28263  27.08733  0.245328  0.416081 

   (21.4972)  (15.5491)  (16.6158)  (2.28625)  (1.59397) 

 8  13975.10  56.98755  14.65342  27.80916  0.202415  0.347450 

   (22.3399)  (16.0568)  (17.7315)  (2.52397)  (1.59688) 

 9  15087.80  57.51669  14.86456  27.13946  0.179952  0.299331 

   (22.8790)  (16.5238)  (18.4437)  (2.75792)  (1.69187) 

 10  16063.80  58.33270  15.22084  25.98843  0.193962  0.264062 

   (23.2592)  (17.1787)  (18.8432)  (2.95875)  (1.72585) 

 Variance Decomposition of REVP:    

 Period S.E. RF REVP EXPP EXO EXM 

 1  26134511  2.726541  97.27346  0.000000  0.000000  0.000000 

   (6.67208)  (6.67208)  (0.00000)  (0.00000)  (0.00000) 
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 2  35576136  6.468136  68.47634  20.12936  3.923871  1.002285 

   (10.3541)  (13.7201)  (9.96253)  (3.61133)  (1.43797) 

 3  39396339  7.338489  58.67360  27.38451  4.646142  1.957261 

   (11.2807)  (15.2368)  (12.4500)  (3.62264)  (3.17141) 

 4  40644924  7.056355  55.44742  30.50663  4.493425  2.496171 

   (11.0524)  (15.5917)  (13.4790)  (3.86016)  (3.83594) 

 5  41232683  6.925473  54.14099  32.05003  4.384195  2.499309 

   (11.1306)  (15.8817)  (13.9801)  (3.77280)  (3.67982) 

 6  41669727  7.337683  53.33879  32.52128  4.336412  2.465837 

   (11.7579)  (15.9679)  (13.9093)  (3.70424)  (3.51279) 

 7  41957683  8.127120  52.86235  32.19777  4.330553  2.482216 

   (11.8560)  (15.7653)  (13.6709)  (3.58589)  (3.38283) 

 8  42188334  8.753471  52.44839  31.94815  4.382050  2.467941 

   (11.7948)  (15.5136)  (13.4750)  (3.60573)  (3.20096) 

 9  42392342  8.971374  52.13722  31.96924  4.475331  2.446839 

   (11.7975)  (15.4699)  (13.4615)  (3.59637)  (3.09333) 

 10  42537699  8.985774  52.06636  31.96829  4.537017  2.442559 

   (11.8137)  (15.5127)  (13.4585)  (3.57155)  (3.17984) 

 Variance Decomposition of EXPP:    

 Period S.E. RF REVP EXPP EXO EXM 

 1  22335454  3.273370  89.87836  6.848270  0.000000  0.000000 

   (7.21067)  (7.09424)  (2.44585)  (0.00000)  (0.00000) 

 2  28530569  13.91607  69.83027  11.50176  4.076331  0.675567 

   (12.4802)  (13.6885)  (6.84214)  (4.00061)  (1.35653) 

 3  30786754  17.70893  61.85033  13.97455  5.329143  1.137041 

   (13.7322)  (15.2730)  (8.45850)  (4.15377)  (2.54523) 

 4  31261719  18.47103  60.04787  14.73048  5.412553  1.338067 

   (13.2950)  (15.6649)  (9.34982)  (4.46227)  (3.00866) 

 5  31339281  18.45423  59.77531  15.03982  5.386552  1.344091 

   (13.0978)  (15.8998)  (9.90018)  (4.32973)  (2.97346) 

 6  31395080  18.44304  59.64464  15.16652  5.388431  1.357379 

   (13.2903)  (16.0345)  (10.0588)  (4.22515)  (3.00887) 

 7  31447233  18.55948  59.54110  15.13124  5.392149  1.376021 

   (13.2858)  (15.9333)  (10.0624)  (4.09860)  (2.94247) 
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 8  31490166  18.64208  59.44238  15.13140  5.409968  1.374170 

   (13.1732)  (15.9173)  (10.3725)  (4.09758)  (2.81863) 

 9  31528918  18.62639  59.36028  15.20124  5.441074  1.371024 

   (13.2033)  (16.0131)  (10.8625)  (4.02988)  (2.78759) 

 10  31557630  18.59252  59.33682  15.23942  5.461884  1.369365 

   (13.2270)  (16.0224)  (10.9871)  (3.97976)  (2.86841) 

 Variance Decomposition of EXO:     

 Period S.E. RF REVP EXPP EXO EXM 

 1  23.73872  63.72335  0.074985  4.921301  31.28037  0.000000 

   (8.47265)  (1.43180)  (3.77920)  (7.35226)  (0.00000) 

 2  43.45177  54.65240  18.79560  6.116119  20.22649  0.209389 

   (12.1086)  (10.3341)  (4.69829)  (5.69705)  (0.64201) 

 3  56.96181  44.81869  30.59041  10.36570  13.94974  0.275469 

   (14.7856)  (14.5109)  (7.21523)  (5.15009)  (1.59160) 

 4  63.66876  41.82981  35.65281  10.48427  11.80317  0.229944 

   (16.1727)  (16.4215)  (8.60107)  (5.08335)  (2.25061) 

 5  66.72760  40.52816  38.20307  9.552177  11.50263  0.213958 

   (16.3570)  (17.4207)  (8.27862)  (5.16982)  (2.47434) 

 6  69.01991  38.64135  39.44796  9.952893  11.74695  0.210845 

   (15.9653)  (17.6083)  (8.56586)  (5.25781)  (2.39356) 

 7  71.24281  36.43934  40.10973  11.20236  11.84038  0.408183 

   (15.5875)  (17.6089)  (10.0428)  (5.28560)  (2.21844) 

 8  73.49376  34.27208  39.93574  13.35042  11.62396  0.817792 

   (15.4429)  (17.5079)  (11.5414)  (5.35383)  (2.04690) 

 9  75.97099  32.07529  38.67813  16.89380  11.23621  1.116574 

   (15.4406)  (17.2345)  (12.6762)  (5.39859)  (1.93000) 

 10  78.66107  30.04621  36.82194  21.10766  10.80878  1.215408 

   (15.4058)  (16.9831)  (13.5476)  (5.41872)  (1.91579) 

 Variance Decomposition of EXM:     

 Period S.E. RF REVP EXPP EXO EXM 

 1  25.69309  67.70793  0.880356  2.626569  12.90224  15.88290 

   (8.24528)  (2.02620)  (3.50878)  (5.40212)  (4.19783) 

 2  47.31491  66.93771  5.481995  6.420655  9.028119  12.13152 

   (10.3166)  (5.63670)  (6.46891)  (4.23569)  (4.70142) 
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 3  60.32653  65.01940  10.61618  7.938050  7.382070  9.044294 

   (14.0400)  (11.2391)  (8.60464)  (4.17962)  (4.77435) 

 4  67.38608  61.91400  15.49508  8.414541  6.868915  7.307465 

   (15.9194)  (14.9938)  (10.2307)  (4.20492)  (4.34321) 

 5  71.47418  58.47127  20.79277  7.629856  6.609915  6.496190 

   (16.7264)  (17.3216)  (10.8376)  (4.14245)  (3.97852) 

 6  74.75148  55.16355  25.41219  7.262725  6.192019  5.969518 

   (17.1491)  (18.8315)  (10.5652)  (4.15123)  (3.71849) 

 7  77.49659  53.05096  28.25235  7.225512  5.793665  5.677509 

   (17.5755)  (19.5113)  (10.4550)  (4.17788)  (3.50741) 

 8  79.54268  52.43062  29.64293  6.900432  5.546444  5.479578 

   (18.0160)  (19.7689)  (11.2128)  (4.23870)  (3.43064) 

 9  81.24176  52.19001  30.39268  6.679133  5.456754  5.281421 

   (18.3797)  (19.9105)  (12.1843)  (4.26931)  (3.40592) 

 10  82.74570  51.72124  31.17443  6.532847  5.460480  5.110997 

   (18.6159)  (20.1090)  (12.6733)  (4.34927)  (3.35615) 

Cholesky One S.D. (d.f. adjusted)  Innovations    

Cholesky ordering:  RF REVP EXPP EXO EXM    

Standard errors: Monte Carlo (100 repetitions) standard deviations in parentheses 

       
 . Eviwes.13المصدر: من اعداد الباحثين بالاعتماد عمى نتائج برنامج 

 والتوصيات  الاستنتاجاتالمبحث الرابع/ -1
 الاستنتاجات: -1.1

تحقيق الإيرادات يقابميا زيادة في الانفاق أدى سعر الصرف الى أثر كبير في -1
 .ات الأجنبيةيالتشغيمي ، مما ولد ضغط عمى الاحتياط

من لكل متغير من المتغيرات المستقمة ذات طبيعة ديناميكية عمى المتغير التابع  -0
 . الاحتياطي الأجنبي خلال المتغير الوسيط وىو

ا من خلال تغطية النفقات اصبح سعر الصرف عكاز المالية العامة بادواتي -2
  وتعظيم الايرادات. 
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نمحظ أن التعديلات المستمرة في سعر الصرف لممدة المبحوثة أثرت بشكل كبير  -1
 عمى مستوى التضخم في السوق العراقي مما ولد ركود اقتصادي .

ضاعف عدم استقرار سعر الصرف في السوق الموازي الى ارتفاع الانفاق  -1
التشغيمي المتأتي من الطمب عمى العممة الأجنبية والذي خمق ضغط عمى 

 . الاحتياطيات الأجنبية
 :التوصيات -0.1

التركيز عمى سعر الصرف من قبل السمطة النقدية باعتبارىا الاداة الرئيسة في  -1
  النقدي والمالي. تحقيق الاستقرار

( في 7ضرورة تفعيل الانضباط المالي في الانفاق العام وىذا مابينو جدول ) -0
( ان الانفاق العام ذات تاثير كبير عمى Sفي المصفوفة ) SVARنموذج 

 . الاحتياطيات الاجنبية
ينبغي التنسيق بين السياستين النقدية والمالية في ظل متغيرات الاقتصاد الكمي   -2

 سواء في سياسة النقدية او المالية وىذا يؤدي الى عدم تحفيز اقتصادي. 
( تباين الاحتياطيات الاجنبية في المتغيرات التابعة )الايرادات 8نمحظ من جدول ) -1

ضرورة الاعتماد عمى الايرادات غير النفطية العامة والنفقات العامة( وىذا يعني 
 كالضرائب والكمارك. 

نمحظ من خلال استقرارية ديكي فولر الموسع وفيمبس بيرون ان ىنالك استقرارية  -1
( بسبب استقرار 10-0202-1-0202لممدة الزمنية المبحوثة بالفرق الاول من )

حدوث التعديل الاول لسعر  سعر الصرف الرسمي واثره عمى المتغيرات التابعة ، وعند
 . 0202الصرف الرسمي تأثر كثير ولاسيما في التعديل الثاني عام 

 المصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــادر
، قسم نافذة بيع العممة  دائرة العمميات المالية وادارة الدين العامالبنك المركزي العراقي،  -1

 . 0200الاجنبية ، 
 . 0202، دائرة الاستثمارات والتحويلات الخارجيةالبنك المركزي العراقي ،  -0
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قياس وتحميل العلاقة بين الاحتياطيات الاجنبية (، 0200ساجت، عمي حمزة، ) -2
موم ، رسالة ماجستير في الع0202-0221وصافي الموازنة العامة في العراق لممدة 

 الاقتصادية ، كمية الادارة والاقتصاد، جامعة واسط. 
الاحتياطيات الاجنبية لمبنك المركزي العراقي بين (، 0201صويدج، سامي رحم، ) -1

، رسالة ماجستير في العموم 0211-0221تقمبات اسعار النفط ونافذة بيع العممة لممدة 
 الاقتصادية، كمية الادارة والاقتصاد، جامعة الكوفة. 

اثر السياسة المالية في بعض المتغيرات (، 0202لعامري، عبد القادر فخري ىندي، )ا -1
، اطروحة دكتوراه في العموم 0202-0221الاقتصادية الكمية في العراق لممدة 

 الاقتصادية، كمية الادارة والاقتصاد، جامعة الانبار. 
ات الاجنبية العوامل المحددة لحجم الاحتياطي(، 0200عبيد، يوسف عباس حمد، ) -1

، رسالة ماجستير في العموم 0211-0221واثرها في ميزان المدفوعات العراقي لممدة 
 الاقتصادية، كمية الادارة والاقتصاد، جامعة الفموجة. 

تغيرات اسعار الصرف وتأثيرها عمى اجمالي (، 0202عموان، لمى عبد الحسين، ) -7
الة ماجستير في العموم المالية ، رسالدين العام حالة دراسية في الاقتصاد العراقي

 والمصرفية، كمية الادارة والاقتصاد، جامعة بابل. 
اثر سعر الصرف في بعض المتغيرات المالية (، 0202العويدي، كرار عدنان عبد، ) -1

، رسالة ماجستير في العموم المالية والمصرفية ، 0200-0221العراق حالة دراسية لممدة 
 امعة القادسية. كمية الادارة والاقتصاد ، ج

تحميل الاثر ودرجة الاستجابة بين الفجوة (، 0202محمد، احمد ىاشم عبد الرضا، ) -1
، رسالة ماجستير (0202-0222التضخمية وسعر الصرف في الاقتصاد العراقي لممدة )

 في العموم الاقتصادية، كمية الادارة والاقتصاد، جامعة الكوفة. 
ثر تغيرات سعر الصرف عمى بعض (، ا0202)الميالي، نور اليدى حسين عمي،  -12

، رسالة ماجستير في العموم 0202-0221مؤشرات الاستقرار الاقتصادي في العراق لممدة 
 امعة القادسيةالاقتصادية ، كمية الادارة والاقتصاد، ج
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 :المستخمص 
 كمػػػػػا العامػػػػػة فػػػػػي المكازنػػػػػة عجػػػػػز مسػػػػػتكل تصػػػػػاعد افتمثمػػػػػل ماػػػػػكمة البحػػػػػ  فػػػػػي  

 ادكال كاسػػػػػػػتخداـ النقديػػػػػػػة المتغيػػػػػػػرال عمػػػػػػػ  يجبػػػػػػػر العػػػػػػػاـ الػػػػػػػديف تزايػػػػػػػد مػػػػػػػف يرفقػػػػػػػو
 كتحقيػػػػػػػؽ المػػػػػػكارد كنقػػػػػػص المكازنػػػػػػة عجػػػػػػز معالجػػػػػػػة فػػػػػػي كالنقديػػػػػػة الماليػػػػػػة السياسػػػػػػة
 الماليػػػػػة السياسػػػػػة بػػػػػيف كالتػػػػػرابط التنسػػػػػيؽ اف، أفتػػػػػرض البحػػػػػ  الاقتصػػػػػادم الاسػػػػػتقرار
 جميعيػػػػػػا المتمثمػػػػػػة الماػػػػػػتركة الاىػػػػػػداؼ الػػػػػػ  لمكصػػػػػػكؿ ضػػػػػػركريا أمػػػػػػران  يعػػػػػػد كالنقديػػػػػػة

 بػػػػػيف لمتنسػػػػػيؽ الكبيػػػػػر الػػػػػدكر مػػػػػف البحػػػػػ  اىميػػػػػة تػػػػػ تي، الاقتصػػػػػادم الاسػػػػػتقرار فػػػػػي
 للأىػػػػػداؼ كالكصػػػػػكؿ الاقتصػػػػػادم الاسػػػػػتقرار تحقيػػػػػؽ فػػػػػي كالنقديػػػػػة الماليػػػػػة السياسػػػػػتيف
 تعتمػػػػػػد صػػػػػػحيحة نقطػػػػػػة مػػػػػػف الانطػػػػػػلاؽ عبػػػػػػر كذلػػػػػػؾ الػػػػػػكطني للاقتصػػػػػػاد المرسػػػػػػكمة
 كفعالة مترابطة كطمكحة كاقعية كمالية نقدية سياسال
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 الايػػػػػػػرادال مػػػػػػػف كبيػػػػػػػرة نسػػػػػػػبة تاػػػػػػػكؿ كالرسػػػػػػػكـ الضػػػػػػػرائ  البحػػػػػػػ  إلػػػػػػػ  أفتكصػػػػػػػؿ 
 الايػػػػػرادال تكػػػػػكيف فػػػػػي محػػػػػدكدان  دكران  تػػػػػؤدم انيػػػػػا الا كافػػػػػة الاقتصػػػػػادال فػػػػػي العامػػػػػة
 عجػػػػػػػػز تمكيػػػػػػػػؿ فػػػػػػػػي النقديػػػػػػػػة السياسػػػػػػػػة عمػػػػػػػػ  الماليػػػػػػػػة السياسػػػػػػػػة اعتمػػػػػػػػادك  العامػػػػػػػػة
 النقديػػػػػػػة السياسػػػػػػػة قيػػػػػػػاـ دكف تحػػػػػػػكؿ التػػػػػػػي السػػػػػػػمبية الآثػػػػػػػار مػػػػػػػف يخمػػػػػػػك لا المكازنػػػػػػػة
 نظػػػػػػػػػران  المحميػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػة الأسػػػػػػػػػكاؽ تطػػػػػػػػػكير ضػػػػػػػػػركرة، أكصػػػػػػػػػ  البحػػػػػػػػػ  ببكظائفيػػػػػػػػػا
 الأسػػػػػكاؽ تطػػػػػكر بدرجػػػػػة كالنقديػػػػػة الماليػػػػػة السياسػػػػػتيف بػػػػػيف التنسػػػػػيؽ فاعميػػػػػة لارتبػػػػػاط
 الػػػػػذم بالاػػػػػكؿ النقديػػػػػة كالسياسػػػػػة الماليػػػػػة السياسػػػػػة مػػػػػف كػػػػػؿ مسػػػػػار تحديػػػػػدالماليػػػػػة ك 
 .السياسال ىذه مف كاحدة لكؿ كالانسجاـ الاستقلالية يضمف

، الاسػػػػػػتقرار الاقتصػػػػػػادم، عجػػػػػػز كالنقديػػػػػػة الماليػػػػػػة  السياسػػػػػػة :الكممااااااات الم تا يااااااة
 المكازنة.

Abstract 

The problem of the research was that the increasing level 

of the budget deficit in the public and the accompanying 

increase in public debt forces monetary variables and the 

use of fiscal and monetary policy tools to address the 

budget deficit and lack of resources and achieve economic 

stability. The research assumed that coordination and 

interconnection between fiscal and monetary policy is 

necessary to reach  The common goals are all represented 

in economic stability. The importance of the research 

comes from the great role of coordination between 

financial and monetary policies in achieving economic 

stability and reaching the goals set for the national 

economy by starting from a correct point that adopts 

realistic, ambitious, interconnected and effective monetary 

and financial policies. The research concluded that taxes 

and fees constitute…  A large percentage of public 

revenues in all economies, but it plays a limited role in 

forming public revenues, and the dependence of fiscal 

policy on monetary policy to finance the budget deficit is 
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not without negative effects that prevent monetary policy 

from performing its functions. The research recommended 

the necessity of developing local financial markets due to 

the connection between the effectiveness of coordination 

between fiscal and monetary policies with the degree of 

development of financial markets and determining the 

course of both fiscal and monetary policy in a way that 

ensures the independence and harmony of each of these 

policies. 

Keywords: fiscal and monetary policy, economic stability, 

budget deficit. 
  المقدمة

لقد كاف لمتطكرال التي ايدىا العالـ في النصؼ الأخير مف القرف الماضي، كبخاصة 
تمؾ التي تتعمؽ بالأزمال الاقتصادية كالمالية العالمية، كالتي كاف ليا أثر كبير في 

الديف العاـ كالعجز في المكازنة كاختلاؿ ميزاف تزايد حجـ المديكنية الخارجية كخدمة 
المدفكعال لمختمؼ الدكؿ التي كاف ليا الدكر الكبير في تحكؿ دكر السياسة النقدية، 
كتغير مفيكميا، كطريقة عمميا، كذلؾ ابتداء مف ظيكر الفكر الكينزم الذم دعا إل  

أجؿ معالجة الرككد  ضركرة تدخؿ الدكلة باستخداـ السياسال الاقتصادية الكمية؛ مف
الاقتصادم. كتحقيؽ الاستقرار، كالنمك كؿ ذلؾ استكج  القياـ بالعديد مف التغيرال 
في السياسة النقدية كالمالية؛ مما أدل لتطكر أسالي ، كأدكال، كأىداؼ كؿ مف 
السياسة المالية كالنقدية؛ مما كاف لو دكر كبير في تغير نظرة الدكؿ إل  السياسة 

يُعد مكضكع السياسيتيف المالية كالنقدية مف المكضكعال الميمة  حي  ماليةالنقدية كال
كالمتجددة مع تغير العكامؿ الاقتصادية التي تؤثر في المتغيرال الاقتصادية المختمفة 
كالتي يمكف عف طريقو تحميؿ أثر كؿ منيما عم  النااط الاقتصادم، إف تحميؿ آثار 

مف حي  الأىداؼ كالأدكال كما انيما  السياستيف ىك مكضكع متداخؿ كمتاع 
يرتبطاف بالمتغيرال الاقتصادية فتصبح كمتاىما أك إحداىما سببا في التغيرال 
الحاصمة في النااط الاقتصادم كغني عف القكؿ أف لمسياسال النقدية كالمالية دكران 
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لأف محكريان في إرساء المقكمال الأساسية لمنمك الاقتصادم القابؿ للاستمرار ذلؾ 
اليدؼ الرئيس لتمؾ السياسال ىك تحقيؽ الاستقرار النقدم كمكافحة معدلال البطالة 
المرتفعة عف طريؽ تحفيز الاستثمارال المحمية كجذ  الاستثمارال الخارجية كالتي 

رغـ أف السياسة النقدية تعد مف  تمثؿ المحرؾ الأساس لعجمة النااط الاقتصادم.
لنمك كالاستقرار، إلا أنيا تختمؼ مف حي  التطبيؽ مف السياسال الرئيسية في تحقيؽ ا

أخرل كذلؾ بحس  متغيرال كؿ دكلة؛ إذ أف نظرة الدكؿ النامية لمسياسة  دكلة إل 
النقدية تختمؼ عف نظرة الدكؿ المتقدمة مف حي  الأىداؼ، فالدكؿ المتقدمة ترل أف 

خفيض معدلال ىدؼ السياسة النقدية الأساسي ىك تحقيؽ الاستقرار النقدم كت
التضخـ، أما الدكؿ النامية فترل أف ىدؼ السياسة النقدية أبعد مف ذلؾ؛ إذ تيدؼ مف 
خلاليا إل  تحقيؽ النمك الاقتصادم، كالاستقرار النقدم، كتخفيض مستكيال البطالة 
كاستقرار أسكاؽ صرؼ العملال. علاكة عم  ذلؾ، فإف السياسة المالية تحتؿ مكانة 

ل الأخرل؛ لأنيا تستطيع أف تقكـ بالدكر الأعظـ في تحقيؽ ىامة بيف السياسا
الأىداؼ المتعددة التي ينادىا الاقتصاد الكطني، كذلؾ بفضؿ أدكاتيا المتعددة التي 
تعد مف أىـ أدكال الإدارة الاقتصادية في تحقيؽ التنمية الاقتصادية كالقضاء عم  

 المااكؿ التي تعكؽ الاستقرار الاقتصادم.
 و// منجيية الب ثالمب ث ال  -1

اف تصػػػػػاعد مسػػػػػػتكل عجػػػػػػز المكازنػػػػػة العامػػػػػػة كمػػػػػػا يرفقػػػػػػو  مشااااااكمة الب ااااااث: -1.1
مػػػػػػف تزايػػػػػػد الػػػػػػديف العػػػػػػاـ يجبػػػػػػر عمػػػػػػ  المتغيػػػػػػرال النقديػػػػػػة كاسػػػػػػتخداـ ادكال السياسػػػػػػة 
الماليػػػػػػة كالنقديػػػػػػة فػػػػػػي معالجػػػػػػة عجػػػػػػز المكازنػػػػػػة كنقػػػػػػص المػػػػػػكارد كتحقيػػػػػػؽ الاسػػػػػػتقرار 

 الاقتصادم.
باف لمسياستيف المالية كالنقدية دكر بالغ الاىمية  يفترض البح  فرضية الب ث -2.1

 في تحقيؽ الاستقرار الاقتصادم بجميع جكانبو

البحػػػػػػ  الػػػػػػ  ابػػػػػػراز دكر كػػػػػػؿ مػػػػػػف  ؼيهدددددد  ىػػػػػػدؼ البحػػػػػػ  أهااااااداث الب ااااااث -3.1
 الساسة المالية كالنقدية في تحقيؽ الاستقرار الاقتصادم لمبمداف
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كالمالية مف أىـ السياسال الاقتصادية عد السياستيف النقدية ت أهمية الب ث: -4.1
لأم دكلة متقدمة أك نامية ( بسب  معالجتيما الكمية للاقتصاد كعم  النطاقيف المحمي 
كالخارجي، إذ تمع  ىاتاف السياستاف دكران رئيسيان في إرساء المقكمال الأساسية لمنمك 

السياستيف ىك تحقيؽ الاقتصادم القابؿ للاستمرار، لاسيما كأف اليدؼ الرئيسي لياتيف 
الاستقرار النقدم كمكافحة معدلال البطالة المرتفعة، كالذم يعد بدكره بمنزلة المرتكز 
الأساسي. لحفز الاستثمارال المحمية كجذ  الاستثمارال الخارجية ككنيما المحرؾ 
الأساسي لعجمة التنمية الاقتصادية، إذ تعد الأسكاؽ المالية مجالان جيدان لتطبيؽ 

ستيف النقدية كالمالية كلاسيما باستخداـ الأدكال الكمية غير المباارة كسياسة السيا
العجز الحككمي، فالإجراءال النقدية تمارس ت ثيرىا في السيكلة الكمية للاقتصاد مف 
خلاؿ الت ثير في سيكلة السكؽ كعبر قنكال ماتركة، في حيف تمارس سياسة العجز 

في الكقل نفسو فإف السكؽ المالي تعمؿ عم  ت ثيرىا مف خلاؿ السكؽ النقدم . ك 
ت ثيرىا مف خلاؿ السكؽ النقدم . كفي الكقل نفسو فإف السكؽ  تكفير السيكلة اللازمة

المالي تعمؿ عم  تكفير السيكلة .لتسيير عممية النمك الاقتصادم، ككذلؾ تكفير 
بدكره عم  تسييؿ  الذم يعمؿ المكارد المالية اللازمة لتمكيؿ الانفاؽ الحككمي المتزايد

 ستدامة عممية التنمية الاقتصادم.كا

يعتمػػػػد البحػػػػ  عمػػػػ  المػػػػنيي الكصػػػػفي التحميمػػػػي لمكصػػػػكؿ  منجييااااة الب ااااث: -5.1
 إل  معرفة مدل فعالية أدكال  السياستيف المالية كالنقدية.

   الدراسات السابقة: -6.1
اف التػػػػػرابط كالتنسػػػػػيؽ بػػػػػيف السياسػػػػػة درساااااة ابتجاااااا/ ا ماااااد  باااااد  اااااون الشااااامر : 

الماليػػػػػة كالنقديػػػػػة يعػػػػػػد امػػػػػران ضػػػػػػركريان لتحقيػػػػػؽ الاىػػػػػداؼ الماػػػػػػتركة لكمتػػػػػا السياسػػػػػػتيف 
كالمتمثمػػػػػػػة بالكصػػػػػػػكؿ الػػػػػػػ  الاسػػػػػػػتقرار الاقتصػػػػػػػادم كتحقيػػػػػػػؽ معػػػػػػػدلال مقبكلػػػػػػػة مػػػػػػػف 
النمػػػػػػػػك الاقتصػػػػػػػػادم، الا اف تزايػػػػػػػػد معػػػػػػػػدلال العجػػػػػػػػز فػػػػػػػػي المكازنػػػػػػػػة العامػػػػػػػػة نتيجػػػػػػػػة 

العامػػػػة اك الزيػػػػادة غيػػػػر العاديػػػػة فػػػػي النفقػػػػال العامػػػػة كمػػػػا حصػػػػؿ  لقصػػػػكر الايػػػػرادال
فػػػػػػي العػػػػػػراؽ خػػػػػػلاؿ السػػػػػػنكال الاخيػػػػػػرة يجعػػػػػػؿ الحككمػػػػػػة فػػػػػػي بعػػػػػػض الاحيػػػػػػاف تمجػػػػػػ  
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لقػػػػػد  .للاعتمػػػػػاد عمػػػػػ  السياسػػػػػة النقديػػػػػة كادكاتيػػػػػا المختمفػػػػػة فػػػػػي تمكيػػػػػؿ ذلػػػػػؾ العجػػػػػز
البنػػػػؾ تنػػػػاكؿ البحػػػػ  حالػػػػة الاقتصػػػػاد العراقػػػػي كلجػػػػكء الحككمػػػػة الػػػػ  الاقتػػػػراض مػػػػف 

المركػػػػػػػػزم اك لاسػػػػػػػػػتخداـ ادكال السياسػػػػػػػػػة النقديػػػػػػػػػة لاسػػػػػػػػػيما السػػػػػػػػػكؽ المفتكحػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي 
تمكيػػػػػؿ عجػػػػػز المكازنػػػػػة كاثػػػػػر ذلػػػػػؾ فػػػػػي الاحتيػػػػػاطي الاجنبػػػػػي لػػػػػدل البنػػػػػؾ المركػػػػػزم، 
كتكصػػػػؿ البحػػػػ  الػػػػ  جممػػػػة مػػػػف الاسػػػػتنتاجال ابرزىػػػػا التػػػػداخؿ بػػػػيف ادكال السياسػػػػة 

عكسػػػػية بػػػػيف الػػػػديف العػػػػػاـ  الماليػػػػة كالنقديػػػػة فػػػػي العػػػػراؽ كالػػػػذم تمخػػػػض عػػػػف علاقػػػػة
الػػػػػػداخمي كالاحتياطيػػػػػػػال الاجنبيػػػػػػػة، امػػػػػػا مػػػػػػػف ابػػػػػػػرز التكصػػػػػػيال التػػػػػػػي تكصػػػػػػػؿ ليػػػػػػػا 
البحػػػػ  فيػػػػي ضػػػػركرة التنسػػػػيؽ بػػػػيف السياسػػػػة الماليػػػػة كالنقديػػػػة بالاػػػػكؿ الػػػػذم لا يحػػػػد 
مػػػػػػػػف كفػػػػػػػػاءة كػػػػػػػػؿ منيمػػػػػػػػا فضػػػػػػػػلا عػػػػػػػػف ضػػػػػػػػركرة قيػػػػػػػػاـ الحككمػػػػػػػػة بتنكيػػػػػػػػع مصػػػػػػػػادر 

كقػػػػػػكع فػػػػػػي ماػػػػػػكمة التبعيػػػػػػة للاقتصػػػػػػادال الايػػػػػػرادال غيػػػػػػر النفطيػػػػػػة لمحيمكلػػػػػػة دكف ال
 العالمية.
ييػػػػػػػػدؼ ىػػػػػػػػذا البحػػػػػػػػ  إلػػػػػػػػ  اسػػػػػػػػتعراض أىميػػػػػػػػة قضػػػػػػػػية (  201كمااااااااا/   )درسااااااااة 

التنسػػػػػيؽ بػػػػػيف السياسػػػػػتيف الماليػػػػػة كالنقديػػػػػة مػػػػػف خػػػػػلاؿ تنػػػػػاكؿ الإطػػػػػار النظػػػػػرم ليػػػػػذا 
التنسػػػػػػػيؽ، كيػػػػػػػتـ تكضػػػػػػػيح التػػػػػػػ ثير المتبػػػػػػػادؿ بػػػػػػػيف السياسػػػػػػػتيف ككػػػػػػػذلؾ إجػػػػػػػراء مسػػػػػػػح 

ي اػػػػيدتيا الأدبيػػػػال الاقتصػػػػادية فيمػػػػا يتعمػػػػؽ بقضػػػػية التنسػػػػيؽ، أدبػػػػي لمتطػػػػكرال التػػػػ
كػػػػذلؾ يتنػػػػاكؿ ىػػػػذا البحػػػػ  محػػػػددال التنسػػػػيؽ بػػػػيف السياسػػػػتيف كالترتيبػػػػال المؤسسػػػػية 

 كآليال التنفيذ اللازمة لكفاءة ىذا التنسيؽ.
تعػػػػػد السياسػػػػػة الماليػػػػػة مػػػػػف أىػػػػػـ الأدكال التػػػػػي تممكيػػػػػا (  2006مسااااا ود   )درساااااة 

صػػػػػاد الػػػػػكطني سػػػػػكاء الػػػػػدكؿ المتقدمػػػػػة أك الناميػػػػػة، إذ تقػػػػػكـ الدكلػػػػػة الدكلػػػػػة لإدارة الاقت
مػػػػػف خػػػػػلاؿ ىػػػػػذه السياسػػػػػة بتحقيػػػػػؽ الأىػػػػػداؼ الاقتصػػػػػادية المناػػػػػكدة كقػػػػػد اسػػػػػتخدمل 
الجزائػػػػػر خػػػػػلاؿ الفتػػػػػرة محػػػػػػؿ الدراسػػػػػة العديػػػػػد مػػػػػػف أدكال السياسػػػػػة كالتػػػػػي اسػػػػػػتيدفل 

لعػػػػػرض فػػػػػي مجمميػػػػػا زيػػػػػادة معػػػػػدلال نمػػػػػك النػػػػػاتي الػػػػػكطني كمػػػػػدخؿ رئيسػػػػػي لزيػػػػػادة ا
الكمػػػػػي كمػػػػػا يتطمبػػػػػو مػػػػػف زيػػػػػادة مسػػػػػتكيال الاسػػػػػتثمار كالتكظيػػػػػؼ كبالتػػػػػالي الحػػػػػد مػػػػػف 
الضػػػػػػغكط التضػػػػػػخمية كمػػػػػػف ماػػػػػػكؿ البطالػػػػػػة كمػػػػػػف ثػػػػػػـ تحقيػػػػػػؽ التػػػػػػكازف الاقتصػػػػػػادم 
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العػػػػاـ. تقػػػػكـ ىػػػػذه الدراسػػػػة عمػػػػ  فرضػػػػية أف لقػػػػد سػػػػاىمل السياسػػػػة الماليػػػػة المطبقػػػػة 
التػػػػػػػي كاجيػػػػػػػل الاقتصػػػػػػػاد ب دكاتيػػػػػػػا المختمفػػػػػػػة فػػػػػػػي عػػػػػػػلا  الماػػػػػػػكلال الاقتصػػػػػػػادية 

الجزائػػػػػرم كمػػػػػػف ثػػػػػػـ المسػػػػػػاىمة فػػػػػػي تحقيػػػػػؽ التػػػػػػكازف الاقتصػػػػػػادم العػػػػػػاـ فػػػػػػي المػػػػػػدل 
المتكسػػػػػػػط خػػػػػػػلاؿ الفتػػػػػػػرة محػػػػػػػؿ الدراسػػػػػػػة. تمثمػػػػػػػل أىميػػػػػػػة البحػػػػػػػ  فػػػػػػػي أف لمسياسػػػػػػػة 

راد يالماليػػػػػة أىميػػػػػة كبيػػػػػرة فيػػػػػي تػػػػػؤثر فػػػػػي مسػػػػػتكل التكظيػػػػػؼ ، الادخػػػػػار فػػػػػي الاسػػػػػت
مسػػػػتكل الأسػػػػعار، حيػػػػ  تحػػػػدد السػػػػمطال كالتصػػػػدير، فػػػػي الإنتػػػػا  كالاسػػػػتيلاؾ فػػػػي 

الماليػػػػػة ىػػػػػػدفان ماليػػػػػػان لممكازنػػػػػػة العامػػػػػػة لتحقيػػػػػػؽ أىػػػػػػدافان عامػػػػػػة اقتصػػػػػػادية كاجتماعيػػػػػػة، 
كيكػػػػكف لمسياسػػػػة الماليػػػػة فػػػػي الإنفػػػػاؽ كالاقتطػػػػاع الأثػػػػر الكبيػػػػر فػػػػي تحقيػػػػؽ الغػػػػرض 
مػػػػػف المكازنػػػػػة. ييػػػػػدؼ ىػػػػػذا البحػػػػػ  أساسػػػػػا إلػػػػػ  محاكلػػػػػة الكاػػػػػؼ عػػػػػف اثػػػػػر الإنفػػػػػاؽ 

العػػػػاميف عمػػػػ  التػػػػكازف الاقتصػػػػادم العػػػػاـ، كعػػػػف كاػػػػؼ السياسػػػػة الماليػػػػة كالاقتطػػػػاع 
المثمػػػػػ  لتحقيػػػػػؽ الأىػػػػػداؼ الاقتصػػػػػادية العامػػػػػة، حيػػػػػ  أف التػػػػػكازف الاقتصػػػػػادم العػػػػػاـ 

ني، كاكبػػػػر زيػػػػادة فػػػػي ييػػػػدؼ إلػػػػ  تحقيػػػػؽ اعمػػػػي مػػػػردكد عمػػػػ  صػػػػعيد الاقتصػػػػاد الػػػػكط
 الدخؿ الكطف

 المب ث الثاني/اليانب النظر  -2
 السياسة المالية -1.1

كانػػػػػػل السياسػػػػػػة الماليػػػػػػة   المب ااااااث امو/ : م جااااااوم السياسااااااة الماليااااااة: -1.1.2
ف الأصػػػػؿ  تػػػػرادؼ فػػػػي معناىػػػػا الأصػػػػمي كػػػػلان مػػػػف الماليػػػػة العامػػػػة كميزانيػػػػة الدكلػػػػة، كا 

حافظػػػػػة النقػػػػػكد أك  تعنػػػػػي Fiseفػػػػػي لفظيػػػػػا يرجػػػػػع إلػػػػػ  كممػػػػػة فرنسػػػػػية قديمػػػػػة ىػػػػػي  
صػػػػػػػمي كػػػػػػلان مػػػػػػػف الماليػػػػػػػة الخزانػػػػػػة ك كانػػػػػػػل السياسػػػػػػة الماليػػػػػػػة يُػػػػػػراد فػػػػػػػي معناىػػػػػػا الأ

لقػػػػد أصػػػػبل السياسػػػػة الماليػػػػة باػػػػكؿ عػػػػاـ كخػػػػلاؿ التطػػػػكر العامػػػػة ك ميزانيػػػػة الدكلػػػػة، 
التػػػػػاريخي فػػػػػي اقتصػػػػػاديال البمػػػػػداف المختمفػػػػػة أمػػػػػران ميمػػػػػا مػػػػػف ضػػػػػمف الأدكال التػػػػػي 

 -الخيكػػػػػػاني)تسػػػػػػتخدميا حككمػػػػػػال تمػػػػػػؾ البمػػػػػػداف لمتػػػػػػ ثير فػػػػػػي الناػػػػػػاط الاقتصػػػػػػادم 
ك التكازنػػػػػػػػػال يتكػػػػػػػػػكف  التكفيقػػػػػػػػػال، ك فػػػػػػػػػي ضػػػػػػػػػكء تمػػػػػػػػػؾ  (52، 1112 المكسػػػػػػػػػكم،
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يزخػػػػػر الفكػػػػػر المػػػػػالي بتعريفػػػػػال مختمفػػػػػة لمفيػػػػػكـ ، أسػػػػػاس ك مفيػػػػػكـ السياسػػػػػة الماليػػػػػة
 السياسة المالية نسكؽ بعضيا منيا:

: ىػػػػػػػي مجمكعػػػػػػػة الأدكال التػػػػػػػي تسػػػػػػػتخدميا الدكلػػػػػػػة  السياساااااااة المالياااااااة -2.1.2
تتمثػػػػػػؿ أدكال السياسػػػػػػة  لمتػػػػػػ ثير عمػػػػػػ  الناػػػػػػاط الاقتصػػػػػػادم لتحقيػػػػػػؽ ىػػػػػػدؼ معػػػػػػيف،

الماليػػػػػة فػػػػػي أدكال الإنفػػػػػاؽ العػػػػػاـ الػػػػػذم يتمثػػػػػؿ فػػػػػي ) النفػػػػػاؽ الاسػػػػػتيلاكي، الإنفػػػػػاؽ 
الاسػػػػػػػػػػتثمارم ك الإنفػػػػػػػػػػاؽ العػػػػػػػػػػاـ التحػػػػػػػػػػكيمي(  كأدكال الإيػػػػػػػػػػرادال العامػػػػػػػػػػة المتمثمػػػػػػػػػػة 
بالضػػػػػػرائ  كأىػػػػػػـ أنكاعيػػػػػػا ) ضػػػػػػريبة الػػػػػػدخؿ الاخصػػػػػػي، ضػػػػػػريبة أربػػػػػػا  الاػػػػػػركال، 

  https//www.kau.edu.saالجمركية(.ضريبة المبيعال ك الضرائ  
ىػػػػػػػي سياسػػػػػػػة اسػػػػػػػتخداـ أدكال الماليػػػػػػػة العامػػػػػػػة مػػػػػػػف  السياساااااااة المالياااااااة -3.1.2

بػػػػرامي الإنفػػػػػاؽ ك الإيػػػػػرادال العامػػػػػة لتحريػػػػػؾ متغيػػػػرال الاقتصػػػػػاد الكمػػػػػي مثػػػػػؿ النػػػػػاتي 
القػػػػكمي، العمالػػػػة، الادخػػػػار، الاسػػػػتثمار، ك ذلػػػػؾ مػػػػف أجػػػػؿ تحقيػػػػؽ الآثػػػػار المرغكبػػػػة 

غيػػػػػر المرغكبػػػػػة فييػػػػػا عمػػػػػ  كػػػػػؿ مػػػػػف الػػػػػدخؿ ك النػػػػػاتي القػػػػػكمييف ك  ك تجنػػػػػ  الآثػػػػػار
، 1111عػػػػػػػزاـ ،  -مسػػػػػػػتكل العمالػػػػػػػة ك غيرىػػػػػػػا مػػػػػػػف المتغيػػػػػػػرال الاقتصػػػػػػػادم.)الكادم

181) 
تقػػػػكـ الحككمػػػػة بالتػػػػ ثير عمػػػػ  : أدوات السياسااااة الماليااااةالمب ااااث الثاااااني :  -2.2

اقتصػػػػػػػادىا عػػػػػػػف طريػػػػػػػؽ أدكال السياسػػػػػػػة الماليػػػػػػػة لمكاجيػػػػػػػة الماػػػػػػػاكؿ كالاخػػػػػػػتلالال 
الاقتصػػػػػػادية التػػػػػػي يتعػػػػػػرض ليػػػػػػا الاقتصػػػػػػاد عػػػػػػف طريػػػػػػؽ التػػػػػػ ثير فػػػػػػي حجػػػػػػـ الطمػػػػػػ  
الكمػػػػػػي كذلػػػػػػؾ مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ اسػػػػػػتخداـ أدكال السياسػػػػػػة الماليػػػػػػة المككنػػػػػػة مػػػػػػف النفقػػػػػػال 

لقػػػػػػركض، ىػػػػػػذا التػػػػػػ ثير يػػػػػػتـ عبػػػػػػر أدكال مبااػػػػػػرة الحككميػػػػػػة كالإيػػػػػػرادال الحككميػػػػػػة كا
كغيػػػػػػر مبااػػػػػػرة، مػػػػػػف أىػػػػػػـ الأدكال الرئيسػػػػػػية لػػػػػػلأدكال المبااػػػػػػرة ) برنػػػػػػامي الأاػػػػػػغاؿ 
العامػػػػػػػة، ماػػػػػػػاريع التكظيػػػػػػػػؼ العامػػػػػػػة، ك التغيػػػػػػػػر فػػػػػػػي المعػػػػػػػػدلال الضػػػػػػػريبية(، أمػػػػػػػػا 
الادكال غػػػػػػػػر المبااػػػػػػػػػرة تتخػػػػػػػػذ اػػػػػػػػػكميف ىمػػػػػػػػا الضػػػػػػػػػرائ  التصػػػػػػػػاعدية كالمػػػػػػػػػدفكعال 

رائ  التصػػػػػاعدية ترتفػػػػػع معػػػػػدلاتيا جػػػػػراء الزيػػػػػادة التػػػػػي تحصػػػػػؿ فػػػػػي التحكيميػػػػػة، الضػػػػػ
مسػػػػتكيال الػػػػدخؿ كذلػػػػؾ فػػػػي حالػػػػة الػػػػركا  إذ تعمػػػػؿ عمػػػػ  الحػػػػد مػػػػف ارتفػػػػاع مسػػػػتكل 



 

 

              
 

 

 

 

 191  

 

  –العدد الخاص بالمؤتمر العلمي الدولي السنوي الثالث  -    ISSN 2709-2852–العلوم المالية والمحاسبية مجلة 
 المالية العامة تحديات الاصلاح والتوجه نحو الاقتصاد الرقمي

 وتحت شعار ) إصلاح المالية العامة طريقنا لتحقيق الازدهر الاقتصادي (
 2023كانون الأول  20-21 

 

الطمػػػػػػػ  الكمػػػػػػػي كبػػػػػػػالعكس فإنيػػػػػػػا تػػػػػػػنخفض كباػػػػػػػكؿ تمقػػػػػػػائي أيضػػػػػػػان عنػػػػػػػد حصػػػػػػػكؿ 
انخفػػػػػػاض فػػػػػػي مسػػػػػػتكيال الػػػػػػدخكؿ الاخصػػػػػػية كبالتػػػػػػالي تحفػػػػػػز الطمػػػػػػ  الكمػػػػػػي كذؿ 

ركػػػػكد، إمػػػػا فػػػػي مػػػػا يخػػػػص المػػػػدفكعال التحكيميػػػػة فإنيػػػػا تػػػػدفع بػػػػلا ثمػػػػف فػػػػي حالػػػػة ال
مػػػػػػف قبػػػػػػؿ الحككمػػػػػػة كخػػػػػػدمال التػػػػػػ ميف ضػػػػػػد البطالػػػػػػة كالتقاعػػػػػػد كليػػػػػػا مسػػػػػػاىمة فػػػػػػي 

 (.21-54، 1112المكسكم،  -إعادة تكزيع الدخؿ بيف الأفراد )الخيكاني
 تيػػػػدؼ السياسػػػػة الماليػػػػة إلػػػػ المب ااااث الثالااااث : أهااااداث السياسااااة الماليااااة:  -3.2

الإيػػػػػػرادال كالنفقػػػػػػال العامػػػػػػة  تحقيػػػػػػؽ أىػػػػػػداؼ السياسػػػػػػة العامػػػػػػة مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ اسػػػػػػتخداـ
 مف طرؼ الحككمة ، فالسياسة المالية تساىـ مساىمة كبيرة في تحقيؽ:

ىػػػػػػػك تحقيػػػػػػػؽ التاػػػػػػػغيؿ الكامػػػػػػػؿ لممػػػػػػػكارد الاقتصػػػػػػػادية  الساااااااتقرار ال ت ااااااااد : .1
الاحتفػػػػػػػاظ  المتاحػػػػػػػة كتفػػػػػػػادم التغيػػػػػػػرال الكبيػػػػػػػرة فػػػػػػػي المسػػػػػػػتكل العػػػػػػػاـ للأسػػػػػػػعار مػػػػػػػع

 .مك حقيقي مناس  في الناتي القكميبمعدؿ ن

 : أىداؼ الاستقرار الاقتصادم
 .كامؿ لممكارد الاقتصادية المتاحةالحفاظ عم  مستكل التاغيؿ ال .أ 
تحقيػػػػػؽ درجػػػػػة مناسػػػػػبة مػػػػػف الاسػػػػػتقرار فػػػػػي المسػػػػػتكل العػػػػػاـ للأسعار.)سػػػػػميماف   .  

 ،1491 ،161) 
كبيػػػػػػر فػػػػػػي رأس المػػػػػػاؿ  نقػػػػػػصالػػػػػػدكؿ الناميػػػػػػة تعػػػػػػاني مػػػػػػف تخ اااااايص المااااااوارد:  .2

الػػػػلازـ لتمكيػػػػؿ عمميػػػػة التنميػػػػة كضػػػػعؼ لادخػػػػار المحمػػػػي ك الاسػػػػتخداـ غيػػػػر الامثػػػػؿ 
لممػػػػػػػػػػدخرال لػػػػػػػػػػذلؾ تيػػػػػػػػػػدؼ السياسػػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػػة إلػػػػػػػػػػ  تييئػػػػػػػػػػة المػػػػػػػػػػكارد الاقتصػػػػػػػػػػادية 

عمميػػػػػػة تكزيػػػػػػع المػػػػػػكارد  بػػػػػػويقصػػػػػػد  ( ك19، 1119كتخصػػػػػػيص المػػػػػػكارد )الفػػػػػػتلاكم،
حاجػػػػػػال المختمفػػػػػػة، بغػػػػػػرض تحقيػػػػػػؽ أعمػػػػػػ  الماديػػػػػػة ك الباػػػػػػرية بػػػػػػيف الأغػػػػػػراض أك ال
 .(51، 1485)حايش،  مستكل ممكف مف الرفاىية لأفراد المجتمع

باسػػػػػػتطاعة السياسػػػػػػة الماليػػػػػػة أف تػػػػػػؤدم دكران  توزياااااال الاااااادخ/ والثااااااروة :إ ااااااادة  .3
بػػػػػارزان فػػػػػي إعػػػػػادة تكزيػػػػػع الػػػػػدخؿ كالثػػػػػركة  فيمػػػػػا بػػػػػيف طبقػػػػػال المجتمػػػػػع ككػػػػػذلؾ تقػػػػػديـ 
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لمحػػػػػػػدكد كخاصػػػػػػة فػػػػػػػي مجػػػػػػاؿ الصػػػػػػػحة كالتعمػػػػػػػيـ الخػػػػػػدمال العامػػػػػػػة لأفػػػػػػراد الػػػػػػػدخؿ ا
 كدعػػػػػػػػػػػػػـ أسػػػػػػػػػػػػػعار السػػػػػػػػػػػػػمع الغذائيػػػػػػػػػػػػػة الضػػػػػػػػػػػػػركرية لتحسػػػػػػػػػػػػػيف مسػػػػػػػػػػػػػتكل المعياػػػػػػػػػػػػػة.

 (19 ،1119الفتلاكم،)
مضػػػػػػػػمكف التنميػػػػػػػػة الاقتصػػػػػػػػادية ىػػػػػػػػك زيػػػػػػػػادة العناصػػػػػػػػر  التنميااااااااة ال ت ااااااااادية: .5

الإنتاجيػػػػة المسػػػػتخدمة فػػػػي الناػػػػاط الاقتصػػػػادم سػػػػكاء عػػػػف طريػػػػؽ تاػػػػغيؿ المتعطػػػػؿ 
منيػػػػا لػػػػدل المجتمػػػػع أك زيػػػػادة الكميػػػػة المتاحػػػػة مػػػػف العناصػػػػر الأكثػػػػر نػػػػدرة مػػػػع رفػػػػع 
إنتاجيػػػػػػػة ككفػػػػػػػاءة اسػػػػػػػتخداـ كػػػػػػػؿ منيػػػػػػػا، كذلػػػػػػػؾ عػػػػػػػف طريػػػػػػػؽ إعػػػػػػػادة تكزيعيػػػػػػػا بػػػػػػػيف 

صػػػػػػاد المختمفػػػػػػة بغيػػػػػػة اسػػػػػػتخداميا الاسػػػػػػتخداـ الأمثػػػػػػؿ أك عػػػػػػف طريػػػػػػؽ قطاعػػػػػػال الاقت
إجػػػػػػػراء تغييػػػػػػػرال جذريػػػػػػػة ترمػػػػػػػي فػػػػػػػي النيايػػػػػػػة إلػػػػػػػ  الػػػػػػػتخمص مػػػػػػػف علاقػػػػػػػة التبعيػػػػػػػة 
الاقتصػػػػادية كالسياسػػػػة لمعػػػػالـ الخػػػػارجي، كلةاػػػػارة فػػػػإف التنميػػػػة الاقتصػػػػادية فػػػػي حػػػػد 
اد ذاتيػػػػػا ليسػػػػػل ماػػػػػكمة ذال بعػػػػػد اقتصػػػػػادم فقػػػػػط بػػػػػؿ ىػػػػػي ظػػػػػاىرة عاديػػػػػة ذال أبعػػػػػ

 (182، 1481اافعي، )متعددة سياسية، اجتماعية، ثقافية، إدارية.

لأكؿ نحػػػػك ممػػػػا سػػػػبؽ يمكػػػػف القػػػػكؿ أف السياسػػػػة الماليػػػػة يجػػػػ  أف تتجػػػػو فػػػػي المقػػػػاـ ا
 تحقيؽ ىدفيف أساسية كىـ

 أ
 تعبئة المكارد المالية لتمكيؿ الاستثمارال الاقتصادية كالاجتماعية.. 1
قدمػػػػػػو مػػػػػػف حػػػػػػكافز كضػػػػػػمانال ماليػػػػػػة قياميػػػػػػا بػػػػػػدكر تػػػػػػكجييي مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ مػػػػػػا ت .1

 لمجيكد الخاصة كمف خلاؿ تحسيف دكافع العمؿ كالاستثمار.
  
 زيادة الناتي القكمي  .1
 رفع مستكل الدخؿ  لةفراد كبالتالي رفع مستكل معياتيـ .1
 تحقيؽ التكظؼ الكامؿ لممكارد .1
 تحسيف استقرار الأسعار  .5
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 تحسيف تكزيع الدخؿ بيف أفراد المجتمع .2
 : السياسة النقدية:  الثالثال  /  -3

مػػػػػف المناسػػػػػ  فػػػػػي الحػػػػػدي   المب اااااث امو/ :م جاااااوم  السياساااااة النقدياااااة: -1.1
عػػػػػػػف السياسػػػػػػػة النقديػػػػػػػة التعػػػػػػػرؼ عمػػػػػػػ  مػػػػػػػا اػػػػػػػاع بػػػػػػػيف الأدبيػػػػػػػال الاقتصػػػػػػػادية مػػػػػػػف 
مفػػػػػاىيـ ليػػػػػذه السياسػػػػػة التػػػػػي تسػػػػػتخدميا البمػػػػػداف المتقدمػػػػػة كالناميػػػػػة عمػػػػػ  حػػػػػد سػػػػػكاء 

مسػػػػػػػتكل الناػػػػػػػاط الاقتصػػػػػػػادم،  ككاحػػػػػػػدة مػػػػػػػف السياسػػػػػػػال الاقتصػػػػػػػادية لمتػػػػػػػ ثير فػػػػػػػي
اختمفػػػػػػػػػل التعػػػػػػػػػاريؼ كالمفػػػػػػػػػاىيـ الاقتصػػػػػػػػػادية لمسياسػػػػػػػػػة النقديػػػػػػػػػة بسػػػػػػػػػب  الاخػػػػػػػػػتلاؼ 
الفكػػػػػػػػرم لمكتؤػػػػػػػػا  كالمػػػػػػػػؤرخيف الاقتصػػػػػػػػادييف كىنػػػػػػػػا سػػػػػػػػيتـ تنػػػػػػػػاكؿ بعػػػػػػػػض التعػػػػػػػػاريؼ 

  المختمفة مف كجيال نظر متباينة، اذ يمكف تعريؼ السياسة النقدية عم  انيا:
التػػػػػػػػي يسػػػػػػػػتخدميا البنػػػػػػػػؾ المركػػػػػػػػزم لمتػػػػػػػػ ثير عمػػػػػػػػ  ىػػػػػػػػي مجمكعػػػػػػػػة الأدكال النقديػػػػػػػػة 

عػػػػػػػػػػرض النقػػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػػف خػػػػػػػػػػلاؿ الػػػػػػػػػػتحكـ بػػػػػػػػػػو لتحقيػػػػػػػػػػؽ الأىػػػػػػػػػػداؼ العامػػػػػػػػػػة لمسياسػػػػػػػػػػة 
 الاقتصادية.

أيضػػػػان ىػػػػي مجمكعػػػػة مػػػػف الكسػػػػائؿ التػػػػي تتبعيػػػػا الإدارة النقديػػػػة لمراقبػػػػة عػػػػرض النقػػػػد 
 (11، 1112 المكسكم، -الخيكاني) بيدؼ بمكغ ىدؼ اقتصادم معيف .

لغػػػػػرض قيػػػػػاـ السياسػػػػػة النقديػػػػػة  ثااااااني: ادوات السياساااااة النقدياااااة:المب اااااث ال -2.3
بكاجباتيػػػػػػا كتحقيػػػػػػؽ الاىػػػػػػداؼ المرسػػػػػػكمة ليػػػػػػا ، لابػػػػػػد مػػػػػػف اسػػػػػػتخداـ مجمكعػػػػػػة مػػػػػػف 
الادكال النقديػػػػػػػة كالتػػػػػػػي تعػػػػػػػرؼ بت ثيرىػػػػػػػا المبااػػػػػػػر اك غيػػػػػػػر المبااػػػػػػػر فػػػػػػػي الناػػػػػػػاط 

 :الاقتصادم، كيمكف تقسيـ ادكال السياسة النقدية ال  نكعيف
 الدوات الكمية: -1.2.3

تعػػػػػػػد عمميػػػػػػػال السػػػػػػػكؽ المفتكحػػػػػػػة احػػػػػػػد طرائػػػػػػػؽ ك  عمميػػػػػػػال السػػػػػػػكؽ المفتكحػػػػػػػة:. 1
كسػػػػػػػػػػائؿ البنػػػػػػػػػػؾ المركػػػػػػػػػػزم المسػػػػػػػػػػتخدمة لتحقيػػػػػػػػػػؽ زيػػػػػػػػػػادة اك نقصػػػػػػػػػػاف فػػػػػػػػػػي كميػػػػػػػػػػة 
الاحتيػػػػاطي النقػػػػدم لػػػػدل البنػػػػكؾ التجاريػػػػة كمػػػػف ثػػػػـ مػػػػف الممكػػػػف التػػػػ ثير فػػػػي مقػػػػدار 

 .ما تمنحو ىذه البنكؾ مف ائتماف اك قركض
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رغػػػػـ اىميػػػػة سػػػػعر الخصػػػػـ كػػػػ داة مػػػػف ادكال السياسػػػػة النقديػػػػة   سػػػػة سػػػػعر الخصػػػػـ:سيا. 1
التجاريػػػػػػػػػػػػة، السػػػػػػػػػػػػندال  بػػػػػػػػػػػػالأكراؽالا اف الػػػػػػػػػػػػدكؿ الناميػػػػػػػػػػػػة لا تػػػػػػػػػػػػزاؿ تسػػػػػػػػػػػػتبعد التعامػػػػػػػػػػػػؿ 

كالكمبيػػػػالال، كمػػػػا انػػػػو فػػػػي بعػػػػض البمػػػػداف المتخمفػػػػة تكجػػػػد فػػػػركع لبنػػػػكؾ اجنبيػػػػة، فيػػػػذا يقمػػػػؿ 
بسػػػػػػب  احتفاظيػػػػػػا باحتياطػػػػػػال نقديػػػػػػة  مػػػػػػف اقباليػػػػػػا عمػػػػػػ  الاقتػػػػػػراض مػػػػػػف البنػػػػػػؾ المركػػػػػػزم

 كاعتمادىا في الحصكؿ عم  التمكيلال مف الاسكاؽ الاجنبية.
نسػػػػػبة الاحتيػػػػػاطي القػػػػػانكني: تػػػػػنص التاػػػػػريعال المنظمػػػػػة لمعمػػػػػؿ المصػػػػػرفي فػػػػػي اغمػػػػػ  .1

دكؿ العػػػػػالـ بضػػػػػركرة اف يحػػػػػتفظ كػػػػػؿ بنػػػػػؾ تجػػػػػارم بنسػػػػػبة معينػػػػػة مػػػػػف كدائعػػػػػو فػػػػػي اػػػػػكؿ 
ىػػػػػذه النسػػػػػبة الحػػػػػد الادنػػػػػ  لمػػػػػا يجػػػػػ  الاحتفػػػػػاظ بػػػػػك رصػػػػػيد لػػػػػدل البنػػػػػؾ المركػػػػػزم، كتمثػػػػػؿ 

مقابػػػػػؿ الكدائػػػػػع المصػػػػػرفية، كلمبنػػػػػؾ المركػػػػػزم سػػػػػمطة تغييػػػػػر ىػػػػػذه النسػػػػػبة رفعػػػػػان اك خفضػػػػػان 
حسػػػػػ  مقتضػػػػػيال ظػػػػػركؼ البمػػػػػد الاقتصػػػػػادية السػػػػػائدة كذلػػػػػؾ بغيػػػػػة الػػػػػتحكـ بمقػػػػػدرة البنػػػػػكؾ 

ا، أم بالسػػػػػيكلة التجاريػػػػػة عمػػػػػ  تقػػػػػديـ الائتمػػػػػاف كتكسػػػػػيع الكدائػػػػػع النقديػػػػػة المستحصػػػػػؿ عمييػػػػػ
اللازمػػػػػة لمكاجيػػػػػة التزاماتػػػػػو مػػػػػف لػػػػػدف عملائػػػػػو المػػػػػكدعيف كيفػػػػػرض عمػػػػػ  البنػػػػػؾ التجػػػػػػارم 
قانكنػػػػػان الالتػػػػػزاـ بإيػػػػػداع نسػػػػػبة مػػػػػف ارصػػػػػدة كحسػػػػػابال الافػػػػػراد كالماػػػػػركعال فػػػػػي حسػػػػػابال 
لػػػػػدل البنػػػػػؾ المركػػػػػزم، فتغيػػػػػر تمػػػػػؾ النسػػػػػبة يػػػػػؤثر فػػػػػي قػػػػػدرة البنػػػػػؾ التجػػػػػارم عمػػػػػ  تكسػػػػػيع 

   الائتماف.

 دوات النو ية:ال -2.2.3
سياسػػػػػة تػػػػػ طير القػػػػػػرض: تيػػػػػدؼ ىػػػػػذه السياسػػػػػػة إلػػػػػ  تحديػػػػػد نمػػػػػػك المصػػػػػدر الأساسػػػػػػي  .1

لخمػػػػػػؽ النقػػػػػػكد باػػػػػػكؿ قػػػػػػانكني كىػػػػػػي القػػػػػػركض المكزعػػػػػػة مػػػػػػف طػػػػػػرؼ البنػػػػػػكؾ كالمؤسسػػػػػػال 
الماليػػػػػة ، كلػػػػػـ تاػػػػػمؿ ىػػػػػذه الأداة تحديػػػػػد المبمػػػػػغ المتػػػػػا  لمقػػػػػرض فقػػػػػط بػػػػػؿ أيضػػػػػان تقمػػػػػيص 

الحة لإعػػػػػػػادة الخصػػػػػػػـ ، عػػػػػػػادة مػػػػػػػا تكػػػػػػػكف ىػػػػػػػذه المػػػػػػػدة الزمنيػػػػػػػة لػػػػػػػلأكراؽ التجاريػػػػػػػة الصػػػػػػػ
السياسػػػػػػة مرافقػػػػػػة لبػػػػػػرامي اسػػػػػػتقرار لمكتمػػػػػػة النقديػػػػػػة، تاػػػػػػمؿ التقميػػػػػػؿ مػػػػػػف النفقػػػػػػال العمكميػػػػػػة 
كتاػػػػػػجيع الإدخػػػػػػارال كاصػػػػػػدار السػػػػػػندال كالقيػػػػػػاـ بكػػػػػػؿ الكسػػػػػػائؿ الكفيمػػػػػػة بتخفػػػػػػيض الكتمػػػػػػة 

لمطمػػػػػػك  النقديػػػػػة الفائضػػػػػػة ، كتجػػػػػدر الإاػػػػػػارة إلػػػػػػ  أف ىػػػػػذه السياسػػػػػػة لػػػػػػـ تحقػػػػػؽ الضػػػػػػبط ا
 لمقركض في البمداف التي طبقتيا ك ىذا يعكد لما ي تي:

 . رغبة السمطال النقدية بعد إجراء تقيد كبير لتمكيؿ الاقتصادأ.
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لجػػػػػكء الماػػػػػركعال إلػػػػػ  الاقتػػػػػراض فيمػػػػػا بينيػػػػػا أك إلػػػػػ  إصػػػػػدار سػػػػػندال ديػػػػػف أك حتػػػػػ   .
 . إل  الاقتراض بالنقد الأجنبي

البنػػػػػػؾ المركػػػػػػزم سياسػػػػػػة انتقائيػػػػػػة تجعػػػػػػؿ قرارتػػػػػػو السياسػػػػػػة الانتقائيػػػػػػة لمقػػػػػػرض: ينػػػػػػتيي ل.
تتعمػػػػػػؽ فقػػػػػػط بػػػػػػبعض القطاعػػػػػػال التػػػػػػي يعػػػػػػدمىا أكثػػػػػػر مردكديػػػػػػة للاقتصػػػػػػاد الػػػػػػكطني فيقػػػػػػكـ 
بتكجيػػػػػو القػػػػػركض إلييػػػػػا بحيػػػػػ  تكػػػػػكؼ قراراتػػػػػو كفيمػػػػػة بإعطػػػػػاء كػػػػػؿ التسػػػػػييلال فػػػػػي مػػػػػنح 

 : القركض إل  ىذه القطاعال ك يمكف أف ت خذ ىذه السياسة عدة أاكاؿ منيا
 . ار معدؿ خصـ مفضؿ لبعض القطاعالإقر أ.
  إمكانية إعادة خصـ الأكراؽ التي تتكفر فييا ىذه الاركط الضركرية لعدة مرال .
 . إعادة خصـ الأكراؽ فكؽ مستكل التدفؽ .
 . تعتبر مدة استحقاؽ القرض ك معدؿ الفائدةد.
لفائػػػػػدة عمػػػػػ  التميػػػػػز فػػػػػي أسػػػػػعار الفائػػػػػدة : إذ تقػػػػػكـ السػػػػػمطال النقديػػػػػة بتخفػػػػػيض أسػػػػػعار اق.

التمػػػػػػػكيلال المقدمػػػػػػػة لممجػػػػػػػالال التػػػػػػػي تريػػػػػػػد الدكلػػػػػػػة تاػػػػػػػجيعيا بيػػػػػػػدؼ تخفػػػػػػػيض تكػػػػػػػاليؼ 
 انتا  معيف.

 .كضع قيكد عم  الائتماف الاستيلاكي: كاليدؼ منو كبح الكاردال الفائضةك.
الاقنػػػػاع الادبػػػػي: يمجػػػػ  البنػػػػؾ المركػػػػزم إلػػػػ  أسػػػػمك  التباحػػػػ  كالحػػػػدي  المقنػػػػع مػػػػع البنػػػػكؾ 

يخػػػػػػص السياسػػػػػػة كاليػػػػػػدؼ الػػػػػػذم يريػػػػػػد تحقيػػػػػػؽ كالسػػػػػػعي لإقناعيػػػػػػا بإتبػػػػػػاع التجاريػػػػػػة فيمػػػػػػا 
سياسػػػػػػة ائتمانيػػػػػػة معينػػػػػػة لتحقيػػػػػػؽ أىػػػػػػداؼ اقتصػػػػػػادية محػػػػػػددة، كتتكقػػػػػػؼ فعاليػػػػػػة ىػػػػػػذه الأداة 
عمػػػػ  خبػػػػرة كمكانػػػػة البنػػػػؾ المركػػػػزم كمػػػػدل ثقػػػػة البنػػػػكؾ  التجاريػػػػة فػػػػي اجراءاتػػػػو ككػػػػذا عمػػػػ  

 . مدل استقلالية قراراتو
عر الصػػػػػرؼ مػػػػػف طػػػػػرؼ البنػػػػػؾ المركػػػػػزم بيػػػػػدؼ التػػػػػ ثير سػػػػػعر الصػػػػػرؼ:  يسػػػػػتخدـ سػػػػػز.

فػػػػػػي حجػػػػػػـ التجػػػػػػارة الخارجيػػػػػػة إذ يقػػػػػػكـ بتخفػػػػػػيض سػػػػػػعر صػػػػػػرؼ العممػػػػػػة المحميػػػػػػة إذا كػػػػػػاف 
ىدفػػػػػػو زيػػػػػػادة الصػػػػػػادرال لأجػػػػػػؿ تحسػػػػػػيف ميػػػػػػزف المػػػػػػدفكعال، كيقػػػػػػكـ برفػػػػػػع سػػػػػػعر صػػػػػػرؼ 
العممػػػػػػة المحميػػػػػػة لزيػػػػػػادة الاسػػػػػػتيراد مػػػػػػف الخػػػػػػار ، كيعػػػػػػد الصػػػػػػرؼ سػػػػػػببا رئيسػػػػػػا  فػػػػػػي نمػػػػػػك 

 (111-118، 1116ارة الخارجية. )بمعكز، التج
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تػػػػػدأ  كػػػػػؿ مػػػػػف السياسػػػػػتيف النقديػػػػػة كالماليػػػػػة إلػػػػػ  تحجػػػػػيـ مسػػػػػتكل لتقمبػػػػػال الاقتصػػػػػادية كلا 
سػػػػػػيما التقمبػػػػػػال فػػػػػػي النمػػػػػػك الاقتصػػػػػػادم كمعػػػػػػدلال كػػػػػػؿ مػػػػػػف التضػػػػػػخـ كالبطالػػػػػػة، إذا نػػػػػػل 

عنصػػػػران أساسػػػػيان فػػػػي السياسػػػػة الاقتصػػػػادية فيمػػػػا يتعمػػػػؽ بكميػػػػة النقػػػػكد السياسػػػػة النقديػػػػة تعػػػػد 
كأسػػػػػعار الفائػػػػػدة فػػػػػإف السياسػػػػػة الماليػػػػػة ىػػػػػي الأخػػػػػرل تتنػػػػػاكؿ ايػػػػػرادال كالنفقػػػػػال الحككميػػػػػة 
كتكػػػػػػػكف المسػػػػػػػئكلة عػػػػػػػف تػػػػػػػكفير السػػػػػػػمع كالخػػػػػػػدمال العامػػػػػػػة كالرئيسػػػػػػػة مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ تنميػػػػػػػة 

عرضػػػػيا مػػػػف قبػػػػؿ القطػػػػاع الخػػػػاص الاقتصػػػػاد كبػػػػرامي الرعايػػػػة الاجتماعيػػػػة التػػػػي لا يمكػػػػف 
 .(61، 1112 المكسكم، -الخيكاني)

   المب ث امو/:  تأثير السياسة المالية  مى السياسة النقدية: -1.3.3
تتعػػػػػدد صػػػػػػكر تػػػػػ ثير التغيػػػػػػرال فػػػػػي السياسػػػػػػة الماليػػػػػػة عمػػػػػ  السياسػػػػػػة النقديػػػػػة حيػػػػػػ  تػػػػػػؤثر 

فػػػػػػي الأسػػػػػػعار  تػػػػػػ ثيران مبااػػػػػػر عمػػػػػػ  قػػػػػػدرة البنػػػػػػؾ المركػػػػػػزم فػػػػػػي تحقيػػػػػػؽ ىػػػػػػدؼ الاسػػػػػػتقرار
كيػػػػػدؼ رئيسػػػػػي لمسياسػػػػػة النقديػػػػػة، حيػػػػػ  أنػػػػػو لا يمكػػػػػف لمسياسػػػػػة النقديػػػػػة أف تمػػػػػارس دكرىػػػػػا 
فػػػػػػي السػػػػػػيطرة عمػػػػػػ  التضػػػػػػخـ باػػػػػػكؿس منفػػػػػػرد كمػػػػػػف الضػػػػػػركرم أف تعمػػػػػػؿ السياسػػػػػػة الماليػػػػػػة 

 .عم  مساندتيا
ىنػػػػاؾ علاقػػػػة مبااػػػػرة بػػػػيف السياسػػػػتيف الماليػػػػة كالنقديػػػػة مػػػػف خػػػػلاؿ قيػػػػد المكازنػػػػة الحككميػػػػة 

ياػػػػػير إلػػػػػ  أف التغيػػػػػر فػػػػػي عجػػػػػز المكازنػػػػػة العامػػػػػة لابػػػػػد كأف يػػػػػؤدم بالضػػػػػركرة إلػػػػػ  كالػػػػػذم 
تغيػػػػػػر فػػػػػػي حجػػػػػػـ السػػػػػػندال الحككميػػػػػػة المػػػػػػديرة لمعائػػػػػػد أك فػػػػػػي النقػػػػػػكد عاليػػػػػػة القػػػػػػكة كذلػػػػػػؾ 

 لأغراض تمكيؿ العجز المالي. 
     تأثير السياسة النقدية  مى السياسة المالية: المب ث الثاني : -2.3.3

الماليػػػػػػػػة تمعػػػػػػػػ  دكران متزايػػػػػػػػد الأىميػػػػػػػػة ضػػػػػػػػمف السياسػػػػػػػػة الاقتصػػػػػػػػادية  إف أدكال السياسػػػػػػػػة
كفضػػػػػػلان عػػػػػػف الآثػػػػػػار التػػػػػػي تتركيػػػػػػا عمػػػػػػ  المتغيػػػػػػرال الاقتصػػػػػػادية الكميػػػػػػة سػػػػػػكاء المبااػػػػػػرة 
منيػػػػا أـ غيػػػػر المبااػػػػرة فإنيػػػػا تتػػػػرؾ آثػػػػار نقديػػػػة مختمفػػػػة تناػػػػ  غالبػػػػان مػػػػف جػػػػراء العجػػػػز أك 

نػػػػػػو بإمكػػػػػػاف السياسػػػػػػة الماليػػػػػػة تحقيػػػػػػؽ الفػػػػػػائض فػػػػػػي الميزانيػػػػػػة العامػػػػػػة،  الجػػػػػػدير بالػػػػػػذكر أ
أىػػػػػػداؼ نقديػػػػػػة أخػػػػػػرل فمجػػػػػػكء السػػػػػػمطة الماليػػػػػػة إلػػػػػػ  فػػػػػػرض رسػػػػػػكـ كمركيػػػػػػة عمػػػػػػ  السػػػػػػمع 
المسػػػػتكردة فػػػػإف مثػػػػؿ ىػػػػذا الاجػػػػراء فػػػػي إطػػػػار لسياسػػػػة الماليػػػػة سػػػػيحقؽ زيػػػػادة فػػػػي الايػػػػرادال 

يػػػػػػؤثر تطبيػػػػػػؽ  العامػػػػػػو خصكصػػػػػػان عنػػػػػػدما يكػػػػػػكف الطمػػػػػػ  غيػػػػػػر مػػػػػػرف عمػػػػػػ  ىػػػػػػذه السػػػػػػمع،
يػػػػة كالترتيبػػػػال المؤسسػػػػية المرتبطػػػػة بيػػػػا عمػػػػ  السياسػػػػة الماليػػػػة، فعمػػػػ  سػػػػبيؿ السياسػػػػة النقد
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ك حػػػػػػػد أنظمػػػػػػػة سػػػػػػػعر  –المثػػػػػػػاؿ يسػػػػػػػاىـ تبنػػػػػػػي ترتيبػػػػػػػال مجمػػػػػػػس الإاػػػػػػػراؼ عمػػػػػػػ  العممػػػػػػػة 
فػػػػي الحػػػػد مػػػػف العجػػػػز المػػػػالي الضػػػػخـ كالمسػػػػتمر كعػػػػدـ الاعتمػػػػاد عمػػػػ   –الصػػػػرؼ الثابتػػػػة 

 .تحقؽ الانضباط الماليضريبة التضخـ لتمكيؿ ىذا العجز الأمر الذم يسيـ في 
   المب ث الثالث: أهمية التنسيق بين السياستين المالية والنقدية: -3.3.3

تبػػػػرز اىميػػػػة التنسػػػػيؽ بػػػػيف السياسػػػػة الماليػػػػة كالسياسػػػػة النقديػػػػة كاضػػػػحة فػػػػي تحقيػػػػؽ جممػػػػة  
مػػػػػف الاىػػػػػداؼ كمعالجػػػػػة مجمكعػػػػػة مػػػػػف القضػػػػػايا كالماػػػػػاكؿ الاقتصػػػػػادية التػػػػػي قػػػػػد تصػػػػػي  

كمػػػػػف ابػػػػػرز النقػػػػػاط التػػػػػي تعػػػػػالي بفعػػػػػؿ التنسػػػػػيؽ بػػػػػيف ىػػػػػذه السياسػػػػػال الاقتصػػػػػاد القػػػػػكمي، 
 :ىي كما ي تي

عنػػػػػػدما يكاجػػػػػػو الاقتصػػػػػػاد حالػػػػػػة مػػػػػػف الركػػػػػػكد كالبطالػػػػػػة  مكافحػػػػػػة الػػػػػػدكرال الاقتصػػػػػػادية:. 1
فقػػػػػػد تمجػػػػػػ  السياسػػػػػػة الماليػػػػػػة إلػػػػػػ  زيػػػػػػادة الإنفػػػػػػاؽ العػػػػػػاـ مػػػػػػف أجػػػػػػؿ زيػػػػػػادة الطمػػػػػػ  الكمػػػػػػي 

الصػػػػػػػادرال(، كخفػػػػػػػض أك إلغػػػػػػػاء بعػػػػػػػض الضػػػػػػػرائ  فػػػػػػػائض  -الاسػػػػػػػتيلاؾ  –)الاسػػػػػػػتثمار 
أك زيػػػػػػػادة المػػػػػػػدفكعال الحككميػػػػػػػة )الإعانػػػػػػػال( مػػػػػػػف أجػػػػػػػؿ تاػػػػػػػجيع الإنفػػػػػػػاؽ الاسػػػػػػػتيلاكي 
كالاسػػػػتثمارم كمػػػػػف ثػػػػػـ خمػػػػػؽ فػػػػػرص عمػػػػػؿ جديػػػػػدة تسػػػػػتكع  جػػػػػزءان كبيػػػػػران مػػػػػف البطالػػػػػة فػػػػػي 
الكقػػػػػػػل نفسػػػػػػػو يجػػػػػػػ  أف تسػػػػػػػاند السػػػػػػػمطة النقديػػػػػػػة السػػػػػػػمطة الماليػػػػػػػة فػػػػػػػي مكافحػػػػػػػة الركػػػػػػػكد 

لػػػػػػػة عػػػػػػػف طريػػػػػػػؽ أدكال سياسػػػػػػػتيا )الكميػػػػػػػة كالنكعيػػػػػػػة(، فمػػػػػػػثلا تقػػػػػػػكـ بخفػػػػػػػض سػػػػػػػعر كالبطا
الفائػػػػػدة الػػػػػذم يػػػػػؤدم إلػػػػػ  زيػػػػػادة الطمػػػػػ  عمػػػػػ  الائتمػػػػػاف لأغػػػػػراض الاسػػػػػتثمار كالاسػػػػػتيلاؾ 
كػػػػػذلؾ يػػػػػؤدم خفػػػػػض سػػػػػعر الفائػػػػػدة إلػػػػػ  عػػػػػدـ تاػػػػػجيع كدائػػػػػع الادخػػػػػار، لػػػػػذا تكجػػػػػو ىػػػػػذه 

، 1116ار معػػػػػػػػػان )دراكسػػػػػػػػػي، المػػػػػػػػػكارد أمػػػػػػػػػا إلػػػػػػػػػ  الاسػػػػػػػػػتيلاؾ أك الاسػػػػػػػػػتثمار أك الاسػػػػػػػػػتثم
128.) 

تحديػػػػػػػد سػػػػػػػعر الصػػػػػػػرؼ: إف انتيػػػػػػػا  سياسػػػػػػػة ماليػػػػػػػة تكسػػػػػػػعية مقركنػػػػػػػة بسياسػػػػػػػة نقديػػػػػػػة  .1
مقيػػػػػػدة ينػػػػػػتي عنػػػػػػو تػػػػػػ ثير كاضػػػػػػح عمػػػػػػ  تحديػػػػػػد معػػػػػػدؿ الصػػػػػػرؼ كتػػػػػػؤدم السياسػػػػػػة الماليػػػػػػة 
التكسػػػػػعية إلػػػػػ  زيػػػػػادة عػػػػػرض السػػػػػندال المحميػػػػػة كىػػػػػذا يػػػػػؤدم إلػػػػػ  زيػػػػػادة الثػػػػػركة الصػػػػػافية 

تػػػػػؤدم السياسػػػػػة النقديػػػػػة المقيػػػػػدة إلػػػػػ  تخفػػػػػيض الاحتياطػػػػػال النقديػػػػػة كعمػػػػػ  الجانػػػػػ  الآخػػػػػر 
كىػػػػػػك مػػػػػػا يػػػػػػؤدم إلػػػػػػ  خفػػػػػػض الثػػػػػػركة الصػػػػػػافية كمػػػػػػف ثػػػػػػـ مػػػػػػف المتكقػػػػػػع أف يػػػػػػؤدم مػػػػػػزيي 

لػػػػف يكػػػػكف  السياسػػػة) النقديػػػػة الماليػػػػة( إلػػػػ  عػػػدـ تغيػػػػر مسػػػػتكل الثػػػػركة الصػػػافية، كمػػػػف ثػػػػـ
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ر فػػػػي السياسػػػػتيف ىنػػػػاؾ )أثػػػػر الثػػػػركة( فػػػػي معػػػػدؿ الصػػػػرؼ فػػػػي حالػػػػة تسػػػػاكم معػػػػدؿ التغيػػػػ
 ( .118، 1116المالية كالنقدية )الككيؿ، 

تييئػػػػػة البيئػػػػػة الاسػػػػػتثمارية: إذ يػػػػػؤدم اسػػػػػتقرار سػػػػػعر الفائػػػػػدة كالضػػػػػرائ  بكافػػػػػة أاػػػػػكاليا  .1
دكران فػػػػي تحقيػػػػؽ معػػػػدلال مرتفعػػػػة مػػػػف نمػػػػك الاسػػػػتثمارال المحميػػػػة كالأجنبيػػػػة فعنػػػػدما تكػػػػكف 

الماليػػػػػػة عمػػػػػػػ  تقػػػػػػدـ حػػػػػػػكافز  ىنػػػػػػاؾ رغبػػػػػػال لزيػػػػػػػادة معػػػػػػدلال الاسػػػػػػػتثمار تعمػػػػػػؿ السياسػػػػػػػة
لممسػػػػػػتثمريف نػػػػػػؼ طريػػػػػػؽ تقػػػػػػدـ الإعفػػػػػػاءال أك التخفيضػػػػػػال الضػػػػػػريبية أك قػػػػػػد تصػػػػػػؿ إلػػػػػػ  
مسػػػػػػتكل الإعانػػػػػػال بالمقابػػػػػػؿ تعمػػػػػػؿ السػػػػػػمطة النقديػػػػػػة عمػػػػػػ  تقػػػػػػديـ أسػػػػػػعار فائػػػػػػدة مخفضػػػػػػة 

 (.1، 1111لتقميؿ الكمفة عم  القركض الخاصة بالمستثمريف )ثكيني، 
 التو ياتالمب ث الرابل/ الستنتايات و  -4

   النتائج: -1.5
دال العامػػػػة فػػػػي الاقتصػػػػادال كافػػػػة االايػػػػر  فنسػػػػبة كبيػػػػرة مػػػػ ـئ  كالرسػػػػك االضػػػػر  كؿتاػػػػ .1

 .دال العامةاالاير  ففي تككي محدكدان  "ان ا تؤدم دكر يالا ان
ك مػػػػػعجػػػػػز المكازنػػػػػة لا يخ يػػػػػؿ  السياسػػػػػة النقديػػػػػة فػػػػػي تمك مػػػػػاعتمػػػػػاد السياسػػػػػة الماليػػػػػة ع .1
 بكظائفيا.السياسة النقدية  ـقيا فدك  كؿبية التي تحمالآثار الس فم

   التو يات: -2.4
إف الاقتصاد العراقي يعاني مف اختلالال ىيكمية في البن  التحتية الاقتصادية كالمعالجة  -1

ىذه الاختلالال لابد مف تضافر جيكد السياسال الاقتصادية الكمية إل  جان  السياسة 
كالصناعال إدخاؿ إصلاحال في قطاع الصناعة كالزراعة كالخدمال  النقدية مف اجؿ

 اقتصادية قطاعية الاستخراجية كالتحكيمية مف خلاؿ خطة اقتصادية ااممة.
عم  السياسة النقدية أف تعمؿ جاىدة لمحفاظ عم  سعر صرؼ الدينار العراقي مرتفعان  -1

مقابؿ العملال الأجنبية عف طريؽ مزادال بيع العممة ككف استقرار سعر الصرؼ يمثؿ احد 
 الميمة لجذ  الاستثمارال الأجنبية كدفع عجمة النمك الاقتصادم في البمد. الأسس

عم  السياسة النقدية اف تعمؿ لمسيطرة عم  كتمة النقدية الكبيرة عف طريؽ تحقيؽ  -3
تناس  متكازف بيف الكتمة النقدية كالناتي المحمي الإجمالي العراقي لمكصكؿ إل  تكازف 

 القطاعيف الحقيقي كالنقدم.
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عم  السمطة النقدية أف تعمؿ عم  تطكير الأسكاؽ المالية كالنقدية مف اجؿ تنفيذ  -5
كاستيعا  اجراءتيا غير المباارة لمسيطرة عم  حركة المتغيرال الاقتصادية لاسيما المستكل 

 العاـ للأسعار.
عداد كتمكيؿ كتنفيذ الخطط  -2 ضركرة مااركة البنؾ المركزم العراقي في صياغة كا 

ادية التي تعمؿ عم  تحقيؽ إصلاحال اقتصادية حقيقية في الأسكاؽ الثلاثة الرئيسة الاقتص
سكؽ النقد كسكؽ السمع كالخدمال كسكؽ العمؿ اذا تعد ىذه الأسكاؽ مف أىـ المناخال 
الرئيسة المؤاتية لخمؽ حركة اقتصادية كاسعة النطاؽ يككف الاستقرار الاقتصادم فيو حاضنة 

 تصادية المناكد غير استيداؼ التضخـ.لمنمك كالتنمية الاق
تباع سياسة مالية متكازنة في السياسة المالية كالنقدية التي  -6 معالجة ظاىرة التضخـ كا 

يمارسيا البنؾ المركزم، كما لابد مف إنتيا  سياسة مالية ت خذ بنظر الاعتبار الاتفاؽ 
 لعممية الصرؼالحككمي كاليدر المالي الكبير الذم تجاكز الحد المعقكؿ 

تكفير التقنية الحديثة كتكنكلكجيا المعمكمال ككسائؿ الاتصاؿ المستخدمة في القطاع  -7
 المصرفي التي تساعد كتساىـ في نجا  ميمال السياسة المالية في العراؽ

ينبغي إعتماد السياسة المالية عم  ستراتيجية كاضحة تقكـ عم  رسـ المكازنة الحقيقية  -8
لمالية كالسياسة النقدية تعتمداف عم  قاعدة مراكز التخطيط كالبرمجة لمتغم  بيف السياسة ا

عم  المعكقال التي تعترض السياسة المالية في البلاد كتكفير المؤىلال العممية كالتقنية 
 لانجا  ىذه الميمة

 الم ادر:
 في المالية كالسياسة النقدية السياسة بيف التنسيؽ تحميؿ عكف، عبد احمد ابتياؿ. الامرم .1

 ، الادارية لمعمكـ العراقية المجمة مناكرة، بحثيو كرقة ،1116-1116 الحككمي الديف ظؿ
 .28العدد
المكسكم. حيدر يكنس، السياسال الاقتصادية الإطار العاـ  –الخيكاني. نزار كاظـ  .1

 .1112كأثرىا في السكؽ المالي كمتغيرال الاقتصاد الكمي، مطبعة رااد يرس، الأردف، 
الفتلاكم. حسيف ماجد ثامر، السياسة المالية كآثارىا في عرض النقكد في العراؽ لممدة  .1
 .1119(، رسالة ماجستير، جامعة القادسية كمية الادارة كالاقتصاد، 1441-1115)
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عػػػػػػزاـ. ذكريػػػػػػاء أحمػػػػػػد، الماليػػػػػػة العامػػػػػػة كالنظػػػػػػاـ المػػػػػػالي فػػػػػػي  -الػػػػػػكادم. محمػػػػػػكد سػػػػػػيف .5
 .1111زيع، عماف،الإسلاـ، دار الميسرة لمنار كالتك 

بمعػػػػكز. بػػػػػف عمػػػػػي، محاضػػػػرال فػػػػػي النظريػػػػػال كالسياسػػػػال النقديػػػػػة، ديػػػػػكاف المطبكعػػػػػال  .2
 .1116الجامعية، الجزائر، 

ثػػػػػكيني. فػػػػػلا  حسػػػػػؼ، طبيعػػػػػػة العلاقػػػػػة بػػػػػيف السياسػػػػػة الماليػػػػػػة كالسياسػػػػػة النقديػػػػػة بعػػػػػػد  .6
 .1111، جريدة المدل، بغداد،  1111عاـ 
 .   1488صاد العاـ، الإسكندرية، حسيف. كجدم ، المالية الحككمية كالاقت .9
، 1ىػػػػػذلكؿ. ماػػػػػيكر ، النقػػػػػكد كالمصػػػػػارؼ مػػػػػدخؿ تحميمػػػػػي كنظػػػػػرم، ط –حػػػػػداد. اكػػػػػرـ  .8

 .1118دار كائؿ لمنار، عماف، 
حاػػػػػػػيش. كمػػػػػػػاؿ، أصػػػػػػػكؿ الماليػػػػػػػة العامػػػػػػػة، مؤسسػػػػػػػة الثقافػػػػػػػة الجامعيػػػػػػػة، الإسػػػػػػػكندرية،  .4

1485. 
الاقتصػػػػػادم دراسػػػػػة دراكسػػػػػي. مسػػػػػعكد، السياسػػػػػة الماليػػػػػة كدكرىػػػػػا فػػػػػي تحقيػػػػػؽ التػػػػػكازف  .11

حالػػػػػػػة الجزائػػػػػػػر، اطركحػػػػػػػة دكتػػػػػػػكراه، جامعػػػػػػػة الجزائػػػػػػػر، كميػػػػػػػة العمػػػػػػػكـ الاقتصػػػػػػػادية كعمػػػػػػػكـ 
 .1116التسيير،

سػػػػػػػػميماف. سػػػػػػػػمكل ، السياسػػػػػػػػة الاقتصػػػػػػػػادية، ككالػػػػػػػػة المطبكعػػػػػػػػال، الطبعػػػػػػػػة الأكلػػػػػػػػ ،  .11
 .1491الككيل، 

 .1481اافعي. محمد زكي ، التنمية الاقتصادية، دار النيضة العربية،  .11
نػػػػػػ ، الإطػػػػػػار النظػػػػػػرم لمتنسػػػػػػيؽ بػػػػػػيف السياسػػػػػػتيف الماليػػػػػػة كالنقديػػػػػػة، بحػػػػػػ  كمػػػػػػاؿ. م .11

 .University of London  ،1111لنيؿ درجة الماجستير 
مسػػػػػعكد. دراكسػػػػػي، السياسػػػػػة الماليػػػػػة كدكرىػػػػػا فػػػػػي تحقيػػػػػؽ التػػػػػكازف الاقتصػػػػػادم حالػػػػػة  .15

 .1116، أطركحة دكتكراه، جامعة الجزائر، 1115-1441الجزائر: 
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 المستخمص
دائما ما تجذب السياسة المالية  انتباه الباحثين من جميع انحاء العالم ويقدمون 
دراسات تتكيف مع تقدم الحياة الاقتصادية والحاجة الى تحقيق التوان العام للاقتصاد 
فمواضيع السياسة الاقتصادية واسواق المال واسعار الصرف وسموك المتغيرات المالية 

 ذاى يسعىالواسعة التي تستقطب الكثير من الدراسات , و  والنقدية تعد من المواضيع
 :تيةالآ دافالأى تحقيق إلى البحث

 وسوق العراق للأوراق المالية قاالعر  في السياسة المالية واقع ىعم الضوء يطتسم -1
 .ااتيمؤشر  يلتحم خلال من اواتجاىاتي

 
 

 
 
 
 

 مجلة العلوم المالية والمحاسبية
 السنوي الثالثالمؤتمر العلمي الدولي 

 211 -201الصفحات 

mailto:moh18n3001@uoanbar.edu.iq


 

 

              
 

 

 

 

 202  

 

  –العدد الخاص بالمؤتمر العلمي الدولي السنوي الثالث  -    ISSN 2709-2852–مجلة العلوم المالية والمحاسبية 
 المالية العامة تحديات الاصلاح والتوجه نحو الاقتصاد الرقمي
 ادي (وتحت شعار ) إصلاح المالية العامة طريقنا لتحقيق الازدهر الاقتص

 2023كانون الأول  20-21 

 

تحميل وتقدير العلاقة بين مؤشرات السياسة المالية ومؤشرات سوق العراق للأوراق  -2
 )القيمة السوقية( المالية

المالية عمى  السياسةواىم ما توصمت اليو الدراسة ىو التأثير المتذبب لمؤشرات 
مؤشرات سوق العراق للأوراق المالية  , وأىم ما اوصت بو الدراسة ىو ضرورة توفير 

, ولقد اعتمد البحث عمى عمل سوق العراق للأوراق المالية بيئة امنة ومناخ يتلائم مع 
البيانات الصادرة من البنك المركزي العراقي وسوق العراق للأوراق المالية وتم تحميل 

ت وفقا لكل سنة من سنوات الدراسة وتم دراسة مدى ارتباط بيانات السياسة البيانا
 المالية عمى اداء سوق العراق للأوراق المالية .

Abstract 

Financial Policy always attracts the attention of all researchers 

and they provide studies adapted to the progress of economic life 

and the need to achieve a general balance of the economy, the 

topics of economic policy, Money Markets, exchange rates and 

the behavior of financial variables are among the broad topics 

that attract many studies, and this study seeks to achieve the 

following goals 

1- highlighting the reality of the current policy and the indicators 

of the Iraqi stock market and its trends through the analysis of its 

indicators 

2-analysis and assessment of the relationship between the 

indicators of Financial Policy and the indicators of the Iraq stock 

market  

The most important finding of the research is the fluctuating 

effect of financial policy indicators in the indices of the Iraq 

stock market . The most important thing recommended by the 

study is the need to provide a safe environment and a climate 

commensurate with the work of the Iraq Stock Exchange 
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 منهجية الدراسة المبحث الاول/ -1
 : أهمية البحث -1.1

ان السياسة المالية في العراق قد تسيم في منح دور أكبر في سوق الأوراق المالية في 
صلاحات عمى الصعيد العممية الاقتصادية و لاسيما قد تم القيام  بعدة  اجراءات وا 

المالي والمصرفي  وتطوير قوانين القطاع الخاص وفتح المجال أمام الاستثمارات 
 الأجنبية.

 :اشكالية البحث -2.1
تتمحور أشكاليو البحث حول معرفة مدى تأثير مؤشرات السياسة المالية عمى مؤشرات 
سوق العراق للأوراق المالية كما ان اعتماد اغمب إيرادات العراق عمى القطاع النفطي 

 او قطاع المصارف وبالتالي عدم وجود اىتمام يذكر في سوق العراق للأوراق 
 :فرضية البحث -3.1

الفرضية الاساسية التي مفادىا ان ىناك علاقة طردية  لمؤشرات ينطمق البحث من 
  2020-2004السياسة المالية عمى اداء سوق العراق للأوراق المالية لممدة 

 : هدف البحث -4.1
دائما ما تجذب السياسة المالية انتباه الباحثين من جميع انحاء العالم ويقدمون دراسات 

ة والحاجة الى تحقيق التوان العام للاقتصاد فمواضيع تتكيف مع تقدم الحياة الاقتصادي
السياسة الاقتصادية واسواق المال واسعار الصرف وسموك المتغيرات المالية تعد من 
المواضيع الواسعة التي تستقطب الكثير من الدراسات , و يسعى ىذا البحث إلى 

 تحقيق الأىداف الآتية:
في العراق وسوق العراق للأوراق المالية  تسميط الضوء عمى واقع السياسة المالية  .1

 واتجاىاتيا من خلال تحميل مؤشراتيا.
تحميل وتقدير العلاقة بين مؤشرات السياسة المالية ومؤشرات سوق العراق للأوراق  .2

 المالية 
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 : منهج البحث -5.1
لمقاربة الاشكاليو ولاختبار الفرضيات اعتمدنا منيج التحميل الوصفي واستخدمنا 

( لتحميل المؤشرات المالية  SPSSالوسائل الاحصائية من خلال النظام الاحصائي  )
وسوق العراق للأوراق المالية ولمعرفو اثر المتغيرات الماليو عمى أداء سوق العراق 

     2020_2004للأوراق المالية وعلاقات الارتباط والانحدار بين متغيرات البحث لممده 
 أبعاد البحث -6.1
 (2020-2004البعد الزماني ).1
 البعد المكاني : الاقتصاد العراقي .2
 البعد القطاعي: السياسة المالية وسوق العراق للأوراق المالية .3

 هيكمية البحث: -7.1
ثبات الفرضية أو نفييا فقد تم تقسيم البحث  من أجل الوصول الى ىدف الدراسة وا 

ية الدراسة بينما خصص المحور عمى ثلاثة محاور خصص المحور الاول في منيج
الثاني في الاطار النظري لمدراسة وتناول المحور الثالث الجانب العممي لمدراسة ثم 

 الخاتمة.
 الاطار النظري لمسياسة المالية والاسواق المالية/ الثاني المبحث -2

 مفهوم السياسة المالية : -1.2
الوسائل يتم بيا تحريك ادوات تعرف السياسة المالية بانيا عبارة عن مجموعة من 

الموازنة العامة لتحقيق الاستقرار عمى المستوى العام للاسعار ومستوى عال من 
 الاستخدام الكامل ومعدل نمو اقتصادي مقبول .

وتعرف ايضا )بانيا استخدام الضرائب والنفقات لتغيير الناتج الاقتصادي الكمي , أي 
تؤدي الى التأثير عمى النشاط الاقتصادي ثم ان التغييرات في الانفاق والضرائب س

تسيم في النياية الى رفع الناتج المحمي الاجمالي لممستوى الذي تطمح اليو سياسة 
 (Savin ; 2009 : 285)  البمد المالية(.
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  أهداف السياسة المالية -2.2
 تسعى السياسة المالية باستخدام أدواتيا لتحقيق ما يمي :

ان تحقيق الاستقرار الاقتصادي يتطمب عدم :  الاستقرار الاقتصاديتحقيق  -1.2.2
وجود تقمبات كبيرة في النشاط الاقتصادي عموما, وفي المستوى العام للأسعار 
خصوصا, ويتطمب تحقيق ىذا اليدف الحفاظ عمى مستويات منخفضة من البطالة 

رار الاسعار ولاسيما في والتضخم, وتأخذ السياسة المالية دورا  كبيرا  في تحقيق استق
أوقات الكساد او في ظروف الرواج, ويتعمق ىذا الدور لمسياسة المالية بكونيا اداة 
لمتثبيت الاقتصادي ويرتبط ىذا الدور بطبيعة الدور المالي التعويضي الناتج عن 
المالية التعويضية التي ينصرف دورىا الى التعويض عن التذبذبات غير المتوقعة 

خاص من خلال التحكم في النفقات العامة والضرائب, وبذلك تستطيع لمقطاع ال
)عمي الحكومة عن طريق استخداميا لمسياسة المالية ان تحقق الاستقرار الاقتصادي 

 (27:  2012و السبهاني , 
 ويتمخص دور ىذه السياسة في انجاز ىذا اليدف بجانبين ىما:

م السياسة المالية  التوسعية في : إذ تستخد السياسة المالية التوسعية -2.2.2
معالجة حالات الكساد التي يتعرض ليا الاقتصاد من خلال آليتين وىما زيادة الإنفاق 

 (98:  1997) الهيتي , الحكومي, او تخفيض الضرائب , او كمييما معا,
ففي حالات الكساد ينخفض الطمب الاستيلاكي والاستثماري فيكون من الضروري أن  

سة المالية عمى رفع الطمب الفعال , اذ تستطيع السياسة المالية رفع الطمب تعمل السيا
الفعال عن طريق زيادة الانفاق الحكومي والذي يؤدي الى زيادة الاستيلاك والاستثمار 
ومن ثم زيادة الانتاج حتى يصل الاقتصاد الى نقطة اقرب من مستوى التشغيل 

ال وتحقيق الانتعاش في الاقتصاد, وفي الكامل, التي تعمل عمى زيادة الطمب الفع
حالة انخفاض الضرائب فإن ذلك يؤدي الى يادة دخل الفرد وبالتالي زيادة الاستيلاك 

 . (83: 2007)حشيش, وىذا يؤدي الى زيادة الطمب الكمي 
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حيث تستخدم  السياسية الانكماشية في حالة السياسة المالية الإنكماشية   -3.2.2
وجود تضخم , اذ تعمل السياسية المالية عمى ضبط الإنفاق الكمي, و بيدف لمسيطرة 
عمى مستوى الطمب الكمي, والتضخم اذ تقوم الحكومية اما بتخفيض مستوى الانفاق 
الحكومي الذي يؤدي الى تخفيض معدلات الاستيلاك والاستثمار, مما يحد من 
ارتفاع المستوى العام للأسعار, أو كذلك عن طريق رفع الضرائب الذي ينعكس عمى 
انخفاض معدل الدخل القابل لمتصرف الذي يؤدي الى انخفاض القدرة الشرائية, 
وانخفاض مستوى الطمب الكمي, ويمكن المزج بين الحالتين اي خفض الانفاق العام و 

 (48: 2025خصاونة ,(زيادة الضرائب معاً 
يعد التشغيل الكامل من أىم أىداف السياسية :  تحقيق التشغيل الكامل -4.2.2

المالية التي تسعى ليا لتحقيق تشغيل كامل لمطاقات الإنتاجية والموارد المتاحة في 
المجتمع . إذ تقوم السياسية المالية عن طريق أدواتيا لتحقيق اليدف المرغوب فإذا 

لبطالة  ىنا تكمن مسؤولية السياسة المالية في كان الاقتصاد يعاني, من مشكمة ا
علاج ىذه المشكمة إذ تقوم الدولة بزيادة الإنفاق الحكومي أو تخفيض الضرائب أو قد 
تقوم بتخفيض أسعار الفائدة قصيرة الأجل أو تسييل شروط الائتمان مما يؤدي إلى 

الدخل الحقيقي رفع مستوى الطمب الكمي ويزداد الطمب عمى العمالة ويرتفع مستوى 
 (184: 2004)أبو السعود, 

تعد الإيرادات والنفقات العامة من أىم اجراءات :  إعادة توزيع الدخل -5.2.2
السياسة المالية التي تحقق عدالة توزيع الدخل والثروة بين أفراد المجتمع وذلك عن 
طريق فرض ضرائب تصاعدية عمى الدخول وفرض ضرائب غير مباشرة عالية عمى 

سمع الكمالية والتي يقتصر استيلاكيا عمى أصحاب الدخول المرتفعة واستخدام ال
حصيمة ىذه الضرائب في سياستيا الانفاقية من خلال انفاقيا عمى مجالات التعميم 
والصحة وتقديم الإعانات الاجتماعية لمطبقة الفقيرة بواسطة الضمان الاجتماعي فضلًا 

أسعار السمع الغذائية الضرورية والتي يستفيد  عن تقديم الإعانات الاقتصادية لدعم
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)عمر , منيا أصحاب الدخول المنخفضة بشكل كبير مقارنةً بالطبقات الأخرى 
1981 :330)  

 تصنيف الاسواق المالية وآلية عممها  -3.2
يمكن تصنيف الأسواق المالية للأسس الاكثر شيوعاً , وبشكل سيل يوضح الترابط 

ىذه الأسواق حيث إن لكل نوع من أنواع ىذه الأسواق آلياتيا  بين مختمف الأنواع من
وأفرعيا الداخمية التي تتميز بسماتيا وخصائصيا وأدواتيا في السياسات الاستثمارية , 
ولكن في الوقت نفسو تكون ىذه الاسواق مرتبطة ارتباطاً وثيقاً فيما بينيا عمى أساس 

لى سوقين , الأول ىو سوق النقد )وىي المعاملات المالية,  ويقسم السوق المالي إ
سوق المعاملات قصيرة الاجل (, والسوق الثاني ىو سوق رأس المال ) وىي سوق 

ومن التصنيفات الشائعة للأسواق ( 11: 2019)السمماني ,المعاملات طويمة الأجل(  
 المالية ما يأتي :

المالية وفقا ليذا التصنيف أولًا: تبعا لحداثة الاصدار ويقسم الى : تصنف الأسواق 
بحسب تصنيف الأوراق المالية المتداولة فييا الى صنفين ىما السوق الأولي والسوق 

 الثانوي .
السوق الاولي ) سوق الإصدار( ىي السوق التي يتم فييا التعامل بالأوراق المالية 

ية الجديدة عند إصدارىا وفي اطار ىذا النوع من الاسواق يتم التعامل بالأوراق المال
التي يتم اصدارىا لأول مرة,  من خلال الاكتتاب العام سواء بإصدار أسيم  عند 
تأسيس وانشاء الشركات او زيادة رأس ماليا بغرض توسيع وتنويع نشاطيا او اصدار 
الاسيم والسندات وعادة ما تتولى عممية اصدار الاوراق المالية ) أسيم وسندات( 

ت الإصدار اذ إن السوق المالي الاولي يسيل مؤسسات متخصصة تسمى مؤسسا
عممية تكوين رؤوس الاموال لمشركات  الجديدة وعممية زيادة رؤوس اموال الشركات 
التي تصدر اسيماً جديدة من خلال تسييل عممية الاكتتاب في ىذه الاسيم . وبالتالي 

طويمة  فإن السوق الأولي يحول وبشكل مباشر الادخار الفردي الى مصادر اموال
الاجل بالنسبة لممؤسسات العامة والخاصة ) عبر سندات الخزينة وسندات المؤسسات 
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الخاصة ( وبمقابل ذلك تقوم المؤسسات ىذه ) العامة والخاصة ( بإصدار قيم منقولة 
, كالأسيم والسندات التي تحول اصحاب رؤوس الأموال الى اصحاب حقوق عمى 

 . (2012:28)جمال ,المؤسسات المصدرة 
 الاطار العممي لمدراسة/ الثالثالمبحث  -3

 علاقة المتغيرات المالية بمتغيرات سوق العراق للاوراق المالية -1.3
 مؤشر النفقات العامة  -1.1.3

يعد الانفاق العام بانو مبمغ من المال تقوم السمطة العامة بانفاقو بيدف اشباع 
( فاننا نسعى الى دراسة 15-3)الحاجات والرغبات العامة , وكما موضح من الجدول 

تأثير الانفاق العام عمى مؤشرات سوق العراق للأوراق المالي خلال مدة الدراسة , اذ 
ان الغرض الاساسي ىو لمعرفة ىل ان زيادة الانفاق العام يؤدي الى زيادة في 

 مؤشرات سوق العراق للأوراق المالية .
غيرات سوق العراق للأوراق المالية لممدة ( يوضح متغير النفقات العامة مع مت1الجدول )

2004-2020  
النفقات  السنوات

 العامة
)ترليون 
 دينار(

القيمة 
 السوقية
)ترليون 
 دينار(

عدد 
 الشركات
 المسجمة

حجم 
 التداول
)مميار 
 دينار(

المؤشر العام 
 لمسوق
 )نقطة (

عدد 
الشركات 
 المتداولة

عدد الاسهم 
 المتداولة

 )مميار سهم(

2004 32.11 1.716 65 127.9 64.99 59 14393 
2005 26.37 3.165 85 366.8 45.64 80 55639 
2006 38.80 1.949 93 146.8 25.28 84 57974 
2007 39.03 2.129 94 427.3 34.59 85 152990 
2008 59.40 2.283 96 301.3 58.36 89 150853 
2009 55.58 3.125 96 411.9 100.86 89 211290 
2010 70.13 3.446 83 400.3 100.98 83 255659 
2011 78.75 4.930 87 941.2 136.03 83 492371 
2012 105.1 5.597 85 893.8 125.02 80 625639 
2013 119.1 11.476 83 2840.2 113.15 69 871182 
2014 112.2 9.546 83 898.3 92.43 70 743852 
2015 70.41 12.364 98 456.2 106.56 69 579640 
2016 73.57 12.130 97 426.8 108.48 75 917542 
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2017 75.49 10.721 101 386.9 104.57 88 1215434 
2018 80.87 14.735 104 232.7 103.4 94 832630 
2019 111.7 15.437 106 164.6 101.2 98 954365 
2020 76.1 16.450 103 236.8 109.5 67 262977 

 الجدول من عمل الباحث بالاعتماد عمى 
 (.2020-2004البنك المركزي العراقي, النشرة السنوية, لمسنوات )-1
جميورية العراق, وزارة التخطيط, المجموعة الإحصائية السنوية, لمسنوات  -2
(2004-2020.) 
من عمل الباحث بالاعتماد عمى بيانات سوق العراق للأوراق المالية التقارير  -3

 (2004-2020السنوية لممدة) 

شرات سوق العراق للأوراق المالية( يوضح تطور مؤشر النفقات العامة مع مؤ 1الشكل )  
 

 

 ( 1الشكل من عمل الباحث بالاعتماد عمى بيانات الجدول )
( 2004منذ عام ) النفقات العامة ( الزيادة المستمرة في 1نلاحظ من الجدول )

( ترليون 32.11بانفاق عام بمغ ) 2004حيث بدأ في عام  ( ,2014وحتى عام )
( ترليون 112.2حيث بمغ ) 2014دينار ليستمر الانفاق العام بالزيادة حتى عام 

المالية  للأوراقيضا في جميع مؤشرات سوق العراق أورافق ىذا الزيادة زيادة  دينار 
, نلاحظ الزيادة الحاصمة المستمرة جاءت بسبب الرغبة لدى الشركات في التوجو 
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 المالية العامة تحديات الاصلاح والتوجه نحو الاقتصاد الرقمي
 ادي (وتحت شعار ) إصلاح المالية العامة طريقنا لتحقيق الازدهر الاقتص

 2023كانون الأول  20-21 

 

نحو التداول في السوق بسبب تكون قناعات ايجابية لدى المستثمرين بالرغم من ان 
بشكل نسبي ,  اً واقتصادي وسياسياً  جتماعياً ا  و  منياً أبداية المدة كانت غير مستقرة 

وكان سبب  ( ترليون دينار70.41)  لتبمغ( 2015عام ) لعامةلتنخفض النفقات ا
ىذا الانخفاض ىو لانخفاض اسعار النفط في الاسواق العالمية والحرب عمى 

دى أمما محافظات عراقية ساىمت بانخفاض الانفاق بشكل كبير  5الارىاب في 
 حيث بمغت حيث المالية للأوراقمؤشرات سوق العراق  معظملى انخفاض إبذلك 

( مميار 898.3( مميار دينار بعدما كان )456.2مؤشر حجم التداول  حيث بمغ )
( شركة بعدما كان 69دينار  وانخفض ايضا مؤشر عدد الشركات المتداولة ليبمغ ) 

( شركة لينخفض ايضا مؤشر عدد الاسيم المتداولة ليبمغ 70) 2014في عام 
( مميار سيم , فيما 743852) 2014( مميار سيم بعدما كان في عام 579640)

حافظت بعض المؤشرات عمى استقرارىا , لتعود النفقات العامة مرة اخرى بالارتفاع 
حتى عام  الارتفاع واستمر ىذا  ( ترليون دينار 73.57لتبمغ ) 2016خلال العام 

نتيجة  الارتفاع( ترليون دينار وجاء ىذا 111.7) ت النفقات( حيث بمغ2019)
ط في الاسواق الالمية وزيادة الطمب عمية ورفع انتاجية النفط من لارتفاع اسعار النف

السوق العراقية وانتياء الحرب عمى الارىاب الامر الذي ادى الى زيادة ىذه النفقات 
( ترليون دينار ويعزى 76.1لتبمغ ) 2020لتنخفض النفقات العامة خلال العام  , ,

وانخفاض اسعار النفط في الاسواق ىذا الانخفاض الى اجتياح فيروس كورونا لمعام 
العالمية اي ما يسمى بالصدمة المزدوجة  فيما انخفضت بعض مؤشرات السوق 

( شركة خلال 106( شركة بعدما كانت )103منيا عدد الشركات المسجمة لتبمغ )
الى  2019شركة عام  98وانخفض ايضا عدد الشركات المتداولة من  2019العام 
( 262977, وانخفضت ايضا عدد الاسيم لتبمغ ) 2020شركة خلال العام  67

, حيث ازدادت بذلك ايضا جميع  ( مميار سيم 954365مميار سيم بعدما كانت ) 
المالية  باستثناء المؤشر العام لمسوق حيث انخفض  للأوراقمؤشرات سوق العراق 

( ويعود سبب ىذا 2017_2019المؤشر العام لمسوق خلال المدة من عام )
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 2023كانون الأول  20-21 

 

فاض الى التكاليف الباىظة التي تحممتيا الحكومة في اعادة اعمار المناطق الانخ
المحررة واعادة النازحين لمناطقيم وايواء من تبقى منيم , كذلك انخفاض العائدات 

كذلك تفشي البطالة وبمعدلات مرتفعة عمى الرغم  ,سعارىا أالنفطية بسبب انخفاض 
, ليرتفع مسجمة خلال ىذه الاعوام من زيادة طفيفة حصمت في عدد الشركات ال

( نقطة خلال العام 101.2( نقطة بعدما كان )109.5الى ) 2020خلال العام 
2019 

  العامة الايرادات مؤشر -2.3

تحتاج الدولة لتغطية نفقاتيا العامة التي اخذت تتنامى مع تشعب تدخميا بالنشاط 
واتساع  1929الكساد العالمي الاقتصادي والحياة الاجتماعية خصوصا بعد ازمة 

تدخميا وتأثيرىا عمى النشاط الاقتصادي وبما تمتمكو من ادوات مالية , وان ليذا 
الانفاق يجب ان تكون ايرادات تقابمو لتغطية تمك النفقات , وان الايرادات ىي كل ما 
ام يتحقق لمدولة من موارد ومن مختمف مصادر الايراد سواء كانت الطبيعية كالنفط الخ

, والسيادية من فرض الرسوم والضرائب والعوائد التي يحققيا القطاع العام نتيجة تقديم 
, كما وتعد مجموعة الوسائل المتاحة لمدولة التي تستطيع من خلاليا  سمع او خدمات

 (244: 2021)صالح , ونايف ,تحقيق الاشباع لمحاجات العامة في المجتمع 
العامة مع مؤشرات سوق العراق  ( يوضح تطور الايرادات2الجدول )

2020-2004للأوراق المالية لممدة   
 الإيرادات العامة السنوات

 )مميون دينار(
القيمة 
 السوقية
)ترليون 
 دينار(

عدد 
 الشركات
 المسجمة

حجم 
 التداول
)مميار 
 دينار(

المؤشر 
العام 
 لمسوق
 )نقطة (

عدد 
الشركات 
 المتداولة

عدد الاسهم 
 المتداولة

سهم()مميار   

2004 32905770 1.716 65 127.9 64.99 59 14393 
2005 45989445 3.165 85 366.8 45.64 80 55639 
2006 49612766 1.949 93 146.8 25.28 84 57974 
2007 53110590 2.129 94 427.3 34.59 85 152990 
2008 84363743 2.283 96 301.3 58.36 89 150853 
2009 53126190 3.125 96 411.9 100.86 89 211290 
2010 69521117 3.446 83 400.3 100.98 83 255659 
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2011 99998776 4.930 87 941.2 136.03 83 492371 
2012 119817224 5.597 85 893.8 125.02 80 625639 
2013 113767395 11.476 83 2840.2 113.15 69 871182 
2014 105609846 9.546 83 898.3 92.43 70 743852 
2015 66470252 12.364 98 456.2 106.56 69 579640 
2016 54797672 12.130 97 426.8 108.48 75 917542 
2017 77422173 10.721 101 386.9 104.57 88 1215434 
2018 106569834 14.735 104 232.7 103.4 94 832630 
2019 107566995 15.437 106 164.6 101.2 98 954365 
2020 63199765 16.450 103 236.8 109.5 67 262977 

 الجذول مه عمل الباحث بالاعتماد على 

 (.2020-2004البنك المركزي العراقي, النشرة السنوية, لمسنوات ) -1
-2004جمهورية العراق, وزارة التخطيط, المجموعة الإحصائية السنوية, لمسنوات ) -2

2020.) 
 (2004-2020ممدة) بيانات سوق العراق للأوراق المالية التقارير السنوية ل  -3

( يوضح تطور حجم الايرادات العامة مع مؤشرات سوق العراق للأوراق المالية لممدة 2الشكل )
2004-2020  

 

 
 (2الشكل من عمل الباحث بالاعتماد عمى بيانات الجدول )
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 2023كانون الأول  20-21 

 

)  2004العامة بمغت خلال العام ان الايرادات ( 2نلاحظ من الجدول )
حيث  2008حتى عام الزيادة المستمرة ( مميون دينار ثم اخذت ب32905770

( مميون دينار بالمقابل كانت ىناك علاقة طردية مع جميع 84363743بمغت )
مؤشرات سوق العراق للأوراق المالية حيث نلاحظ الزيادة المستمرة في المؤشرات ما 

مسوق الذي اخذ يترواح بالزيادة والنقصان خلال ىذه المدة عدا المؤشر العام ل
( 53126190لتصبح ) 2009المحددة , لتنخفض الايرادات العامة خلال العام 

مميون دينار وكان سبب ىذا الانخفاض ىو الازمة العالمية وانخفاض اسعار النفط 
متغيراتيا , في الاسواق العالمية, فيما حافظت مؤشرات الاسواق عمى الزيادة في 

( مميون دينار 69521117لتصبح ) 2010لترتفع الايرادات العامة خلال العام 
ويعزى ىذا الارتفاع الى ارتفاع اسعار النفط في الاسواق العالمية وانتياء الازمة 

لتعود  2012و  2011العالمية, لتستمر ىذه الزيادة في الايرادات خلال العامي 
( مميون دينار 113767395حيث بمغت ) 2013بعدىا لتنخفض خلال العام 

بالمقابل انخفض  2012( مميون دينار خلال العام 119817224بعدما كانت )
نضرا لمتوقعات  2013معظم مؤشرات سوق العراق للأوراق المالية خلال العام 

التشاؤمية لدى المستثمرين والمتعاممين في سوق العراق للأوراق المالية نتيجة 
 2017لامنية والسياسية لمبمد , واستمر ىذا الانخفاض حتى عام الاضطرابات ا

( مميون دينار بعدما كانت 77422173حيث بمغت الايرادات العامة )
 2019, لتستمر ىذه الزيادة حتى عام  2016( مميون دينار عام 66470252)

( مميون دينار وجاءت ىذه الزيادة نتيجة لارتفاع اسعار 107566995حيث بمغت )
لنفط وانتياء الحرب عمى الارىاب ودخول البمد في حالة من لاستقرار النسبي ا

( مميون دينار وجاء ىذا 63199765لتبمغ ) 2020لتنخفض بعدىا خلال العام 
الانخفاض نتيجة تفشي فيروس كورونا وتوقف اغمب المصادر والمستوردين لمنفط 

متدنية جدا ... فيما العراقي عن العمل وانخفاض اسعار النفط الى مستويات 
( شركة 103انخفضت بعض مؤشرات السوق منيا عدد الشركات المسجمة لتبمغ )
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وانخفض ايضا عدد الشركات  2019( شركة خلال العام 106بعدما كانت )
, وانخفضت  2020شركة خلال العام  67الى  2019شركة عام  98المتداولة من 

( مميار 954365بعدما كانت )  ( مميار سيم262977ايضا عدد الاسيم لتبمغ )
المالية   للأوراق, حيث ازدادت بذلك ايضا جميع  مؤشرات سوق العراق سيم 

باستثناء المؤشر العام لمسوق حيث انخفض المؤشر العام لمسوق خلال المدة من 
( ويعود سبب ىذا الانخفاض الى التكاليف الباىظة التي 2017_2019عام )

اعمار المناطق المحررة واعادة النازحين لمناطقيم وايواء  تحممتيا الحكومة في اعادة
كذلك  ,سعارىا أئدات النفطية بسبب انخفاض من تبقى منيم , كذلك انخفاض العا

تفشي البطالة وبمعدلات مرتفعة عمى الرغم من زيادة طفيفة حصمت في عدد 
( 109.5)الى  2020, ليرتفع خلال العام الشركات المسجمة خلال ىذه الاعوام 

 2019( نقطة خلال العام 101.2نقطة بعدما كان )
تحميل أثر السياسة المالية والنقدية عمى سوق العراق للأوراق المالية  -3.3

 (SPSSباستخدام برنامج )
تطور المتغٍراث المستقلت للسٍاست المالٍت والىقذٌت( 3الجذول )  

 

الإٌراداث 

 الىفقاث العامت .العامت

سعر 

الفائذة 

 )سعر

السٍاست( 

% 

مبٍعاث البىك 

 المركزي

الاحتٍاطً 

القاوووً 

)ترلٍون 

 سعر الصرف دٌىار(

 السىواث

ترلٍون (

   )ملٍار دولار(  )ترلٍون دٌىار( )دٌىار

 x1 x2 x3 x4 x5 x6 الرمز 

2004 32.91 32.11 6 6.108 1.06 1453 

2005 45.99 26.37 6.5 10.462 4.50 1469 

2006 49.61 38.8 16 11.175 6.19 1467 

2007 53.11 39.03 20 15.98 12.08 1255 

2008 84.36 59.4 16.75 25.869 19.99 1172 

2009 53.13 55.58 8.38 33.992 9.42 1170 

2010 69.52 70.13 6.25 36.171 7.16 1170 

2011 100.00 78.75 6 39.798 7.81 1170 

2012 119.82 105.1 6 48.649 8.62 1166 

2013 113.77 119.1 6 53.231 9.63 1166 
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2014 105.61 112.2 6 51.728 10.58 1190 

2015 66.47 70.41 6 44.304 9.39 1190 

2016 54.80 73.57 4.33 33.524 8.71 1190 

2017 77.42 75.49 4.3 42.201 6.51 1190 

2018 106.57 80.87 4 47.133 10.41 1190 

2019 107.57 111.7 4 51.127 9.58 1190 

2020 63.20 76.1 4 44.154 9.26 1190 

 

 تأثير المتغيرات المالية والنقدية عمى القيمة السوقية  -4.3
 تظير النتائج تأثير المتغيرات المالية والنقدية عمى مؤشر القيمة السوقية 

 Y1( نتائج معادلة انحدار القيمة السوقية4جدول )
 

Model 

Unstandardized 

Coefficients 

T Sig. B Std. Error 

1 (Constant) -53.457- 26.644 -2.006- .073 

x1 -.128- .067 -1.912- .085 

x2 .007 .098 .076 .941 

 

 

 الاصدار الخامس والعشرون SPSSالمصدر: مخرجات البرنامج 
 من نتائج الجدول مجد ما يمي :

عمى القيمة السوقية عند مستوى X1العامةىنالك تأثير عكسي معنوي للايرادات  ●
تريميون دينار  فان  1%(   , أي اذا ازدادت الايرادات العامة بمقدار 10معنوية )

 ( .0.128-القيمة السوقية سوف تنخفض بمقدار )
عمى القيمة السوقية  X2ىنالك تأثير ضعيف غير معنوي احصائيا لمنفقات العامة  ●

عمى القيمة السوقية X3عنوي لسعر السياسة النقدية وكذلك ىنالك تأثير ضعيف غير م
. 

( معامل التحديد  لمقيمة السوقية5جدول)  
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Mod

el R 

R 

Square 

Adjusted R 

Square 

1 .887
a

 .786 .658 

 الاصدار الخامس والعشرون (SPSS)المصدر: مخرجات البرنامج 
ان النموذج ككل معنوي عند  ANOVAوجدول تحميل التباين  Fكما يظير اختبار 

( اي المتغيرات المستقمة تفسر بشكل معنوي المتغير التابع)القيمة 0.05مستوى اقل )
 .السوقية(

 لمقيمة السوقية F( اختبار 6جدول )
ANOVA 

Model 

Sum of 

Squares df 

Mean 

Square F Sig. 

1 Regression 
357.827 6 59.638 6.135 .006 

Residual 97.204 10 9.720   

Total 455.031 16    

 الاصذار الخامس والعشرون SPSSالمصذر: مخرجاث البروامج 
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 عمى مؤشرات سوق العراق للأوراق المالية .
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 صمخستالم   

حظى موضوع الانضباط المالي بأىمية بالغة بالنسبة لأغمب الاقتصادات 
العالمية، فضلًا عف علاقتو الوثيقة بالاضطرابات التي تتعرض ليا السياستاف 

مفيوـ الانضباط المالي لذلؾ فاف  المالية والنقدية في ظؿ الازمات الاقتصادية،
بكونو قدرة الحكومة في المحافظة عمى تنفيذ العمميات المالية بشكؿ سمس ويضمف 
السلامة والرخاء المالي عمى المدى الطويؿ، يعد منظوراً متعدداً لمحفاظ عمى الوضع 
المالي في حاؿ حدوث الصدمات، وذلؾ مف خلاؿ كونو مقياساً لقدرة السياسة المالية 

يكمف اليدؼ الرئيس مف الإفراط في الإنفاؽ، ومف ثـ العجز المالي ،  عمى كبح
الموازنة العامة السيطرة عمى النفقات العامة والموازنة في الأعـ الأغمب تعاني العجز 
)خصوصاً في الدوؿ النامية( لأف الالتزامات عادة ما تكوف أكبر مف الإيرادات 

 نفاؽ الرئيسة غير المقيدة سيؤدي إلى المتحققة إذ إف عدـ وضع حدود عمى بنود الإ
 
 

 

  

 
 

 مجلة العلوم المالية والمحاسبية
 المؤتمر العلمي الدولي السنوي الثالث

  222-212 الصفحات 



 

 

              
 

 

 

 

 220  

 

  –العدد الخاص بالمؤتمر العلمي الدولي السنوي الثالث  -    ISSN 2709-2852–مجلة العلوم المالية والمحاسبية 
 نحو الاقتصاد الرقميالمالية العامة تحديات الاصلاح والتوجه 

 وتحت شعار ) إصلاح المالية العامة طريقنا لتحقيق الازدهر الاقتصادي (
 2023كانون الأول  20-21 

 

تزايد الالتزامات عمى الحكومة وىو ما سينعكس عمى ارتفاع نسب الإيرادات الضريبية 
الضريبية عمى المكمفيف لتغطية العجز إلى الناتج المحمي الإجمالي، أي زيادة الأعباء 

فالانضباط المالي الكمي لا يتحقؽ عندما يتـ ضبط الانفاؽ العاـ فحسب بؿ يجب أف 
لذلؾ يسمط ىذا البحث الضوء عمى حالة يتـ تحقيؽ انضباط عمى إجمالي الإيرادات ،

عدـ الانضباط المالي في العراؽ وزيادة الإنفاؽ التوسعي الذي ينعكس عمى الاستقرار 
الاقتصادي، تـ دراسة الانضباط المالي في ضوء المؤشرات الاقتصادية مف نفقات 

يرادات وعجز الموازنة والديف العاـ فضلًا عف الموقؼ المالي الحكومي، انط مؽ وا 
إف تطبيؽ القواعد المالية التي تخص مؤشرات الانضباط البحث مف فرضية مفادىا 

 المالي مف شأنو أف يساىـ  معالجة التحديات التي تواجو السياسة المالية في العراؽ
تعد مؤشرات القواعد المالية ايجابية في بعض واىـ استنتاج توصؿ اليو البحث ىو 

سف لا يعود الى انضباط السياسة المالية ، بقدر ما سنوات مدة الدراسة ، وىذا التح
يعكس الطفرة او الارتفاع في اسعار النفط فضلا عف كميات الانتاج وىو ما اثبتو 

واىـ توصية توصؿ  4102و 4102 ، و4102ىشاشة الوضع المالي في السنوات 
ادة المورد تقيد الانفاؽ الحكومي وعدـ السماح بزيادة حجـ الانفاؽ عند زي اليو البحث
 النفطي .
 المقدمة

إف تعدد الصدمات الاقتصادية بجوانبيا المختمفة تؤدي إلى عممية استنزاؼ الموارد 
، التي تكوف الريعيالاقتصادية المتاحة لدى البمداف ولاسيما البمداف ذات الاقتصاد 

أكثر الاقتصادات التي تتعرض إلى الصدمات والأزمات عمى النواحي كافة السياسية 
والاقتصادية والاجتماعية، وقد تتسبب في بعض الأحياف الى تولد عجز مالي كبير أو 
زيادة حدة الديف العاـ ومخاوؼ كبيرة بشأف عممية استحصاؿ الإيرادات النفطية؛ الأمر 

جو نحو عمميات ترشيد الإنفاؽ وضبطو عبر انتياج سياسات مالية الذي يتطمب التو 
ف الاقتصادات الريعية ومنيا العراؽ تتعرض لمصدمات اشفافة ذات مصداقية 

الخارجية بسيولة؛ وذلؾ بسبب وجود سمعة وحيدة في جانب الصادرات، مع تعدد 
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القياـ السمع السمع المستوردة التي تستنزؼ أموالًا كبيرة لسد النقص الحاصؿ في 
 والخدمات المختمفة سواء )استيلاكية أـ انتاجية(.

إف مفيوـ الانضباط المالي بكونو قدرة الحكومة في المحافظة عمى تنفيذ العمميات 
المالية بشكؿ سمس ويضمف السلامة والرخاء المالي عمى المدى الطويؿ، يعد منظوراً 

صدمات، وذلؾ مف خلاؿ كونو متعدداً لمحفاظ عمى الوضع المالي إبّاف حدوث ال
، مقياساً لقدرة السياسة المالية عمى كبح الإفراط في الإنفاؽ، ومف ثـ العجز المالي

وىناؾ مجموعة مف قواعد الانضباط المالي وىي قاعدة توازف الموازنة وقاعدة الديف 
 والقاعدة الذىبية .  تالعاـ  وقاعدة الانفاؽ وقاعدة الإيرادا

 منهجية البحثالمبحث الاول/  -1
 اهمية البحث -1.1

تكمف اىمية البحث في تحميؿ وبياف دور مؤشرات الانضباط المالي في تحقيؽ 
كونو مقياساً لقدرة السياسة المالية عمى كبح الإفراط في الإنفاؽ، و  السلامة المالية

ومواجية الصدمات التي تحصؿ نتيجة تقمبات اسعار النفط  ومف ثـ العجز المالي
 قمبات الايرادات النفطية يقود الى تقمب الايرادات  والنفقات العامة.ومف ثـ اف ت

 مشكمة البحث -2.1
اف الاقتصاد العراقي احادي الجانب اي انيا يعتمد في صادرتيا عمى تصدير سمعة 

 مع تعدد السلع المستوردة التي تستنزف أموالاً كبيرة لسد النقص الحاصلواحدة فقط 
وبالتالي فانة اعتماد العراؽ عمى سمعة واحدة فاف ىذا الامر يعرض الاقتصاد العراقي 
لمصدمات الخارجية والتي مف السيولة اف تنتقؿ الية بسبب الانفتاح والترابط مع 
الاقتصاد العالمي لذلؾ فاف تطبيؽ القواعد التي تخص الانضباط المالي مف الممكف 

 اف تقمؿ مف تمؾ الصدمات .
 فرضية البحث -3.1

 يساهم  من شأنه أن التي تخص مؤشرات الانضباط المالي إن تطبيق القواعد المالية

 .التحديات التي تواجه السياسة المالية في العراق معالجة
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 البحث هدف -4.1
قواعد الانضباط المالي، ومدى إمكانية توظيفها لتحقيق الانضباط المالي في  اهميةبيان 

وذلك لتقيل الصدمات الي يمكن ان يتعرض لها الاقتصاد  4002العراق بعد عام 

 .العراقي
 حدود البحث -5.1

 الحدود المكانية: ىو العراؽ ، البحث في الاقتصاد العراقي .
 . 4141لغاية  4112الحدود الزمانية : مف 

 منهجية البحث -6.1
الاستقرائي في إف منيج البحث العممي الذي استخدـ في ىذه البحث ىو المنيج  

الدراسة النظرية ، والمنيج الاستنباطي في تحميؿ مؤشرات الانضباط المالي مف خلاؿ 
 الجداوؿ والاشكاؿ البيانية.

 هيكمية البحث -7.1
 تضمف  البحث ثلاثة محاور وىي :

، والمحور الثاني تناوؿ : : الجانب النظري لمؤشرات الانضباط الماليالمحور الاوؿ: 
، واختص اما المحور  4112تحميؿ مؤشرات الانضباط المالي في العراؽ بعد عاـ 

 .4141-4112تطبيؽ القواعد المالية في اقتصاد العراؽ بعد الثالث:  
 الجانب النظري لمؤشرات الانضباط المالي المبحث الثاني/ -2

 مفهوم مؤشرات الانضباط المالي  -1.2
 الأطر الفنية لمسياسة المالية استناداً إلى الخيارات الاقتصادية والاجتماعية عد تصميـي

الانتكاسات الاقتصادية د مف اجؿ تصميـ برامج ملائمة تحد غاية في الأىمية
والاجتماعية  وتكبح جماحيا وتأثيراتيا عمى الناتج والتشغيؿ والاستقرار ، ومف ثـ يقوي 

المالية ، لبموغ أىدافيا في تحقيؽ الاستقرار وتحسيف مناخ  ةمف مصداقية السياس
التنمية ، وىو ما يعني إف قدرة وكفاءة  السمطات المالية مرىوف بالانضباط المالي 
بوصفو مقياساً ليا . إذ يعرؼ الانضباط المالي بأنو " قدرة الحكومة في المحافظة 
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المالي عمى المدى  ة والرخاءلسلامعمى تنفيذ العمميات المالية بشكؿ سمس ويضمف ا
سنوات بشأف وضع  وىو منظور متعدد يمتد إلى (2018132)فرج والعاني،الطويؿ 

الحفاظ عمى الوضع المالي والاستقرار عمى مدى دورة الإعماؿ  الموازنة وآليات
التجارية . بوصفو مقياساً لقدرة  السياسة المالية عمى كبح الإفراط في الإنفاؽ ومف ثـ 

، وىو ما يتعيف عمى الحكومة إف تغطي نفقاتيا الحالية مف الإيرادات الحالية ، العجز 
أو إف لا يتجاوز العجز المالي نسبة معينة مف الناتج المحمي الإجمالي ، بحيث يكوف 
تقدير الإنفاؽ العاـ في ضوء الإمكانات المالية المتاحة وليس كحسب الحاجات المالية 

لييئات الإدارية المختمفة ، الأمر الذي يستمزـ المزيد مف التي تتقدـ بيا الوحدات وا
الاىتماـ للاحتياجات الحالية والمستقبمية وتصحيح الميؿ الخاطئ لمحفاظ عمى 
الانضباط المالي السميـ ، ومف ثـ يعد كجزء مف عممية مراقبة الموازنة وضماف 

الحكومية ، اذ إف  تنفيذىا واعتمادىا في الوقت المناسب لتوجيو العمميات المالية
الممارسات السميمة لمموازنة ينبغي إف تؤطر بآليات تحد مف حالات الانكماش 
الاقتصادي والصدمات غير المتوقعة ، لتشكؿ ضوابط مؤسسية تضع حدود لمقرارات 
المالية الحكومية ، ومف ثـ يعكس فاعمية التخصيص وكفاءة الأداء ، والترتيبات 

 )العاني واحمد، مالية تستجيب لمتطمبات الاقتصاد الرامية إلى انتياج سياسة
20171107). 

 اهمية مؤشرات الانضباط المالي. -2.2
ويؿ اذ اف تكمف أىمية الانضباط المالي إلى حد بعيد في تعزيز النمو عمى المدى الط

 العجز وتحقيؽ فائض في الموازنة يعد شكلا مف إشكاؿ الادخار ، وبارتفاعو تزيد كبح
وارتفاع الدخؿ القومي في المستقبؿ ، وىو ما تجسد في حالة  الاصوؿ الممموكة

الاقتصاد التركي فبعد إف كاف تحت وطأة تخمؼ النظـ المالية والتضخـ الجامح في 
تسعينيات القرف الماضي ، استطاع إف يتجاوز الأزمة مف خلاؿ تنفيذ برنامج 

جؿ جنباً إلى جنب مع سياسة نقدية اقتصادي يستند عمى الانضباط المالي طويؿ الأ
 .موجية نحو الاستقرار
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فضلا عف ذلؾ فقد أتاح الانضباط المالي احتواء العجز بدلا مف المجوء لزيادة 
الضرائب لتأميف المزيد مف الأمواؿ ، ومف ثـ الحفاظ عمى البيئة المالية المستقرة 

يقضي الانضباط المالي إلى  . إذ)1104 2017)عمي و احمد،مقارنة بعدـ اليقيف المتزايد
تييئة الأسس اللازمة لخمؽ بيئة اقتصادية مستقرة وقابمة لمتنبؤ ، إلا أف تمادي 
الحكومات بإنفاؽ المزيد وباستمرار أكثر مف استدامة التمويؿ ، ومف ثـ العجز والمجوء 
 إلى الاقتراض ، ينعكس بتكاليؼ كبيرة عمى الاقتصاد تفوؽ قدرتو عمى إنتاج الفائض
المطموب وبما يكفي لمواجية تزايد وتيرة الديوف وخدمتيا ، ومف ثـ تبرز الحاجة إلى 
الانضباط المالي لكبح التحيز في سموؾ السياسة المالية التي تترؾ تكاليؼ عمى 

  ( 13 2017الكبيسي والعبيدي ،) الاقتصاد ، إذ ينقسـ التحيز إلى ثلاث فئات 
ظيؼ السياسة المالية يولد تقمبات في النشاط سياسة مالية متذبذبة إذ إف سوء تو  -0

الاقتصادي ، لاسيما عمى الناتج والاستيلاؾ والاستثمار ، فضلا عف تأثيراتيا غير 
العادية عمى تقمبات دورة الإعماؿ ، تتجسد بانخفاض معدلات النمو عمى المدى 

 الطويؿ .
السياسة المالية الدورية ، تشير الأدلة التجريبية إلى إف السياسة المالية المسايرة    -4

لمدورة الاقتصادية ، تنعكس سمباً عمى الأداء الاقتصادي حيث يزداد الإنفاؽ في 
أوقات الرخاء اكبر مف زيادة الضرائب ، الأمر الذي حدا ببمداف الاتحاد الأوربي في 

يميا لخطط | الموازنة لمبمداف الأعضاء ، التأكيد عمى أىمية الآونة الأخيرة عند تحم
، كونيا تحد مف فاعمية المثبتات التمقائية ، وتترؾ  التمقائيةتجنب السياسة المالية 

موقؼ مالي لا يتوافؽ مع حالة الاقتصاد ، ومف ثـ تضاعؼ مف حدة التقمبات 
 الاقتصادية . 

لحكومات لا تستوعب بالكامؿ تكمفة العجز المفرط ، والناجـ عف حقيقة إف ا  -3
الديوف ، مما يستمزـ تعديؿ في السياسة المالية لمعودة إلى مسار مستداـ ، وىو ما 
يترؾ آثاراً سمبية عمى الاقتصاد تتجسد بتكاليؼ إضافية عمى الإنتاج بسبب عدـ 

 الأجؿ ومف ثـ تقييد النمو طويؿ  اليقيف الذي يثبط الحافز عمى الاستثمارات الجديدة ،
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 القواعد المالية المتبعة لتحقيق الانضباط المالي. -3.2
تحظى مرونة التعامؿ مع التقمبات الدورية عمى قدر كبير مف الأىمية ، لاسيما أوقات 
الرخاء ، مما يترؾ مجالا كافياً للاستجابة المناىضة لمدورات الاقتصادية والظروؼ 

يج قابؿ لمتطبيؽ لبموغ أىدافيا ، وذلؾ مف إلى ن الرجوعالسيئة وغير المواتية . إذ تـ 
خلاؿ القواعد المالية " وىي قيود عددية دائمة توضع عمى مجاميع الموازنة تحدد 
بأىداؼ رقمية ، يعبر عنيا بمؤشر موجز لمنتائج المالية ، مف خلاؿ تحديد المؤشر 

وسيولة  التشغيمي الذي تنطبؽ عميو بغية توجيو السياسة المالية وتمتاز بالبساطة
رصدىا وتشغيميا ونقميا لممستفيديف ، وتخدـ أىداؼ متعددة ، يأتي في مقدمتيا تعزيز 
الاستدامة المالية . لكبح العجز والقدرة عمى الإيفاء بالتزاماتيا المستقبمية ، وضماف 
المصداقية والمسؤولية المالية الذي يميد إلى توظيؼ فعاؿ للأمواؿ العامة وتجنب 

  ( 167 2018عمي،)       نفاؽ العاـالإفراط في الإ
  (147 2018هشام،)لاسيما أنيا تنطوي عمى خصائص أساسية ىي 

 أنيا تمثؿ قيد يربط قرارات السياسة المالية بالمتغيرات الاقتصادية الكمية .  -0
 لية نحو تحقيؽ أىدافيا بشكؿ أدؽ ىي بمثابة مؤشر ممموس لتوجيو السياسة الما -4

يمكف ليذه القواعد إف تساعد الحكومات في تحقيؽ ىدؼ الانضباط المالي ، وبما 
 يكفؿ وضع السياسة المالية عمى مسار مستداـ طويؿ الأجؿ . 

إذ تمجأ الحكومة إلى اعتماد القواعد المالية بغية | تحقيؽ جممة أىداؼ مف أىميا 
 :الأتى

احتواء أو القضاء عمى التحيز لمعجز في إدارة السياسة المالية ، وكبح الإفراط  -0
في الإنفاؽ ، لاسيما في أوقات الرخاء ، إي ضبط النفقات العامة بما ينسجـ مع 
الإيرادات العامة وعدـ الإفراط بالإنفاؽ والذي يؤدي بدوره إلى العجز وتراكمو )الديف 

 الية والقدرة عمى تحمؿ أعباء الديوف . العاـ( ، لضماف المسؤولية الم
استيعاب التكاليؼ الإقميمية ووضع إطار لمتنسيؽ لأفضؿ مزيج لمسياسة النقدية  -4
المالية ، لمتخفيؼ مف ىذه الآثار . والتي تشتمؿ عمى القواعد المالية وأطر الموازنة –
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ر توازناً ، عمى المدى المتوسط لدعـ سياسات مالية تنتيج تدابير أكثر تحوطاً وأكث
 والتحسب لمصدمات الاقتصادية . 

توازف أفضؿ بيف الاستدامة  أقامةضماف تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي مف خلاؿ  -3
المالية والمرونة المالية وىو الأصؿ في القواعد المالية ، كما ىو الحاؿ في الياباف بعد 

 الحرب العالمية الثانية .
يف الأجياؿ . إي عدـ تحميؿ أجياؿ احتواء حجـ الحكومة ودعـ المساواة ب  -2

المستقبؿ عبء نفقات حالية ، والذي يؤدي إلى تراكـ الديف لتحقيؽ منافع حالية ، 
          ويتحممو جيؿ المستقبؿ . 

يكمف التحدي الذي يشوب القواعد المالية الافتقار إلى المرونة ، لاسيما عند مواجية 
ذا ما صدمات كبيرة مثؿ الأزمة المالية العالم ية ) ضعؼ التكيؼ مع الصدمات ( ، وا 

ألغيت ىذه القواعد أو تـ تجميدىا خلاؿ الصدمات ، فإنيا تفقد مصداقيتيا ، فضلا 
عف ذلؾ قد تؤدي القواعد إلى التركيز عمى الإنفاؽ الكمي بدلا مف عناصر الإنفاؽ ) 

امج الاستثمار تشتيت الانتباه مف أولويات الإنفاؽ ( ، إذ تقع أضرار التخفيض عمى بر 
 ، وتخصيصات مكافحة الفقر ودعـ مستوى المعيشة لمعوائؿ واطئة الدخؿ .

 انواع قواعد الانضباط المالي  -4.2
 لقد حدد صندوؽ النقد الدولي عدة قواعد للانضباط المالي يمكف ادرجيا كما يأتي:

: وبمقتضى ىذه القاعدة فإنيا تستيدؼ تقميؿ عجز  قاعدة توازن الموازنة .1
الموازنة إلى مستوى مقبوؿ مف خلاؿ ترشيد وضبط الإنفاؽ العاـ ورفع كفاءتو عمى 

التي تضع الحد الأقصى لمعجز المقبوؿ ضمف دوؿ « ماستريخت » وفؽ معاىد 
لأساس %( مف الناتج المحمي الإجمالي ، إذ إف الدافع ا 3الاتحاد الأوروبي بنحو )

وراء ذلؾ ىو أف زيادة العجز سوؼ يمغي تأثير الانفاؽ العاـ أو تخفيض الضريبة 
عمى الطمب الكمي ، ولاسيما أنو يتطمب أموالًا وفيرة لتغطيتو ، فضلًا عف مزاحمة 

)مجيد مما يحد مف فاعمية السياسة المالية في تحقيؽ استقرار البمد  ،القطاع الخاص 
 (122 2016وصباح ، 
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إف ىذه القاعدة تيدؼ الى تحديد وجية آمنة لأجمالي الديف العاـ  الدين 1 قاعدة .4
وقد حدد الذي يمكف أف يتحممو المجتمع مف دوف أف تحدث آثاراً سمبية عمى الاقتصاد 

مف  %3يتجاوزصندوؽ النقد الدولي فإف معدؿ الديف العاـ المقبوؿ دولياً ينبغي أف لا
 الناتج المحمي الإجمالي . 

وعمى وفؽ ىذه القاعدة أف تضع حداً للإنفاؽ الكمي بنحو عاـ  الإنفاق 1قاعدة  .3
أو الإنفاؽ التشغيمي بنحو خاص ، مف حيث القيمة المطمقة أو معدلات النمو كنسبة 

( سنوات ،  3-2مئوية مف الناتج المحمي الإجمالي ، مع مدة زمنية تتراوح ما بيف ) 
ة تشغيمية لمتأثير في تحجيـ فجوة اتساع والتي يمكف اعتمادىا عمى نحو ملائـ كأدا

 الديف العاـ .
وتحدد القيود العميا والدنيا للإيرادات المتوقعة لمحد مف الأعباء  قاعدة الإيرادات 1 .2

الضريبية المفرطة ، والعمؿ عمى تحسيف تحصيؿ الإيرادات الفعمية كنسبة مف الناتج 
 المحمي الإجمالي 

قتراض خلاؿ الدورة الاقتصادية محدد الى جانب بمعنى أف الا القاعدة الذهبية 1 .2
الاستثمار ، أي إف عممية تمويؿ الاستثمارات في البمد تتـ مف خلاؿ الاقتراض ، 
وتجدر الاشارة ىنا الى اف البمداف الغنية بالموارد الناضبة تواجو مجموعة تحديات 

، أو السياسة كالمرض اليولندي أو محدودية الوصوؿ إلى أسواؽ رأس الماؿ الدولية 
بسبب التقمبات الحاصمة في أسعار تمؾ الموارد الناضبة  ،المالية القصيرة الأجؿ 
 ( 132 2012)صالح، كسعر النفط الخاـ مثلًا 

 المبحث الثالث/ الجانب العممي -3
  2004تحميل مؤشرات الانضباط المالي في العراق بعد عام  -1.3

قتضي الاجراءات التي تعتمدىا الحكومة لمتأثير في الأداء الاقتصادي الكمي ، ابتداء ت
معرفة مسار السياسة المالية ونطاؽ تأثيراتيا عبر أداتيا الرئيسة المتمثمة بالموازنة 
العامة في التصدي لمتقمبات الاقتصادية الدورية التي يتعرض ألييا اقتصاد البلاد 

مستويات الاستقرار ، مف خلاؿ تقييـ بعض أوجو أدارة الطمب وكيفية المحافظة عمى 
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1 2017)عمي و احمد ، الكمي والقدرة عمى تعجيؿ النمو في الناتج المحمي الإجمالي
111). 

 تحميل النفقات العامة. -1.1.3
تعد النفقات العامة مف أىـ المتغيرات الاقتصادية التي تمارس تأثيرىا في مجمؿ 

توظيفيا لإشباع الحاجات العامة ، وفقا للاعتبارات الاقتصادية الاقتصاد مف خلاؿ 
 والاجتماعية

( النفقات العامة)الجارية والاستثمارية( )مميار دينار( ونسب الاسهام بالنفقات العامة    1جدول )
(2004-2020) 

اجمالي  السنة

 النفقات

معدل 

النمو 

السنوي 

% 

النفقات 

 الجارية

معدل 

النمو 

 السنوي%

نسبة 

المساهمة 

 بالنفقات

النفقات 

 الاستثمارية

معدل 

النمو 

 السنوي%

 نسبة الاسهام

 01542290 ـــــ 494214 01551105 ـــــ 4519514 ـــــ 4514512 4002

4001 405415 414- 4500015 519- 51555519 4501 215- 51445554 

4000 452911 4510 4295510 49 91454004 415019 4510- 01055401 

4005 4940514 215 4455915 014- 01544459 015511 51115 01505055 

4005 0545514 5514 1440514 1919 0155549 52950 54514 01444005 

4009 1115915 5512- 2192515 5414- 01540244 902515 4110- 0155415 

4050 5054214 4014 1215019 5515 01555441 5111414 0514 01445501 

4055 5551515 5414 0094110 5510 01554154 5554415 5215 01440255 

4054 50154910 4411 5155510 4212 01540545 49415 0210 01459504 

4054 55954510 5414 5552015 419 01005049 2045015 4510 0144595 

4052 55425411 4919- 1504111 4110- 01150021 4294015 4514- 01459500 

4051 5049511 4519- 1554415 5510- 01540455 5510215 4111- 01404554 

4050 05005124 215- 1555412 514- 01504052 51592 5212- 01440951 

4055 51290155 54110 1904115 5114 015559 50202110 411 01455505 

4055 5059515 52195 5052412 5515 01505545 50951 415 01591052 

4059 5509414 55144- 5014014 5219- 01929551 4004211 4512 51500412 

4040 5142515 45145 5405510 5215 01555145 2129014 54012 41904504 

 2020-2004دائرة المحاسبة / نشرات مختمفة  -المصدر1 من اعداد الباحثين بالاعتماد عمى بيانات وزارة المالية

بمغ  4112يتضح باف الإنفاؽ العاـ في عاـ ( 0والشكؿ )( 0ومف معطيات الجدوؿ )
إذ بمغت نسبة النفقات الجارية مف الإنفاؽ العاـ ، ناريد اري( مم30240.2)
الاستثمارية وبنسبة اليسير لمنفقات  وؿ، مقابؿ النز  (01551105%)
( مف الإنفاؽ العاـ ، وىو ما يعزى إلى توسع الجياز الإداري 1.0422.2%)

لاسيما في الجيش والشرطة والناجـ عف إعادة ىيكمة  جديدةبسبب التعيينات ال لمحكومة
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التشكيميف ، واستحداث المؤسسات الحكومية مثؿ ىيئة النزاىة ، مفوضية الانتخابات ، 
انخفضت  4112وفي عاـ  ،فضلا عف التعديلات التي أجريت عمى رواتب الموظفيف 

إذ أسيمت  ، سابؽ( عف العاـ ال4.4النفقات العامة وبنسبة انخفاض بمغت )%
مف النفقات العامة ، في حيف انخفضت النفقات  (%.7.88772)النفقات الجارية 
 ( وبنسبة إسياـ في النفقات العامة -2.0ة ) % ػػػػالاستثمارية بنسب

وعدـ قدرة  4113الأحداث الأمنية بعد سنة  ، ويعزى ذلؾ إلى(0.440083%)
خذت النفقات العامة بالتزايد وبمعدؿ نمو ، االعراؽ مف استعادة نشاطو الاقتصادي

، ويعود ذلؾ إلى استمرار زيادة التوظيؼ  4117( وذلؾ في عاـ 80.4سنوي بمغ )%
صدار قانوف الرواتب الجديد ، والذي تـ بموجبو تعديؿ سمـ  في الدوائر الحكومية ، وا 

تطمب زيادة الإنفاؽ لمواكبة ىذه التطورات ، فضلا عف تزايد  الرواتب ، الأمر الذي
 9002وفي عاـ  ،الإنفاؽ الحكومي لمواجية التحديات الأمنية التي مر بيا العراؽ 

( عف العاـ السابؽ ، لتسجؿ النفقات -08.2انخفضت النفقات العامة وبنسبة )%
سبة انخفاض ( ، والنفقات الاستثمارية ن-04.4الجارية نسبة انخفاض )% 

لأسواؽ الدولية ومنيا أسواؽ  ( ، بسبب تداعيات الأزمة المالية العالمية في-32.2)%
النفط ، والتي انعكست بانخفاض الإيرادات المتأتية مف المبيعات النفطية ، لتشكؿ قيداً 

وما تلاه وبفعؿ توقيع عقود جولات  4101بعد عاـ  ،تجسد بضغط الإنفاؽ العاـ 
شركات النفطية العالمية ، تمكنت الحكومة مف الحصوؿ عمى إيرادات التراخيص مع ال

حفزتيا عمى زيادة الإنفاؽ ، لاسيما أطلاؽ المبادرات لتطوير القطاع الزراعي 
والصناعي ، فضلا عف مبادرات تطوير الكوادر العممية مف خلاؿ فتح قنوات لإكماؿ 

رار زيادة النفقات لاسيما الدراسات العميا في الخارج ، وىو ما انعكس عمى استم
في عاـ ،( 03.3معدؿ نمو سنوي بمغ )% 4103النفقات الجارية ، لتسجؿ في عاـ 

استمرار التداعيات التي فرضتيا الموازنة العامة ، و  راأقر وبسبب عدـ  4102
( 2.واستناداً إلى قانوف الإدارة المالية والديف العاـ رقـ ))التطورات السياسية والأمنية  

( مف موازنة عاـ 04إلى  0الذي خوؿ وزير المالية صرؼ ما يعادؿ ) 4112 لسنة
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بقاءه دوف مستويات الإنفاؽ  4103 وبشكؿ شيري( ، إذ تـ تقميص الإنفاؽ العاـ وا 
وذلؾ بما يتوافؽ مع الإيرادات النفطية التي كانت آخذه  4103التي تحققت في عاـ 

%( عف العاـ السابؽ ، 31بة )في الانخفاض ، إذ انخفضت النفقات العامة بنس
( مف إجمالي النفقات ، والنفقات %01005049لتسجؿ النفقات الجارية ما نسبتو )

بمغ معدؿ نمو إجمالي الإنفاؽ العاـ  4102( في عاـ %0144595الاستثمارية )
( مف إجمالي الإنفاؽ العاـ 1.832477نسبة )% ( ، لتشكؿ النفقات الجارية-2.8)%

 4108في عاـ  ،( مف النفقات العامة 1.432.72الاستثمارية وبنسبة )%، والنفقات 
( ، لتشكؿ النفقات الجارية نسبة  04.22بمغ معدؿ نمو إجمالي الإنفاؽ العاـ ) % 

( مف إجمالي الإنفاؽ العاـ ، والنفقات الاستثمارية وبنسبة 1.823102)%
إجمالي الإنفاؽ العاـ  بمغ معدؿ نمو 4107في عاـ ، ( مف النفقات العامة1.407)%
( مف إجمالي الإنفاؽ 1.717040( ، لتشكؿ النفقات الجارية نسبة )7%..02)%

في عاـ  ( مف النفقات العامة1.0.2272العاـ ، والنفقات الاستثمارية وبنسبة )%
( ، لتشكؿ النفقات الجارية -78.44بمغ معدؿ نمو إجمالي الإنفاؽ العاـ )% .410

 مف إجمالي الإنفاؽ العاـ ، والنفقات الاستثمارية وبنسبة )% )2.782..1نسبة )%
بمغ معدؿ نمو إجمالي الإنفاؽ  4141في عاـ   ( مف النفقات العامة0.721422%
( مف إجمالي 1.878248( ، لتشكؿ النفقات الجارية نسبة )%37.38العاـ )%

 فقات العامة( مف الن23823..4الإنفاؽ العاـ ، والنفقات الاستثمارية وبنسبة )%
يتضح مما تقدـ أف النمط العالي مف التخصيصات الجارية الذي يييمف عمى الموازنة ،

( مف إجمالي الإنفاؽ العاـ ، ولـ تترؾ 71العامة والتي تمثؿ ما نسبتو أكثر مف )%
( ، فيي لا تزاؿ تشكؿ نسبة 41للاستثمار والتنمية الحقيقييف إلا النصيب الجزئي )%

النفقات ومف ثـ فاف تخفيض النفقات الجارية لا يتمتع بالمرونة  كبيرة مف إجمالي
والتي تمس ؾ مف تداعيات اجتماعية سمبية ، الكافية نظراً لحساسية مكوناتيا ، وما لذل

حياة معظـ المواطنيف فضلا عف قدرتيا العالية عمى الامتصاص والانتفاع والتنفيذ 
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ممشاريع الاستثمارية وىبوطيا عف معدلات المالي . بينما تنحرؼ الطاقة الاستيعابية ل
 الانتفاع الحقيقي والمالي .

 العامة. نفقات الجارية والاستثمارية الى النفقات( نسب الاسهام بال1الشكل )
 

 
 (1الجدول ) المصدر1
 تحميل الايرادات العامة -2.1.3

تعد العوائد المالية التي تحصؿ عمييا الحكومة أو إحدى ىيئاتيا ، ذات أىمية في 
إستراتيجية  السياسة المالية ، والتي تخصص لتمويؿ الأنفاؽ الحكومي الجاري . إذ 
يتكوف ىيكؿ الإيرادات الجارية في العراؽ مف الإيرادات النفطية ، والإيرادات الضريبية 

تي تتضمف إيجار ممتمكات تابعة لمحكومة مف الدور ، والإيرادات الأخرى وال
يرادات خدمات الحكومة المركزية لمغير وغيرىا   .والأراضي ، وا 

 ( )مميار دينار(2020-2004( هيكل مكونات الايرادات العامة )2جدول)

سٌت
ال

 

ث 
لاٍزادا

ا

سعار
لأ
با

جارٍت 
ال

 

و 
ل الٌو

هعذ

%
ً

و
سٌ

ال
طَت 

ث ًف
اٍزادا

هوت  
سا

سبت الو
ً

ث
لإٍزادا

با
 

لإٍزادا
ا

ضزٍبت ث
ال

 

هوت 
سا

سبت الو
ً

ث
لإٍزادا

با
 

% 

إٍزادا
 ث

ى
خز

ا
هوت  

سا
سبت الو

ً

ث
لإٍزادا

با
 

% 

4
0

0
2

 

.
4

8
2

2
3

8 

_
_

_
 .
4

5
8

.
 

8
2

32
 6

5
8

31
 

0
32

 4
.

1
34

 

0
30

 

4
0

0
5

 

2
0

2
.

5
35

 

4
4

31
 

.
8

2
2

2
35

 

8
0

31
 2

8
5

3.
 

6
34

 2
8

6
38

 

6
34

 

0

20

40

60

80

100

 نسبة النفقات الجارية



 

 

              
 

 

 

 

 232  

 

  –العدد الخاص بالمؤتمر العلمي الدولي السنوي الثالث  -    ISSN 2709-2852–مجلة العلوم المالية والمحاسبية 
 نحو الاقتصاد الرقميالمالية العامة تحديات الاصلاح والتوجه 

 وتحت شعار ) إصلاح المالية العامة طريقنا لتحقيق الازدهر الاقتصادي (
 2023كانون الأول  20-21 

 
4

0
0

1
 

2
8

0
5

5
35

 

4
6

3.
 

2
1

2
0

.
34

 

8
5

31
 .

2
6

34
 

0
30

 

6
2

0
6

36
 

.
31

 

4
0

0
0

 

5
2

8
1

2
38

 

6
4

 

5
6

8
2

8
3.

 

8
2

35
 6
4

4
2

3.
 

4
34

 

6
0

2
0

3.
 

.
34

 

4
0

0
2

 

2
0

1
2

6
 

2
1

30
 0
1

4
8

0
 

8
2

31
 8

2
5

32
 

6
34

 

.
.

5
2

34
 

2
36

 

4
0

0
8

 

5
5

4
2

.
35

 

.
6

35
- 

5
0

6
8

0
34

 

8
0

38
 4
0

5
0

35
 

.
30

 

.
0

0
4

32
 

5
32

 

4
0

6
0

 

0
0

6
0

2
34

 

4
0

 

1
.

5
8

2
34

 

8
0

31
 6
5

0
.

35
 

4
36

 

5
0

2
0

32
 

0
34

 

4
0

6
6

 

6
0

2
2

0
0

32
 

5
5

 

8
2

4
2

6
31

 

8
0

3.
 4
2

0
2

34
 

4
34

 

2
6

5
0

31
 

0
32

 

4
0

6
4

 

6
6

8
2

6
0

34
 

6
0

36
 

6
6

6
.

4
1

 

8
4

38
 4
.

6
6

36
 

6
38

 

1
6

0
8

38
 

5
36

 

4
0

6
.

 

6
6

.
.

2
2

0
 

5-
 

6
0

5
2

5
6

 

8
.

 

4
5

6
2

30
 

0
34

 

5
2

0
0

30
 

0
35

 

4
0

6
2

 

6
0

5
4

1
1

 

0
35

- 

6
0

0
0

0
2

 

8
5

30
 4

5
4

0
 

4
32

 

6
8

1
0

30
 

6
32

 

4
0

6
5

 

1
1

2
0

0
3.

 

.
1

35
- 

5
6

.
6

4
31

 

0
0

34
 4

1
4

.
 

.
38

 

6
4

5
.

2
30

 

6
2

32
 

4
0

6
1

 

5
2

2
0

8
3.

 

6
2

36
- 

2
2

4
1

0
36

 

2
6

32
 2

5
.

6
 

2
3.

 

5
1

6
6

34
 

6
0

3.
 



 

 

              
 

 

 

 

 233  

 

  –العدد الخاص بالمؤتمر العلمي الدولي السنوي الثالث  -    ISSN 2709-2852–مجلة العلوم المالية والمحاسبية 
 نحو الاقتصاد الرقميالمالية العامة تحديات الاصلاح والتوجه 

 وتحت شعار ) إصلاح المالية العامة طريقنا لتحقيق الازدهر الاقتصادي (
 2023كانون الأول  20-21 

 
4

0
6

0
 

0
0

.
.

5
38

 

4
1

 

1
5

0
0

6
38

 

2
2

36
 2

0
4

8
 

1
36

 

 

6
4

4
1

2
30

 

6
5

32
 

4
0

6
2

 

2
0

6
4

.
35

 

6
5

 

1
.

6
5

2
3.

 

0
4

32
 5

0
.

4
 

5
30

 6
0

.
1

5
32

 6
6

32
 

4
0

6
8

 

8
5

5
1

2
34

 

6
.

 

1
5

1
5

2
3.

 

1
2

30
 4
5

4
6

3.
 

4
31

 6
2

4
0

2
31

 6
2

38
 

4
0

4
0

 

8
2

2
2

4
3.

 

6
6

 

1
1

4
5

2
35

 

1
0

30
 2

0
4

.
 

2
30

 6
1

.
1

4
35

 6
1

35
 

دائرة المحاسبة/ نشرات مختمفة  -بيانات وزارة المالية المصدر: مف اعداد الباحثيف بالاعتماد عمى
4112-4141 

والمتعمؽ بالإيرادات  (4والشكؿ ) (4141 -4112لممدة )( 9ومف بيانات الجدوؿ )
 4112العامة ، يتضح بأنيا أخذه بالتزايد وبما يسمح بو المورد النفطي ، ففي عاـ 

ازدادت الإيرادات بسبب رفع الحظر الاقتصادي المفروض عمى صادراتو النفطية في 
معدؿ نمو  4117بداية تسعينيات القرف الماضي . ثـ أخذت بالتزايد لتسجؿ في عاـ 

( ويعزى ذلؾ إلى ارتفاع مساىمة الإيرادات النفطية في مكونات 22.8سنوي بمغ )%
( بسبب تحسف أسعار النفط في السوؽ 2.)%الإيراد العاـ والتي لـ تقؿ عف نسبة 

الدولية ، مما سيؿ مف إمكانية الحصوؿ عمى إيرادات كافية لتغطية النفقات المتزايدة 
، في حيف انخفضت نسبة إسياـ الضرائب والإيرادات الأخرى بسبب تردي الوضع 
ما الأمني وتوقؼ إمدادات الطاقة لمعظـ المصانع والشركات الحكومية والخاصة ، م

انخفضت  .411وفي عاـ ، انعكس عمى ضعؼ مساىمتيا في الإيرادات العامة 
( عف العاـ السابؽ ، لتسجؿ نسبة -30.2الإيرادات العامة وبمعدؿ نمو سنوي )%

( ، وذلؾ بسبب الأزمة المالية العالمية وتأثيراتيا عمى أسواؽ بعد ذلؾ 24.3)%
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( ، ويعود ذلؾ 01.0عدؿ نمو )%وبم 4104أخذت الإيرادات بالتزايد وذلؾ في عاـ 
إلى زيادة كميات النفط المنتجة ، فضلا عف ارتفاع الأسعار في السوؽ وزيادة 
عادة تأىيؿ  مساىمة الإيرادات الأخرى بسبب التحسف الممموس في الوضع الأمني وا 

الضريبية لـ تشيد  دات وتشغيؿ بعض المصانع الحكومية المتوقفة . إلا إف الإيرا
بة مساىمتيا وبقيت تساىـ بنسب متواضعة خلاؿ المدة أعلاه إلى تطور في نس

ويعزى  (-8.2)% انخفضت الإيرادات العامة وبنسبة 4102في عاـ  ،( ..0)%
ذلؾ إلى انخفاض أسعار النفط إلى مستويات متدنية في الأسواؽ الدولية بسبب تخمة 

ف الإيرادات لاسيما المعروض ، مما حدا بالحكومة إلى المجوء لتفعيؿ مصادر أخرى م
الضريبية منيا ، مف خلاؿ فرض ضرائب عمى شركات الياتؼ النقاؿ ، وعمى 

عاـ إذ اتخذت  4102وفي  ،( 4.2المسافريف ، لترتفع نسبة إسياـ الضرائب إلى )%
الحكومة بعض التدابير لزيادة الإيرادات غير النفطية ، لاسيما تنفيذ قانوف التعريفة 

( التي فرضتيا سمطة 2يحؿ محؿ ضريبة إعادة الأعمار )%الكمركية الجديد ، ل
، وذلؾ برفع النسب والتوسع التدريجي في الشموؿ  4113الائتلاؼ المؤقتة سنة 

عمى السيارات المستوردة( ،  02)عمى سبيؿ المثاؿ فرض رسـ كمركي بنسبة %
فضلا عف الرسوـ عمى خدمات الياتؼ وتذاكر السفر ، والضرائب عمى دخؿ 

كات ، والرسوـ لمتراخيص لبعض الخدمات التي تؤدييا الدوائر الحكومية . الشر 
( ، والإيرادات الأخرى بمغت ..3ولترتفع نسبة إسياـ الضرائب لتصؿ إلى )%

( ، وذلؾ لتعويض النقص الحاصؿ في الإيرادات النفطية التي سجمت نسبة ..%07)
في عاـ  ،اربة الإرىاب ( ، ولدعـ الإنفاؽ العسكري المتزايد لمح88.4إسياـ )%

يرادات الضرائب )%70.2إسياـ إيرادات النفط )% ةنسب وصمت 4102 ( ، 7.3( وا 
إسياـ إيرادات النفط  ةنسب بمغت 4108في عاـ  (،01.3والإيرادات الأخرى بمغت )

يرادات الضرائب ) % 72.2)% في  (،02.7( ، والإيرادات الأخرى بمغت )  7.3( وا 
يرادات الضرائب )%84.2سياـ إيرادات النفط )%إ ةنسب بمغت 4107عاـ  ( 2.8( وا 

إسياـ إيرادات النفط  ةنسب بمغت .410في عاـ  (،00.7، والإيرادات الأخرى بمغت)
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يرادات الضرائب27.8)%  (،..02، والإيرادات الأخرى بمغت ) (4.2)%       ( وا 
يرادات 28.1)%  إسياـ إيرادات النفط ةنسب بمغت 4141في عاـ  الضرائب ( وا 

يتضح مما تقدـ إف الإنفاؽ الحكومي  ،(02.2( ، والإيرادات الأخرى بمغت )2.1)%
ينمو بمعدؿ يفوؽ نمو الناتج المحمي الإجمالي في الأمد البعيد ، وما لـ تنمو 
الإيرادات الحكومية بوتيرة مماثمة اعتماداً عمى مصادر اعتيادية ومنتظمة يصاب 

ف النشاط الاقتصادي والقطاع العائمي يتكيفاف مع الاقتصاد بعجز مالي بنيوي ، لا
ضرائب منخفضة يتناقص عبئيا عمى الدخؿ والاستيلاؾ . والضرائب في العراؽ 
محدودة حجماً وفي نسبتيا إلى الناتج المحمي الإجمالي ، ولذلؾ تبقى فاعميتيا محدودة 

جدوى واضحة لا لتوجيو الاستثمار والموارد ، لاسيما أنيا توسعت بالإعفاءات دوف 
في تشجيع رؤوس الأمواؿ العراقية عمى المكوث ، ولا في استقباؿ رؤوس أمواؿ أجنبية 

 بالقدر الذي يتناسب مع الإعفاءات .

 (2الجدول ) المصدر1
 ( هيكل مكونات الايرادات العامة2الشكل)

 تحميل الفائض او العجز في الموازنة العامة. -3.1.3
دامة البنى التحتية عد تمويؿ أنشطة الإدارة ي الحكومية والخدمات العامة ، وتطوير وا 

الاقتصادية والاجتماعية ، مف الوظائؼ المباشرة لمموازنة العامة ، والتي يمكف الاستدلاؿ 
 عمييا مف خلاؿ تتبع مسار الموازنة العامة ، وحالات العجز والفائض التي تشيدىا .

 (4040-4002( للوذة )( فائض وعجش الوواسًت )هلَار دٌٍار.جذول )
اجوالٌ الٌفقاث  السٌت

 الجارٍت بالأسعار

 بالأسعارالاٍزاداث 

 الجارٍت

 –الفائض  ًاتج هحلٌ جارً فائض او العجش

العجش/ 

الٌاتج 

 الوحلٌ

4002 .654632 .482238 621032 5.4.532 432 

4005 .02.6036 202.535 810231 0.5..31 6. 
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4001 .02835 2805535 6651636 85522 6436 

4000 .8.023. 5281238 6515135 66625532 62 

4002 1040034 20126 6..1.32 65004136 235 

4008 5552830 5542.35 .2134- 6.012.34 03.- 

4060 006.234 0060234 22 61401231 030. 

4066 0205030 60220032 .002830 460.4036 6.32 

4064 6056.831 66826034 6210031 45244535 532 

406. 66864031 66.22036 542035- 40.52035 638- 

4062 66.20.35 60510832 021.30- 41124032 .- 

4065 00.8035 11200345 .840345- 40020134 638- 

4061 1001032. 522208340 6415234- 6815.132 132- 

4060 05280665 0024460. 68.4052 4421.1.4. 032 

4062 2020.622 6015182.. 45181125  40402.228 832 

4068 66604.544 60051188. 265148- 408050124 632- 

4040 01024224 1.688128 6422405.- 46026.582 538- 

دائرة المحاسبة والجياز  -المصدر: مف اعداد الباحثيف بالاعتماد عمى بيانات وزارة المالية         
 .4141-4112المركزي للإحصاء/ نشرات مختمفة 

يتضح باف الموازنة العامة حققت فوائض مالية ( 3والشكؿ )( 3مف معطيات الجدوؿ )
نسبة إلى الناتج المحمي  4112ليسجؿ فائض الموازنة في عاـ  9002 -4112لممدة 

، وىذا ناجـ عف  4117( عاـ 7.2( لتصؿ إلى )% 4.7الإجمالي زيادة مف )%
زيادة الإيرادات النفطية ، فضلا عف انحراؼ مستوى الانتفاع مف الطاقة الاستيعابية 
لمنفقات الاستثمارية ، ليتحوؿ إلى عامؿ تمويؿ مضاؼ ضمف التوسع السنوي في 

حققت الموازنة عجزاً وبنسبة  .411مسنة المقبمة . وفي عاـ النفقات الجارية ل
( مف الناتج المحمي الإجمالي ، ويعزى ذلؾ إلى الأزمة المالية العالمية -1.3)%

بعدىا أخذت الموازنة بتحقيؽ فوائض ، لأسواؽ الدولية ومنيا سوؽ النفط وأثارىا عمى ا
ي الإجمالي ، ويعود ذلؾ ( مف الناتج المحم2.7ما نسبتو )% 4104لتصؿ في عاـ 

إلى تحسف أسواؽ النفط ، فضلا عف زيادة أسعار وكميات النفط المصدرة . في عاـ 
( مف الناتج المحمي الإجمالي ، -..0حققت الموازنة عجزاً بمغ نسبة )% 4103
( عف 40لؾ إلى زيادة النفقات العامة ، ولاسيما النفقات الاستثمارية وبنسبة )% ويعود

مف الناتج  (-3.2حققت الموازنة عجزاً ما نسبتو )% 4102وفي عاـ  ،بؽ العاـ السا
( مف الناتج -2.2)%     المحمي الإجمالي ، ثـ استمر العجز ليصؿ إلى ما نسبتو 

نسبة إلى الناتج المحمي  4108في عاـ و  ، 4102المحمي الإجمالي وذلؾ في عاـ 
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نسبة إلى الناتج المحمي الإجمالي  4107في عاـ و  ،(.1.7)%كانت الإجمالي 
 نسبة إلى الناتج المحمي الإجمالي زيادة مف .410في عاـ  ،(2..)% ارتفعت لتصؿ

ىي نسبة إلى الناتج المحمي الإجمالي ال فكانت 4141عاـ  اما في ،(0.2-)%
ويعود ذلؾ إلى الظروؼ التي مر بيا اقتصاد العراؽ مف حيث انخفاض ،  (-..2)%

 لنفطية وتزايد الإنفاؽ لتمويؿ العمميات العسكرية .الإيرادات ا
 
 
  

 ( فائض وعجز الموازنة الى الناتج المحمي3الشكل )

 
 (3المصدر1 الجدول )       

يكشؼ مسار الموازنة العامة عف قوة تصاعد الإنفاؽ العاـ الذي يكاد المورد النفطي 
والنفقات مرآة لموضع يتخمؼ عف مواكبتو ، وىو ما يعكس إف عناصر الإيرادات 

الاقتصادي أكثر مما ىي أداة لمتغيير ، ولاف العراؽ ليس لديو فوائض متراكمة تستخدـ 
كاحتياطي للاستقرار المالي ، يضطر إلى الاقتراض أو تخفيض الإنفاؽ والاختيار 
بينيما صعب ، ومف ثـ لا تصبح الكفاءة مضمونة إلا بقدر إسناد الموازنة في 

الفاعمية لتكوف النفقات مشروطة بأدنى التكاليؼ  –ىا عمى مبدأ الكمفة أعدادىا وتنفيذ
 المنفعة ، بمعنى العائد الأعمى لمنفقة . –لتحقيؽ الغرض المطموب ، أو مبدأ الكمفة 

 2004تطبيق وتحميل القواعد المالية في الاقتصاد العراقي بعد عام   -2.3
 2020-2004تطبيق وتحميل  القواعد المالية في اقتصاد العراق بعد  -1.2.3

يعد الانضباط المالي احد أىـ مؤشرات الاستقرار الاقتصادي ، ومف ثـ فاف وضع 
قواعد مالية صريحة وواقعية ، وتطبيقيا مف شأنيا إف تسيـ في تعزيز الانضباط 
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المسموح بيا لكؿ قاعدة مف ( والذي يوضح النسب 2المالي . مف بيانات الجدوؿ )
( ، 4141-4112) القواعد المالية ، ومدى إمكانية تطبيقيا في اقتصاد العراؽ لممدة

يتضح باف اقتصاد العراؽ قد تجاوز النسب المسموح بيا ، باستثناء قاعدة الإيرادات / 
ود النفقات، إذ تجاوزت قاعدة الديف إلى الناتج المحمي النسبة المحددة والتي ىي بحد

 4112( ، فضلا عف قاعدة توازف الموازنة ، والقاعدة الذىبية ، وذلؾ في عاـ 21)%
، ويعزى ذلؾ إلى الديوف المتراكمة مف السنوات السابقة ، مما خمؼ  4118لغاية عاـ 

تركو ثقيمة عمى الاقتصاد ، قيدت مف تييئة مقدمات صحيحة لمنمو والاستقرار ، مما 
ديوف السابقة مع صندوؽ النقد والبنؾ الدولييف ، وىما المؤسستاف حدا بالحكومة إلى تسوية ال

المتاف ألزـ قرار مجمس الأمف العراؽ بالتعامؿ معيما وعدىما بوابة الدخوؿ إلى نادي باريس 
، مشكمة المديونية الخارجية ، والتي ساعدت الاتفاقية الطارئة لبمداف ما بعد الصراع -لحؿ 
( عمى إف 71خصـ في مديونيتو الخارجية وبنسبة )% حصؿ العراؽ عمى 4112عاـ في

يواصؿ الاتفاؽ مع الصندوؽ ضمف ما يسمى بترتيبات الاستعداد الائتماني بيف الأعواـ 
، واف جؿ تمؾ الاتفاقية قد نصت عمى مسألة تلازـ خفض  4117ونياية عاـ  4112

، الجدارة الائتمانية لمعراؽالمديونية بإصلاح المؤسسات المالية بما يحقؽ الشفافية ويرفع مف 
أخذت مؤشرات القواعد المالية الصورة الايجابية وىي ادني مف الحدود  4117بعد عاـ 

النسبة المعيارية المعتمدة ، ويعود ذلؾ إلى زيادة الإيرادات النفطية التي تحققت بفعؿ زيادة 
لات التضخـ كميات الإنتاج فضلا عف أسعار النفط في السوؽ الدولية ، وانخفاض معد

 لتصؿ إلى المرتبة العشرية الواحدة .
 (2020-2004( مؤشرات القواعد المالية لممدة )4جدول)

الذٍي/ الٌاتج  السٌت

 %10الوحلٌ 

عجش فائض 

الوواسًت/ الٌاتج 

 %.الوحلٌ

الاٍزاداث/ 

الٌفقاث 

600% 

عجش الوواسًت /الٌفقاث 

الاستثوارٍت )القاعذة الذهبَت( 

 %600اقل هي 

4002 461 432 60230 .0 

4005 658 6. 6.634 455 

4001 646 6436 6.032 228 

4000 86 62 6.832 4.2 

4002 56 235 66838 28 

4008 16 03.- 8832 2- 

4060 21 030. 60036 03. 

4066 .2 6.32 6.234 618 
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4064 .6 235 662 50 

406. .4 638- 8531 6.- 

4062 .. .- 8. ..- 

4065 22 638- 8232 4634- 

4061 10 132- 2636 0831- 

4060 14 032 63432 6634 

4062 06 832 60.36 5430 

4068 05 632-    60132 2032 

4040 20 538- 60232 523. 

 سلبٌ جَذ هقبول سلبٌ التقََن

دائرة المحاسبة والجهاز  -المصدر1 من اعداد الباحثين بالاعتماد عمى بيانات وزارة المالية
 2020-2004المركزي للاحصاء/ نشرات مختمفة 

وما تلاه سجؿ اقتصاد العراؽ مؤشرات سمبية لمقواعد المالية والذي  4102في عاـ 
يتجسد بتجاوز النسب المعيارية المعتمدة فييا ، ويعود ذلؾ إلى التحديات التي واجييا 

الداخمي ، بسبب اقتصاد العراؽ  حيث تزايد الإنفاؽ العسكري  وتزايد موجات النزوح 
والشماؿ الغربي مف  العمميات العسكرية ضد التنظيمات الإرىابية في المناطؽ الغربية

العراؽ ، وما يتطمبو مف زيادة الإنفاؽ لتوفير الغذاء والدواء والإيواء لمنازحيف ، فضلا 
عف انخفاض الإيرادات النفطية ، الأمر الذي يعكس ىشاشة الاقتصاد وعدـ قدرتو 

وبغية تجاوز ىذه العقبات والتقمبات  ،الأزمات ، كونو اقتصاد أحادي الجانب  لمواجية
غير المرغوبة ينبغي إتباع القواعد المالية الساندة لضماف سياسة مالية فاعمة تسعى 
إلى تحقيؽ استقرار النشاط الاقتصادي في العراؽ ، لاسيما وانيا تعد صماـ أماف 

لدورىا لمممارسة العممية لمسياسة المالية ، إلا إف ضماف تحقيؽ السياسة المالية 
النظري في تحفيز الاقتصاد ينبغي إف تتزامف مع قواعد أخرى مؤازرة ، والتي تتمثؿ 

 بالقواعد الآتية 
 (75-2018174) العاني ، 

ضماف التوأمػة مػا بيف الأدوات المالية التي تؤثر عمى جانب الطمب وجائب  -1
طمب الكمي في العرض في الاقتصاد : إذ تعتمد السياسة المالية الحالية عمى جانب ال

الاقتصاد مف ناحية استعماؿ الضػرائب وتمويميػا لمنفقات الجاريػة لمحكومػة ) التػي 
تطغػى حجمػاً عمػى النفقػات الاستثمارية ( ، وىو ما ينبغي عمى الحكومة إف تضمف 
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استعماؿ الإيرادات الضريبية مع المثبتات المالية التمقائية بشكؿ يحفز النمو 
طريؽ زيادة دخوؿ الشرائح الفقيرة مف السكاف )في جانب الطمب ( الاقتصادي ، عف 

 ، وتمويؿ نفقات استثمارية مف شأنيا تحسيف نوعية العرض الكمي في الاقتصاد . 
الأخذ بعيف الاعتبار الآثار طويمة الأمد لمقرارات التابعة لمسياسة المالية :  -4

تأخذ بعيف الاعتبار الفوائد ينبغي لمقرارات التي تتخذ بشأف السياسة الماليػة إف 
والتكاليؼ الاقتصادية عمى الأمػديف القصير والطويػؿ ، وذلؾ انطلاقاً مػف إف تمويػؿ 
النفقات الاستثمارية ) أو الجاريػة ( عػف طريػؽ القروض ، عمى سبيؿ المثاؿ ، يترتب 

لؾ تكاليؼ عمى الأجياؿ اللاحقة ممػا يضػر باستدامة ىذه السياسات ، فضلا عف ذ
ينبغي لمسياسة المالية إف تكوف استباقية لمراحؿ الدورة الاقتصادية ، لا إف تكوف رد 
فعؿ متأخر ) يتحقؽ ذلؾ عف طريؽ اعتماد المثبتات المالية التمقائية ( ، بعبارة أخرى 
توظيؼ السياسة المالية الاستنسابية لكبح مسببات الانحراؼ وتصحيح مسار النشاط 

صر عمى تخفيؼ اثر ىذا الانحراؼ مف خلاؿ توظيؼ السياسة الاقتصادي ، ولا تقت
 المالية التمقائية . 

التغير في السياسة المالية ينبغي إف يكوف تدريجياً ومتوقعاً : تتبوأ السياسة  -3
المالية اىمية كبيرة في القرارات الاستثمارية لممستثمريف ، سواء المحمييف اـ الاجانب ، 

ة المالية ينبغي إف يكوف متوقعاً واف يتـ بشفافية ، وذلؾ لذا فاف إي تغير في السياس
مف منطمؽ الحفاظ عمى استقرار البيئة التشريعية لمحكومة ، لاسيما إف التغير في 
السياسة المالية مف شأنو إف يعرض المستثمريف إلى تكاليؼ إضافية ويزيد مف درجة 

 المخاطر
سة النقدية : يعد التباطؤ الزمني ضماف المواءمة ما بيف السياسة المالية والسيا -2

مف التحديات التي تواجو عمؿ السياستيف المالية والنقدية ، واف اختمفت مف حيث 
طوؿ المدة بيف السياستيف ، لاسيما إف فجوة الاعتراؼ ما بيف اتخاذ القرار وتحقيؽ 

سياسة الأثر المطموب عمى الاقتصاد ، ىي اقصر بالنسبة لمسياسة النقدية ، مقارنة بال
المالية ، ومف ثـ فاف ضماف استباقية السياسة النقدية لمسياسة المالية ، ينبغي تناسؽ 
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السياستيف وعدـ تناقضيا ، إذ في وقت الانكماش الاقتصادي ، ينبغي لمسياسة النقدية 
إف تتخذ إجراءات توسعية مف شأنيا تحفيز النمو الاقتصادي ، لتتكامؿ مع السياسة 

 ـ ذات اليدؼ .المالية التي تخد
تحميل مؤشرات الانضباط المالي في العراق وعلاقتها بالمؤشرات   -2.2.3

 الاقتصادية
ّـَ  كما أشرنا في الفصؿ الثاني أف مواجية المخاطر الناتجة عف الأزمات المالية فقد ت
المجوء إلى مؤشرات الانضباط المالي كمؤشرات لمسياسة المالية الوقائية لذا سيتـ في 
ىذا المبحث تحميؿ مؤشرات الانضباط المالي في العراؽ وعلاقتيا بالأزمات المالية 

 وكما يأتي :  4140-4112خلاؿ المدة 
 مؤشرات الانضباط المالي وعلاقتها بسعر الصرف الحقيقي -1.2.2.3

إفَّ تقمبات أسعار الصرؼ تعد واحدة مف الأزمات التي قد يتعرّض ليا النشاط 
الاقتصادي بشكؿ عاـ والاقتصاد العراقي بشكؿ خاص ، بسبب ريعية الاقتصاد 

بدرجة أساسية عمى ما يتـ تصديرهُ مف العراقي وكونوُ اقتصاداً احاديّ الجانب يعتمد 
ّـَ التعبير عف الأزمة  النفط الخاـ والمرتبط بدرجة أساسية بالأسواؽ العالمية لذا فقد ت

 لكونوُ يعكس القيمة الحقيقية لمعممة  في أسعار الصرؼ بسعر الصرؼ الحقيقي
قيقي لذلؾ سيتـ بياف مؤشرات الانضباط المالي وتحميؿ علاقتيا بسعر الصرؼ الح 

( الذي يبيف 2إذ يلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ ) 4140-4112في العراؽ خلاؿ المدة 
مؤشرات الانضباط المالي ومدى علاقتيا بسعر الصرؼ الحقيقي إذ يتضح أفَّ نسبة 

( في حيف %370بمغت ) 4112الدّيف العاـ إلى الناتج المحمي الإجمالي خلاؿ عاـ 
%( أما نسبة 4..27المحمي الإجمالي بمغت )أفَّ نسبة النفقات العامة إلى الناتج 

%( مقابؿ سعر 20.22الإيرادات العامة إلى الناتج المحمي الإجمالي فقد بمغت )
( دينار في حيف أفَّ نسبة النفقات الاستثمارية إلى الدّيف 2720صرؼ حقيقي مقدارهُ )

العاـ إلى %( إذ يلاحظ أفَّ ىناؾ علاقة طردية بيف نسبة الدّيف 7..0العاـ بمغت )
الناتج المحمي الإجمالي و نسبة النفقات العامة إلى الناتج المحمي الإجمالي و نسبة 
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الإيرادات العامة إلى الناتج المحمي الإجمالي مع سعر الصرؼ الحقيقي خلاؿ المدة 
في حيف أفّ العلاقة عكسية كانت مع نسبة النفقات الاستثمارية إلى  4112-4118

 الدّيف العاـ .
 

 ( مؤشرات الانضباط المالي وعلاقتها بسعر الصرف الحقيقي5الجدول )
 

 

 السٌواث

ًسبت الذٍّي العام 

 /GDP 

(10)% 

ًسبت الٌفقاث 

 GDPالعاهت / 

 (.0-.5)% 

/  الإٍزاداث ًسبت

GDP  العاهت

)%( 

ًسبت الٌفقاث 

 الاستثوارٍت

 إلي الذٍّي العام )%(

سعز الصزف 

 الحقَقٌ

 )دٌٍار(

4002 370.81 58.92 61.66 1.98 4841 

4005 223.29 41.71 54.71 2.28 3703 

4001 126.52 39.03 51.06 2.12 2502 

4000 83.82 35.11 48.81 7.02 1687 

4002 44.02 42.46 50.90 21.47 1477 

4008 55.01 42.23 41.97 13.33 1334 

4060 47.06 43.00 43.03 20.26 1327 

4066 33.56 36.03 49.77 24.31 1308 

4064 27.76 41.11 46.72 41.35 1298 

406. 25.80 46.43 42.53 61.01 1285 

4062 27.03 42.46 39.49 49.13 1297 

4065 52.54 35.88 33.88 18.01 1303 

4061 65.29 33.74 27.37 12.25 1348 

4060 67.29 33.61 34.47 10.89 1356 

4062 39.73 29.72 39.17 12.79 1330 

4068 41.34 39.94 38.45 21.12 1342 

4040 75.89 34.99 29.07 1.94 1394 

  من إعداد الباحث بالإعتماد عمى 1المصدر 1       
 . وزارة المالية العراقية ، الدائرة الاقتصادية ، قسم المعمومات الفنية لأعوام مختمفة 
 لحسابات القومية لأعوام مختمفة ا وزارة التخطيط العراقية ، الجهاز المركزي للإحصاء ، دائرة 

فقد ارتفعت نسبة الدّيف العاـ إلى الناتج المحمي الإجمالي لتبمغ  4117أما خلاؿ عاـ 
%( في حيف أف نسبة النفقات العامة والإيرادات العامة إلى الناتج المحمي 22)

%( عمى التوالي بينما تراجعت قيمة 1..21%( )24.22الإجمالي ارتفعت لتبمغ )
( دينار مع ارتفاع نسبة النفقات 0288عر الصرؼ الحقيقي خلاؿ العاـ نفسو لتبمغ )س

%( ، واستمرت حالات التذبذب في 40.28الإستثمارية إلى الدّيف العاـ والتي بمغت )
والذي شيدَ العراؽ  4102مؤشرات الانضباط المالي)ارتفاعاً وانخفاضاً( حتى عاـ 

اع الأمنية والسياسية )الأزمة المزدوجة( إذ بمغت حالةً مف عدـ الإستقرار في الأوض
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%( في حيف بمغت نسبة النفقات 48نسبة الدّيف العاـ إلى الناتج المحمي الإجمالي )
%( وأف نسبة الإيرادات العامة إلى الناتج 24.22العامة إلى الناتج المحمي الإجمالي)

الإستثمارية إلى  %( في حيف بمغت نسبة النفقات24.23المحمي الإجمالي بمغت )
( دينار ، واستمرت 04.8%( مقابؿ سعر صرؼ حقيقي مقدارهُ )03..2الدّيف العاـ )

أيضاً حالات التذبذب في مؤشرات الانضباط المالي)ارتفاعاً وانخفاضاً( خلاؿ المدة 
مع وجود ارتفاع طفيؼ في قيـ سعر الصرؼ الحقيقي خلاؿ المدة  4102-4141

الذي شيدَ حدوث أزمة كورونا التي أثرت بشكؿ كبير  4141نفسيا ، وعند حموؿ عاـ 
عمى واقع الاقتصاد العالمي فقد شيدت خلاليا نسبة الدّيف العاـ إلى الناتج المحمي 

%( في حيف تراجعت كؿٌ مف نسبة النفقات العامة .82.7الإجمالي ارتفاعاً لتبمغ )
ادات العامة إلى الناتج %( ونسبة الإير ...32إلى الناتج المحمي الإجمالي لتبمغ )

%( وكذلؾ نسبة النفقات الإستثمارية إلى الدّيف العاـ إذ .4المحمي الإجمالي لتبمغ )
دينار خلال  (5492الحقيقي ليبلغ )الصرؼ  %( مع ارتفاع قيمة سعر2..0بمغت )

  40401عام

 بالتضخم الانضباط المالي وعلاقتهمؤشرات  -2.2.2.3
عادةً بعوامؿ عديدة فالتوسع في حجـ النفقات العامة وسيما  تتأثر معدلات التضخـ

الجارية منيا مف الممكف أف تؤدي إلى زيادة معدلات التضخـ إذا كاف حجـ الطمب 
يفوؽ حجـ الإنتاج ، لذلؾ فلا بد مف وضع برامج إصلاحية واضحة مف قبؿ السمطات 

دلات التضخـ وذلؾ مف المالية وأصحاب القرار وتكوف مف أولوياتيا السيطرة عمى مع
خلاؿ المجوء إلى مؤشرات مالية وقائية ضابطة سواء مف خلاؿ تقميؿ حجـ الدّيف العاـ 

 وترشيد النفقات العامة سيما الجارية منيا والعمؿ عمى زيادة النفقات الإستثمارية 
( والمتعمقة بمؤشرات الانضباط المالي وعلاقتو 2إذ نلاحظ مف خلاؿ بيانات الجدوؿ )

 4112دلات التضخـ أف نسبة الدّيف العاـ إلى الناتج المحمي الإجمالي خلاؿ عاـ بمع
%( في حيف بمغت نسبة النفقات العامة ونسبة الإيرادات العامة إلى 381بمغت )

%( عمى التوالي وسجمت نسبة 20.22%( و )4..27الناتج المحمي الإجمالي )
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%( 7..0نية خلاؿ العاـ نفسو لتبمغ )النفقات الإستثمارية إلى الدّيف العاـ نسبة متد
، وشيدت ىذه النسب  4112%( خلاؿ عاـ 38عندما كانت معدلات التضخـ )

تراجعاً خلاؿ الأعواـ الثلاثة اللاحقة إذ سجمت نسبة الدّيف العاـ إلى الناتج المحمي 
في حيف تراجعت نسبة النفقات  4118%( خلاؿ عاـ 73.74الإجمالي تراجعاً لتبمغ )

%( و 32.00ة ونسبة الإيرادات العامة إلى الناتج المحمي الإجمالي لتبمغ )العام
%( خلاؿ العاـ 04.81%( عمى التوالي مع تراجع معدلات التضخـ لتبمغ )27.70)

نفسو وىذا يعني وجود علاقة طردية بينيما ، أما نسبة النفقات الإستثمارية إلى الدّيف 
وىذا يرتبط بعلاقة عكسية مع معدلات  4118%( خلاؿ عاـ 8العاـ ارتفعت لتبمغ )

التضخـ وسجمت نسبة الدّيف العاـ إلى الناتج المحمي الإجمالي تراجع آخر خلاؿ عاـ 
%( في حيف أف نسبة النفقات العامة ونسبة الإيرادات العامة إلى 22إذ بمغت ) 4117

ة %( وارتفعت نسب1..21%( و )24.22الناتج المحمي الإجمالي ارتفعت لتبمغ )
( خلاؿ ذات العاـ 40.28النفقات الإستثمارية إلى الدّيف العاـ ىي الأخرى لتبمغ )

 %( كما في الجدوؿ الآتي :7.31مقابؿ معدؿ تضخـ مقدارهُ )
 ( مؤشرات الانضباط المالي وعلاقتها بمعدلات التضخم6الجدول )

 

 

 السٌواث

ًسبت الذٍّي العام 

 /GDP 

(10)% 

ًسبت الٌفقاث 

 GDPالعاهت / 

 (.0-.5)% 

 الإٍزاداث ًسبت

 GDPالعاهت / 

)%( 

ًسبت الٌفقاث 

الإستثوارٍت إلي 

 الذٍّي العام )%(

هعذلاث 

 التضخن

)%( 

4002 370.81 58.92 61.66 1.98 37.00 

4005 223.29 41.71 54.71 2.28 53.20 

4001 126.52 39.03 51.06 2.12 30.80 

4000 83.82 35.11 48.81 7.02 12.70 

4002 44.02 42.46 50.90 21.47 8.30 

4008 55.01 42.23 41.97 13.33 2.40 

4060 47.06 43.00 43.03 20.26 5.60 

4066 33.56 36.03 49.77 24.31 6.10 

4064 27.76 41.11 46.72 41.35 1.90 

406. 25.80 46.43 42.53 61.01 2.20 

4062 27.03 42.46 39.49 49.13 1.40 

4065 52.54 35.88 33.88 18.01 0.10 

4061 65.29 33.74 27.37 12.25 0.20 

4060 67.29 33.61 34.47 10.89 0.40 

4062 39.73 29.72 39.17 12.79 )0.20( 

4068 41.34 39.94 38.45 21.12 0.50 

4040 75.89 34.99 29.07 1.94 6.10 

  من إعداد الباحث بالإعتماد عمى 1المصدر 1       
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 العراقية ، الدائرة الاقتصادية ، قسم المعمومات الفنية لأعوام مختمفة . وزارة المالية 
  وزارة التخطيط العراقية ، الجهاز المركزي للإحصاء ، دائرة الحسابات القومية لأعوام

 مختمفة .

( أف قيـ المؤشرات الخاصة بالانضباط المالي 2ويلاحظ أيضاً مف خلاؿ الجدوؿ )
ض بسبب عدـ استقرار الوضع الاقتصادي في العراؽ منذ استمرت بالإرتفاع والإنخفا

فضلًا عف الأزمة المزدوجة  4117وما تلاىا مف أزمات مالية خلاؿ عاـ  4112عاـ 
وآخرىا أزمة كورونا التي أثرت  4102التي تعرض ليا الاقتصاد العراقي خلاؿ عاـ 

كؿ خاص بشكؿ كبير عمى الاقتصاد العالمي بشكؿ عاـ والاقتصاد العراقي بش
إذ بمغت خلاليا نسبة الدّيف العاـ إلى الناتج  4141واستمرت ىذه التقمبات حتى عاـ 

في حيف بمغت نسبة النفقات العامة ونسبة الإيرادات %( 75.89)المحمي الإجمالي 
%( وبمغت نسبة 29.07و ). 34.99%)المحمي الإجمالي )العامة إلى الناتج 

 %( .2.01معدؿ تضخـ ) ( مقابؿ1.94العاـ )النفقات الإستثمارية إلى الدّيف 

 وعلاقتها بالبطالةالانضباط المالي مؤشرات  -3.2.2.3
إف الأحػػػػػػداث التػػػػػػي عصػػػػػػفت بػػػػػػالواقع الاقتصػػػػػػادي العراقػػػػػػي منػػػػػػذ الثمانينيػػػػػػات ولغايػػػػػػة 
الآف أدت إلػػػػػػى إنيػػػػػػاؾ الاقتصػػػػػػاد العراقػػػػػػي بدرجػػػػػػة كبيػػػػػػرة ونػػػػػػتج عنيػػػػػػا تػػػػػػدمير البنػػػػػػى 
التحتيػػػػػػػػة سػػػػػػػػيما القاعػػػػػػػػدة الصػػػػػػػػناعية فضػػػػػػػػلًا عػػػػػػػػف إنييػػػػػػػػار القطاعػػػػػػػػات الاقتصػػػػػػػػادية 

سػػػػياً فػػػػي انتشػػػػار ظػػػػاىرة الأخػػػػرى كالقطػػػػاع الزراعػػػػي والخػػػػدمي التػػػػي كانػػػػت سػػػػبباً أسا
البطالػػػػػػة فػػػػػػي العػػػػػػراؽ نتيجػػػػػػةً لضػػػػػػعؼ الاسػػػػػػتثمار وانخفػػػػػػاض معدلاتػػػػػػوِ بشػػػػػػكؿ كبيػػػػػػر 
وضػػػػػعؼ النظػػػػػاـ التعميمػػػػػي وعػػػػػدـ دعػػػػػـ وتطػػػػػوير القطػػػػػاع الخػػػػػاص فضػػػػػلًا عػػػػػف عػػػػػدـ 

 . (292-1284  2020)حسين والشرع ، وجود الرغبة الحقيقية 
إف امكانيػػػػة الػػػػتخمص مػػػػف ىػػػػذه الظػػػػاىرة تتطمػػػػب اجػػػػراءات حقيقيػػػػة مػػػػف قبػػػػؿ صػػػػنّاع القػػػػرار 
لمعالجػػػػػػة لػػػػػػذلؾ سػػػػػػػيتـ بيػػػػػػاف تطػػػػػػػور معػػػػػػدلات البطالػػػػػػة فػػػػػػػي العػػػػػػراؽ خػػػػػػػلاؿ مػػػػػػدة البحػػػػػػػث 

( نلاحػػػػػػػظ 8وعلاقتيػػػػػػػا بالمؤشػػػػػػػرات الخاصػػػػػػػة بالانضػػػػػػػباط المػػػػػػػالي فمػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ الجػػػػػػػدوؿ )
لمحمػػػػي الإجمػػػػالي ومعػػػػدلات البطالػػػػة إذ وجػػػػود علاقػػػػة بػػػػيف نسػػػػبة الػػػػدّيف العػػػػاـ إلػػػػى النػػػػاتج ا
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%( مقابػػػػػؿ معػػػػػدؿ بطالػػػػػة 381بمغػػػػػت نسػػػػػبة الػػػػػدّيف العػػػػػاـ إلػػػػػى النػػػػػاتج المحمػػػػػي الإجمػػػػػالي )
لتػػػػػػػػنخفض نسػػػػػػػػبة الػػػػػػػػدّيف العػػػػػػػػاـ إلػػػػػػػػى النػػػػػػػػاتج المحمػػػػػػػػي  4112%( خػػػػػػػػلاؿ عػػػػػػػػاـ .42.7)

مقابػػػػػػػػؿ  4117%( خػػػػػػػػلاؿ عػػػػػػػػاـ 22الإجمػػػػػػػػالي خػػػػػػػػلاؿ الأعػػػػػػػػواـ اللاحقػػػػػػػػة حتػػػػػػػػى بمغػػػػػػػػت )
%( وىػػػػػػذه يعنػػػػػػي أف ىنػػػػػػاؾ علاقػػػػػػة طرديػػػػػػة بػػػػػػيف نسػػػػػػبة الػػػػػػدّيف 02) معػػػػػػدؿ بطالػػػػػػة مقػػػػػػدارهُ 

ّـَ  4117العػػػػػػاـ إلػػػػػػى النػػػػػػاتج المحمػػػػػػي الإجمػػػػػػالي وبػػػػػػيف معػػػػػػدلات البطالػػػػػػة حتػػػػػػى عػػػػػػاـ  ،  ثػػػػػػ
 .411عػػػػػاودت نسػػػػػبة الػػػػػدّيف العػػػػػاـ إلػػػػػى النػػػػػاتج المحمػػػػػي الإجمػػػػػالي الإرتفػػػػػاع خػػػػػلاؿ عػػػػػاـ 

%( خػػػػػلاؿ عػػػػػاـ 42.71)بسػػػػػبب تػػػػػداعيات الأزمػػػػػة الماليػػػػػة العالميػػػػػة لتػػػػػنخفض بعػػػػػدىا إلػػػػػى 
%( واسػػػػػػػػػتمرت ىػػػػػػػػػػذه النسػػػػػػػػػبة بالإرتفػػػػػػػػػػاع 7.73مقابػػػػػػػػػؿ معػػػػػػػػػدؿ بطالػػػػػػػػػػة مقػػػػػػػػػدارهُ ) 4103

لتبمػػػػػػػػػغ مقابميػػػػػػػػػا معػػػػػػػػػدلات  4141%( خػػػػػػػػػلاؿ عػػػػػػػػػاـ .82.7والإنخفػػػػػػػػػاض حتػػػػػػػػػى بمغػػػػػػػػػت )
%( ويمكػػػػػػف القػػػػػػوؿ أف ىنػػػػػػاؾ علاقػػػػػػة طرديػػػػػػة بينيمػػػػػػا والسػػػػػػبب فػػػػػػي ذلػػػػػػؾ 02.4البطالػػػػػػة )

ـ الحصػػػػوؿ عميػػػػػو يوجػػػػو لأغػػػػػراض اسػػػػػتيلاكية يعػػػػود إلػػػػػى أف غالبيػػػػة الػػػػػدّيف العػػػػاـ الػػػػػذي يػػػػػت
وأف مػػػػػػا يوجػػػػػػو لأغػػػػػػراض الإسػػػػػػتثمار والمشػػػػػػاريع التنمويػػػػػػة ىػػػػػػي نسػػػػػػبة قميمػػػػػػة مقارنػػػػػػة مػػػػػػع 

 الأغراض الإستيلاكية .
 ( مؤشرات الانضباط المالي وعلاقتها بمعدلات البطالة7الجدول )

 
 
 

 السنوات

نسبة الدّين العام / 
GDP 

(60)% 

نسبة النفقات 
 GDPالعامة / 

 (30-35)% 

العامة  الإيرادات نسبة
 /GDP )%( 

نسبة النفقات 
الإستثمارية إلى الدّين 

 العام )%(

معدلات 
 البطالة
)%( 

2004 370.81 58.92 61.66 1.98 26.89 
2005 223.29 41.71 54.71 2.28 17.88 
2006 126.52 39.03 51.06 2.12 17.35 
2007 83.82 35.11 48.81 7.02 19.2 
2008 44.02 42.46 50.90 21.47 16.02 
2009 55.01 42.23 41.97 13.33 14.21 
2010 47.06 43.00 43.03 20.26 12.16 
2011 33.56 36.03 49.77 24.31 17.4 
2012 27.76 41.11 46.72 41.35 14.32 
2013 25.80 46.43 42.53 61.01 8.83 
2014 27.03 42.46 39.49 49.13 9.98 
2015 52.54 35.88 33.88 18.01 16.78 
2016 65.29 33.74 27.37 12.25 10.8 
2017 67.29 33.61 34.47 10.89 13.65 
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2018 39.73 29.72 39.17 12.79 14.17 
2019 41.34 39.94 38.45 21.12 13.78 
2020 75.89 34.99 29.07 1.94 16.2 

  المصدر 1 من إعداد الباحث بالإعتماد عمى 1      
  المالية العراقية ، الدائرة الاقتصادية ، قسم المعمومات الفنية لأعوام مختمفة .وزارة 
 . وزارة التخطيط العراقية ، الجهاز المركزي للإحصاء ، دائرة الحسابات القومية لأعوام مختمفة 

( أف ىناؾ علاقة قوية ما بيف نسبة النفقات العامة إلى 8كما يتضح مف خلاؿ الجدوؿ )
المحمي الإجمالي ومعدلات البطالة إذ بمغت نسبة النفقات العامة إلى الناتج المحمي الناتج 

%( .42.7في حيف بمغت معدلات البطالة ) 4112%( خلاؿ عاـ 4..27الإجمالي )
خلاؿ العاـ نفسو ، ثّـَ سجمت نسبة النفقات العامة إلى الناتج المحمي الإجمالي تراجعاً خلاؿ 

%( عمى التوالي في حيف 32.00%( و ).3%( و )20.80)لتبمغ  4118-4112المدة 
%( عمى التوالي ، وعاودت 4..0%( و )08.32( و )%55155بمغت معدلات البطالة )

نسبة النفقات العامة إلى الناتج المحمي الإجمالي ارتفاعيا خلاؿ الأعواـ اللاحقة حتى بمغت 
ت البطالة لتبمغ وكنتيجة طبيعية نلاحظ تراجع معدلا 4101%( خلاؿ عاـ 23)
%( مع 32لتبمغ ) 4100%( خلاؿ العاـ نفسو ، ثّـَ عاودت انخفاضيا خلاؿ عاـ 04.02)

زيادة في معدلات البطالة لتشيد نسبة النفقات العامة إلى الناتج المحمي الإجمالي حالة مف 
مقابؿ معدؿ  4102%( خلاؿ عاـ 24.22عدـ الإستقرار خلاؿ الأعواـ اللاحقة  إذ بمغت )

%( واستمر ىذا التذبذب بالإرتفاع والإنخفاض في نسبة النفقات العامة 7...طالة مقدارهُ )ب
%( مقابؿ معدؿ بطالة 33.81إلى الناتج المحمي الإجمالي مع معدلات البطالة حتى بمغت )

، ومف ثّـَ يمكف القوؿ أف العلاقة بيف المتغيريف ىي  4140%( خلاؿ عاـ 03.7مقدارهُ )
فّ نسبة النفقات العامة إلى الناتج المحمي الإجمالي تؤدي إلى تراجع علاقة عكسية لأ
 معدلات البطالة .

( ىناؾ علاقة قوية بيف نسبة الإيرادات العامة إلى الناتج 8ويلاحظ أيضاً مف خلاؿ الجدوؿ )
المحمي الإجمالي وبيف معدلات البطالة إذ تبيف بيانات الجدوؿ أفَّ ىناؾ علاقة طردية بيف 
 المتغيريف فزيادة نسبة الإيرادات العامة إلى الناتج المحمي الإجمالي تؤدي إلى زيادة معدلات
البطالة وىذه النتيجة منطقية ، لأفَّ زيادة الإيرادات العامة في البمداف غير الريعية عادةً ما 
تؤدي إلى زيادة معدلات البطالة وذلؾ لأفَّ أغمب الإيرادات تأتي مف الضرائب لما ليا مف 
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ت العامة أثر انكماشي عمى الاقتصاد ، أما في البمداف الريعية مثؿ العراؽ فإفَّ زيادة الإيرادا
ف تؤدي إلى انخفاض معدلات البطالة كوف ىذه الإيرادات توجو أغمبيا للإنفاؽ العاـ دوف أ

 يكوف ىناؾ اقتطاع مف الدخوؿ 
( أفَّ ىنػػػػػاؾ علاقػػػػػة قويػػػػػة بػػػػػيف نسػػػػػبة النفقػػػػػات 8كمػػػػػا يتضػػػػػح أيضػػػػػاً مػػػػػف خػػػػػلاؿ الجػػػػػدوؿ )
بمػػػػػػغَ  فػػػػػػي حػػػػػػيف 4112%( خػػػػػػلاؿ عػػػػػػاـ 7..0الإسػػػػػػتثمارية إلػػػػػػى الػػػػػػدّيف العػػػػػػاـ إذ بمغػػػػػػت )

%( خػػػػػلاؿ نفػػػػػس العػػػػػاـ وشػػػػػيدت نسػػػػػبة النفقػػػػػات الإسػػػػػتثمارية إلػػػػػى .42.7معػػػػػدؿ البطالػػػػػة )
ارتفاعػػػػػػػاً وانخفاضػػػػػػػاً لتسػػػػػػػجؿ  4103-4112الػػػػػػػدّيف العػػػػػػػاـ تذبػػػػػػػذباً واضػػػػػػػحاً خػػػػػػػلاؿ المػػػػػػػدة 

%( بسػػػػػػػػػػبب تحسػػػػػػػػػػف الأوضػػػػػػػػػػاع 20لتبمػػػػػػػػػػغ ) 4103أعمػػػػػػػػػػى ارتفػػػػػػػػػػاع ليػػػػػػػػػػا خػػػػػػػػػػلاؿ عػػػػػػػػػػاـ 
فػػػػػػػي حػػػػػػػيف بمغػػػػػػػت  4117مػػػػػػػة عػػػػػػػاـ الاقتصػػػػػػػادية لمعػػػػػػػراؽ وارتفػػػػػػػاع أسػػػػػػػعار الػػػػػػػنفط بعػػػػػػػد أز 

%( ، لتػػػػػػنخفض ىػػػػػػذه النسػػػػػػبة خػػػػػػلاؿ الأعػػػػػػواـ اللاحقػػػػػػة لتسػػػػػػجؿ 7.73معػػػػػػدلات البطالػػػػػػة )
بسػػػػػبب جائحػػػػػة كورونػػػػػا مقابػػػػػؿ معػػػػػدؿ بطالػػػػػة مقػػػػػدارهُ  4141انخفاضػػػػػاً كبيػػػػػراً خػػػػػلاؿ عػػػػػاـ 

ّـَ بمغػػػػػػػػػت )02.4) بسػػػػػػػػػبب التخفيػػػػػػػػػؼ مػػػػػػػػػف بعػػػػػػػػػض  4140%( خػػػػػػػػػلاؿ عػػػػػػػػػاـ 7.32%( ثػػػػػػػػػ
ّـَ بمغػػػػػت معػػػػػدلات البطالػػػػػة خػػػػػلاؿ العػػػػػاـ اجػػػػػراءات الإغػػػػػلاؽ التػػػػػي كانػػػػػت سػػػػػائ دة آنػػػػػذاؾ ثػػػػػ

%( ، وكنتيجػػػػػة طبيعيػػػػػة إنػػػػػوٌ كممػػػػػا ارتفعػػػػػت نسػػػػػبة النفقػػػػػات الإسػػػػػتثمارية إلػػػػػى 03.7ذاتػػػػػو )
 الدّيف العاـ أدى ذلؾ إلى تراجع معدلات البطالة.

 مؤشرات الانضباط المالي وعلاقتها خدمة الدّين العام -4.2.2.3
البمداف النامية مف أزمة تراكـ الديوف ومف المعروؼ أنوُ كمما ارتفع يعاني العراؽ كغيرهِ مف 

الذي يعد واحداً مف متغيرات  حجـ الدّيف العاـ كمما أدى ذلؾ إلى ارتفاع خدمة الدّيف العاـ
 الأزمة المالية .

 ( مؤشرات الانضباط المالي وعلاقتها بخدمة الدّين العام8الجدول)
 

 

 السٌواث

ًسبت الذٍّي العام / 

GDP 

(10)% 

ًسبت الٌفقاث 

 GDPالعاهت / 

 (.0-.5)% 

 الإٍزاداث ًسبت

 GDPالعاهت / 

)%( 

ًسبت الٌفقاث 

الإستثوارٍت إلي الذٍّي 

 العام )%(

 خذهت 

 الذٍّي العام

 )هلَوى دٌٍار(

4002 370.81 58.92 61.66 1.98 396302 

4005 223.29 41.71 54.71 2.28 386617 

4001 126.52 39.03 51.06 2.12 960174 

4000 83.82 35.11 48.81 7.02 9187 

4002 44.02 42.46 50.90 21.47 185144 

4008 55.01 42.23 41.97 13.33 88775 

4060 47.06 43.00 43.03 20.26 51436 

4066 33.56 36.03 49.77 24.31 1076669 

4064 27.76 41.11 46.72 41.35 2023998 

406. 25.80 46.43 42.53 61.01 1973223 



 

 

              
 

 

 

 

 249  

 

  –العدد الخاص بالمؤتمر العلمي الدولي السنوي الثالث  -    ISSN 2709-2852–مجلة العلوم المالية والمحاسبية 
 نحو الاقتصاد الرقميالمالية العامة تحديات الاصلاح والتوجه 

 وتحت شعار ) إصلاح المالية العامة طريقنا لتحقيق الازدهر الاقتصادي (
 2023كانون الأول  20-21 

 
4062 27.03 42.46 39.49 49.13 3209608 

4065 52.54 35.88 33.88 18.01 3607791 

4061 65.29 33.74 27.37 12.25 2252182 

4060 67.29 33.61 34.47 10.89 2115987 

4062 39.73 29.72 39.17 12.79 2453282 

4068 41.34 39.94 38.45 21.12 3440871 

4040 75.89 34.99 29.07 1.94 8244246 

4046 52.23 33.70 35.74 8.36 10112859 

  عمى 1 بالاعتمادالمصدر 1 من إعداد الباحث       
 . وزارة المالية العراقية ، الدائرة الاقتصادية ، قسم المعمومات الفنية لأعوام مختمفة 
  العام ، بيانات لأعوام مختمفة .وزارة المالية العراقية ، دائرة الدّين 
 . وزارة التخطيط العراقية ، الجهاز المركزي للإحصاء ، دائرة الحسابات القومية لأعوام مختمفة 

( مميوف دينار 3.2314( أف خدمة الدّيف العاـ في العراؽ بمغت )7يلاحظ مف الجدوؿ )
لترتفع إلى  4112( مميوف دينار خلاؿ عاـ 372208ثّـَ بمغت ) 4112خلاؿ عاـ 

لتشيد تذبذباً بالإرتفاع والإنخفاض خلاؿ  4112( مميوف دينار خلاؿ عاـ 21082.)
ثّـ أخذت فوائد  4101( مميوف دينار خلاؿ عاـ 51436الأعواـ اللاحقة حتى بمغت )

( مميوف دينار خلاؿ 5422420وأقساط الدّيف العاـ بالتوسع خلاؿ مدة البحث حتى بمغت )
فَ  4141عاـ   ىذا التوسع في خدمة الدّيف العاـ يعد واحداً مف، وا 

ضغوط التي تُمارس عمى الموازنة العامة لمدولة الأمر الذي يتطمب اعادة النظر في حجـ 
الدّيف العاـ والأساليب التي تُستخدـ لإدارتوُ وطرؽ تمويؿ ىذا الدّيف ، كما نلاحظ أف نسبة 

ويعود  4102-4112ت تراجعاً خلاؿ المدة الدّيف العاـ إلى الناتج المحمي الإجمالي شيد
ذؾ إلى زيادة الإيرادات النفطية واستعماؿ جزء منيا لسداد جزء مف كبير مف الدّيف العاـ 

%( خلاؿ عاـ 24.43الداخمي ثّـَ عاودت الإرتفاع خلاؿ الأعواـ اللاحقة حتى بمغت )
نسبة النفقات العامة ( اف ىناؾ علاقة وثيقة بيف 7، كما يلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ ) 4140

إلى الناتج المحمي الإجمالي وبيف خدمة الدّيف وكنتيجة طبيعية إفَّ زيادة نسبة النفقات العامة 
إلى الناتج المحمي الإجمالي تؤدي إلى تراجع خدمة الدّيف العاـ عمى اعتبار أفَّ خدمة الدّيف 

 العاـ تُدفع وتدخؿ ضمف بنود النفقات العامة .
( أفَّ ىناؾ علاقة بيف نسبة الإيرادات العامة إلى 7لاؿ بيانات الجدوؿ)كما يلاحظ مف خ

ىي علاقة  4112-4112الناتج المحمي الإجمالي وبيف خدمة الدّيف العاـ خلاؿ المدة 
عكسية وكنتيجة طبيعة ، لأفَّ زيادة نسبة الإيرادات العامة إلى الناتج المحمي الإجمالي مف 
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فوائد وأقساط الدّيف العاـ ، أما خلاؿ الأعواـ اللاحقة ونظراً الممكف أف تزيد مف فرص سداد 
لإرتباط حجـ الإيرادات العامة في العراؽ بأسعار النفط العالمية نلاحظ أفَّ نسبة ىذه 
الإيرادات إلى الناتج المحمي الإجمالي شيدت تقمبات عدة بسبب الأزمات المالية التي تعرض 

جميعيا بأسعار النفط في حيف أف خدمة الدّيف العاـ أخذت  ليا الاقتصاد العراقي والتي أثرت
، أما علاقة نسبة النفقات الإستثمارية بخدمة الدّيف  4141-4118بالتوسع خلاؿ المدة 

العاـ فيي مف المفترض أف تكوف علاقة عكسية عمى اعتبار أف النسبة الأكبر مف الدّيف 
ف مف خلالوُ تسديد جزء مف الدّيف وخدماتو توجو لأغراض استثمارية تدر عائداً اضافياً يمك

 ولكف مف الملاحظ أف ما يوجو لأغراض الإستيلاؾ أكبر مف الأغراض الإستثمارية .
 

 
 الاستنتاجات والتوصيات1المبحث الرابع/ -

 الاستنتاجات 1 -1.4
مف خلاؿ التحميؿ لمبيانات المستخدمة في ىذا البحث نلاحظ انخفاض درجة الانضباط  .0

في العراؽ نتيجة لمسياسة المالية التوسعية غير المنضبطة اذ يلاحظ ارتفاع النفقات المالي 
 العامة الى الناتج المحمي وىو ما يعني زيادة تدخؿ الحكومة في الاقتصاد

مف خلاؿ  تحميؿ المؤشرات المستخدمة في البحث نلاحظ انخفاض درجة الاستقرار  .4
ار ىو عدـ انضباط السياسة المالية والذي يعود الاقتصادي في العراؽ واف سبب عدـ الاستقر 

الى عدـ الاستقرار الامني  والمشاكؿ التي يعاني منيا الاقتصاد العراقي خصوصا عمى 
 المدى البعيد

تعد مؤشرات القواعد المالية ايجابية في بعض سنوات مدة الدراسة ، وىذا التحسف لا يعود  .3
يعكس الطفرة او الارتفاع في اسعار النفط فضلا عف الى انضباط السياسة المالية ، بقدر ما 

 .4102و 4102، و 4102كميات الانتاج وىو ما اثبتو ىشاشة الوضع المالي في السنوات 
يمثؿ الاستقرار الاقتصادي الشرط الضروري لمنمو الاقتصادي ، الا اف الشرط الكافي  .2

 مف الفقر يمثؿ دور الانضباط المالي كحاضنة للاستقرار والنمو والحد 
يترتب عمى تطبيؽ القواعد المالية اثار مختمفة وحسب الطريقة التي يستجيب ليا  .2

السياسية المالية لمصدمات ففي ما يتعمؽ بالصدمات الناتجة عف قاعدتي تواز الموازنة او 
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درجة مف المرونة لتوفير التمويؿ اللازـ ومف ثـ تساىـ في  ءالديف العاـ عادة ما تيي
 تخفيض النفقات.

اف تعاظـ الفوائض المالية في الموازنة العامة ناجـ عف ضعؼ تنفيذ المشاريع  .2
 الاستثمارية .

الى  ىتعد مؤشرات القواعد المالية ايجابية في بعض السنوات وىذا التحسف لا يعز  .8
 الارتفاع الحاصؿ في اسعار النفط الخاـ . الانضباط المالي فقط بؿ بسبب

 التوصيات1 -2.4
تبني سياسة مالية قادرة عمى توليد استثمارات محركة لمعجمة الاقتصادية مف خلاؿ اعادة  .0

 تخطيط اولويات الانفاؽ الاستثماري في القطاع الحقيقي.
 انشاء صناديؽ لمثروة السيادية وتنويعيا بمختمؼ الادوات المالية . .4
ماـ بالدور التمويمي لمضرائب وذلؾ لتحرير الانفاؽ العاـ مف سيطرة سعر النفط الاىت .3

 وتقمباتو التي تحكمو عوامؿ خارجية.
 تقيد الانفاؽ الحكومي وعدـ السماح بزيادة حجـ الانفاؽ عند زيادة المورد النفطي . .2
ضرورة العمؿ ضرورة وجود إرادة حقيقية وقناعة قوية تامة لدى صنّاع القرار في العراؽ مع  .2

والبدء بالإصلاحات التي تتعمؽ بالييكؿ الاقتصادي العراقي والتي تُؤمف متطمبات التحوؿ 
متنوع وىذا يتطمب إصلاحات حقيقية فعمية وواقعية مف قبؿ الحكومة بحيث  اقتصادإلى 

تتعمؽ ىذه الإصلاحات بإعادة ىيكمة القطاع الإنتاجي وعدـ اقتصارهِ عمى قطاع معيف دوف 
 في الإنتاج والتصدير .آخر 

 المصادر 1
البطالة في العراق ( 4141حسيف ، عبد الأمير ناصر والشرع ، رحيـ كاظـ حسف ) .0

 ( .32( ، العدد ).، مجمة الإدارة والاقتصاد ، المجمد )الآثار والمعالجات دراسة تحميمية 
لمحفاظ السياسة النقدية لمعراق / بناء الاستقرار الكمي ( 4104صالح، كظير محمد) .4

 ، بيت الحكمة ، بغداد .0،ط عمى نظام مالي سميم
 ( ، قواعد الانضباط المالي .4102صندوؽ النقد الدولي ، ) .3
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، 4،ط التمويل وسوق صرف والتنمية في اقتصاد نفطي( 4107عمي ، احمد برييي ) .2
 دار الاياـ لمنشر والتوزيع ، عماف

لمالي بين متطمبات القواعد ا( 4108عماد محمد عمي و احمد، محمد شياب) .2
مجمة الجامعة المستنصرية  (،2004-2016الانضباط والواقع المالي في العراق لممدة)

 (.24لمدراسات العربية والدولية ، العدد)
دور سياسيتي الانضباط (، 4107فرج، حسيف ميجر والعاني ،عماد محمد عمي ، ) .2

، المجمة (2016-2004المالي في تحقيق الاستقرار الاقتصادي في العراق لممدة )
 ( .2العراقية لمعموـ الاقتصادية ، العدد)

قياس وتحميل تاثير ( ، 4108الكبيسي، محمد صالح والعبيدي ، اسراء سعيد صالح) .8
-2014الصدمات الانفاقية عمى بعض المتغيرات الاقتصادية الكمية في العراق لممدة )

 (.42عدد)،مجمة الكوت لمعموـ الاقتصادية والادارية ، ال (1990
استخدام بعض مؤشرات ( ، 4102مجيد ، يوسؼ عمي، جراح ، نعيـ صباح ) .7

( ، 22العدد) الاقتصادية لقياس الاستقرار الاقتصادي في العراق ، مجمة الخميج العربي ،
 ( ، جامعة البصرة0-4المجمد)

 ،المالية العامة والسياسات المالية وتطور يتهما الحديثة( 4107محمد ، عمرو ىشاـ) ..
 ، مكتب العراؽ لمطباعة والنشر ، بغداد .3ط 
وزارة التخطيط الجياز المركزي للإحصاء ، مديرية الحسابات القومية ، بيانات وارقاـ  .01

 ( .4107-4112الموازنة العامة)
 (.4141-4112وزراة المالية، دائرة الموازنة العامة ، اعداد وسنوات مختمفة) .00
 (.4141-4112اعداد وسنوات مختمفة) وزراة المالية، دائرة الديف العاـ ، .04
 (.4141-4112وزراة المالية، الدائرة الاقتصادية ، اعداد وسنوات مختمفة) .03
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 المستخمص
ييدؼ البحث الى قياس وتحميؿ أثر استقلالية البنؾ المركزي عمى بعض متغيرات 
الاقتصاد الكمي في العراؽ خلاؿ مدة البحث باستخداـ النماذج القياسية، فمف خلاؿ 
التحميؿ الاقتصادي والقياسي باستخداـ اختبار التكامؿ المشترؾ والاختبارات الخاصة 

ف ىناؾ علاقات إيجابية مباشرة وغير مباشرة بيف بو، وانطلاقاً مف فرضية مفادىا إ
 استقلالية البنؾ المركزي وبعض المتغيرات الاقتصادية الكمية. وقد توصؿ البحث إلى 
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استقلالية البنؾ المركزي لا تعني الانفصاؿ  ىو اف مجموعة مف الاستنتاجات أىميا
سياسة الاقتصادية التاـ عف الحكومة، كما لا تعني عزلة السياسة النقدية عف ال

 بمعناىا الشامؿ
إذ لا يوجد معنى حقيقي في فصؿ السياسة النقدية عف السياسات الأخرى، فقوة 

مع الاستقرار الكمي الاستقلالية تأتي مف خلاؿ التنسيؽ بيف السياسات، والتناغـ 
.وقد توصؿ البحث الى ونتيجتو عمى التضخـ للاقتصاد، والاستخداـ الأمثؿ لمموارد
مػنح البنػؾ المركزي العراقي المزيػد مػف الصػلاحيات مجموعة مف التوصيات اىميا ىو 

بعاده عف التأثيرات  وحػدود أوسػع فيمػا يتعمػؽ بصياغة وتنفيذ السياسة النقدية، وا 
ية وغير الحكومية، وتقنيف أىدافو ومحاولػة حصػرىا في أىداؼ رئيسة محددة الحكوم

يكوف استقرار الأسعار ومحاربػة التضػخـ في مقػدمتيا، وذلػؾ مػف خػلاؿ تعػديؿ أو 
 تشػريع القوانيف، وتوفير الوسائؿ والإمكانيات الفعمية لتحقيؽ استقلالية لمبنؾ المركزي.

 
Abstract 

The research contributed to measuring the independence of the 

Central Bank on some of the macroeconomic diversities in Iraq 

during the research period using standard correlations, through 

economic and econometric analysis using an integration test and 

its own tests, and based on the Nassa hypothesis that there are 

direct and indirect cooperative relationships between the 

independence of the bank and the private commercial sectors. 

Totally. The research has led to a set of implications, the most 

important of which is that the independence of the central bank 

does not mean much comprehensively from the government, nor 

does it mean the isolation of confirmed policy from economic 

policy in its comprehensive sense There is no real meaning in 

separating monetary policy from other policies. The strength of 

independence comes through coordination between policies, 

harmony with the overall stability of the economy, and the 

optimal use of resources and its impact on inflation. The research 
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reached a set of recommendations, the most important of which 

is granting the Central Bank of Iraq more Wider powers and 

limits with regard to formulating and implementing monetary 

policy, keeping it away from governmental and non-

governmental influences, codifying its objectives and trying to 

limit them to specific main objectives, of which price stability 

and combating inflation are at the forefront, through amending or 

legislating laws, and providing actual means and capabilities to 

achieve independence for the central bank. 
 البحثمنهجية /المبحث الاول -9

 المقدمة-9.9
يعد موضوع استقلالية البنوؾ المركزية مف الموضوعات التي تحظى بأىمية كبيرة في 
الدراسات الاقتصادية ولاسيما المالية والمصرفية وذلؾ لأىمية الدور الذي تمارسو 
البنوؾ المركزية في عممية تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي عموما والنقدي عمى وجو 

ويتفؽ معظـ الخبراء الاقتصادييف عمى أف استقلالية البنؾ المركزي الخصوص، كما 
ىدؼٌ مرغوبٌ فيو، لأنو يساعد في الحفاظ عمى مستوى الأسعار عمى المدى الطويؿ، 
كما إف المزيد مف استقلالية البنؾ المركزي تؤدي إلى المزيد مف المصداقية في 

ظـ البنوؾ المركزية استقلالًا وفي الوقت الذي شيدت فيو مع مواجية مشكمة التضخـ،
في كثير مف البمداف المتقدمة، إلا أف البنوؾ المركزية في معظـ البمداف النامية مازالت 
تعاني مف التبعية الشديدة لمحكومات المركزية مما أثر ذلؾ عمى مصداقيتيا وأداء 

طويمة مف وظائفيا، وفي ىذا السياؽ فإف التشريعات النقدية في العراؽ أستمرت ولمدة 
الزمف في حالة مف الجمود وعدـ المرونة والمواكبة لمتطمبات العصر، ومف ثـ عانت 
السياسة النقدية نتيجة ليذا مف قصور في فاعميتيا لمتأثير في الاقتصاد الوطني مف 

 خلاؿ أدواتيا، إلى جانب عدـ وضوح معالميا.
كبة العراؽ ليا نشأت الحاجة ونظراً لمتطورات الاقتصادية العالمية الحالية وضرورة موا

إلى القياـ بتفعيؿ دور السياسة النقدية في العراؽ وفؽ المتطمبات الاقتصادية، وكانت 
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( 4006( لسنة )78أولى الخطوات متمثمة بإصدار قانوف البنؾ المركزي العراقي رقـ )
 لضماف استقلالية البنؾ المركزي العراقي ومف ثـ السياسة النقدية في العراؽ.

 أهمية البحث: -4.9
تنطمؽ أىمية البحث مف إف استقلالية البنؾ المركزي يعد الشرط الأساسي في إمكانية 
إعداد خطط السياسة النقدية وتنفيذىا وبموغ أىدافيا، إذ إف الاستقلالية تمنح المركزي 
حرية أوسع في قدرتو عمى صنع القرارات، وأداء أفضؿ في تطبيؽ الأدوات النقدية، 

ف رفع كفاءة الإدارة النقدية وتعزيز دورىا في تحقيؽ الإصلاح النقدي، فضلًا ع
ولاسيما بالنسبة لمبمداف المتحولة اقتصادياً، إذ إف البنؾ المركزي العراقي مارس دوراً 

يجابياً بعد عاـ  تزامناً مع حصولو عمى الاستقلالية بحسب القانوف  4005محورياً وا 
 .4006لسنة  78رقـ 
                                                    البحث:مشكمة  -1.9

تتحدد مشكمة البحث في )ضعؼ استقلالية البنؾ المركزي وأثره التضخـ، فضلا عف 
دارة البنؾ المركزي  عمؽ وتنوع التحديات التي يعاني منيا البمد أربؾ السمطة النقدية وا 

                                             في تحديد المياـ المكمؼ بيا وتنفيذىا(. 
 فرضية البحث: -2.9

 انطمقت الدراسة في إطارىا العاـ مف الفرضية التالية:
 إف ىناؾ علاقات إيجابية مباشرة وغير مباشرة بيف استقلالية البنؾ المركزي والتضخـ

 هدف البحث: -3.9
ييدؼ البحث الى تحميؿ مؤشرات استقلالية البنؾ المركزي العراقي في ضوء القانوف 

قياس وتحميؿ أثر استقلالية البنؾ المركزي عمى التضخـ  . و 4006( لسنة 78رقـ )
في العراؽ خلاؿ مدة البحث باستخداـ النماذج القياسية وبياف اثر ىذه العلاقة عمى 

 الاقتصاد العراقي. 
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 البحث: منهج  -4.9
لغرض تحقيؽ ىدؼ البحث تـ استخداـ المنيج الاستنباطي في عرض الأساس 
النظري، والمنيج الوصفي لتحديد وقراءة البيانات اعتماداً عمى الاحصائيات المتوفرة، 
كما استخدـ الأسموب القياسي لتقدير إثر استقلالية البنؾ المركزي عمى مؤشر التضخـ 

 .ARDL))باستخداـ نموذج ))
 الاطار النظري لمبنك المركزي والتضخم/لمبحث الثانيا -4

 مفهوم البنك المركزي  -9.4
ىي مؤسسات عامة تعنى بالتعامؿ مع المؤسسات أكثر مف تعامميا مع الجميور، وعادة 
يكوف ىناؾ بنؾ مركزي واحد لكؿ دولة باستثناء الولايات المتحدة الأمريكية التي يوجد 

معني بالإصدار النقدي تحت سمطة ورقابة مجمس ( مصرؼ 24فييا أكثر مف )
 الاحتياطي الفيدرالي، والبنؾ المركزي مؤسسة لا تبغي تحقيؽ الأرباح بالدرجة الأولى

 (.74-79: 4003)الهيتي ،
يعد البنؾ المركزي أحد المؤسسات الأساسية في الدولة تسعى المفهوم الاول:  -9.9.4

مثؿ السياسة النقدية واحد مف اىـ جوانب السياسة الى تحقيؽ الاىداؼ العامة لممجتمع وت
الاقتصادية واحد اىـ مجالات عمؿ البنؾ المركزي التي تساىـ بفعالية في تحقيؽ ىذه 

  (.445 -433: 4092)حسين ،الأىداؼ 
ىو عبارة عف مؤسسة تقؼ عمى قمة النظاـ المصرفي المفهوم الثاني:  -4.9.4

و في نفس الوقت بنؾ البنوؾ أو بنؾ الحكومة، ويقوـ بسوقيو النقدي والمالي، ويطمؽ عمي
بوظيفة أساسية ىي الرقابة والتحكـ في عرض النقود والإشراؼ عمى السياسة الائتمانية 

 (.49- 9: 4095البحري وصاري ،)
قدرة البنؾ المركزي عمى ادارة سياسة نقدية متسقة مع المفهوم الثالث:  -1.9.4

-Humpage , 2014: 2))استقرار الأسعار ومستقؿ عف التدخؿ السياسي المباشر 
14. 
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يعتبر مؤسسة مكمفة بمسؤولية تنظيـ العرض النقدي والتوافر  المفهوم الرابع: -2.9.4
 Ajayi , 1999:11-26) وتكمفة الماؿ في مصمحة الرعاية الاجتماعية )

عمى أنو: السمطة  MICHEL ALBERTيعرفو  : المفهوم الخامس -3.9.4
الحكومية التي تقوـ بمراقبة  تمويؿ الاقتصاد ، إصدار الأوراؽ النقدية ، منح القروض 
لمبنوؾ التجارية في إطار السياسة النقدية ، مراقبة و تسيير نظاـ المدفوعات المرتبط 

تحويلات بيف البنوؾ ، الحرص عمى صلابة النظاـ خاصة بتعويضات الشيكات وال
 (.993-900: 4095)الطيب ونوال ،المصرفي 

 أهداف البنك المركزي  -4.4
يعد البنؾ المركزي كياف إداري يختص برسـ السياسات النقدية في الدولة، وىو ككياف 

لمبنؾ إداري متميز قادر وفاعؿ عمى إحكاـ السيطرة والتوجيو وتحقيؽ أىداؼ متعددة 
 .Ahmad)، 4094: 9المركزي، ومف ىذه الأىداؼ ىي: )

 اف يكوف استقرار الأسعار ىو اليدؼ المييمف طويؿ الأجؿ لمسياسة النقدية. - أولا
 عمى البنؾ المركزي أف يكوف مستقلًا عف الأدوات.  - ثانيا
 عمى البنؾ المركزي التأكيد عمى الشفافية والتواصؿ.  -ثالثا 
 الاستقرار المالي كيدؼ لو في جوىره.  أف يضع - رابعا

 تحقيؽ النمو الاقتصادي.  – خامسا
 تحقيؽ الاستخداـ الكامؿ. -سادساً 
 تحسيف ميزاف المدفوعات  -سابعاً 
 البنك المركزي بنك الدولة ومستشارها في السياسة الاقتصادية  -1.4

يقدـ البنؾ المركزي خدماتو المصرفية لمحكومة ويعمؿ كوكيؿ مالي ليا وذلؾ بالاحتفاظ 
بالودائع الحكومية لديو ونقؿ الأمواؿ النقدية لمحكومة مف منطقة إلى أخرى مف الدولة 
لى الخارج ومف الخارج إلى داخؿ الدولة، وبيع وشراء الأوراؽ إلى المالية لحساب  وا 
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ى اصدار وتسويؽ السندات الحكومية وكذلؾ دفعيا عند الحكومة والمساعدة عم
: 4099)البني ،الاستحقاؽ ودفع الفوائد عمييا وعمى غيرىا مف الالتزامات الحكومية 

972-973.) 
بالإضافة إلى ذلؾ تقوـ ىذه البنوؾ بإمداد الحكومة بالأمواؿ اللازمة لمساعدتيا عمى 

 9770)الدليمي ، لعوف المالي ىي:تيسير عمميا ومواجية التزاماتيا، وأىـ صور ا
:464-465.) 
منح سمؼ نقدية مباشرة قصيرة الأجؿ في بداية السنة المالية لمقابمة نفقاتيا  - 9

المستمرة وريثما يتـ تحصيؿ الإيرادات الحكومية مف الضرائب والرسوـ وعادة يتـ تحديد 
قانوف الميزانية، عمى  مقدار ىذه السمؼ كنسبة مف الإيراد الحكومي السنوي المتوقع في

المستمفة قبؿ نياية السنة المالية لمنع تراكـ الديف  أف تمتزـ الحكومة بإعادة المبالغ
 الحكومي.

تقديـ قروض غير مباشرة عف طريؽ شراء الموجودات المالية الحكومية. كالسندات  - 4
 دولة. القصيرة الاجؿ وأذونات الخزينة مثلا، لمقابمة عجز نيائي في ميزانية ال

 منح القروض لممؤسسات الانتاجية العامة لتمويؿ فعالياتيا الانتاجية.  - 1
 منح سمؼ استثنائية لمحكومة في أوقات الحروب والأزمات الاقتصادية.  - 2

وعميو يعُد البنؾ المركزي بنؾ الحكومة بحؽ، ومستشارىا النقدي ووكيميا المالي ووسيمتيا 
لتعاوف في تنفيذ السياسات الاقتصادية الأخرى مع السمطات في تنفيذ السياسة النقدية، وا

 (.425: 4007)الغزالي ،الاقتصادية في الدولة 
 أهداف البنك المركزي العراقي  -2.4

 4002)البنك المركزي ،ييدؼ البنؾ إلى تحقيؽ عدد مف الأىداؼ وكما يأتي: 
:92.) 

ثابت  الحفاظ عمى نظاـ مالي تحقيؽ الاستقرار في الأسعار المحمية والعمؿ عمى -أولا
 يقوـ عمى أساس التنافس في السوؽ.



 

 

              
 

 

 

 

 260  

 

  –العدد الخاص بالمؤتمر العلمي الدولي السنوي الثالث  -    ISSN 2709-2852–مجلة العلوم المالية والمحاسبية 
 المالية العامة تحديات الاصلاح والتوجه نحو الاقتصاد الرقمي

 لتحقيق الازدهر الاقتصادي (وتحت شعار ) إصلاح المالية العامة طريقنا 
 2023كانون الأول  20-21 

 

تاحة فرص العمؿ وتحقيؽ الرخاء الاقتصادي في  -ثانيا تعزيز التنمية المستدامة وا 
 العراؽ.

 لو الحؽ في اتخاذ الاجراءات التي يراىا ضرورية لتعزيز قدرتو في:  -ثالثا
القروض الصغيرة والمتوسطة  وضع قواعد منظمة لعمؿ شركات الاقراض وتقديـ -9

  واي مؤسسات ماليو لا تخضع لمتنظيـ بموجب القانوف العراقي والاشراؼ عميو.
 مكافحة غسيؿ الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب.  -4

 وظائف البنك المركزي العراقي  -3.4
ىناؾ الكثير مف الوظائؼ التي يسعى البنؾ المركزي الى تحقيقيا مف خلاؿ سياؽ 
عممو وتنقسـ الوظائؼ الى وظائؼ تقميديو والتي يسعى البنؾ المركزي الى تحقيقيا 

 (.93-92: 4002)البنك المركزي ،ووظائؼ مستحدثو ومف ىذه الوظائؼ 
في ذلؾ سياسة الصرؼ صياغة السياسة النقدية وتنفيذىا في العراؽ بما  -9

  الأجنبي.
 حيازة جميع الاحتياطي الرسمي الأجنبي لمعراؽ وادارتو. -4 
دارة مخزوف الدولة مف الذىب. -1   حيازة الذىب وا 
 تقديـ الخدمات الاستشارية والمالية لمحكومة. -2 
 توفير خدمات السيولة لممصارؼ. -3 
دارتيا. -4   إصدار العممة العراقية وا 
ونشر البيانات الخاصة بالنظاـ المصرفي والمالي والبيانات الخاصة  تجميع -5 

 بالاقتصاد العراقي.
 .إصدار التراخيص والتصاريح لممصارؼ وتنظيـ أعماليا والإشراؼ عمييا -6
مساؾ حسابات عف دفاتر حسابات المصارؼ المركزية الأجنبية والمنظمات  -7 فتح وا 

 المالية الدولية.
 (.2-1: 4095حدثة لمبنك المركزي العراقي هي :)إسماعيل ،أما الوظائف المست
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تحقيؽ الاستقرار النقدي وذلؾ مف خلاؿ استقرار سعر الصرؼ، واستيداؼ  -9 
 التضخـ.

العمؿ عمى تحقيؽ الاستقرار المالي مف خلاؿ تطوير الاسواؽ المالية، مكافحو  -4 
  غسيؿ الامواؿ والجرائـ المالية.

ة المبنية عمى المخاطر وذلؾ مف خلاؿ تطبيؽ الحوكمة الرقابة الاحترازي -1
 المؤسساتية.

 التأكيد عمى سلامو وكفاءه انظمو الدفع، عبر تطوير نظاـ مدفوعات وطني. -2
 استقلالية البنك المركزي العراقي   -4.4

( مف الدستور العراقي تنص عمى اف البنؾ المركزي العراقي الذي يدير 200المادة )
دارياً ويكوف البنؾ مسؤولًا أماـ مجمس النواب،  السياسة النقدية، ىو ىيئة مستقمة مالياً وا 
بمعنى اف البنؾ المركزي سيكوف مسؤولًا أماـ مجمس النواب وليس الحكومة. ىذا فضلا 

يؤكد ( 2الفقرة الثانية،  )المادة 4006( لسنة 78المركزي رقـ ) عمى أف قانوف البنؾ
عمى ذلؾ إذ ينص عمى )سعيا لتحقيؽ أىداؼ البنؾ المركزي العراقي ولإنجاز ميامو 
يكوف البنؾ المركزي العراقي مستقلًا ومسؤولًا كما ينص عميو ىذا القانوف باستثناء ما 

المركزي العراقي تعميمات مف أي كياف أو يحدد خلافا ليذا القانوف، ولف يتمقى البنؾ 
شخص آخر أو مؤسسة بما فييا المؤسسات الحكومية. وسيتـ احتراـ استقلالية البنؾ 
المركزي العراقي ولا يمكف لأي شخص التأثير وبصورة غير سميمة عمى أي عضو في 

لتدخؿ في ىيئة صنع القرار في البنؾ المركزي العراقي خلاؿ أداء واجباتو في البنؾ أو ا
أنشطة البنؾ المركزي العراقي(. في ضوء ما تقدـ فإف البنؾ المركزي العراقي يسعى إلى 
تحقيؽ أىدافو التي تحددىا )المادة الثالثة مف القانوف المذكور والتي تتمثؿ في: السعي 
والحفاظ لتحقيؽ استقرار السعر المحمي. وتعزيز الحفاظ عمى نظاـ مالي مستقر تنافسي 

إلى السوؽ. ووفقا لذلؾ يقوـ البنؾ المركزي أيضا بتعزيز النمو المستداـ والعمالة ويستند 
والرخاء في العراؽ. وفي ضوء ما تقدـ فانو يستدؿ عمى اف ىدؼ مواجية التضخـ لو 
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الأولوية عمى حساب بقية الأىداؼ الأخرى، واف آلية السوؽ ىي التي ستحكـ الفمسفة 
 (.5-9: 4007ثويني ،الاقتصادية لمدولة )

 التضخم -5.4
حركة صعوديو للأسعار تتصؼ بالاستمرار الذاتي تنتج عف فائض  التضخـ ىو

يعاني (، 12-4: 4096)المحمدي والصبيحي،  الطمب الزائد عف قدرة العرض
الاقتصاد العراقي ومنذ مدة طويمة مف مشكمة التضخـ وكاف مف أىـ العوامؿ التي 

الخصوص حرب الخميج الثانية التي كاف ليا أثر أدت إلى تفاقميا ىي الحروب وعمى 
كبير عمى الاقتصاد العراقي؛ فضلا عف الحصار الاقتصادي الذي فُرض عمى العراؽ 
كؿ ىذه الأحداث أدت إلى تدىور الوضع الاقتصادي بشكؿ عاـ وظيور المشاكؿ 

 (.64-4091:41)العنزي ، الاقتصادية وعمى رأسيا مشكمة التضخـ
 أثر استقلالية البنك المركزي عمى التضخم -6.4

يُعد التضخـ أىـ مؤشر مف مؤشرات الاستقرار الاقتصادي في أي بمد مف بمداف 
العالـ، إذ كمما كاف اقتصاد البمد يتميز بمعدلات منخفضة مف التضخـ دؿ ذلؾ عمى 

دية تمتعو بالاستقرار الاقتصادي وبالعكس. تعد ظاىرة التضخـ مف المشاكؿ الاقتصا
التي تيدد جميع الدوؿ بغض النظر عف درجة تطورىا وتقدميا الاقتصادي أو نوع 
النظاـ الاقتصادي المتبع فييا. وذلؾ نظرا لقوة أثاره التي تؤدي إلى ضياع فرص 
الاستقرار الاقتصادي وخمؽ بيئة مناسبة لنجاح عممية التنمية، وتعد السياسة النقدية 

الاقتصادية الكمية في معالجة الضغوط التضخمية  مسؤولة قبؿ غيرىا مف السياسات
ورفع قيمة العممة المحمية وتحقيؽ الاستقرار في المستوى العاـ للأسعار لتوفير فرص 
ف الخوؼ  قوية للاستقرار التي تساعد عمى تنشيط النمو وتحقيؽ أىداؼ التنمية ، وا 

اومة التوسع النقدي مف التضخـ كاف أساس الدعوة إلى استقلاؿ البنوؾ المركزية، لمق
فوؽ ما تسمح بو الطاقة الانتاجية الكمية، واتخاذ التدابير التي تراىا مناسبة لمسيطرة 
عميو، دوف تعرضيا لمضغوط، المتأثرة بأوضاع الأمد القصير. وذلؾ إلى جانب دعـ 
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نمو الناتج والتشغيؿ. وتستخدـ البنوؾ المركزية أدوات السياسة النقدية المتعارؼ 
لتحقيؽ الاستقرار الاقتصادي، يعد استقلاؿ السياسة النقدية في الوقت الراىف  عمييا،

متزامنا مع استقلاؿ البنوؾ المركزية وفي معظـ البمداف يتـ الربط بيف استقلاؿ البنؾ 
المركزي في أداء وظائفو وانخفاض معدلات التضخـ، لأف استقلالية البنوؾ المركزية 

اتيا والتي مف أىميا تحقيؽ الاستقرار في المستوى العاـ تمكنيا مف القياـ بأداء واجب
 للأسعار.

ىذا وفي الوقت الذي شيدت معظـ البنوؾ المركزية استقلالية بدرجات مرتفعة في  
كثير مف البمداف الصناعية و المتقدمة، فإف ىذه البنوؾ مازالت تعاني مف التبعية 

امية مما أثر ذلؾ عمى أداء وظائفيا الشديدة لمحكومات المركزية في معظـ البمداف الن
، وعميو تكوف علاقة  (.249-213: 4095)الغالبي والجبوري ،بالشكؿ المطموب

التضخـ بالاستقلالية علاقة عكسية وقد أجريت كثير مف الدراسات التي ركزت عمى 
ىذه الدراسات  البنؾ المركزي ومعدلات التضخـ ومف العلاقة بيف درجة استقلالية

(1985)R.Bade-M.parkin  وىي مف أولى الدراسات التطبيقية التي حاولت
دراسة العلاقة بيف استقلالية البنؾ المركزي واستقرار معدؿ التضخـ وقد تـ قياس درجة 

( دولة ىي : الولايات المتحدة الامريكية ، بريطانيا 24استقلالية البنوؾ المركزية في )
جيكا، ىولندا، الياباف، استراليا  مف ،ألمانيا ، فرنسا، إيطاليا، كندا، سويسرا، السويد ،بم

خلاؿ درجة التأثير المالي مف قبؿ الحكومة عمى البنوؾ المركزية ، إذ حدد ىذا التأثير 
مف خلاؿ مقدرة الحكومة عمى التأثير عمى رواتب أعضاء مجمس إدارة البنؾ المركزي 

اـ مقياس اّخر ومقدرة الحكومة عمى التحكـ في ميزانية وتوزيع الأرباح ، كذلؾ استخد
مكمؿ لممقياس الأوؿ وىو درجة تأثير الحكومة عمى سياسة البنؾ المركزي وذلؾ مف 
خلاؿ مقدرة الحكومة عمى تعييف أعضاء مجمس إدارة البنؾ المركزي وعزليـ وتحديد 
عدد ممثمي الحكومة في مجمس إدارة البنؾ ، أثبتت نتائج الدراسة أف الاستقلالية 

كزية والمحسوبة عف طريؽ التأثير المالي لـ تؤثر في معدلات المالية لمبنوؾ المر 
التضخـ ، بمعنى أخر لـ تكف ىناؾ علاقة واضحة بيف درجة الاستقلالية المالية 



 

 

              
 

 

 

 

 264  

 

  –العدد الخاص بالمؤتمر العلمي الدولي السنوي الثالث  -    ISSN 2709-2852–مجلة العلوم المالية والمحاسبية 
 المالية العامة تحديات الاصلاح والتوجه نحو الاقتصاد الرقمي

 لتحقيق الازدهر الاقتصادي (وتحت شعار ) إصلاح المالية العامة طريقنا 
 2023كانون الأول  20-21 

 

لمبنوؾ ومعدلات التضخـ ، أما بالنسبة لمعلاقة بيف درجة استقلالية سياسة البنوؾ 
معدلات التضخـ فقد أثبتت المركزية والناتجة عف تأثير الحكومة عمى سياسة البنؾ و 

الدراسة أف ىناؾ علاقة وثيقة بيف الاثنيف وىي علاقة عكسية بمعنى أف زيادة درجة 
استقلالية البنؾ المركزي ستكوف مصحوبة بمعدلات تضخـ منخفضة والعكس صحيح 

 (.91: 4095)سعيد ورهيف، 
ية لقياس استقلالMasiandro et Jabellin) 9773)دىا ىناؾ دراسة أخرى أع

البنوؾ المركزية إذ تـ اعتماد مقياسيف ليذه الدراسة الأوؿ مبني عمى أساس معايير 
اقتصادية يأتي في مقدمتيا مقدرة الحكومة عمى تحديد الشروط المقررة للاقتراض 
الحكومي مف البنؾ المركزي والأدوات النقدية التي تخضع لإدارة البنؾ المركزي، 

سياسية مثالو المقياس الذي استخدمو كؿ مف والثاني مبني عمى أساس معايير 
(R.Bade-M.parkin وقد ) اٌعتمد الباحثاف في ىذه الدراسة بيانات التضخـ ودرجة

( وقد أثبتت نتائج الدراسة أف ;:;2-70;2الاستقلالية لخمس دوؿ أخرى ولمدة )
)الأمين ىناؾ علاقة عكسية بيف درجة استقلالية البنوؾ المركزية ومعدلات التضخـ 

  (.44: 4095والحبيب ،
 الاطار العممي لاستقلالية البنك المركزي عمى التضخم/المبحث الثالث -1

 أثر الاستقلالية عمى التضخم
( أثر المتغيرات المستقمة مع المتغير التابع )التضخم( مميون دينار9)الجدول   

 التضخم
 متغير تابع

   البيان الاحتياطي القانوني سعر الصرف سعر الفائدة
 السنة

26.8 6 1453 1063722 2004 
37.1 6.5 1469 4501297 2005 
53.1 16 1467 6192141 2006 
30.9 20 1255 12084441 2007 
12.7 16.75 1172 19993802 2008 
8.3 8.83 1170 9416761 2009 
2.5 6.25 1170 7155093 2010 
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5.6 6 1170 7814853 2011 
6.1 6 1166 8624023 2012 
1.9 6 1166 9626882 2013 
2.2 6 1190 10576103 2014 
1.4 6 1190 9390493 2015 
0.1 4.33 1190 8707551 2016 
0.2 4.3 1190 6505171 2017 
0.4 4 1190 10409660 2018 
0.2 4 1190 9265983 2019 

العامة للإحصاء والأبحاث لجدول من عمل الباحث بالاعتماد عمى البنك المركزي العراقي، المديرية ا
(4097-4002لممدة )  

( علاقة المتغيرات المستقمة مع المتغير التابع )التضخم(9الشكل )  

 
(9بالاعتماد عمى بيانات الجدول ) الشكل من عمل الباحث           

( أف ىناؾ علاقة عكسية بيف الاحتياطي القانوني :-4نلاحظ مف الجدوؿ والشكؿ )
فإذا رأى البنؾ المركزي اف ىناؾ توسع نقدي كبير في ومعدلات التضخـ، 

المعروض النقدي الناجـ عف منح القروض مف طرؼ البنوؾ التجارية، يمجأ إلى رفع 
نسبة الاحتياطي القانوني، ىذا الإجراء يرغـ البنوؾ التجارية عمى التشديد في منح 

ثر ذلؾ في معدلات القروض لمواجية الزيادة في النسبة القانونية للاحتياطي. ويؤ 
 ؿ تراجعيا.التضخـ مف خلا
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أما بالنسبة لسعر الصرؼ فيناؾ أيضا علاقة طردية بينوُ وبيف معدؿ التضخـ، إذ 
شيد سعر صرؼ الدينار العراقي خلاؿ فتره الدراسة تحسنا ممموسا نتيجة تمكف البنؾ 

أدوات المركزي العراقي مف اتخاذ مجموعة مف الإجراءات والتدابير معتمدا عمى 
السياسة النقدية غير المباشرة لتحقيؽ أىدافو المتمثمة في خفض معدلات التضخـ 

 والاستقرار العاـ للأسعار إذ سجؿ سعر 
لأثر استقلالية البنك المركزي عمى  ARDLالتقدير الأولي لأنموذج  -2.5

 التضخم: 

( I1) بعد إجراء اختبار سكوف لمسلاسؿ الزمنية والتأكد مف تكامؿ الزمنية مف درجة
( لاختبار التكامؿ المشترؾ )منيج اختبار ARDLأصبح بالإمكاف تطبيؽ منيج )

الحدود(، ذو فترات الإبطاء لتقدير العلاقة المتغير المستقؿ والمتغير التابع والجدوؿ 
 ( الآتي يبيف ذلؾ:: – 5)

 لمتغير التضخم: ARDL( نتائج التقدير الأولي لنموذج 4الجدول )
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.*   
Y2(-1) 0.572772 0.074122 7.727432 0.0000 
Y2(-2) -0.04342 0.077706 -0.55875 0.5852 
Y2(-3) -0.03711 0.078254 -0.47417 0.6427 
Y2(-4) -0.13824 0.120957 -1.1429 0.2722 
Y2(-5) 0.190425 0.129661 1.468636 0.164 
Y2(-6) -0.08821 0.127084 -0.6941 0.499 
Y2(-7) -0.05303 0.126531 -0.41907 0.6815 
Y2(-8) 0.003801 0.126917 0.029952 0.9765 
Y2(-9) 0.061789 0.103218 0.598631 0.559 
Y2(-10) -0.05123 0.09191 -0.55734 0.5861 
Y2(-11) -0.03879 0.09191 -0.42203 0.6794 
Y2(-12) 0.283425 0.064751 4.37714 0.0006 
X1 -3.95834 0.284351 -13.9206 0.000 
X1(-1) 2.318357 0.441098 5.255873 0.0001 
X1(-2) -0.16592 0.400948 -0.41382 0.6853 
X1(-3) 0.005581 0.403063 0.013847 0.9891 
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X1(-4) -1.54439 0.389191 -3.96821 0.0014 
X1(-5) 0.135777 0.321408 0.422443 0.6791 
X1(-6) -0.05741 0.269459 -0.21306 0.8344 
X1(-7) 0.057458 0.271121 0.211926 0.8352 
X1(-8) -1.24134 0.245804 -5.05012 0.0002 
X2 59.13259 6.263242 9.441211 0.000 
X2(-1) -40.3401 4.375962 -9.21857 0.000 
X2(-2) -8.24457 3.141101 -2.62474 0.02 
X2(-3) -4.24588 2.972717 -1.42828 0.1751 
X2(-4) 10.69527 3.821742 2.798534 0.0142 
X2(-5) -10.1659 3.81503 -2.66469 0.0185 
X2(-6) -1.95514 2.952711 -0.66215 0.5186 
X2(-7) -0.3685 2.948374 -0.12498 0.9023 
X2(-8) 45.16858 4.331251 10.42853 0.0000 
X2(-9) -31.6978 3.604803 -8.79321 0.000 
X3 -3.78085 0.459097 -8.2354 0.000 
X3(-1) 1.478116 0.668079 2.212488 0.0441 
X3(-2) -0.28504 0.554926 -0.51365 0.6155 
X3(-3) -0.23541 0.557094 -0.42256 0.679 
X3(-4) 6.578043 0.578751 11.36592 0.000 
X3(-5) -3.51819 0.414881 -8.48001 0.000 
C -24.3863 5.154794 -4.73079 0.0003 
R-squared 0.998981     Mean dependent var 0.692883 
Adjusted R-squared 0.996289     S.D. dependent var 0.377691 
S.E. of regression 0.023007     Akaike info criterion -4.55668 
Sum squared resid 0.007411     Schwarz criterion -3.13077 
Log likelihood 156.4736     Hannan-Quinn criter. -4.01002 
F-statistic 371.0873     Durbin-Watson stat 2.406935 
Prob(F-statistic) 0.000   

 .(Eviews 9الإحصائي )المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد عمى مخرجات البرنامج 
( الذي يبيف نتائج التقدير الأولي للأنموذج أف معامؿ 4ويلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ )

( مما يعطي قوة تفسيرية لمنموذج المستخدـ ، أي ;;.0بمغ ) R-squaredالتحديد 
%( ، في حيف أف ;;إف المتغير المفسر )المستقؿ( تفسر المتغير التابع بنسبة )

قد بمغت  F-statistic%( تدخؿ ضمف حد الخطأ ، كما أف قيمة اختبار 2)
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 %( مما يعني معنوية النموذج2( وىي معنوية عند مستوى أقؿ مف ):592.0)
المستخدـ في تقدير علاقة الطويؿ الاجؿ والقصير الأجؿ ، في حيف معامؿ التحديد 

( ، كما أف الانموذج الذي تـ ;;.0بمغ ) Adjusted R-squaredالمصحح 
 معايير اختبار فترات ( حسب 27;242:2ىو ) ARDLاختياره حسب منيجية 

يمة ليذه المعايير إذ يتـ اختيار طوؿ الإبطاء الذي يعطي أقؿ ق (AICالإبطاء )
 .AIC( يبيف ذلؾ حسب اختبار 4( والشكؿ )3ويمكف النظر إلى الممحؽ رقـ )

 ( لممتغير التضخمAIC( نتائج فترات الإبطاء المثمى حسب طريقة )1الشكل )
 
 
 
 
  
 
 

 (.Eviews 9المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد عمى مخرجات البرنامج الإحصائي )

 اختبار الحدود لمعلاقة بين إثر استقلالية البنك المركزي والتضخم:  -4.1
مف أجؿ اختبار مدى وجود علاقة توازنيو طويمة الأجؿ بيف المتغيرات المستقمة 

( F( فإذا كانت قيمة احصائية )Fوالمتغير التابع التضخـ يتـ احتساب احصائية )
نرفض فرضية العدـ القائمة بعدـ  المحسوبة أكبر مف الحد الاعمى لمقيـ الحرجة فأننا

وجود علاقة توازنيو طويمة الأجؿ ونقبؿ الفرضية البديمة، أما إذا كانت القيمة 
المحسوبة أقؿ مف الحد الأدنى لمقيـ الحرجة فإننا نقبؿ فرضية العدـ ونرفض الفرضية 

 (.ARDL( يبيف نتائج اختبار الحدود لنموذج ); – 5البديمة، والجدوؿ )
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 والتضخماستقلالية البنك المركزي  ARDL( نتائج اختبار الحدود لأنموذج 1)الجدول 

Test Statistic Value K 
F-statistic 53.27948 3 
Critical Value Bounds 
Significance I0 Bound I1 Bound 
10% 2.37 3.2 
5% 2.79 3.67 
2.50% 3.15 4.08 
1% 3.65 4.66 

 (.Eviews 9بالاعتماد عمى مخرجات البرنامج الاحصائي )المصدر: من إعداد الباحث 

( وىي أكبر مف 75.49( تساوي )Fتظير النتائج أف قيمة المحسوبة لإحصائية ) 
%(، 4.70%(، )7%(، )20( الحرجة عند حدىا الأعمى عند مستوى )Fقيمة )

%( مما يعني وجود علاقة توازنيو طويمة الاجؿ، لذ سيتـ رفض فرضية العدـ 2)
وقبوؿ الفرضية البديمة، أي وجود توازف طويؿ الأجؿ لممتغيرات المستقمة والمتغير 

َـّ وجود علاقة تكامؿ مشترؾ بينيما خلاؿ مدة البحث.  التابع التضخـ، ومف ثَ
تحميل نتائج تقدير معممات الأجل الطويل والأجل القصير ومعممة تصحيح  -1.1

 الخطأ:
تأكد مف درجة تكامؿ السمسمة الزمنية بالإضافة إلى بعد إجراء اختبارات السكوف وال   

التأكد مف وجود علاقة تكامؿ مشترؾ بيف المتغيرات المستقمة والمتغير التابع أي 
وجود علاقة توازنيو طويمة الأجؿ، ينبغي الآف الحصوؿ عمى المقدرات الطويمة 

( 6دوؿ )والقصيرة الأجؿ لمعممات النموذج المقدر ومعممة تصحيح الخطأ، والج
 يوضح ذلؾ:

( نتائج تقدير معممات الأجل الطويل والأجل القصير ومعممة تصحيح 2الجدول )
 الخطأ:

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
D(Y2(-1)) -0.08943 0.043253 -2.06753 0.0577 
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D(Y2(-2)) -0.13285 0.043275 -3.06975 0.0083 
D(Y2(-3)) -0.16995 0.042973 -3.95486 0.0014 
D(Y2(-4)) -0.30819 0.058781 -5.24308 0.0001 
D(Y2(-5)) -0.11777 0.068843 -1.71069 0.1092 
D(Y2(-6)) -0.20598 0.069058 -2.98269 0.0099 
D(Y2(-7)) -0.259 0.064596 -4.00956 0.0013 
D(Y2(-8)) -0.2552 0.052917 -4.82262 0.0003 
D(Y2(-9)) -0.19341 0.051373 -3.76485 0.0021 
D(Y2(-10)) -0.24464 0.050681 -4.82701 0.0003 
D(Y2(-11)) -0.28343 0.043753 -6.47792 0.000 
D(X1) -3.95834 0.213792 -18.515 0.000 
D(X1(-1)) 2.810246 0.260046 10.80672 0.000 
D(X1(-2)) 2.644326 0.262456 10.0753 0.000 
D(X1(-3)) 2.649908 0.268132 9.882833 0.000 
D(X1(-4)) 1.105517 0.189644 5.829443 0.000 
D(X1(-5)) 1.241294 0.160116 7.752483 0.000 
D(X1(-6)) 1.183884 0.16179 7.317415 0.000 
D(X1(-7)) 1.241342 0.161692 7.677186 0.000 
D(X2) 59.13259 3.251129 18.18833 0.000 
D(X2(-1)) 0.8139 1.603087 0.507708 0.6196 
D(X2(-2)) -7.43067 1.609029 -4.61811 0.0004 
D(X2(-3)) -11.6765 1.64433 -7.1011 0.000 
D(X2(-4)) -0.98127 1.80732 -0.54294 0.5957 
D(X2(-5)) -11.1471 1.698039 -6.56471 0.000 
D(X2(-6)) -13.1023 1.702563 -7.69562 0.000 
D(X2(-7)) -13.4708 1.549619 -8.69296 0.000 
D(X2(-8)) 31.69781 1.512892 20.9518 0.000 
D(X3) -3.78085 0.30456 -12.4141 0.000 
D(X3(-1)) -2.53941 0.333671 -7.61051 0.000 
D(X3(-2)) -2.82445 0.338478 -8.34454 0.000 
D(X3(-3)) -3.05985 0.335524 -9.11962 0.000 
D(X3(-4)) 3.518191 0.26613 13.2198 0.000 
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CointEq(-1) -0.3378 0.018253 -18.5071 0.000 
Cointeq = Y2 - (-13.1741*X1 + 53.2223*X2 + 0.7006*X3  -72.1911 ) 
Long Run Coefficients 
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
X1 -13.1741 2.864987 -4.59831 0.0004 
X2 53.22228 14.47465 3.67693 0.0025 
X3 0.700629 0.266568 2.628327 0.0199 
C -72.1911 26.05549 -2.77067 0.015 

 (.Eviews 9المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد عمى مخرجات البرنامج الإحصائي )

وجود علاقة تكامؿ مشترؾ طويؿ الأجؿ بيف المتغير  ( إلى6تبيف نتائج الجدوؿ )
( -0.55التابع والمتغيرات المستقمة، وىذا ما تبينوُ معممة تصحيح الخطأ البالغة )

%( وبما أف قيمة ىذه المعممة سالبة 2وىي معنوية عند مستوى احتمالية أقؿ مف )
، أي وجود  ومعنوية مما يعني سرعة التكيؼ بيف الأجؿ القصير والأجؿ الطويؿ

( يتضح 6تكامؿ مشترؾ بيف المتغير الداخؿ في البحث ، ومف خلاؿ نتائج الجدوؿ )
بأف معممة تصحيح الخطأ سالبة ومعنوية أي إف الاختلاؿ في الأجؿ القصير يمكف 
تعديموُ في الأجؿ الطويؿ ومف ثـ الوصوؿ إلى الوضع التوازني أي إف الاختلاؿ 

( أف 20 – 5فيلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ ) %( مف الزمف ،0.55يصحح خلاؿ )
طبيعة العلاقة في الأجؿ القصير بيف التضخـ والمتغيرات المستقمة علاقة عكسية ، 

بيف التضخـ أما في الأجؿ الطويؿ فإف طبيعة العلاقة تكوف عكسية أيضاً 
فاذا رأى البنؾ المركزي إف ىناؾ توسع نقدي كبير في  و)الاحتياطي القانوني(

 القروض مف طرؼ البنوؾ التجارية، المعروض النقدي الناجـ عف منح 
يمجأ إلى رفع نسبة الاحتياطي القانوني، ىذا الإجراء يرغـ البنوؾ التجارية عمى 

يؤثر ذلؾ التشديد في منح القروض لمواجية الزيادة في النسبة القانونية للاحتياطي. و 
، أما بيف متغير سعر الصرؼ فأف العلاقة في معدلات التضخـ مف خلاؿ تراجعو

طردية عندما يرتفع سعر صرؼ الدولار تنخفض قيمة العممة المحمية وبالتالي يؤدي 
إلى زيادة المستوى العاـ للأسعار )التضخـ(، اما بالنسبة لمعلاقة بيف سعر الفائدة 
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ـ البنؾ المركزي بالمحافظة عمى معدلات التضخـ عف والتضخـ فيي طردية بسبب قيا
 طريؽ زيادة مبيعات البنؾ المركزي مف العممة الأجنبية فاستطاع السيطرة عمى التضخـ.

 :ARDLاختبار دقة الأنموذج  -2.1
 ( ARCHاختبار التجانس لمتباين ) -9.2.1

لاختبار ما إذا كانت عمى السمسمة الزمنية ( ARCH( بعد إجراء اختبار )7يبيف الجدوؿ )
السمسمة تعاني مف وجود مشكمة عدـ التجانس أو لا وبعد تطبيؽ الاختبار تبيف اف قيمة 

%( وىذا يعني أف الأنموذج معنوي وخاؿٍ مف مشكمة 7( وىي أكبر مف ):0.0الاحتمالية )
 تجانس التبايف.

 ( نتائج اختبار ثبات التباين حدود الخطأ )تجانس التباين(3الجدول )
Heteroskedasticity Test: ARCH 
 

F-statistic 3.048706 Prob. F(1,49) 0.0871 
Obs*R-squared 2.987279 Prob. Chi-Square(1) 0.0839 

 (.Eviews 9المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد عمى مخرجات البرنامج الإحصائي )
 :LMاختبار الارتباط الذاتي المتسمسل  -4.2.1

-Breuschفرضية عدـ ارتباط الأخطاء، نمجأ إلى اختبار ) مف أجؿ دراسة
Godfrey Serial Correlation LM Test للارتباط الذاتي. وبعد إجراء )

 الاختبار كانت النتائج كالآتي:
 ((Breusch-Godfrey Serial Correlation LM ( نتائج اختبار94 – 1الجدول )

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test: 
 

F-statistic 0.676339 
Prob. F(1,13) 
 0.4257 

Obs*R-squared 2.571568 
Prob. Chi-Square(1) 
 0.1088 

 (.Eviews 9المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد عمى مخرجات البرنامج الإحصائي )
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بما أف نتائج الاختبارات اثبتت سلامة وجودة الأنموذج المستخدـ وىذا ما يتبيف مف 
( وىي أكبر مف قيمتيا الجدولية عند 0.64( المحتسبة البالغة )Fخلاؿ احتمالية )

 %( مما يعني معنوية النموذج.7)
يتبيف أيضا أف ىناؾ علاقة طردية بيف سعر الفائدة ومعدؿ التضخـ. فعندما يرتفع 
معدؿ التضخـ فاف البنؾ المركزي يمجأ ايضا الى رفع سعر الفائدة لتقميؿ مف معدؿ 
التضخـ، وعندما ينخفض معدؿ التضخـ يقوـ البنؾ المركزي ايضاً بتخفيض سعر 

( شيدت معدلات ;400-4006الفائدة، فخلاؿ مدة الدراسة نلاحظ أف الأعواـ مف )
تضخـ عالية مما أدى بالبنؾ المركزي إلى اتخاذ إجراء برفع نسبة الفائدة مف أجؿ 

مر اذ بمغ معدؿ التضخـ عاـ التقميؿ مف معدلات التضخـ، ونجحت في ىذا الأ
(. واستمر البنؾ المركزي في 4006( عاـ ):.48( بعد ما كاف )4.7( )4020)

 (.0.4( الى );402معالجة التضخـ عف طريؽ سعر الفائدة حتى وصؿ عاـ )
يتبيف مف التحميؿ السابؽ القرارات السميمة لمبنؾ المركزي في معالجة الحالات 

البنؾ المركزي تجاه الاحتياطي القانوني في معالجة الاقتصادية فنرى اف إجراء 
 التضخـ كاف يصب لصالح الاقتصاد العراقي .

 المبحث الرابع/ الاستنتاجات والتوصيات -2
 الاستنتاجات: -9.2

أثبت التحميؿ الاقتصادي والقياسي صحة فرضية البحث التي تنص عمى وجود  -9
استقلالية البنؾ المركزي وبعض المتغيرات علاقات إيجابية مباشرة وغير مباشرة بيف 

  الاقتصادية الكمية.
إف استقلالية البنؾ المركزي العراقي بشكؿ تاـ تحتاج الى بيئة اقتصادية مستقرة  -4

 ، وملائمة
رادة سياسية فاعمة .  وا 

استقلالية البنؾ المركزي لا تعني الانفصاؿ التاـ عف الحكومة، كما لا تعني عزلة  -1
النقدية عف السياسة الاقتصادية بمعناىا الشامؿ، إذ لا يوجد معنى حقيقي في السياسة 
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فصؿ السياسة النقدية عف السياسات الأخرى ، فقوة الاستقلالية تأتي مف خلاؿ التنسيؽ 
   بيف السياسات ، والتناغـ مع الاستقرار الكمي للاقتصاد ، والاستخداـ الأمثؿ لمموارد

وبفضؿ اكتسابو  4005عراقي في المدة التي  اعقبت عاـ تمكف البنؾ المركزي ال -2
مقبولة مف الاستقلالية أف يحدد ميامو التي كانت ابرزىا استيداؼ التضخـ ،  درجة

 والمحافظة عمى سعر صرؼ العممة الوطنية.
وجود علاقة تكامؿ مشترؾ طويؿ الأجؿ بيف المتغير التابع)التضخـ( والمتغيرات  -3

( وىي معنوية عند -0.55تبينوُ معممة تصحيح الخطأ البالغة )المستقمة، وىذا ما 
%( وبما أف قيمة ىذه المعممة سالبة ومعنوية مما يعني 2مستوى احتمالية أقؿ مف )

سرعة التكيؼ بيف الأجؿ القصير والأجؿ الطويؿ، أي وجود تكامؿ مشترؾ بيف 
 المتغيرات الداخمة في البحث.

 التوصيات -4.2
استقلالية البنؾ المركزي مف قبؿ الحكومة مف أجؿ مواصمة  ضرورة احتراـ -9

الجيود الإصلاحية بما يتلاءـ مع سياسات التحوؿ إلى اقتصاد أكثر انفتاحاً في 
 محاولة لموصوؿ إلى اقتصادالسوؽ.

ضرورة وجود تنسيؽ بيف السياسة النقدية والسياسة المالية وبما يخدـ السياسة  -4
 اسة البنؾ المركزي بشكؿ خاص .الاقتصادية بشكؿ عاـ وسي

العناية بأعداد الكفاءات الاقتصادية المتخصصة في مجاؿ السياسة النقدية  -1
لممحافظة عمى مؤشرات مرتفعة مف استقلالية البنؾ المركزي وتفعيؿ صياغة السياسة 

 النقدية وقراراتيا بعيداً عف أي تأثير مف قبؿ الحكومة.
مػنح البنػؾ المركزي العراقي المزيػد مػف الصػلاحيات وحػدود أوسػع فيمػا يتعمػؽ   -6

بعاده عف التأثيرات الحكومية وغير الحكومية،  بصياغة وتنفيذ السياسة النقدية، وا 
وتقنيف أىدافو ومحاولػة حصػرىا في أىداؼ رئيسة محددة يكوف استقرار الأسعار 
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وذلػؾ مػف خػلاؿ تعػديؿ أو تشػريع القوانيف، وتوفير ومحاربػة التضػخـ في مقػدمتيا، 
 الوسائؿ والإمكانيات الفعمية لتحقيؽ استقلالية لمبنؾ المركزي.

 المصادر
، دار ابف ، اقتصاديات النقود والمصارف2005الييتي، احمد حسيف عمي،  -2

 الموصؿ. –الاثير لمطباعة والنشر 
م مدى مساهمة السياسة تقيي(، 2017البحري، عبد الله، وصاري، عمي، ) -4

-2014النقدية لبنك الجزائر في تسيير العرض النقدي والحد من التضخم لمفترة )
 .13مجمة التكامؿ الاقتصادي، جامعة ادرار، العدد  (،2000

استقلالية البنك المركزي العراق ودورها في (، 2014حسيف، ىندريف حسف، ) -5
 قتصادية، العدد الثامف والثلاثوف.، مجمة كمية بغداد لمعموـ الاالحد من التضخم

إثر استقلالية البنك المركزي عمى (، 2017الطيب، فتاف، ونواؿ، بوشنتوؼ، ) -6
، العدد 4، كمية العموـ الاقتصادية الجزائر، المجؿ اداء السياسة النقدية في الجزائر

6. 
7-  ، طرابمس  –، مطابع المكمؿ 2، طمنهجية الاقتصاد النقدي، 2011البني، حازـ
 لبناف  –
العلاقة بين استقلالية ، 2020البياتي، ستار جبار، وسعيد، مشتاؽ لطيؼ ،  -8

 دار المناىج لمنشر والتوزيع، عماف. 2ط البنك المركزي العراقي والتضخم،
، دار الحكمة لمطباعة النقود والبنوك، 019;ألدليمي، عوض فاضؿ اسماعيؿ،  -9

 . الموصؿ –والنشر 
اساسيات الاقتصاديات النقدية " وضعيا واسلاميا ، 2009الغزالي، عبد الحميد،  -:

 القاىرة.  –، دار النشر لمجامعات 4، طمع الاشارة الى الازمة المالية العالمية
السياسة النقدية في مواجهه التحديات (، 2017اسماعيؿ، عمي محسف، ) -;
 ( البنؾ المركزي العراقي، 2016-2015)
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استقلالية البنك المركزي العراقي والسياسة (، 2009لاح حسف، )ثويني، ف -20
المجمة العراقية لمعموـ الاقتصادية، السنة السابعة _ العدد الحادي  الاقتصادية،

 والعشروف، الجامعة المستنصرية.
العلاقة ( 4028الغالبي، عبد الحسيف جميؿ، والجبوري، سوسف كريـ ىوداف، ) -22

، مجمة -دراسة قياسية–كزي وسعر الصرف في مصر بين استقلالية البنك المر 
 (.4(، العدد ):2القادسية لمعموـ الإدارية والاقتصادية _ المجمد )

استقلالية البنك (، 2017سعيد، احمد محمد فيمي، ورىيؼ، بمسـ حسيف، ) -24
المركزي مع الاشارة الى درجة استقلالية البنك المركزي العراقي استنادا الى قانونه 

، بحث مقدـ الى المؤتمر العممي الاوؿ لممعيد العالي  2004لسنة  56رقم 
لمدراسات المحاسبية والمالية المقاـ تحت شعار دور العموـ المحاسبية والمالية في 

 النيوض بواقع المؤسسات الاقتصادية.
اثر استقلالية البنك ، 2018الأميف، صايـ محمد، والحبيب، ناصري،  -25
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 صمخستالم
لا وىو أينطمق ىذا البحث من موضوع غاية الأىمية بالنسبة للإقتصاد العراقي  

خاصة وان العراق بمد الإنضباط المالي ومدى تأثيرىا في تعزيز الاستقرار النقدي 
اثر  وييدف البحث لمتحميل وقياس  .ريعي يعتمد عمى القطاع النفطي بشكل اساسي

-0202الانضباط المالي في تعزيز الاستقرار النقدي في الاقتصاد العراقي لممدة 
التكامل المشترك ونموذج الانحدار ذات فترة  من خلال استخدام منيجية   0200

( بعد اختبار السكون السلال الزمنية من خلال اختبار ديكي ARDL) الابطاء الموزعة
وقد توصل البحث الى عدة نتائج ابرزىا غياب الاستقرار فولر واختبار فبميس بيرون 

النقدي لمعظم مدة البحث وان كانت ىناك سنوات قمة لامست نوعاً ما الاستقرار 
بشكل يجعميا تتناغم مع النقدي وىذا يرجع الى عدم ضبط معدلات نمو عرض النقد 

 ي معدل نمو عرض معدلات نمو الناتج المحمي الإجمالي وىذا يشير الى ان )الزيادة ف
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الناتج المحمي الإجمالي المحققة( فضلًا عن النقود الواسع فاقت الزيادة في معدل نمو 
لقد أوصى الباحث  وجود علاقة سببية بين قواعد الانضباط المالي والاستقرار النقدي

وعمى السياسات بجممة من التوصيات أىميا ضرورة تحقيق الإنضباط المالي، 
 العراقي. الاقتصادالإقتصادية بتطبيق ذلك بإعتباره ضرورة ممحة لمنيوض بواقع 

 المقدمة
ان الاقتصاد العراقي يعاني من مسار تنموي غير واضح المتمثل بعدم تنوع  القاعدة 

لذا فان الاقتصاد معرض الى مخاطر خارجية كتذبذب  أسعار  تاجية() الانالاقتصادية
النفط العالمي او مخاطر داخمية كتدىور الوضع الأمني وىذه المخاطر تنعكس عمى 

. فضلًا عن  تذبذب الإيرادات النفطية التي ىي الشريان الرئيسي للاقتصاد العراقي 
تدخل الدولة ودورىا المتزايد في النشاط الاقتصادي والزيادة في أعبائيا تبعاً لذلك 
اصبح حجم النفقات العامة تفوق حجم الإيرادات العامة وكنتيجة لذلك تولد العجز 
المالي وتفاقمت الديون العامة وحالة من عدم الإستقرار الإقتصادي، وبالإشارة إلى 

 الايرادات التنبؤ بحجم لصعوبة تحديد والي في الموازنات العامة  مخاطر العجز الم
حديد سعر معين لبرميل النفط لآن تخلال تقدير الموازنة العامة و  المتحققة النفطية

وىذا الموارد النفطية مرتبطة  بعامل خارجي ىو الطمب والعرض  العالمي عمى النفط 
نتيجة لضعف  استغلال الموارد العراقي  ما يسبب حالة من التوتر والقمق في الاقتصاد

 لذلك  دعم جيود التشغيل والاستثمار لزيادة الإنتاج أي عدمالاقتصادية المتاحة، 
ظير مفيوم الإنضباط المالي بصفتو دليلًا إسترشادياً يجب عمى الحكومات العمل في 

السياسة ظمو أو السعي إلى تحقيقو، ولأن الإنضباط المالي أصبح مؤشراً عمى نجاح 
الإقتصادية أو فشميا، لذا يعد موضوع الإنضباط المالي أحد أبرز الموضوعات التي 
لاقت اىتماماً واسعاً في الكثير من دول العالم سواء كانت متقدمة أم نامية، ولاسيما 

 .الدول النامية التي ىي غالباً ما تعاني من عجزٍ في موازناتيا العامة
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 حثالمبحث الاول/ منهجية الب -0
 أهمية البحث   -0.0
تمكن أىمية البحث في الأثر الذي تتركو قواعد الانضباط المالي في تعزيز    

وفق النسب المحددة بموجب معاىدة   0200-0202الاستقرار النقدي لممدة 
فان البحث ييدف  لذاحدوث اختلالات ىيكميو في الاقتصاد  تجنب التي  ماستريخت 

الى التأكيد عمى ان ضبط النفقات العامة  بحسب الإيرادات العامة المتوفرة لمقضاء او 
تقميل من نسبة العجز الموازنة وعدم المجوء رفع الدين العام عن الحد المسموح بو 

فضلًا عن الظروف التي مرت بيا الدولة  من حروب وعقوبات دولية كل % ، 62
عمى واقع الاقتصاد العراقي مما جعمو يعاني من أزمات مالية مزمنة ىذا ألقى بظلالو 

والسبب الأول فييا طبيعتو الريعية فضلًا عن ضعف إيرادات المتغيرات الاقتصادية 
الأخرى مما يؤكد ضرورة التنسيق والتناغم بين السياستين المالية والنقدية لتحقيق 

  الانضباط المالي.
 مشكمة البحث -0.0

البنية الاقتصادية لمعراق  واعتماده عمى القطاع النفطي وعدم توظيف ان ضعف 
النفقات والايرادات  بالشكل الصحيح، فضلًا عن  تبنيو سياسة مالية تفتقر الى ترشيد 
النفقات العامة، ىذا بالتأكيد سينعكس سمباً عمى الانضباط المالي والذي بدوره سيخمق 

 بيئة نقدية غير مستقرة.
 البحث  فرضية -1.0

 ينطمق البحث من فرضية مفادىا  
ان الانضباط  المالي  لو اثر كبير في تعزيز الاستقرار النقدي في العراق لممدة  -0

0202-0200 
إن مخاطر الزيادة في عجز الموازنة ىي سبب رئيس في تفاقم المشكلات   -0

المالي الإقتصادية التي يعاني منيا الاقتصاد العراقي لذلك فإن الحاجة للإنضباط 
 ضرورة ممحة لابد أن تسعى الييا السياسات الاقتصادية في البمد.
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 هدف البحث  -2.0
 يسعى الى تحقيق جممة من الأىداف أىميا 

معرفة قواعد الانضباط المالي التي يتم من خلاليا تحقيق الانضباط المالي في  -0
  0200-0202العراق لممدة 

  0200-0202ممدة معرفة واقع الاستقرار النقدي في العراق ل -0
قياس مدى تأثير قواعد الانضباط المالي في تعزيز الاستقرار النقدي  لممدة  -3

0202-0200 
 المطمب الأول: الدراسات السابقة  -3.0

قياس وتحميل سياسة الانضباط المالي في تعظيم الإيرادات الحكومية في  -0
 .0200( لمباحث معد صالح فرحان ، 0202 - 0222العراق لممدة )

إعتمدت ىذه الدراسـة عمـى المنيـج الوصـفـي والتحميـمي فضـلًا عـن النموذج القياسي 
وىدفت الدراسـة إلى التعرف عمى الدور الذي ممكن أن تمعبو الـسياسـة الماليـة في 
الإقتصـاد العراقي إذا ما إستعممت سياسـة الإنضــباط المالـي، كذلك الأثر الذي تتركو 

المالـي عمى تعظيم الإيرادات الحكوميـة وتـوصـمت الدراسة إلـى وجـود سياسـة الإنضـباط 
علاقـة ذات دلائل معنوية بيـن الإيـرادات المـالـيـة في الإقتصاد العراقي وسياسة 
الإنضباط المالي وىذا يعني إن وجود الإنضباط المالي من خلال سياسة الإيرادات 

 يؤدي إلى تعظيميا.

السياسة النقدية والانضباط المالي وانعكاسهما عمى أداء الاقتصاد الكمي  -0
 العراقي 

 .0202لمباحث حيدر عميوي الشامي ، 
( وسمطت 0207 - 0992طبقت ىذه الدراسة عمى عينة من السنوات امتدت من )

الضوء عمى إحدى المشكلات الميمة التي يعاني منيا الإقتصاد العراقي آلا وىي عدم 
تنسيق عال بين السياستين النقدية والمالية، وبينت الدراسة إن السياسة المالية  وجود
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تفتقر إلى الإنضباط المالي ولا تتصف بالإنفاق الرشيد لإيرادات الثروة النفطية 
ن تدخل السياسة النقدية لتعقيم أثر السياسة المالية قد يجعل منيا سياسة  الناضبة وا 

ن تعقيم آثار السياسة المالية الذي تقوم بو تابعة لمسياسة المالية إلى  حد معين وا 
السياسة النقدية يكون ذات تكاليف عالية تتـمثل بإنخفاض الإحتياطـيـات النقدية مـن 
ن أىم ما أوصت بو الدراسة ىو إن الإنضباط المالي القائم عمى  العملات الأجنبية، وا 

اً بيا باتجاه تحسين الأداء للإقتصاد قاعدة توازن الموازنة قد لا يؤدي إلى نتائج مرغوب
 العراقي. 

 المالية في  الاستدامة بين الانضباط المالي وتحقيق السياسة الماليةفعالية  -1
  0202-0222زائر دراسة تحميمية قياسية لمفترة الج

 0200لمباحث :بن موسى حسان ، جبارة مراد  ، 
خلال فعالية السياسة المالية  تيدف الدراسة إلى تحميل وقياس الاستدامة المالية من

في الجزائر ومدى تطبيق قواعد الانضباط المالي، بتحميل علاقة التناظر بين النفقات 
والإيرادات ولمعرفة العلاقة بين الانضباط المالي والإيرادات الحكومية، وتقدير العلاقة 

وزع في المدى القصير والطويل استخدمنا نموذج الانحدار الذاتي للإبطاء الم
، بالإضافة إلى اختبار السببية طويمة الأجل وفق طريقة جرانجر (ARDL) المتباطئة

وقد بينت النتائج عن وجود .وذلك لتحديد طبيعة واتجاه العلاقة بين النفقات والإيرادات
استدامة مالية ضعيفة في الجزائر، كما أنو لم تتمكن اختبارات السببية من التأكيد عن 

بين النفقات والإيرادات في الأجل الطويل نتيجة عدم مسايرة  وجود سببية واضحة
الإيرادات لمتزايد المستمر في النفقات العامة، وقدمت الدراسة مجموعة من الاقتراحات 

 . لتفعيل دور السياسة المالية والاتجاه نحو تحقيق الاستدامة المالية
4- Consolidation  The Investment Effect of Fiscal 

Silvia Albrizio and Stefan Lamp .2014 .researcher 

( وكان 0202 -0972طبقـت ىذه الدراسـة عمـى عينة في الاقتصـاد الألمانـي لمفتـرة )
اليدف منيا توضـيح العلاقـة بين الإسـتثمار الخـاص والإنضـباط المالـي مـن خلال 
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الإســتثمار الخاص المـحقـق  التعرف عمـى مـا تتركـو التعديلات الضريبيـــة مـن أثـر عمى
والمخطط، كما تناولت الدراســة العلاقـــة بيــن الإنضباط المالي ودرجـات الثقــة التـي 
يمتمكـيا أصـحاب المشـاريع الإسـتثماريــة، ومـن أىــم مـا توصـمت إليو الدراسـة ىو إن 

ر المخطط بمقدار %( تؤدي إلـى إنخفاض الإسـتثما0زيادة معدل الضـرائب بمـقدار )
%( في القطـاع الإنتاجـي، كمـا بينـت ىذه الدراسـة إن الضـرائب عمى الدخـول 4)

والضـرائب عمى الـسمع الإستيلاكية تؤثر سـمبـاً عمـى الإســـتثمار يسببــو إنـخفاض الدخـل 
ــى الشخصـــي ومــا ينتـج عنــو مـن إنخفاض في الحجـم الكـمـي للإدخـار الذي يؤدي إل

 إنخفاض الإسـتثمار.
 / الجانب النظريالثاني المبحث -0

 مفهوم الانضباط المالي: -0.0
مفيوم الإنضباط المالي ىي قدرة وكفاءة أصحاب القرار المالي  في تذليل المخاطر 
التي تيدد سلامة وأمان عممياتيا المالية في المدة الطويمة الأجل وللإنضباط المالي 

 : (0)صفتين رئيسيتين ىما
: ينظر للإنضباط المالي من خلال دراسة موازنات لسنوات متعددة أي إن الاولى

الإنضباط لا يقاس عمى مستوى موازنة سنة واحدة فقط بل يمتد لسنوات عديدة 
 ومتتالية.

: يعتبر الانضباط المالي آلية لموصول إلى الاستقرار المالي وكذلك آلية لمحفاظ الثانية
. كما يجب ان (0)العامة لمدولة خلال الدورات الاقتصادية. عمى أمان وسلامة المالية 

الانضباط المالي أن يحافظ سمطات الحكومية بصورة عامة عمى مواقفيا الماليـة التـي 
تتفق مع استقرار الاقتصاد الكمي والنمو المستدام لو، وتحقيقا ليذه الغاية فإنو لابد من 
                                                 
1
) Yilin HOU, Fiscal Discipline as a Capacity Measure of Financial 

Management by Sub national Governments, Public Administration: 

Challenges of Inequality and Exclusion Miami(USA), 2003, p: 3. 
وي، مفاىيم تقميدية ومعاصرة في إدارة المالية العامة، صندوق النقد العربي، احمد ابو بكر عمي بد( 0

 . 03-00، ص: 0200الإمارات العربية المتحدة، أبو ضبي، 
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نب الصدمات المعاكسة والتعامل معيا تجنب الاقتراض المفرط وتراكم الديون. وتج
ويرى  ومع الضغوط المالية التي يمكن التنبؤ بيا من خلال إنشاء وسائد الميزانية.

الباحث ضرورة تحقيق السياسة المالية منضبطة وتجنب حدوث العجز المالي 
 .(3)بمعدلات كبيرة نسبة الى الناتج المحمي الإجمالي

 الانضباط الماليالقواعد الأساسية لتحقيق  -0.0
ويمكن تحديد مفيوم القواعد المالية بأنيا عبارة "عن قيود عددية دائمة توضع عمى 
مجاميع الموازنة تحدد بأىداف رقمية يعبر عنيا بمؤشر موجز لمنتائج المالية من 

، تعبر (4)خلال تحديد المؤشر التشغيمي الذي تنطبق عميو بغية توجيو السياسة المالية"
د عن الاسترشاد لتحقيق انضباط مالي في الإقتصاد الكمي في المدى ىذه القواع

المتوسط، وعادة ما تكون قيود عددية توضع عمى مجاميع الموازنة تحدد بأىداف 
رقمية يتم التعبير عنيا من خلال مؤشرات تيدف إلى نتائج مالية ويمكن تناول ىذه 

 .-مالي وكما يأتي:القواعد التي حددىا صندوق النقد الدولي للإنضباط ال
ىذه القاعدة تضع حدا  للإنفاق الجاري أو الإنفاق الكمي من قاعدة الإنفاق:  -0

حيث القيمة المطمقة أو معدلات النمو أو كنسبة مئوية من الناتج المحمي الإجمالي 
( سنوات، والتي بالإمكان توظيفيا عمى نحو 5 – 3خلال مدة زمنية معينة تتراوح بين)

شغيمية مطموبة لمتأثير عمى تقميل فجوة إتساع الدين خصوصاً إذا ملائم كوسيمة ت

                                                 
3
( Manmohan S. Kumar, Teresa Ter-Minassian, Promoting Fiscal 

Discipline, Same previous reference, p: 2. 
4)

 Carlo Cottarelli, Fiscal Rule Anchoring Expections for Sustainable Public 

Finances, Prepared by the Fiscal Affairs Department, 

INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2009, p: 4. 
)*(
معاىــدة الاتحــاد الأوروبــي التــي تعــرف أيضــا باســم اتفاقيــة أو معاىــدة ماســترخت ىــي الاتفاقيــة  

الأوروبي وأىم تغيير في تاريخو منـذ تأسـيس المجموعـة الأوروبيـة فـي نيايـة المؤسسة للاتحاد 
الخمسـينات. تـم الاتفـاق عمييــا مـن قبـل المجمــس الأوروبـي فـي مدينــة ماسـترخت اليولنديـة فــي 

 .0990ديسمبر 
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كانت متزامنة مع قاعدة توازن الموازنة وقاعدة الدين، عندىا توفر وسيمة تنفيذية 
 .(5)لتحقق الإنضباط المالي الذي يتوافق مع إمكانية تحمل الديون

عن طريق تستيدف ىذه القاعدة خفض عجز الموازنة إلى وذلك :  قاعدة العجز -0
ترشيد الإنفاق العام ورفع كفاءتوُ وطبقاً لإتفاقية )ماستريخت(* للإتحاد الأوربي التي 
تحدد الحد الأعمى لمعجز في الموازنة العامة المسموح بو لدول أعضاء الإتحاد 

%( من الناتـج المحمـي الإجمالـي وىذا يمثل ىدف 3الأوربي بحيث لا يتخطى نسبة )
 .(6)في المـوازنة العامة لموصول إلى تحقيق الإنضباط المالي أساسي لتنظيم العجـز

اليدف من ىذه القاعدة الوصول إلى حدٍ آمنٍ لإجمالي الدين قاعدة الدين:   -1
العام وصولًا إلى مستوى يستطيع المجتمع تحممو دون حدوث آثار سمبية عمى 

ندوق النقد الاستقرار الاقتصادي ومن ثم النمو الاقتصادي ، إذ اتضح لخبراء ص
الدولي إن نـسبة الديـن العام إلـى إجمالـي الناتـج المحمي يجب أن لا تزيد عن 

%( لكن لا يمكن الاعتماد عمى ىذه النسبة في تحديد نسبة مثمى لمدين العام، 62)
عمما إن ىذه النسبة تتباين بين البمدان وفقاً لاختلاف الكثير من المتغيرات 

 . (7)والعوامل
تعتبر من أكثر القواعد شيوعاً، وفق ىذه القاعدة يسمح لذهبية: القاعدة ا  -2

بالاقتراض فقط لأغراض التمويل الإستثماري العام والذي يدفع بدوره عجمة النمو 

                                                 
، السياســات الماليـــة والتــدخل الحكــومي، الطبعــة الأولــى، مكتــب العـــراق العــاني ( عمــاد محمــد عمــي5

 .72: ، ص0208والنشر، بغداد، لمطباعة 
 – 0222/0220محمد السيد عمي الحاروني، الدين العام واختبار الاستقرار المالي في مصر ( 6

، معيــد التخطــيط 0، العــدد 09، المجمــة المصــرية لمتنميــة والتخطــيط، المجمــد 0229/0202
 . 02، ص: 0200القومي، مصر، القاىرة، 

، ليــة العامــة مــدخل تحميمــي معاصــر، الــدار الجامعيــة، الاســكندريةســعيد عبــد العزيــز عتمــان، الما 7) 
 .429ص  ،0228
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، بمعنى إن الاقتراض يجب أن يقتصر (8)الاقتصادي وبالتالي تحسين الإنتاج الكمي
أي جزء منو لممجالات  وفق ىذه القاعدة عمى المجالات الاستثمارية ولا يذىب

الاستيلاكية، إذ إن عبء الإنفاق العام لابد أن يتوزع بين الأجيال فميس من العدالة 
أن يتحمل الجيل القادم أعباء سداد الديون، وبما إن القاعدة الذىبية ىي رديف لما 

 .(9)يعرف بقاعدة الاستثمار المستدام فيي تعمل عمى تحقيق ذلك
إن اتباع ىذه القواعد يفضي إلى تحقيق الإنضباط المالي والذي يعد أحد أىم مؤشرات 
الاستقرار والتي   تساعد الحكومات لموصول إلى تحقيق الانضباط المالي مما يجعل 
وضع السياسة المالية عمى مسار مستدام طويل الأمد، لذا فإن الحكومة تمجأ الى 

 (:02أىميا الآتي)ممة من الأىداف اعتماد القواعد المالية لتحقيق ج
ضبط حجم النفقات العامة بما يتلاءم مع حجم الإيرادات العامة وعدم الإسراف   -أ

 والتوسع غير المبرر في الإنفاق والذي يؤدي إلى زيادة العجز وتراكم الدين العام.
توفر سبل الدعم لممساواة بين الأجيال، بمعنى آخر عدم تحميل الأجيال  - ب

ية تكمفة النفقات الحالية لكي لا يتحمل جيل المستقبل تراكم الديون الناتج عن المستقبم
 الإفراط في الإنفاق الحالي.

تعتبر القواعد المالية بمثابة مؤشر يسيم في مساعدة السياسة المالية عمى تحقيق  - ج
الأىداف المنشودة بما في ذلك الإنضباط المالي، إذ إنيا تمثل قيد يربط بين القرارات 

 التي تتخذىا السياسة المالية وبين المتغيرات الكمية في الاقتصاد.

                                                 

عمــاد محمــد عمــي، محمــد شــياب احمــد، القواعــد الماليــة بــين متطمبــات الانضــباط المــالي والواقــع  8)
مجمة المستنصرية لمدراسات العربية والدوليـة، المجمـد  (،0206-0224المالي في العراق لممدة )

 .002-029، ص 0208، 60، العدد 05
9
) George Kopits, Steven Symansky, Fiscal Policy Rules, Occasional paper 

International Monetary Fund, No. 162, Publication Services 700 19th Street, 

N.W, Washington, D.C.20431, USA, 1998, p: 24.  
 .68-67عماد محمد عمي العاني، السياسات المالية والتدخل الحكومي، مصدر سابق، ص: ) 02
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التنبؤ بمشكلات الموازنة العامة بغية رصد المعالجات الضرورية التي تكون   -د 
كفيمة بإصلاحيا، فضلًا عن منح إمكانية التخطيط لمموازنة العامة لعدد من السنوات 
وليس لسنة واحدة، فمن خلال تطبيق الإنضباط المالي نحصل عمى التخطيط المنظم 

 لمموازنة العامة.
لي الحكومي وصولًا لتحقيق الإستقرار المالي ، إذ يمنح معالجة العجز الما -ه

الاقتصادية والحد من  الصدماتالسياستين المالية والنقدية القدرة عمى مواجية 
الضغوط التي تسببيا الأزمــات الاقـتصــاديـة، فــضـلًا عـن الحد من المخاطر التي 

يجاد العلاج الشافي لمشكمة تتعرض ليا المالية العامة، وتعزيز الإستدامة المالية و  ا 
 .)00(عدم القدرة عمى سداد الدين العام

 مفهوم الاستقرار النقدي  -1.0
 تطبيق خلال من النقدية السمطة تسعى التي اليامة الأىداف من النقدي الاستقرار يعد

 أىميتو النقدي الاستقرار ويكتسب السائد، الاقتصادي لموضع الملائمة النقدية سياستيا
الكمي وكذلك يعد الاستقرار النقدي من ركائز الميمة  الاقتصادي الوضع يعكس كونو

التي تساعد في جذب الاستثمارات المحمية والأجنبية  وان ىذه الاستثمارات تعد 
. وكذلك يعرف الاستقرار النقدي انو يحافظ  (00)المحرك الرئيسي لمنشاط الاقتصادي 

عمى ثبات القوة الشرائية بشكل نسبي أي يساعد المستثمرين المحميين في المحافظة 
 .  03عمى استقرار اسعارىم منتجاتيم ومن ثم استقرار في معدل ارباحيم التي يحققونيا

 

                                                 
11

- Jack Rabin, Glenn L. Stevens, Handbook of Fiscal Policy, Marcel 

Dekker, Inc. New York, Basel, 2002, p: 1759. 
12
علاء الدين عبد الهادي ، صبحي حسون عباس ، اثر السياسة النقدية في تحقيق الاستقرار  هاي(  

، العدد  الاقتصادية للعلوم العراقية ، مجلة  2020-2004النقدي في العراق دراسة تحليلة  للمدة 
 . 234، ص  2022،  33
،  2013-2004ي للمدة ، معامل الاستقرار النقدي في الاقتصاد العراق مناحي( افتخار محمد  13

،  1، العدد 2الجامعة العراقية ، كلية الإدارة والاقتصاد ، مجلة العلوم الإدارية العراقية ، المجلد 
2012  ،121. 
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 المبحث الثالث/ الجانب العممي -1
 0200-0202ي العراق لممدة تحميل قواعد الانضباط المالي ف -0.1

( لنا فيو نسبة القواعد المالية المسموح بيا حسب معاىدة ما 0يوضح الجدول)
% من 62سترخيت للاتحاد الأوربي وضعت الحد الأقصى ان يكون الدين اقل من 

% من 3الناتج المحمي الإجمالي مع وجود نسبة العجز في الموازنة العامة لا تتجاوز 
 جمالي .الناتج المحمي الإ

 0202( ان المدة من 0نلاحظ  من خلال الجدول ) بخصوص قاعدة النفقات العامة
% نسبة النفقات العامة الى الإيرادات العامة ، 022كانت النسب اقل من 0203الى 

أي تصاعد ضبط النفقات العامة بحدود الإيرادات العامة والتي بمغت  من) 
% ( وتعد ىذه النسب تجاوزت نسبة الإيرادات العامة 003.95%( الى ) 022.26

%  ويعود  ذلك نتيجة ارتفاع اسعار نفط 022ى النفقات العامة والتي كانت محدد ال
 الخام مما أدى الى ارتفاع حجم الإيرادات النفطية.

(  الى 95.56انخفضت القاعدة النفقات العامة من ) 0206الى  0204اما من عام 
حدود % بمعنى تجاوزت  النفقات العامة 022%( وتعد ىذه نسبة اقل من 73.26)

الايرادات  العامة ويعود ذلك بالدرجة الأساس الى انخفاض الحاد المفاجئ في أسعار 
النفط الخام مما انعكس ذلك عمى انخفاض الإيرادات النفطية وكذلك سيطرة عصابات 

 الإرىابية)داعش( عمى بعض المناطق والمنافذ الحدودية 
ويعود ذلك الى ضبط  0208%( عام 030.77بعد ذلك ارتفعت النفقات العامة الى )

%  نتيجة زيادة 022النفقات العامة بحدود الإيرادات العامة وتجاوزت ىذه نسبة 
الايرادات العامة الى النفقات العامة ويعود الى ارتفاع الإيرادات النفطية نتيجة تحسن 

 أسعار النفط الخام.
% ، 96.08بمغت قاعدة النفقات العامة )  0202، 0209اما خلال الأعوام 

 بسبب%( أي تجاوز حجم النفقات العامة  الإيرادات العامة  ويعود ذلك 83.27
والامر الذي أثر  0209العالم برمتو  نيايتو عام  09انتشار جائحة كورونا كوفيد 
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نتيجة  الاقتصاد العراقي في خانقة أزمة الى وأدىسمبا عمى الاقتصاد العالمي 
عميو اما في  الطمب انخفاض بسبب اعالمي مم النفط في أسعار انخفاض حاد

(  038.05، 026.26ارتفعت قاعدة النفقات العامة الى ) 0200، 0200الأعوام 
 ويعود ذلك لتجاوز حجم الإيرادات العامة حجم النفقات العامة 

 0200و 0202يوضح لنا الجدول ان الأعوام     اما بخصوص قاعدة عجز الموازنة
% ( 8.7%، 02.9ارتفعت نسبة الموازنة العامة  الى الناتج المحمي الاجمالي الى )

% حسب معاىدة ماستريخيت نتيجة تحقق 3وىي أعمى  من نسبة المحددة الأمثل 
 فائضة في الموازنة مقارنة مع حجم الناتج المحمي الإجمالي 

تجاوزت قاعدة عجز الموازنة الحدود الآمنة أذ بمغت   0206،  0200اما من عام 
% ويعود ذلك نتيجة 3%( وىي أدى من نسبة المثمى  2.86%( الى )-3.0من)

ارتفاع حجم النفقات العامة عمى الرغم من ارتفاع حجم الإيرادات خلال الأعوام 
(0200 ،0206.) 
ز الموازنة نتيجة تعرض ارتفع قاعدة عج 0206، 0205، 0204اما في الأعوام  

الاقتصاد العراقي الى صدمة مزدوجة وىي صدمة خارجية انخفاض أسعار النفط 
وصدمة داخمية سيطرة العصابات إرىابية عمى المنافذ الحدودية ومما ترتب عمية زيادة 

 فقات الحكومية العسكرية عمى حساب الإيرادات العامة .نال
( وكانت ضمن النسب 5.1،10.1لمالية)حققت الفوائض ا 0208الى 0207اما من 

المعيارية المقبولة نتيجة الوفرة المالية المتوفرة ويعود ذلك الى تعافي أسعار النفط 
الخام وىذا مما أدى الى ارتفاع الإيرادات النفطية فكان حجم الإيرادات اكبر من حجم 

% ، -0.56 ارتفع عجز الموازنة الى 0202، 2019النفقات العامة اما في الأعوام 
انتشار فيروس  بسبب%  كانت فييا النسبة سالبة التي تأثرت بشكل مباشر   -6.48

والامر الذي أثر سمبا عمى  0209في العالم برمتو  نيايتو عام  09كورونا كوفيد 
في  نتيجة انخفاض حاد الاقتصاد العراقي في خانقة أزمة الى وأدىالاقتصاد العالمي 

،  02000اما في الاعوام   عميو الطمب انخفاض بسبب عالمي مما النفط أسعار
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كانت النسب ضمن المؤشر المقبول نتيجة الوفرة المالية وتحقق نسب   0200
% نستنج  من ذلك ان العراق 5.62% ،4.42المسموح بيا في الاستثمار أي بمغت) 

ة يعاني من سياسة مالية غير منضبطة نتيجة لعدم العمل بقواعد المالية المنضبط
التي تحكم حجم الإيرادات العامة والنفقات العامة  مما أدى الى تفاقم عجز الموازنة 

 اما بخصوص قاعدة الدين العامالعامة التي تم تمويمو من الديوان الداخمية وخارجية(
يوضح لنا الجدول ان نسبة اجمالي الدين العام الى الناتج المحمي الإجمالي ضمن 

كانت  0200% طيمة مدة البحث ماعدا عام 62الحد المسموح بو  وىي اقل من 
أي نستنج من الجدول ان قاعدة الدين العام  )%65.02 (اكبر من الحد المسموح بو

حسب معاىد ماستريخت  ماعدا  %62سجمت نسب مختمفة لكن دون النسبة الأمنو 
اما %62قاعدة الدين العام تجاوزت النسبة المعيارية والتي تبمغ   0200سنة 

نسبة عجز الموازنة الى " ( ان0نلاحظ من خلال الجدول ) بخصوص القاعدة الذهبية
النفقات الاستثمارية تعد من اكثر القواعد انصافاً وعدالة بين الأجيال الحالية والاجيال 

قادمة من خلال تخصيص الديون لممشاريع الاستثمارية والبنى التحتية وبالتالي ال
 0202نلاحظ خلال المدة من  "امكانية استفادة الأجيال القادمة من ىذه المشاريع

حققت الموازنة العامة فوائض مالية نتيجة تعافي  أسعار النفط الخام بعد  0203الى
%( وىذه 44.99% ،2.05وسجمت )  0228عام الازمة المالية العالمية التي حدثت 

%  وتعد ىذه النسب 022النسب ضمن اطار القاعدة الذىبية والتي لم تزد عن النسبة 
. بمغت الفوائض 0200المخصصة للأنفاق الاستثماري  من الاقتراض ماعدا عام 

 % وىي تجاوزت النسبة المحددة ضمن معاىدة ماستريخت.055.66المالية 
العجز من حصة الموازنة العامة وعميو فان النسبة "كان  0206الى  0204اما من  

% ، -32.24% ،-37.38المحددة للأنفاق الاستثماري من الاقتراض ىي )
%( وتعد ىذه النسب لم تخرج عن اطار القاعدة الذىبية ولم تزد عن نسبة -90.46
 " ا022%



 

 

              
 

 

 

 

 290  

 

  –العدد الخاص بالمؤتمر العلمي الدولي السنوي الثالث  -    ISSN 2709-2852–مجلة العلوم المالية والمحاسبية 
 المالية العامة تحديات الاصلاح والتوجه نحو الاقتصاد الرقمي

 وتحت شعار ) إصلاح المالية العامة طريقنا لتحقيق الازدهر الاقتصادي (
 2323كانون الأول  23-21 

 

وىي اعمى نسبة  0207%( عام 067.86بعد ذلك ارتفعت القاعدة الذىبية الى  )
% بعد ذلك تحول 022طيمة المدة البحث أي حققت فوائض المالية وتجاوزت النسبة 

أي سجل العجز )   0200الى  0209الفوائض المالية الى عجز  خلال المدة 
%( ويعود ذلك نتيجة زيادة -%63.00 ،-%89.00 ،-%74.72 ، -05.30

يرادات العامة  فكانت النسب المخصصة من النفقات العامة بمعدلات تفوق الإ
 الاقتراض للأنفاق الاستثماري بالسالب.

 (1جدول ) 

 0200-0212قواعد الانضباط انًاني في انعراق نهًدة 
 السنت

 قاعذة الزهبٍت قاعذة الذٌن العام قاعذة العدض قاعذة النفقاث العامت

نسبت الاٌشاداث 

العامت الى النفقاث 

 %011العامت 

حالت المواصنت الى الناتح  نسبت

 %01المحلً الإخمالً 

نسبت اخمالً الذٌن العام الى 

الناتح المحلً الإخمالً 

01% 

نسبت حالت المواصنت الى 

النفقاث الاستثماسٌت اقل من 

011% 

0101 
100.06 20.9 58.1 0.25 

0100 
138.15 8.7 50.3 151.66 

0100 
113.95 -3.1 45.8 44.99 

0100 
95.56 -4.6 50 45.11 

0104 
77.89 -5.5 58.7 -37.38 

0102 
85.55 -6 55.9 -30.04 

0100 
73.06 0.8 44.6 -91.46 

0102 
102.56 5.1 32.8 10.56 

0102 
131.77 10.1 41 167.86 

0102 
96.28 -1.56 54.1 -15.32 

0101 
83.07 -6.48 57.47 -74.70 

0100 
106.06 4.40 59.14 -89.21 

0100 
138.25 5.60 65.20 -63.21 

المصذس : من اعذاد الباحث بالاعتماد على بٍاناث النششة الإحصائٍت للبنك المشكضي العشاقً 

  0100الى  0101للسنواث من 
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 (0شكل )

 0200-0202قواعد الانضباط المالي في تعزيز الاستقرار النقدي لممدة 

 
 .(0بالبيانات الجدول )المصدر : من اعداد الباحث بالاعتماد 

 0200-0202تطور عامل الاستقرار النقدي في العراق لممدة   -0.1
  يعد معامل الاستقرار النقدي مـن المقـاييس الميمـة التـي توضـح لنـا ان كـان اقتصـاد  

اما لا  ويـتم ذلـك مـن خـلال تقسـيم معـدل نمـو السـيولة المحميـة    يتمتع باستقرار النقدي
عمى معدل النمو الناتج المحمـي الإجمـالي ، فـاذا كـان معامـل الاسـتقرار النقـدي يسـاوي 
واحد فيذا يعني وجود استقرار النقدي أي يتحقق استقرار في الأسعار وتلاشي معدلات 

كبــــر مــــن واحــــد فيــــذا يعنــــي انعــــدام التضــــخم امــــا اذا كــــان معامــــل الاســــتقرار النقــــدي ا
الاستقرار النقدي مع وجود ضغوط تضخمية اما اذا كـان معامـل الاسـتقرار النقـدي اقـل 

نلاحـظ مـن  من واحد فيذا يعني انعـدم الاسـتقرار النقـدي مـع وجـود ضـغوط انكماشـية .
وىـو اكبـر  0202( عام 0.56( ان معامل الاستقرار النقدي قد بمغ )0خلال الجدول )

كــان   0200، 0200واحــد وىــذا يعنــي وجــود ضــغوط تضــخمية امــا فــي الأعــوام مــن 
معامـــل الاســـتقرار النقـــدي اقـــل مـــن الواحـــد الصـــحيح  ويعـــزى ذلـــك الـــى  ان الاقتصـــاد 
العراقي كان يعمني من الركـود الاقتصـادي  وذلـك لان معـدل نمـو السـيولة المحميـة اقـل 

ادة بالارتفاع معامـل الاسـتقرار النقـدي بكثير من نمو  الناتج المحمي الإجمالي  ، ثم ع

58.1 50.3 45.8 50 
58.7 55.9 

44.6 
32.8 41 

54.1 57.47 59.14 65.2 
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ويعـود  ذلـك نتيجـة الإجـراءات التوسـعية التـي اتخـذتيا  0203عام   0.80الى ان بمغ 
عــن  زيــارة الإيــرادات النفطيــة نتيجــة ارتفــاع أســعار الــنفط عالميــاً الســمطة النقديــة فضــلًا 

بيــاً عمــى الســيولة ممــا انعكــس ايجا وزيــادة الاحتياطيــات الأجنبيــة لــدى البنــك المركــزي .
  (M2المحمية )

دون الوحــد  0205،  0204بعــد ذلــك انخفــض معامــل الاســتقرار النقــدي فــي الأعــوام 
ــــى ) ــــاتج 2.40، -0.05الصــــحيح ال ( ويعــــزى ذلــــك  نتيجــــة انخفــــاض معــــدل نمــــو الن

ـــى صـــدمة مزدوجـــة  انخفـــاض  ـــي الإجمـــالي نتيجـــة تعـــرض الاقتصـــاد العراقـــي ال المحم
رة عصــابات إرىابيــة عمــى بعــض المنافــذ الحدوديــة وىــذا ممــا أســعار الــنفط الخــام وســيط

اثــر عمــى الاقتصــاد العراقــي فــي تمــك الفتــرة وظيــرت ضــغوط انكماشــية  . امــا فــي عــام 
(  ويعــود ذلــك نتيجــة نمــو الســيولة 8.96ارتفــع معامــل الاســتقرار النقــدي الــى ) 0206

 المحمية بنسبة اكبر من معدل نمو الناتج المحمي الإجمالي 
اخذ معامل الاستقرار النقدي  بالتذبذب الى ان بمغ  0200الى  0207اما من 

وىي اقل من واحد صحيح وىذا يعني وجود ضغوط انكماشية  0200( عام 2.75)
طيمة  النقدي وفقدانو الى الاستقرار النقدي ، ونستنج من ذلك لم يكن ىناك استقرار 

ي كمية النقود مع الزيادة في الناتج إذ إن عدم التناسق بين الزيادة فالمدة البحث 
المحمي الإجمالي سيؤدي الى اختلال التيار النقدي وتيار العرض من السمع والخدمات 

 المستمر.مما يدفع الأسعار نحو الارتفاع 
 (0جدول )

 0200-0200تطور معامل الاستقرار النقدي لممدة 
 السنت

الناتح المحلً 

 الإخمالً

الناتح  معذل نمو

 %الإخمالً المحلً 
عشض النقذ 

 الواسع

السٍولت  معذل نمو

 %المحلٍت 
معامل الاستقشاس 

 النقذي

2010 134,800.60 21.11 51,612.00 32.89 1.56 

2011 185,749.70 37.80 61,690.60 19.52 0.52 

2012 218,032.20 17.38 64,722.40 4.91 0.28 

2013 232,497.20 6.63 76,768.50 18.61 2.81 

2014 228,490.90 -1.72 79,750.30 3.88 -2.25 

2015 171,136.00 -25.10 71,512.10 -10.33 0.41 
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2016 172,478.70 0.78 76,536.70 7.03 8.96 

2017 187,534.40 8.73 78,426.60 2.47 0.28 

2018 227,511.70 21.32 80,702.80 2.9 0.14 

2019 222,434.10 -2.23 87,513.10 8.44 -3.78 

2020 137,085.70 -38.37 82,581.40 -5.64 0.15 

2021 207,691.60 51.50 96,470.00 -99.88 -1.94 

2022 264,182.20 27.20 116,060.00 20.3 0.75 

المصذس : من اعذاد الباحث بالاعتماد على بٍاناث النششة الإحصائٍت للبنك المشكضي العشاقً   

  0100الى  0101للسنواث من 

 

 (0شكم )

 0200-0212يعايم الاستقرار اننقدي نهًدة 

 

 (0المصدر : من اعداد الباحث بالاعتماد عمى البيانات الجدول )
 اختبار استقرارية السلاسل الزمنية -1.1

لمكشــــف عــــن اســــتقرارية  السلاســــل الزمنيــــة وخموىــــا مــــن جــــذر الوحــــدة ىنــــاك عــــدد مــــن 
 PPبيرون-واختبار فيمبس ADFوديكي فولر المطور DFالاختبارات مثل اختبار ديكي فولر

فــي الكشــف عــن جــذر الوحــدة .والجــدول التــالي  PPو  ADF. وعــادة مــايتم الاعتمــاد عمــى 
 ة.يوضح اختبار الاستقرارية لمسلاسل المدروس

 
 
 
 
 
 

-10

0

10

 معامل الاستقرار النقدي
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(0خذول)   

النقذي قواعذ الانضباط المالً والاستقشاس  نتائح اختباس الاستقشاسٌت للمتغٍشاث

  P.P testو  ADFباستخدام اختبار 
  Eveiws13 المصذس: من عمل الباحث بالاعتماد على نتائح بشنامح

 Critical value 1st 

Difference 

Level ariablesV 

test 

Equati

on 

10% 5%  1% Prob ADF test Prob ADF test  

N

o

n

e 

-1.60114 -1.98231 -2.81674 0.0069 -3.00721  ---- Overhead 

control 
rule 

N

o

n

e 

-1.60207 -1.97773 -2.79215   0.0018 -3.64588 Budget 
deficit 

rule 

N

o

n

e 

-1.61512 -1.85627 -2.65412 0.0015 -3.819048   Public 

debt base 

N

o

n

e 

-1.60207 -1.97773 -2.79215 0.0005 -4.38124 

 

  Golden 

rule 

N

o

n

e 

-1.60207 -1.97778 -2.79215 0.0001 -5.18624 0.00027 -3.40673 

 

Monetary 
stability 

 10% 5% 1% Prob p-p test Prob P-P TEST Variables 

N

o

n

e 

1.613398- -1.94611 2.6.2794- 0.0000 -4.58741   Overhead 
control 

rule 

 1.60292- -1.97402 -2.77192   0.0051 -3.68823 Budget 

deficit 

rule 

None -0.60207 -1.97773 -2.79215 0.0468 -2.01230   Public 
debt base 

N

o

n

e 

-1.602.7 -1.97773 -2.79215 0.0003 -5.00948   Golden 

rule 

N

o

n

e 

-1.613448 -1.94670 -2.602185 

 

0.0071 -3.18425 0.0055 -2.99511 Monetary 

stability 
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حيث نجد  PPو  ADFنلاحظ من الجدول اعلاه ان ىناك تباين في نتائج اختبار  
وديكي فولر   ان المتغير التابع معامل الاستقرار النقدي   حسب اختبار فيمبس بيرون

استقر عند المستوى والفرق الأول   في كل اختبارين اما المتغيرات المستقمة جميعيا 
استقرت عند المستوى والفرق الأول ماعدا  قاعدة النفقات العامة  وقاعدة الدين العام  

 %  في كل اختبارين  . 5تقرت فقط عند الفرق الأول  وبمستوى معنوية اقل اس
 (ARDLتقدير النموذج عمى وفق منهجية ) -2.1

الانضباط المالي في تعزيز الاستقرار النقدي في العراق لممدة  قياس دور -0.2.1
 ARDLباستخدام نموذج  0202-0200

 (4جدول )
باستخذام  0101-0114فً العشاق  للمذة  استقشاس النقذياثش الانضباط المالً فً تعضٌض ٍاط ق

 ARDL نمورج

 
 Eviews 03الإحصائي برنامجالعتماد عمى من أعداد الباحث بالا -المصدر :

(لقياس اثر ARDLبعد اختبار السكون لممتغيرات المدروسة يتم الان تقدير نموذج )
في الجدول أعلاه  باعتبار  الانضباط المالي في تعزيز الاستقرار النقدي وكما مبين

متمثمة قاعة  ان المتغير تابع  متمثل  بالاستقرار النقدي ، )وان المتغيرات مستقمة



 

 

              
 

 

 

 

 296  

 

  –العدد الخاص بالمؤتمر العلمي الدولي السنوي الثالث  -    ISSN 2709-2852–مجلة العلوم المالية والمحاسبية 
 المالية العامة تحديات الاصلاح والتوجه نحو الاقتصاد الرقمي

 وتحت شعار ) إصلاح المالية العامة طريقنا لتحقيق الازدهر الاقتصادي (
 2323كانون الأول  23-21 

 

وان فترات الابطاء  النفقات العامة ، قاعدة العجز ، قاعدة الدين العام ، قاعدة الذىبية 
لمعيار، ( التي تعطي اقل قيمة ليذا اAkaike( بناءً عمى قيم )4,1,1,2المثمى ىي )

و تحدد تمقائياً من قبل البرنامج، لذا ان الاختبارات  الاحصائية توضح جودة النموذج 
( ، بمعنى ان المتغيرات الداخمة متمثمة 0R=0.95من خلال قيمة معامل التحديد )

%( من التغيرات التي تحدث 95بقواعد الانضباط المالي في النموذج تفسر ما قيمتو )
النقدي  اما القيمة المتبقية تعود الى عوامل  غير داخمة في في معامل الاستقرار 

وىذا ما يدل لا توجد مشكمة  في   0.857003بمغت   DW،  بينما  النموذج 
وعند دراسة المعنوية الارتباط الذاتي بين قواعد الانضباط المالي و الاستقرار النقدي   

، وىي % 0وبمستوى  45.75297بمغت  المحتسبة  Fالكمية لمنموذج نجد أن قيمة 
ىذا يدل عمى جودة النموذج في التعبير عمى العلاقات و أكبر من القيمة الجدولية 

قواعد الانضباط المالي والاستقرار النقدي  والنموذج ذو معنوية إحصائية وتأثيره 
 موضوعي وحقيقي

مة اختبار الحدود لمتكامل المشترك  : تقدير العلاقات قصيرة الاجل وطوي -0.2.1
 الاجل
نقوم اجراء اختبار  ARDLبعد انتياء من تقدير  النموذج عمى وفق منيجية    

من وجود او عدم وجود تكامل مشترك بين  لمتأكد(  The bound testالحدود  ) 
( لمكشف عن وجود 5في الجدول )ضح نتائج ىذا الاختبار تالمتغيرات المدروسة وت

المالي والاستقرار النقدي أي ىناك علاقة توازنية علاقة تكامل مشترك بين الانضباط 
والمتغير التابع  ، لذا ظير في الاختبار ان قيمة   ةالمستقم اتطويمة الاجل بين المتغير 

F  ( ىي اكبر من  قيم الحد الأدنى  والبالغة 09.302903المحتسبة  والبالغة )
يذا نقبل الفرضية % ول0( عند مستوى 5.052( و الحد لأعمى  والبالغة )3.845)

علاقات خطية   البديمة التي تنص عمى وجود تكامل مشترك وىذا ما يؤكد عمى وجود
 طويمة الاجل بين الانضباط المالي ومعامل الاستقرار في الاجل الطويل

 (5)جدول 
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 ARDL Long Run Form and Bounds  Testنتائج اختبار حدود التكامل المشترك 

 
 Eviews 03الإحصائي برنامجالعتماد عمى الباحث بالامن أعداد  -المصدر :
   ( (ECMتقدير انعلاقت قصير الاجم : باستخداو نًوذج تصحيح انخطأ   -3.4.3

ــــين   يوضــــح نمــــوذج تصــــحيح الخطــــأ ىنــــاك علاقــــة تكامــــل مشــــترك قصــــيرة الاجــــل ب
المتغيــرات المدروســة فضــلًا عــن  نمــوذج  تصــحيح الخطــأ يقــيس ســرعة التكييــف التــي 
يقوم بيا المتغيرات المستقل لتصحيح الاختلالات التـي تحـدث فـي الاجـل القصـير الـى 

معنوية ىذ ما يـدل عمـى وجـود الاجل الطويل فإذا كانت معممة تصحيح الخطأ سالبة و 
. أن معامــــل (6علاقــــة توازنيــــة قصــــيرة الاجــــل بــــين المتغيــــرات، ويبــــين لنــــا الجــــدول ) 

-2.40كانــــت قيمتــــو ســــالبة ومعنويــــة وقــــد بمغـــــت) CointEq(-1)تصــــحيح الخطــــأ 
% أي توجــد تكامــل مشــترك بــين الانضــباط المــالي والمتغيــر تــابع 0(وبمســتوى معنويــة 

% مــــن 40الاســــتقرار النقــــدي  فــــي الاجــــل القصــــير ، أي ان نســــبة تصــــيح الخطــــأ   
( يمكــن تصــحيحيا فــي المــدة الحاليــة t-1الفتــرة  الســابقة ) اخــتلال القصــير الاجــل مــن

ــــل الاجــــلب ــــوازن طوي ــــو يأي ان  ، اتجــــاه ت % مــــن 40عــــالج الانضــــباط المــــالي بإمكان
حتـاج فـي الاسـتقرار النقـدي وىـذا يعنـي ان الانضـباط المـالي يالاختلالات التي تحـدث 

يـوم  لعـادة توازنـة  وثلاثـة واربعـونشـير ا سـتة( أي يحتاج مـا يقـارب 0.43ما يقارب )
 طبيعي 

 (6جدول )
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لقياس اثر الانضباط المالي في تعزيز الاستقرار النقدي لممدة   نموذج تصحيح الخطأ
0202-0202 

 
 Eviews 03الإحصائي برنامجالعتماد عمى من أعداد الباحث بالا -المصدر :
 الاختبارات القياسية التشخيص  -2.2.1

تستخذم هزه الاختباساث للتأكذ من اختٍاص المشاكل القٍاسٍت فً النمورج ام لا 

 الاتً :من خلال 

 Breusch –Godfrey اختبار مشكمة الارتباط الذاتي -0.2.2.1
Correlation LM Test 

( نتائج النموذج  معنوية مـن الناحيـة الإحصـائية مـن خـلال ملاحظـة 7يشير الجدول ادناه )
قيم الاختبارات ومطابقتيا لمواقع الاقتصـادي  ، يـتم التوجـو نحـو أجـراء اختبـارات التشـخيص 

مدى اجتياز النموذج للاختبارات القياسية ، أذ بينت النتائج بأن النموذج المقدر لمحكم عمى 
 Breusch –Godfrey Correlation LMخال من مشكمة الارتباط الذاتي بدلالة اختبار 

Test  (   2.865595أذ بمغت قيمة) prob.chi-squaer وكما ىو موضح فـي الجـدول
 غيــر فرضــية العــدم التــي تــنص عمــى أن البــواقي%( أي أننــا نقبــل 5( وىــي أكبــر مــن )7)

 . مرتبطة أرتباطاً ذاتيا
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 (7جدول )
 LM مشكمة الارتباط الذاتي 

 
 Eviews 03الإحصائي برنامجالعتماد عمى من أعداد الباحث بالا -المصدر :

 اختبار مشكمة التجانس -0.2.2.1
قـد  Prob chi-squaerيشير الجدول لا توجـد  مشـكمة تجـانس التبـاين نجـد أن قيمـة 

%( وعميــو نفــرض فريضــة العــدم 5وىــي أكبــر مــن مســتوى معنويــة )( 2.6004بمغــت )
التي تنص عمـى  عـدم تجـانس التبـاين البـواقي النمـوذج المقـدر ونـرفض فرضـية البديمـة 

 ( .8التي توكد عمى تجانس تباين البواقي وكما ىو موضح في الجدول)
 (8جدول )

 (ARDLاختبار مشكمة عدم تجانس التباين )

 
 Eviews 03الإحصائي برنامجالعتماد عمى من أعداد الباحث بالا -المصدر :

 TEST  Histogram-Normalityاختبار توزيع الطبيعي لبواقي نموذج  -1.2.2.1

يوضح الشكل ادناه ان البواقي موزعة توزيع طبيعياً نجد أن القيمة 
اقل ( وىي 9.097354( قد بمغت )Jarque-Beraالاحتمالية لاختبار  )
%( ولذلك عمينا قبول فرضية البديمة  التي تؤكد عدم 5من  مستوى معنوية)

 أي أنيا موزعة توزيعاً طبيعياً  احتواء البواقي مشكمة التوزيع الطبيعي
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 (1شكل )
 ARDLاختبار التوزيع الطبيعي لبواقي النموذج 

 
 Eviews 03الإحصائي برنامجالعتماد عمى من أعداد الباحث بالا -المصدر :

 المبحث الرابع/ الاستنتاجات والتوصيات -2
 الاستنتاجات  -0.2
نلاحـظ ارتفـاع  من خلال البحث وتحميل التغيرات في بيانات إجماالي الادين العاام -0

زيـادة الـى  وىـذا يـؤديمعدل الـدين العـام الـذي يـرتبط بعلاقـة طرديـة مـع عجـز الموازنـة 
 عمى حالة الإنضباط الماليالعجز في الموازنة العامة مما يؤثر سمباً 

ـــــاع قيمـــــة العممـــــة المحميـــــة أمـــــام العمـــــلات الأجنبيـــــة تـــــؤدي إلـــــى زيـــــادة   -0 إن إرتف
الإحتياطيـــات النقديـــة مـــن العمــــلات الأجنبيـــة والعكـــس صــــحيح، وبالتـــالي ظيـــور أثــــر 
الحالتين عمى الإنضباط المـالي، وىـذا يعنـي إن سـعر الصـرف ذات تـأثير غيـر مباشـر 

إن تـــــأثير ســـــعر الصـــــرف يكـــــون ذات تـــــأثير مباشـــــر عمـــــى  عمـــــى عجـــــز الموازنـــــة بـــــل
الإحتياطيات النقدية ومن ثم ينعكس ذلك الأثـر عمـى عجـز الموازنـة الـذي يعكـس حالـة 
الإنضــباط المــالي وىــذا يتفــق مــع مؤشــر عجــز الموازنــة لبيــان أثــر ىــذين المتغيــرين فــي 

 الإنضباط المالي.
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ت خلال المدة البحث ىو ناتج نلاحظ عدم تحقيق الإنضباط المالي لأغمب السنوا -3
عن نمو حجم النفقات العامة بصورة أكبر من  نمو حجم الإيرادات العامة، وىذا يعنـي 
إن أغمب سنوات البحث تعاني من عجز في الموازنة العامة وىو مـا يعكـس حالـة عـدم 

 تحقق الإنضباط المالي لمعينة المختارة.
ة والسياســة النقديــة إذ إن توجيــات عــدم وجــود تنســيق وتــرابط بــين السياســة الماليــ  -4

ــــة خــــلال المــــدة البحــــث  ــــادة الإنفــــاق  (0100 - 0101)السياســــة المالي كانــــت نحــــو زي
السياســـة النقديـــة التـــي  الحكـــومي ولاســـيما الإنفـــاق الإســـتيلاكي وىـــو مخـــالف لتوجيـــات

 سعت إلى تحقيق إستقرار إقتصادي.
% مـن 40نجـد ان الانضـباط المـالي بإمكانـو يعـالج  بالجانب الكمـي فيما يتعمق   -5

الاخـتلالات التـي تحــدث فـي الاســتقرار النقـدي وىــذا يعنـي ان الانضــباط المـالي يحتــاج 
( أي يحتـاج مـا يقـارب سـتة اشـير وثلاثـة واربعـون يـوم  لعـادة توازنـة 0.43ما يقـارب )
 نموذج تصحيح الخطأحسب  طبيعي 

 التوصيات -0.2
يجب تقميل اليدر المالي والانفاق غير المبرر وخاصة في جانب الانفاق  -0

الاستيلاكي والعمل عمى استخدام النفقات الاستثمارية بكفاءة من اجل تحفيز 
القطاعات الاقتصادية وتزايد تراكم الراس المال الثابت سواء في البنية التحتية او زيادة 

 الطاقات الإنتاجية في الاقتصاد 
المحافظة عمى نسبة الدين العام من الناتج المحمي الإجمالي بنسبة لا ضرورة  -0

فضلًا عن لا تتجاوز نسبة  % كقاعدة الدين العام لتحقيق الانضباط المالي62تتجاوز 
 %32العجز في الموازنة 

لابد من العمل جاىدً عمى تنويع الاقتصادي العراقي اي تفعيل القطاعات  -3
اد فقط عمى القطاع النفطي وذلك من خلال تشجيع  الحقيقية والخروج من الاعتم

 وتنويع البنية الإنتاجية في الاقتصاد من خلال جذب الاستثمارات المحمية والأجنبية
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يكون ىناك تنسيق بين السياستين المالية والنقدية  لمحد من ظاىر  ضروري ان -4
 لاقتصادالتضخم  فضلًا عن معالجة التضخم البنيوي والمتصل بجانب العرض في ا

ان الاخذ بسياسة السعر الصرف المعوم كوسيمة لمعودة الى سعر الصرف اكثر  -5
واقعية لا يكفي وانما يتطمب ان يكون السمطات النقدية ووسائميا لمحفاظ عمى استقرار 
نسبي في سعر الصرف العممة الوطنية كان يتم انشاء صندوق الاحتياط النقدي من 

تدخل عند الحاجة في سوق الصرف عن طريق العملات الأجنبية يسمح ليا بال
الاحتياطي البيع والشراء لمنع  التقمبات الواسعة في سعر الصرف وذلك لحد من 

 ارتفاع المستوى  العام للأسعار  وزيادة الثقة بالعممة الوطنية ومكافحة ظاىرة الدولرة
 ادرااصاااالم
إدارة الماليـــة العامــــة، حمـــد ابـــو بكــــر عمـــي بــــدوي، مفـــاىيم تقميديــــة ومعاصـــرة فــــي  -0

 . 0200 أبو ضبي، صندوق النقد العربي، الإمارات العربية المتحدة،
افتخــــار محمــــد منــــاحي ، معامــــل الاســــتقرار النقــــدي فــــي الاقتصــــاد العراقــــي لممــــدة -0

، الجامعـــة العراقيـــة ، كميـــة الإدارة والاقتصـــاد ، مجمـــة العمـــوم الإداريـــة  0224-0207
 .  0208،  0دد ، الع0العراقية ، المجمد 

عــلاء الــدين عبــد اليــادي ، صــبحي حســون عبــاس ، اثــر السياســة النقديــة فــي  وايــ-3
 ، مجمــة  0202-0224تحقيــق الاســتقرار النقــدي فــي العــراق دراســة تحميمــة  لممــدة 

 0200،  73، العدد  الاقتصادية لمعموم العراقية
 ،الــدار الجامعيــة ،الماليــة العامــة مــدخل تحميمــي معاصــر ،ســعيد عبــد العزيــز عتمــان-4

 0228 ،الاسكندرية
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 العدد الخاص بوقائع المؤتمر العلمي الدولي السنوي )الثالث(

 المالية العامة تحديات الإصلاح والتوجه نحو الاقتصاد الرقمي 
 وتحت شعار إصلاح المالية العامة طريقنا لتحقيق الازدهار الاقتصادي

  2023كانون الأول  21 – 20بغداد 



 

 لتوصياتا
 

وتطوير البنى  اعادة النظر بـألغاء وزارة العلوم والتكنولوجيا لما له من اهمية في دعم التحول الرقمي ودعم (1

 التحتية التقنية بطريقة حديثة ومثلى .
 

 بهدف الضريبي والكمركي الأداء تمارس التي المنظمات والشركات في الالكترونية الحكومة تطبيق ضرورة (2

 إعمال، شركات أو مكلفين كانوا سواء الضريبية الخدمة من للمستفيدين الخدمات أفضل وتقديم مهامها تحسين

 تلك في يمارس قد الذي والإداري المالي الفساد مكافحة في تساعد الالكترونية حكومةال أن عن فضلا 

  .المنظمات
 

 واللوائح القوانين في التغييرات مع التكيف يمكنها مرنة إدارية محاسبة استراتيجيات تطوير الشركات على  (3

 ودقة كفاءتهم تحسين على الإداريين المحاسبين تساعد أن يمكن رقمية تقنيات في الضريبية والاستثمار

 .قراراتهم واتخاذ بياناتهم
 

 للإبتكار معوق غير التغيير هذا يكون ان على الاقتصاد رقمنة لمواكبة الدولية الضريبية القواعد مراجعة  (4

 . الرقمي
 

الأجراءات الضريبية اعتماد التكنولوجيا الرقمية الحديثة والربط الشبكي في الهيئة العامة للضرائب لتسهيل   (5

 للمواطنين ودعم انجازها والتقليل من الروتين والحد من حالات الفساد .
 

 لعائدات المستمرة التقلبات عن الانفاق قررات يعزل كونه ، المالي الأداء تقييم في الاولي العجز استهداف  (6

 . النفطية الثروة من الاستفادة في مدالأ طويلة المالية الاستدامة بين التوافق ضمان وبالتالي ، الخام النفط
 

 تجاوزها يمكن ولا اقصى كحد %25 تكون كأن الإجمالي المحلي الناتج من كنسبة العام الدين حجم تحديد (7

 . حصرا الاستثماري الانفاق لتمويل الدين يستخدم ان شريطة ، الاحول من حال باي
 

 . النفطي المورد زيادة عند الانفاق حجم بزيادة السماح وعدم الحكومي الانفاق تقيد  (8
 

 للتغيرات تجنبا واحدة عملة في مركزا وليس الاجنبية العملت من عدد من الخارجي الدين يكون ان ينبغي  (9

 .الياباني والين واليورو الدولار بعملت تكون لكي الخارجي الدين المحفظة تنويع فيمكن الفائدة اسعار في
 

 على القدرة مع تتناسب وفوائده اقساطه خدمة تكون لكي الزمن من طويلة فترة على العام الدين توزيع ينبغي (10

 . التسديد
 

 خلل ومن والشركات المواطنين مدخرات استقطاب اجل من للجمهور وبيعها السندات اصدار على التاكيد  (11

 .الحكومية المصارف

 
 

 

 

 

 المؤتمر العلمي الدولي السنوي )الثالث(

الماليـــــــة العامــــــــة تحديـــــات الإصـــــــلاح 

 والتوجه نحو الإقتصاد الرقمي

  2023 كانون الأول 21-20بغداد 



 

 

 

 
 

 وبشكل   يسهمان  واللذان والصناعي الزراعي القطاعين بتنمية وذلك العراقي الاقتصاد تنويع على العمل (12

 لعنة مفارقة من العراقي الاقتصاد تخليص وبالتالي النفطي الناتج لصدمات السلبية الآثار من الحد في كبير

 . الموارد
 

 لاستعماله النفطي للناتج الإيجابية الصدمات أوقات النفط ريع فائض على بالاعتماد سيادي صندوق انشاء  (13

 .العراقي  الاقتصاد على الصدمات حدة لتقليل السلبية الصدمات حصول عند
 

الخارجي لتحسين مستوى مؤشرات  الدين او الاقتراض عن كبديل الأجنبية المتنوعة الاستثمارات جذب (14

 التنمية الاقتصادية والاجتماعية .
 

 اولويات تخطيط اعادة خلل من الاقتصادية للعجلة محركة استثمارات توليد على قادرة مالية سياسة تبني (15

 .الحقيقي القطاع في الاستثماري الانفاق
 

 وخلق الاجانب للمستثمرين تمنح التي والمزايا الضمانات وزيادة بالاستثمارات الخاصة القوانين تفعيل  (16

 .العراق داخل للستثمار الاجنبية الشركات استقطاب اجل من حوافز
 

تبني الاتجاهات الحديثة في اعداد الموازنة العامة للدولة وإعادة هيكلتها من خلل وضع الأسس للتحول   (17

 التدريجي نحو موازنة البرامج والأداء لضمان الأستدامة المالية وتقدير كفاءة الانفاق الحكومي .
 

 من اخرى جهة من والإجمالي المحلي الناتج وزيادة جهة من والنقدية المالية السياستين بين التنسيق تعزيز  (18

 . المالية الادوات بين التضارب عن السلبية الأثار من التقليل اجل
 

 أجل من المصارف في والعاملين الكوادر لكافة وتطويرية تدريبية برامج بوضع المصارف قيام ضرورة (19

 . الالكترونية الخدمات هذه استخدام كيفية في تهيئتهم
 

تنبؤات اقتصادية كلية  المعدل )ب. 2019لسنة  6ب من قانون الإدارة المالية رقم   -اولا  - 8تنفيذ المادة  (20

محدثة ومؤشرات المالية العامة والافتراضات الرئيسة للموازنة التي تغطي سنة الموازنة ضمن خطة 

ارد تمويل فيما يتعلق بتقديرات أسعار النفط والإنتاج ومو أكثر)لثلث سنوات او  3متوسطة المدى لـ )

 (.الموازنة الأخرى وللمدى الملئم للأوضاع الاقتصادية والمالية السائدة في العراق
 

وزارة التجارة بالتنسيق مع البنك  التي تنص )تعد 2019لسنة  6من قانون الإدارة المالية رقم  9تنفيذ المادة  (21

ات غير المرتبطة بوزارة والإقليم المركزي العراقي خطة التجارة الخارجية ومناقشتها مع الوزارات والجه

والمحافظة غير المنتظمة في إقليم ورفعها إلى لجنة الشؤون الاقتصادية او ما يحل محلها في مجلس الوزراء 

   الموازنة(.لمناقشتها وتوحيدها مع مشروع قانون الموازنة العامة الاتحادية خلل شهر تموز من سنة إعداد 
 

  .( ونظام الخزينة الموحدIFMISات المالية المتكامل )ــــام المعلومـــتطبيق نظ (22
 

 ربط الرقم الشخصي في البطاقة الموحدة بدل الاسم الثلثي في كل معاملت المواطنين.  (23
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