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ة السلطات الاقتصادية على دربيان قالاستدامة المالية في العراق ومؤشرات تقييم  البحث الىيهدف 

 استخدام نموذج متجه الانحدار الذاتيوذلك ب ،(3012-3002خلال المدة ) تحقيق الاستدامة المالية

(VRA) ،وبالاعتماد على اختبار  تشير نتائج النموذج القياسي اذJohansen and Juselius لى ا

ار السببية باظهرت نتائج اختبينما  ،يرادات العامة والنققات العامةوجود علاقة طويلة المدى بين الا

وجود علاقة سببية باتجاة واحد تتمثل بان الايرادات العامة تسبب الانقاق العام وبالتالي تستطيع 

اتباع سياسة  يتوجب عليها الذ ايراداتها العامة.تماد على حجم الحكومة ان تعدل انقاقها العام بالاع

حجم  وخقضة العامة الموازناقتصادية تهدف الى تحقيق الاستدامة المالية من خلال تقليل عجز 

عن الحالية فضلا عن تنويع مصادرها  عادة تنظيم الايراداتإو (الدين العام )الداخلي والخارجي

على  وحقيقية قادرةية جديدة طريق تطوير القطاعات الانتاجية المختلقة بهدف خلق أوعية ضريب

 لا تتاثر بتغيرات أسعار النقط في السوق العالمية من جهة أخرى.نقاق الحكومي من جهة ولإتمويل ا

 .VRAنموذج  العراق، المالية،مؤشرات الاستدامة  المالية،الاستدامة  الكلمات المفتاحية:

Measuring of Financial Sustainability in Iraq for the Period 

(2003-2017) by Using VRA Model 
 

Lecturer Dr. Khaleel Ismail Azez  Lecturer Dr. Shaymaa Fadhel Mohammed 

College of Administration and Economics  College of Administration and Economics 

Tikrit University  Wasit University 

Abstract: 

  The research aims to assess the financial sustainability of Iraq and the ability of 

the economic authorities to achieve it during the period 2003-2017 using the VRA 

model. The results indicate that the standard model, based on the Johansen and Juselius 

test to a relationship the long-term relationship between public revenues and public 

expenditures. While the results of the selection of causality showed a causal relationship 

in one direction is that public revenues cause public spending and therefore the 

government can adjust its public spending based on the size of public revenues. 

Therefore, the government should adopt an economic policy aimed at achieving 

financial sustainability by reducing the budget deficit, reducing or stabilizing the size of 

the public debt (internal and external). And reorganizing existing revenues through the 

development of different productive sectors in order to create new and real tax 

containers, able of financing the government tunnels on one hand, and not affected by 

changes in oil prices on the other hand. 

Keywords: financial sustainability, Iraq, Financial sustainability indicators, VRA 

model. 



 2152/ 2( ج74( العدد )51لإدارة والاقتصاد/ مجلة تكريت للعلوم الإدارية والاقتصادية/ المجلد )جامعة تكريت/ كلية ا

 

103 

 المقدمة

ية سياسات الإنقاقمن خلالها اتباع نقس الالتي تستطيع الدولة  حالةالالاستدامة المالية تمثل   

 مجموعة السياسات المالية التي بمعنى اخر انها تمثل ،الطويلالاجل و الاجل القصيرفي والإيرادية 

 والا ،ض عبء خدمتهاقخ بسداد ديونها أو الالتزام من اجل المستقبليجب ان تتبعها الحكومة في 

 الحكومة ستضطرمن ثم ووقدرتها على الوفاء بالتزاماتها سوف يؤدي الى فقدان الثقة بمالية الدولة 

حاليا في الواقع في العراق يحصل  ما هذاو ،ةتخقيض النققات العاماتباع سياسة تهدف الى إلى 

بالنسبة للنققات  يةسة التقشقالواضحة فيها هي سياوالسياسة  ،غير مدروسو عشوائي بأسلوبولكن 

بالاضافة الى ارتقاع نسبة الدين العام الى الناتج  والانخقاض الحاد في الاستثمارات العامةالتشغيلية 

لذا يجب على . الماليةعلى الاستدامة ا سلباكثر العوامل المؤثرة  يعد الذيوالمحلي الاجمالي 

 من خلال توفير الرغبةالاستدامة المالية حقيق تهدف الى ت اقتصادية وماليةوضع سياسات الحكومة 

 حللحد من نمو تكاليف برامج الإنقاق الحالية، أو السما لدى القيادات السياسية والاقتصادية الحقيقة

تمويل الموازنة الاتحادية وتقليل الاعتماد على  مصادر تنويعلها بالنمو ضمن معدلات معينة، و

 .3012في عام من الايراد العام  %68 نسبتهالايراد النقطي والذي بلغ 

زيادة حجم الدين العام نتيجة لزيادة عجز الموازنة سوف  ان تكمن مشكلة البحث في :مشكلة البحث

فقدان الحكومة  انوبالتالي فارد المخصصة لتمويل اعباء الدين يؤدي الى زيادة حجم المو

 الامر الذي يؤدي الى الوفاء بالتزاماتهابقدرتها على  عدم ثقة المقرضينلاستدامتها المالية يعني 

مما  ،لإقراضهاوشروط  وفرض قيودرفع معدلات القائدة على قروضها او  ،عن إقراضها توققهم

عن  حكومةعجز ال وبالتاليثار سلبية على الاقتصاد الوطني حداث مجموعة من الايسبب في إ

 لإفرادالتي تقدمها الحكومة  اعيةالخدمات الاجتم نققاتها العامة ومن ثم تراجع مستوىتمويل 

 المجتمع.

ادة والزيموازنة العراق الاتحادية في ظل زيادة عجز يقوم البحث على فرضية " :فرضية البحث

 .مة على تحقيق الاستدامة المالية"تنخقض قدرة الحكوالسنوية في حجم الدين العام 

ع المتناولة في العالم ولاسيما في يعد موضوع الاستدامة المالية من اهم المواضي :اهمية البحث

السنوات الأخيرة وذلك بسبب سوء الأوضاع المالية لكثير من الدول وخاصة بعد الأزمة المالية 

النقط الخام في الاسواق العالمية والذي ادى الى تزايد عجز  وانهيار اسعاروالاقتصادية العالمية 

 دات النقطية.الموازنة العامة والدين العام بعد انخقاض الايرا

 الاستدامة الماليةرف على مدى قدرة الحكومة في تحقيق التع يهدف البحث الى :هدف البحث

مؤشرات وبيان فضلا عن دراسة  والمشاكل او الصعوبات التي تحول دون تحقيق هذا الهدف

 .في العراق الاستدامة المالية

المستخدم في دراسة صقي والتحليلي حث على المنهج الواسة البتم الاعتماد في در :منهجية البحث

وكذلك استخدام الاساليب القياسية لتقييم الاستدامة المالية في العراق من مؤشرات الاستدامة المالية 

 .(3012-3002خلال دراسة العلاقة بين الانقاق والإيراد الحكومي للمدة )

 النظري للاستدامة المالية الإطار المحور الاول:

إلى علم الايكولوجي  Sustainableيعود أصل مصطلح الاستدامة  :تدامة الماليةالاس مفهوم .أولا

Ecology  حيث استخدمت الاستدامة للتعبير عن تشكل وتطور النظم الديناميكية التي تكون عرضة

نتيجة ديناميكيتها إلى تغيرات هيكلية تؤدي إلى حدوث تغير في خصائصها وعناصرها وعلاقات 
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والتي  1726بشكل واسع منذ عام  وقد تم تناول مقهوم الاستدامة ،ضها بعضا  هذه العناصر مع بع

ي المجال المالي فقد تم استخدام اما ف (.6 ،3012 ،صقوت، حسين) ارتبطت بالتنمية الاقتصادية

نات من القرن مقهوم الاستدامة المالية في الدراسات الاقتصادية كمصطلح علمي في منتصف التسعي

ارتقاع عجز الموازنة العامة و لتزايد نتيجة الدول تواجهقد ات التي الازم شير الىوالذي يالماضي 

وعلى الرغم من انتشار هذا . (020 ،3018 ،حسن)الطويل على المدى الدين العام مستوى 

يعرف البنك المركزي  اذ ألاقتصاديينيوجد تعريف محدد بين  المصطلح على نطاق واسع الا انه لا

قدرة الحكومة على الوفاء بالتزاماتها المتعلقة بالديون على "امة المالية باعتبارها الاوربي الاستد

 ،أن تدير فوائض أولية في المستقبليتعين على الحكومة التي لديها ديون مستحقة  اذ الطويل،المدى 

بعبارة و ،ويجب أن تكون كبيرة بما يكقي لاستيعاب تكلقة خدمة التزامات الدين الحالية والمستقبلية

قادرة على تسديد ديونها في مرحلة  الاستدامة على المدى المتوسط أن تكون الحكومةأخرى تتطلب 

 .(ECB, 2011, 1)"ما في المستقبل

"بأنها نسبة  الاستدامة المالية (Lobna Abdelatif & Abdallah Shehata) عرفوي  

يقصد بالاستدامة أن البلد يمكن أن  حيث ،لي الإجمالي عند المستوى الأصليالدين إلى الناتج المح

دون اللجوء إلى تخقيف عبء الديون أو  يقي بالتزاماته الحالية والمستقبلية لخدمة الديون بالكامل

في حين يرى (، Abdelatif & Shehata, 2014, 3) "إعادة جدولة أو تراكم المتأخرات

الالتزامات على و على خدمة ديونهاقدرة الحكومة  تعنيالاستدامة المالية " اقتصاديون اخرون ان

 .((Giammarioli, 2007, 7 "المدى الطويل

 وتمثل ،والنققات العامة للإيراداتعلى التوقعات المستقبلية  امة الماليةدالاست وتعتمد  

 للإنقاقالحالية  نقس السياسات اتباع الاستمرار في وضع المالي للحكومة والذي تستطيع من خلالهال

الوفاء بالتزاماتها وخقض ملاءتها  عدم وا عام من دون التعرض لمخاطر التعثر الماليال والإيراد

 .(1 :3012 ،)جيلدان في المستقبل المالية

 بالتزاماتها وخدمة ديونهاالاستدامة المالية "قدرة الحكومة على الوفاء  ويرى اخرون ان  

اما عدم  ،سياسة المالية في المستقبلفي ال دون الحاجة الى اجراء تعديلات كبيرةحاليا ومستقبلا 

من قدرة الدولة  أسرعدل الاستدامة تعني الحالة التي يتراكم فيها الدين الى اجل غير معلوم وبمع

على تحقيق مبدئي الملاءة المالية والسيولة المالية  المالية " وينطوي مقهوم الاستدامةعلى خدمته

بمقهوم القجوة المالية والتي تمثل القرق بين كافة ط ويرتب ،(162 ،3018 ،المجيدعبد ،الرحمن)عبد

 .المستقبلية وإيراداتهاة للدولة الالتزامات الحالي

لقد اصبحت قضية الاستدامة المالية من اهم القضايا وأكثرها  :مؤشرات الاستدامة المالية. اثاني

لاسيما الدول النامية( )و ةات التي تواجه مالية الدول المديناثارة للجدل وذلك يعود الى الصعوب

وبالتالي فان تحقيق الاستدامة المالية يعني قدرة  ،ة لتصاعد مستويات الدين العاميكنتجية طبيع

وهذا يعني قدرتها على تمويل الاوجه  ،الحكومة على تنقيذ السياسات التي حددتها ماليتها العامة

ويتم تحليل  ،عن السداد الماليالمختلقة للانقاق العام دون التعرض لخطر الافلاس او العجز 

مات الدولية والتي تاخذ في نظر الاعتبار وفقا للمؤشرات التي اقرتها المنظ الاستدامة المالية

 التطورات في متغيرات السياسة المالية وخاصة الضرائب والدين العام وعجز الموازنة العامة

 :(360 ،3018 ،جيدم ،)علي وتتمثل هذه المؤشرات بما يلي ، (012 ،3010،)السيد
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لعام الى الناتج ويستند هذا المؤشر على فكرة تثبيت النسبة المطلوبة للدين ا :ةبمؤشر القجوة الضري. 1

لهذا يجب على السياسة الضربية ان تهدف الى تقليل القرق بين الضرائب  ،المحلي الاجمالي

نسبة الضربية المستهدفة الى على اساس ذلك فان  ،ستدامة المالية والضرائب القعليةالمحققة للا

 الناتج المحلي الاجمالي تساوي:

    GDPGDPGDP BriGT  

حيث ان:

GDPT نسبة الضريبة المستهدفة الى الناتج المحلي الاجمالي،

GDPG: كومي نسبة الانقاق الح

 ،الى الناتج المحلي الاجمالي ri :  معدل نمو الناتج -سعر القائدة الحقيقي، 

GDPB:  نسبة الدين

 الى الناتج المحلي الاجمالي .

هذا المؤشر مؤشرا استرشاديا يمكن من  الاجمالي: يعدمؤشر نسبة الدين العام الى الناتج المحلي . 3

المالية، تهدف الى تحقيق الاستدامة  ها بالضوابط التيلموقف المالي للدولة ومدى التزامخلاله تقييم ا

كاساس للانضمام الى  1773تم الاعتماد على هذا المؤشر وفقا لمعاهدة مايسترخت في عام  وقد

من الناتج  %80تشترط هذه المعاهدة على الا تزيد نسبة الدين العام عن  الاوربي، اذالاتحاد 

 الاجمالي.المحلي 

لمؤشر على تحليل هيكل الموازنة العامة لتقدير قيمة العجز او ويعتمد هذا ا مؤشر العجز الاولي:. 2

)بدون  )الجاري( للموازنة العامة من خلال حساب القرق بين النققات العامة القائض الاولي

 . مدفوعات القوائد( والإيرادات العامة )بدون القوائد المحصلة(

البلد قيد الدراسة مثل مؤشر نسبة بناء مؤشرات اضافية تتلائم مع حالة  اخرى: يمكنمؤشرات . 0

 . .... الختغطية الايرادات العامة للنققات العامة العامة، ومؤشرالايرادات النقطية الى الايرادات 

يعد مصطلح الاستدامة المالية احد مصطلحات  :وقيد الموازنة العامة الاستدامة المالية. ثالثا

يعكس تزايد  لأنه ،وصول اليهالتي تحاول الدول الاف هدالا من اهم عتبرالسياسة المالية والتي ت

تها العامة وبمعدل فائدة اموازنالذي قد يحدث في الاستدانة من اجل تمويل عجز  على قدرة الدوله

في تحقيق استدامتها يودي الى فقدان الثقة بمالية  الدولةوبالتالي فان فشل  ،منخقضة وشروط ميسرة

بالتزاماتها ومن ثم توقف الدائنين عن اقراضها او رفع معدلات على الوفاء  الدولة وعدم قدرتها

ويمكن قياس الاستدامة المالية باستخدام القيد  ،لاقتراضها وضوابط صعبةالقائدة ووضع شروط 

بين الايرادات والنققات العامة في الاجل الطويل الزمني للموازنة الحكومية والذي يوضح العلاقة 

 :),Lau, Puah 0,201 (952  يما يلوك

)1.....(..........)1( 1 tttt BRBiG    

 معدل القائدة  :r،الدين العام :B ،الايرادات العامة :R ،الانقاق الحكومي :Gحيث ان

 ويوجد قيد مماثل خلال المدة tية عن قيد الموازنة العامة خلال القترة الزمن (1وتعبر المعادلة )

(t+1, t+2, t+3....... )( نحصل 1وبحل المعادلة ):على 

 
 

يساوي القيمة المتوقعة لكل القوائض الاولية  0Bالحالية للدين العام  ان القيمة (3دلة )اوتقرض المع

المستقبلية  





1 )(
t ttt GRبحيث يؤول الدين  ،مللدين العا المتوقعةضافة الى القيم الحالية إ

  )2....(..........lim
10 nn

nt Tt BGRB 




 
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ثبات معدل القائدة حول ووفق الادبيات الاقتصادية نقرض  ،∞=nالحكومي الى صقر عندما 

 :كالأتي( تصبح 3) فان المعادلة الحقيقي، لذامتوسطها او التعبير عنها باستخدام معدل القائدة 

   
)3.....(..........

1
lim

1
0 11

1


 















s s

st

ss

ststst

tt
r

B

r

BrGER
RGE  

لع والخدمات والتحويلات والقائدة على يمثل اجمالي الانقاق الحكومي على الس GE حيث ان:

 كالتالي:( 2معادلة )الويمكن اعادة كتابة  ،الدين

 
)4.....(..........

1
lim

1 ts

st

s
tt

r

B
RGE  









 

 وباعتبار ان الديون ستؤول الى الصقر فان جزء النهاية يساوي صقر وتصبح المعادلة:

)5.....(..........ttt bGER    

حدد كل من  الزمني، وقدلية لقيد الموازنة في اختبار شروط الاستدامة الما (1معادلة )الوتستخدم 

 :وهياربعة سيناريوهات لاختبار شروط تحقيق الاستدامة  (3000) ومارتن (1771) كوينتوس

 .b=1متكاملين  R&GEكان  إذايكون العجز في وضع استدامة قوية . 1

يعتبر كافيا وهذا  ،متكاملين R&GEكان  إذاالعجز في وضع استدامة ضعيف  يكون. 3

 من الايرادات العامة. أكبرالى ان الانقاق الحكومي  ويشير ،لكي يكون العجز مستداما

 اقل من او تساوي الصقر. bيكون العجز غير مستدام اذ كانت  .2

 من النققات العامة. أكبرفهذا يعني ان الايرادات العامة تنمو بمعدل   اذ كان . 0
 

 تحليل مؤشرات الاستدامة المالية لموازنة العراق الاتحادية للمدة حور الثاني:الم

(2112-2154) 

العراق تذبذبا خلال مدة  شهدت المؤشرات المالية في :تحليل الموازنة العراق الاتحادية أولا.

ابل وفي المق 3002( انخفاض حجم الدين العام المحلي بعد عام 1جدول )الاذ يلاحظ من  ،الدراسة

ارتفاع اجمالي النفقات العامة والايرادات العامة خلال نفس الفترة ويعود سبب ذلك الى ارتفاع 

الامر الذي ادى الى تحقيق فائض بالموازنة العامة على  ،ر النفط وزيادة الصادرات النفطيةاسعا

ستمر طويلا اذ ولكن هذه الزيادة لم ت ،رة والمستمرة في الانفاق الحكوميالرغم من الزيادة الكبي

ويعزى سبب ذلك الى  ،3012الى  3012حققت الموازنة العامة عجزا خلال السنوات  سرعان ما

الازمة المالية التي مر بها العراق خلال السنوات اللاحقة بسبب انخفاض اسعار النفط في الاسواق 

موازنة العامة الامر مطلق على الايرادات النفطية في تمويل الالوكنتيجة للاعتماد شبة  ،العالمية

في حين قامت الحكومة  ،الكلي لموازنة العراق الاتحادية الذي ادى الى تزايد القيمة المطلقة للعجز

بالتوسع في الاقتراض الداخلي من اجل تمويل عجز الموازنة العامة من خلال اصدار حوالات 

اق العسكري من جهة الخزينة وكذلك زيادة الاقتراض من الخارج وذلك من اجل تمويل الانف

 وانفاق مؤسسات القطاع العام والمشاريع الاستثمارية من جهة اخرى. 
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 (3012-3002تطور البيانات المالية في العراق للمدة ): (1) جدولال

 السنوات
الدين العام المحلي 

 )مليون دينار(

الايرادات العامة 

 )مليون دينار(

النفقات العامة 

 )مليون دينار(

نة عجز المواز

 )مليون دينار(

2003 5543684 2146346 1982548 163798 

2004 5925061 32982739 32117491 865248 

2005 6255578 40502890 26375175 14127715 

2006 5307008 49063361 38076795 10986566 

2007 5193705 54599451 39031232 15568219 

2008 4455569 80252182 59403375 20848807 

2009 8434049 55209353 52567025 2642328 

2010 9180806 70178223 70134201 44022 

2011 7446859 108807392 78757666 30049726 

2012 6547519 119817224 90374783 29442441 

2013 4658549 113840076 119127556 -5287480 

2014 9520019 105609846 113473517 -7863671 

2015 2756600 94048364 119462420 -25414056 

2016 4351000 81700803 105985722 -24284919 

2017 6786521 79011421 100671160 -21659739 

 على:بالاعتماد  الباحثانمن عمل  المصدر: الجدول

 .3012- 3003السنوية، والأبحاث، النشرةالعامة للإحصاء  العراقي، المديريةالبنك المركزي  -

 .3012-3011 للأعوامالموازنة العامة  قانون -

ادية للمدة تحليل مؤشرات الاستدامة المالية في جانب الايرادات العامة لموازنة العراق الاتح. ثانيا

ترتبط الاستدامة المالية بالتوازن الزمني للمالية العامة والذي يعني ان اي عجز  :(2112-2154)

وترتبط ايضا  ،يحصل في الموازنة العامة بالمستقبل يجب تغطيته بواسطة الايرادات المستقبلية

تناسب المستوى  عاربأسبقدرة الحكومة على الاستمرار في تقديم الخدمات العامة لأبناء المجتمع 

ضعف من قدرتها يان عدم الاستدامة المالية للدولة س للمواطنين، حيث المعاشي )القدرات المالية(

وهناك عدد من المؤشرات التي يمكن استخدامها  .(8 ،3013 ،)قباجة على تقديم الخدمات العامة

 ية للدولة بصورة خاصة وهي:في تقييم مدى الاستدامة المالية بصورة عامة واستدامة الموارد المال

نسبة يستخدم هذا المؤشر في بيان  :الى الايرادات العامة والضريبيةمؤشر نسبة الايرادات النقطية  .1

وكذلك نسبة  ،ثل الضرائب الى الايرادات العامةام والتجدد مالايرادات التي تتصف بالانتظ

النضوب في المدى المتوسط ي تتجه الى الايرادات النقطية والتي تتميز بالتقلب في حصيلتها والت

نلاحظ ان نسبة الايرادات النقطية كانت اكبر بكثير من نسبة الايرادات  (3وفي الجدول ) .والطويل

فيما كانت نسبة  ،على التوالي 3001و  3000في عامي  %7281و %7687الضريبية اذ بلغت 

امة خلال نقس القترة الزمنية ويعود من الايرادات الع %1833و %0806الايرادات الضربيبة تبلغ 

سبب ذلك الى زيادة الاعتماد على الايرادات النقطية نتيجة الى ارتقاع اسعار النقط في الاسواق 

تذبذب نسبة الايرادات النقطية الى  من وعلى الرغم ،التواليدولار على  80و 28العالمية اذ بلغت 

ماتزال تشكل النسبة الاكبر في ايرادات الحكومة اذ  الايرادات العامة في القترة اللاحقة الا انها

ولكن  ،%08286نسبة الايرادات الضريبية  في حين كانت %71873حوالي  3010بلغت في عام 
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بسبب الظروف التي مر بها العراق ولاسيما الحرب على الارهاب وكذلك انهيار اسعار النقط 

وعلى  ،3012-3011ي السنوات ف %68و %6180و %6288انخقضت هذه النسبة لتصل الى 

 %8867ضعة اذ بلغت االرغم من زيادة نسبة الضرائب الى الايرادات العامة الا انها ماتزال متو

ويلاحظ من هذا المؤشر ان الاستدامة المالية للحكومة منخقضة وذلك بسبب  ،3012 في عام

 ،النسبية للإيرادات الضريبيةبالإضافة الى انخقاض الاهمية  ،النقط اتالاعتماد الكبير على ايراد

الامر الذي يستدعي اجراء اصلاحات واسعة في النظام الضريبي وتعزيز كقائة ادارتة وزيادة 

وكذلك استخدام الموارد النقطية في تطوير البنية الاساسية للاقتصاد  ،الوعي الضريبي للمواطنين

دية الاخرى مما يؤدي الى تقليل وتنويع مصادر الدخل من خلال تطوير وتنمية القطاعات الاقتصا

 الاعتماد على المورد الناضب )النقط(.

 (3012-3002) نسبة الايرادات الضريبية والنقطية الى الايرادات العامة للمدة: (3جدول )ال

 السنوات
الايرادات العامة 

 )مليون دينار(

 الايرادات النفطية

 )مليون دينار(

الايرادات 

النفطية/الايرادات 

 )%(العامة 

الايرادات 

الضريبية 

 )مليون دينار(

الايرادات 

الضريبية/الايرادات 

 العامة )%(

2003 2146346 1841458 85.795 349 0.016 

2004 32982739 32627203 98.922 159644 0.484 

2005 40502890 39480069 97.475 495282 1.223 

2006 49063361 46534310 94.845 591229 1.205 

2007 54599451 51701300 94.692 1228336 2.249 

2008 80252182 75358291 93.902 985837 1.228 

2009 55209353 48871708 88.521 3334809 6.040 

2010 70178223 66640860 94.959 1532438 2.184 

2011 108807392 98155980 90.211 1783593 1.639 

2012 119817224 106764790 89.106 2633357 2.198 

2013 113840076 97072409 85.271 2518630 2.212 

2014 105609846 97072410 91.916 5035251 4.768 

2015 94048364 26807000 83.626 5397000 5.739 

2016 81700803 69773400 85.401 5181881 6.343 

2017 79011421 67950225 86.001 5446362 6.893 

  بالاعتماد على: الباحثانمن عمل  لالجدو المصدر:

 .3018-3002 السنوية، والأبحاث، النشرةالعامة للإحصاء  العراقي، المديريةالبنك المركزي  -

 .3012-3011قانون الموازنة العامة  -

 يوضح هذا المؤشر مدى خطورة الدين العام مؤشر نسبة الدين العام الى الناتج المحلي الاجمالي: .3

تتجاوز نسبة الدين العام الى الناتج المحلي  يجب ان لا الحكومي، اذعلى اساس ارتباطه بالدين 

تطور نسبة الدين الحكومي المحلي الى الناتج المحلي  (2)من الجدول  ، ويلاحظ%80الاجمالي 

 (.3012-3002الاجمالي خلال المدة )

 

 

 



 2152/ 2( ج74( العدد )51لإدارة والاقتصاد/ مجلة تكريت للعلوم الإدارية والاقتصادية/ المجلد )جامعة تكريت/ كلية ا

 

106 

 (3012-3002) المحلي الاجمالي للمدةنسبة الدين العام المحلي الى الناتج : (2) جدولال

 السنوات
الدين العام المحلي 

 )مليون دينار(

معدل النمو 

)%( 

الناتج المحلي الاجمالي 

 )مليون دينار(

نسبة الدين العام 

 )%( GDPالمحلي/

2003 5543684 ---- 29585788 18.738 

2004 5925061 6.879 47959000 12.354 

2005 6255578 5.578 73533000 8.507 

2006 5307008 -15.164 95588000 5.552 

2007 5193705 -2.135 111455813 4.659 

2008 4455569 -14.212 157026062 2.838 

2009 8434049 89.292 130642187 6.456 

2010 9180806 8.854 167099204 5.494 

2011 7446859 -18.887 217327107 3.427 

2012 6547519 -12.077 254225490 2.576 

2013 4658549 -28.850 273587529 1.703 

2014 9520019 104.356 258900633 3.677 

2015 2756600 -71.044 191715791 1.438 

2016 4351000 57.839 171490000 2.537 

2017 6786521 55.976 464701138 1.460 

 بالاعتماد على: الباحثانمن عمل  لالجدو المصدر:

 .3010-3002 السنوية، والأبحاث، النشرةالعامة للإحصاء  العراقي، المديريةلمركزي البنك ا -

 .3012-3011للأعوام قانون الموازنة العامة  -

ل ( ان نسبة الدين الحكومي المحلي الى الناتج المحلي الاجمالي تمي2يلاحظ من الجدول )  

واستمرت هذه النسبة في  3000 في عام %138210 اذ بلغت ،نحو الانخقاض خلال مدة الدراسة

ارتقعت هذه  3007ولكن بعد عام  ،%38626 حوالي 3006الانخقاض الى ان بلغت في عام 

ويعود سبب ذلك الى حدوث الازمة المالية العالمية والتي ادت الى  %88018النسبة لتصل الى 

لنسبة في الاعوام التالية وقد انخقضت هذه ا ،العامة من قبل الحكومة العراقية زيادة وتراكم الديون

الى  3018ديد لتصل في عام من ج وترتقع وترجع %18202الى  3012لتصل في عام 

الحكومة نحو الاقتراض الداخلي من اجل تمويل  هوقد جاء هذا الارتقاع نتيجة لتوج ،38122%

 .لعامةعجز الموازنة ا

هناك عدة مؤشرات يمكن  :امةتحليل مؤشرات الاستدامة المالية في جانب النفقات الع .ثالثا

استخدامها في بيان الاستدامة المالية في مجال الانقاق العام ومن اهمها مقارنة معدل نمو النققات 

يرادات والنققات ين الاالعامة بمعدل نمو الايرادات العامة والذي يبن مقدار القجوة المالية ب

يرادات الدولة على العامة والذي يبين مقدرة اات وكذلك نسبة الايرادات العامة الى النقق ،الحكومية

الامر  ،يرادات العامة خلال مدة الدراسة( تذبذب الا0) ويلاحظ من الجدول ،تغطية نققاتها العامة

اذ بغلت نسبة تغطية الايرادات العامة  ،ومة على تمويل نققاتها بشكل كاملالذي اثر في قدرة الحك

 %108211 في حين كان معدل نمو النققات العامة ،3013في عام  %1238126 للنققات العامة

لم تكن  3012-3012ولكن خلال القترة  ،%10811عدل نمو الايرادات العامة اكبر من م

الى الايرادات العامة اذ بلغت نسبة  ،نققات الدولةالحكومية قادرة على تغطية كافة الايرادات 
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 %-1801بلغ عدل نمو النققات العامة قد كان م في حين 3012في عام  %2681النققات العامة 

وعلية تعد القجوة بين الايرادات والنققات  ،%-2837 وهو اقل من معدل نمو الايرادات العامة

زداد هذه القجوة في المستقبل ومن المتوقع ان ت ،ل المؤثرة على الاستدامة الماليةالعامة احد العوام

تهديدا اضافيا للدين العام من اجل تمويلها مما يشكل  ل تراجع الموارد العامة ولجوء الحكومةفي ظ

 .للاستدامة المالية

 (3012-3002) نسبة الايرادات العامة الى النققات العامة للمدة: (0) جدولال

 السنوات
الايرادات العامة 

 )مليون دينار(

 معدل النمو

)%( 

النفقات العامة 

 )مليون دينار(

 معدل النمو

)%( 

 النفقات العامةالايرادات العامة/

)%( 

2003 2146346 ---- 1982548 ---- 108.262 

2004 32982739 1436.693 32117491 1520.011 102.694 

2005 40502890 22.800 26375175 -17.879 153.564 

2006 49063361 21.136 38076795 44.366 128.854 

2007 54599451 11.284 39031232 2.507 139.887 

2008 80252182 46.984 59403375 52.195 135.097 

2009 55209353 -31.205 52567025 -11.508 105.027 

2010 70178223 27.113 70134201 33.419 100.063 

2011 108807392 55.044 78757666 12.296 138.155 

2012 119817224 10.119 90374783 14.751 132.578 

2013 113840076 -4.989 119127556 31.815 95.562 

2014 105609846 -7.229 113473517 -4.746 93.070 

2015 94048364 -10.947 119462420 5.278 78.726 

2016 81700803 -13.129 105985722 -11.281 77.087 

2017 79011421 -3.292 100671160 -5.014 78.485 

  بالاعتماد على: الباحثانمن عمل  لالجدو المصدر:

 .3010-3002 السنوية، والأبحاث، النشرةالعامة للإحصاء  العراقي، المديريةالمركزي  البنك -

 .3012-3011قانون الموازنة العامة للاعوام  -

وهنا يتم الاعتماد على مؤشر العجز  :عجز الموازنة العامة وعلاقته بالاستدامة المالية .رابعا

بين المصروفات العامة بدون مدفوعات  الاولي )الجاري( في الموازنة عن طريق حساب القرق

ويعد عجز الموازنة العامة من اهم المؤشرات  ،القوائد والايرادات بدون القوائد المحصلة

تحقيق  )الوضع المالي( للحكومة ومدى قدرتها على الاقتصادية التي تستخدم في بيان الحالة المالية

( 3013-3002) العراق الاتحادية للمدة ومن خلال بيانات موازنة ،الاستقرار المالي والنقدي

في نهاية السنة المالية الى عانت من عجز  تخطيطي وليس فعلي لان هذا العجز غالبا ما يتحول 

 اوالذي يعد عجزا هيكلي ،عانت الموازنة الاتحادية من عجز فعلي 3012ولكن بعد عام  ،فائض

ويلاحظ  ،النقطية ولا سيما الضريبية( )غيرالأخرى عن محدودية الاعتماد على الايرادات  اناتج

ارتقاع نسبة عجز الموازنة العامة الى الناتج المحلي الاجمالي اذ  (1جدول )الايضا من بيانات 

وهذا يعني عدم  ،%10818 اذ بلغت ،3018وصل الى اعلى نسبة له خلال مدة البحث في عام 

الحدود الامنة او  GDP ازنة العامة الىوذلك بسبب تجاوز نسبة عجز المو ،استدامة المالية العامة

وهذا  ،GDPمن  %2 المسموح بها وفق اتقاقية ماسترخت والتي حددت نسبة عجز الموازنة بـ
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لا يؤثر بشكل سلبي على الاستدامة المالية والاستقرار المالي فحسب بل على الاقتصاد  الامر

 وبشكل خاص على النمو والاستقرار الاقتصادي. ،كلالوطني ك

 (3012-3002) نسبة عجز الموازنة العامة الى الناتج المحلي الاجمالي للمدة: (1) جدولال

 السنوات
عجز الموازنة 

 )مليون دينار(

 معدل النمو

)%( 

عجز الموازنة/الناتج المحلي الاجمالي 

)%( 

2003 163798 ---- 0.554 

2004 865248 428.2409 1.804 

2005 14127715 1532.794 19.213 

2006 10986566 -22.2339 11.494 

2007 15568219 41.70232 13.968 

2008 20848807 33.91902 13.277 

2009 2642328 -87.3262 2.023 

2010 44022 -98.334 0.026 

2011 30049726 68160.7 13.827 

2012 29442441 -2.021 11.581 

2013 -5287480 -117.959 -1.933 

2014 -7863671 48.723 -3.037 

2015 -25414056 223.183 -13.256 

2016 -24284919 -4.443 -14.161 

2017 -21659739 -10.809 -4.661 

  بالاعتماد على: الباحثانمن عمل  لالجدو المصدر:

 .3010-3002 السنوية، والأبحاث، النشرةالعامة للإحصاء  العراقي، المديريةالبنك المركزي  -

 النموذج القياسي تقدير :المحور الثالث

 العامة والنققات للإيراداتستخدام بيانات سنوية فرضية البحث تم ا صحة بهدف التحقق من  

 البرنامج الاحصائيوباستخدام  ،3012الى  3002موازنة العراق الاتحادية وخلال المدة من ل

(Eviews 9)  بالآتي:يمكن تلخيص خطوات النموذج القياسي المتبع في البحث 

رارية تحقيق هدفها يتم اولا اختبار استقلتحليل متغيرات الدراسة و اختبار الاستقرارية: أولا.

 Dickey-Fullerبتطبيق اختبار  وذلك التكاملالسلاسل الزمنية للمتغيرات قيد البحث وتحديد رتبة 

 :النتائج الاتية الحصول علىفيتم  ،العامة والإيراداتالموسع على كل من الانقاق العام 

 Dickey-Fuller لـالاستقرارية  نتائج اختبار: (8جدول )ال

 المتغيرات

Level 1st difference 

 القرار
none Intercept 

Trend & 

Intercept 
none Intercept 

Trend & 

Intercept 

T  3.828- 3.119- 1.974- 3.933- 3.098- 1.96- الجدولية  

G 0.79 -0.83 -2.27 -1.19 -4.90 -5.02 ة عند ساكنI(1) 

R 0.14 -2.48 -1.29 -3.32 -3.23 3.51  ساكنة عندI(1) 

 .EVIEWS 9 بالاعتماد على مخرجات برنامج الباحثانمن عمل  المصدر:
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( 3012-3002رادات العامة للمدة )( نلاحظ ان بيانات النققات العامة والاي8جدول )المن          

تصبح هذه  الموسع، ولكن Dickey-Fullerير مستقرة في المستوى الاصلي حسب اختبارغ

البيانات مستقرة عند اخذ القرق الاول لها مما يعني ان متغيري النققات والايرادات العامة تكون 

 ساكنة في القروق الاولى وهذا يدل على ان هذه المتغيرات مترابطة من الترتيب الاول.

 متغير كل إن أوضحت والتي الوحدة ورجذ اختبار نتائج ضوء على: المشترك التكامل اختبار. ثانيا

 Johansen and Juseliusاجراء اختبار الاولى، يتممتغيرات البحث متكامل من الدرجة  من

متغيرات الدراسة ف عن وجود تكامل مشترك بين من خلاله الكشيمكن  المشترك، والذيللتكامل 

والقيمة  ((Test Traceالأثر  الاعتماد على قيمة معامل( وبالانقاق العام والايرادات العامة)

 . (2جدول )الوكما مبين في  (Maximum Eigenvalue)العظمى 

 Johansen and Juselius المشترك نتائج اختبار التكامل :(2جدول )ال
Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)  

Hypothesized  Trace 0.05  

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.** 

None * 0.823945 25.65503 15.49471 0.0011 

At most 1 0.210618 3.074563 3.841466 0.0795 

 Trace test indicates 1 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level 
     

Unrestricted Cointegration Rank Test (Maximum Eigenvalue) 

Hypothesized  Max-Eigen 0.05  

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.** 

None * 0.823945 22.58047 14.26460 0.0020 

At most 1 0.210618 3.074563 3.841466 0.0795 

 Max-eigenvalue test indicates 1 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level 

 .EVIEWS 9 مخرجات برنامج المصدر:

هرت تكامل حيث اظلل Johansen and Juseliusنتائج اختبار  هيوضح الجدول اعلا  

عند مستوى معنوية  r=00H:عدم قبول فرضية العدم  eigenvalue -maxو Trace اختبارات

وهذا يعني ان هناك علاقة  ،وبالتالي وجود تكامل مشترك r>00H:وقبول فرضية البديلة  1%

 .العام والإيرادنقاق العام طويلة المدى بين الا

يجب ان تكون جميع المتغيرات الداخلة  VARمن اجل تقدير نموذج  :VARتقدير نموذج  .ثالثا

 VARاختبار (، ولإجراءفي النموذج مستقرة ويوجد بينهما تكامل مشترك )وهذا تم اختباره سابقا

موذج من اجل التوصل الى نتائج والتي سيتم استخدامها في النلابد من تحديد فترة التباطؤ المثلى 

 .(6دقة وكما مبين في الجدول ) أكثر

 التباطؤ الامثل للنموذج: (6الجدول )
Lag LogL LR AIC SC HQ 

0 -438.6806 NA 73.44676 73.52758 73.41684 

1 -422.1436 24.80539 71.35727 71.59973 71.26751 

2 -410.3915 13.71082* 70.06525* 70.46934* 69.91564* 

3 -408.5588 1.527277 70.42646 70.99219 70.21701 

 .EVIEWS 9 مخرجات برنامج المصدر:
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إن القتظظرة المثلظظى للتبظظاطؤ الزمنظظي هظظي القتظظرة الثانيظظة يلاحظظظ مظظن خظظلال نتظظائج الاختبظظارات   

 (7ول )والجظد ببقيظة القظيم حسظب الاختبظارات. قظيم مقارنظةتحمل اقل  لأنها المتغيرات، وذلكولجميع 

يلاحظ ان  المستخدم، اذوالتي تشير الى معنوية النموذج القياسي  VAR نموذج يوضح نتائج اختبار

وهظظذا يظظدل علظظى المعنويظظة  0801 الجدوليظظة عنظظد مسظظتوى Fمظظن قيمظظة  أكبظظر 0082المحسظظوبة  F قيمظظة

عظام( بظالنموذج ان المتغيرات الداخلية )الايظراد ال Adj. R-squaredالكلية للنموذج بينما تشير قيمة 

 العام(.من التغيرات التي تحصل في المتغير الخارج )الانقاق  %72تقسر 

 VARاختبار نتائج : (7جدول )ال

 G R 

G(-1) 0.047715 -0.277791 

 (0.24953) (0.54429) 

 [ 0.19122] [-0.51037] 
   

G(-2) 0.246691 0.134882 

 (0.21819) (0.47593) 

 [ 1.13060] [ 0.28341] 
   

R(-1) 0.399025 0.919386 

 (0.19196) (0.41871) 

 [ 2.07868] [ 2.19577] 
   

R(-2) 0.311775 -0.042315 

 (0.20945) (0.45686) 

 [ 1.48852] [-0.09262] 
   

C 5401561. 24266596 

 (6859332) (1.5E+07) 

 [ 0.78748] [ 1.62192] 

R-squared 0.957195 0.681381 

Adj. R-squared 0.935792 0.522072 

Sum sq. resids 5.54E+14 2.64E+15 

S.E. equation 8324741. 18158067 

F-statistic 44.72327 4.277095 

Log likelihood -222.4421 -232.5805 

Akaike AIC 34.99109 36.55085 

Schwarz SC 35.20837 36.76814 

Mean dependent 77956971 80972353 

S.D. dependent 32853129 26265662 

 .EVIEWS 9 مخرجات برنامج بالاعتماد على حثانالباعمل  المصدر: من

 القياسي، اذالنموذج نتائج استقرارية  مدى بيان (1( والشكل )10جدول ) باستخداميمكن و  

من  التاليومستقر، وبانه جيد  الاستقرارية، ايمستوفي لشروط  VARيلاحظ ان نتائج نموذج 

 السببية.ن استخدام الاختبارات الممك
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 VAR اختبار استقرار النموذج :(10جدول )ال

Root Modulus 

0.602486 - 0.115875i 0.613528 

0.602486 + 0.115875i 0.613528 

-0.510848 0.510848 

0.272978 0.272978 

No root lies outside the unit circle. 

VAR satisfies the stability condition. 

 .EVIEWS 9 مخرجات برنامج المصدر:
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 (1شكل )ال

 .EVIEWS 9 مخرجات برنامج المصدر:

للسببية بين واحد  اتجاهمن خلال اختبار التكامل المشترك نلاحظ وجود  :اختبار السببية .رابعا

لذا  ،هذه السببية اتجاهولكن هذا الاختبار لم يحدد  ،قلالعامة على الا والإيراداتالنققات العامة 

واحد او  باتجاهالسببية سواء كان  اتجاهفي تحديد  Granger Causalityسوف نستخدم اختبار 

( الجزء الاول الى رفض 11في الجدول ) Granger Causalityوتشير نتائج اختبار  ،باتجاهين

 Rوهذا يعني ان المتغير  ،النققات العامة تسبب العامة ان الايراداتفرضية العدم والتي تنص على 

في حين  ،08001المعنوية والبالغة  p-valueوقيمة  chi-sqمن خلال قيمة  ،Gيؤثر في التغير 

سببية بين النققات العامة  ةاي عدم وجود علاق ،ج تشير الى قبول فرضية العدمالقسم الثاني من النتائ

 والايرادات العامة.

 Granger Causalityنتائج اختبار : (11) جدولال
Dependent variable: G 

Prob. df Chi-sq Excluded 

0.0053 2 10.49108 R 

0.0053 2 10.49108 All 

Dependent variable: R 

Prob df Chi-sq Excluded 

0.7247 2 0.643913 G 

0.7247 2 0.643913 All 

 .EVIEWS 9 مخرجات برنامج المصدر:
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 والتوصياتستنتاجات الا

 الاستنتاجات:أولاً. 

يلاحظ من الوضع المالي في العراق زيادة حجم النققات العامة عن الايرادات العامة ولاسيما في  .1

الى اعتماد الحكومة العراقية  بالإضافة ،السنوات الاخيرة مما ادى الى زيادة عجز الموازنة العامة

 ز.على الدين العام في تمويل هذا العج

توفر فيه المتطلبات الاساسية لا ت ،في ظل الظروف الحاليةالعراقية  المالي للدولةلوضع ان ا .3

بسبب الزيادة السريعة والكبيرة في حجم الدين العام والتي  المالية، وذلكاللازمة لتحقيق الاستدامة 

 اثرت وبشكل سلبي على الاستدامة المالية.

 %86اذ بلغت نسبتها  يرادات النقطيةالاعتماد الكبير على الاة الى تشير مؤشرات الاستدامة المالي. 2

بلغت نسبتها  والتي وانخقاض الاهمية النسبية للإيرادات الاخرى ولاسيما الضريبية 3012في عام 

استمرار عجز الموازنة العامة والذي تحول من  ، وكذلك3012من الايرادات العامة في عام  6%

 المالي.ر الذي يشكل تهديدا للاستدامة المالية والاستقرار الام ،تخطيطي الى فعلي

الى وجود علاقة  Johansen and Juseliusوبالاعتماد على اختبار  تشير نتائج النموذج القياسي .0

 العامة.طويلة المدى بين الايرادات العامة والنققات 

مثل بان الايرادات العامة تسبب اظهرت نتائج اختيار السببية وجود علاقة سببية باتجاة واحد تت .1

 يراداتها العامة.اقها العام بالاعتماد على حجم االانقاق العام وبالتالي تستطيع الحكومة ان تعدل انق

 :التوصياتثانياً. 

يجب على الحكومة اتباع سياسة تهدف الى  ،العام والقوائد المترتبة عليه قيمة الدينلغرض تسديد  .1

خلال تقليل الانقاق العام ولاسيما الانقاق التشغيلي وزيادة كقاءة  معينة من تحديد قيمته عند نسبة

  .الداخلي والخارجي()العام الدين  العامة، وحجمخقض عجز الموازنة  الاستثماري، وبالتاليالانقاق 

 الانتاجية طريق تطوير القطاعات مصادرها، عنتنويع اعادة تنظيم الايرادات الحالية فضلا عن  .3

جهة، ولا من  قادرة تمويل الأنقاق الحكومي ،وحقيقيةضريبية جديدة مختلقة بهدف خلق أوعية ال

 .أخرىالنقط في السوق العالمية من جهة  أسعار تغيراتب تتأثر

نمو الانقاق الحكومي او السماح له بالنمو  اولوياته، وخقض معدلترتيب اعادة هيكلة الانقاق العام و .2

 محدد.ضمن معدل 

بالإضافة  نشطة الانتاجية الحقيقيةاستثماراته نحو الا القطاع الخاص وتقعيل دوره وتوجيهنشيط ت .0

 .إنتاجيتها كقاءة تقديم دعم للاعمال والمشاريع الصغيرة والمتوسطة ورفع مستوىالى 

 المصادر

 :المصادر العربيةأولا. 

البحوث  مصر، مجلةتهددها في  الاستدامة المالية والمخاطر التي فتحي، مؤشرات السيد، مروة .1

 .3010 ،، القاهرة06 المنصورة، العددالحقوق جامعة  والاقتصادية، كليةالقانونية 

 الالكتروني:الموقع  ، على3012 ،المالية للاقتصاديات العالمية هاشم، الاستدامةسعود بن  ،جليدان . 3

http://www.aleqt.com/2013/10/27/article_795564.html 

 العلاقة بين الايرادات النقطية والاستدامة المالية في العراق للمدة صالح، تحليلاحمد  ،نحس. 2

 .3018 ،33 ، المجلد70 والادارية، العددمجلة العلوم الاقتصادية  ،(1770-3012)
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في تحقيق الاستدامة  ترشيد الانقاق العام ودوره ،حسن حسين، عماد محمد،عمرو هشام  ،صقوت .0

 .3012 ،31 والادارية، العددقتصادية لاالكوت للعلوم ا العراق، مجلةالمالية في 

السعودية، تقييم الاستدامة المالية في المملكة العربية  ،زيزالععبد ،المجيدعبد ،وحيد ،الرحمنعبد .1

 .3018 ،21-20 عربية، العدداناقتصادية  بحوث

لية في تحمل العبء المالي الحكومي المالسياسة ا ، توجهاتاللهعبد مجيد، عامر ،محمد علي، عماد .6

 والادارية، العددالعلوم الاقتصادية  (، مجلة3010-3000ومدى رشادتها في العراق خلال المدة)

 30188 ،32 ، المجلد72

معهد  ،والافاق المستقبلية التاريخية القلسطينية: التجربةالمالية للسلطة  احمد، الاستدامة ،قباجة .2

  3013،ني يقتصادية القلسطابحاث السياسات الا

 :التقارير والنشرات الرسمية

 .3012-3003 السنوية، والأبحاث، النشرةالعامة للإحصاء  العراقي، المديريةالمركزي البنك  .1

 .3012-3011 للأعوامقانون الموازنة العامة . 3

 الإنكليزية:لمصادر ثانياً. 
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