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 كهٛت انقإٌَ/ جايؼت كزبلاء 
 انخلاصت:

فأٌ ْزا انجؾش يٍ انًًكٍ اٌ ٚعذ ئمابفخ نزا  ٚؾكم يغزؾبسٔ سئٛظ يغهظ انٕصساء، عضءً يٍ عًهٛخ فُع انقشاس انؾكٕيٙ 

َٕعٛخ ئنٗ الأدثٛبد انقبََٕٛخ، ؽٛش ٚقذو رؾهٛلاً عًٛقبً ناذٔس يٓاى فاٙ عًهٛاخ فاُع انقاشاس انؾكإيٙ، يًاب ٚإفش ئهابسًا َ شٚاًب 

انجؾاش ٚعابنظ ْازا .انزؾاشٚعبد ٔانقإاٍَٛ انًزعهقاخ ثًغزؾابس٘ سئاٛظ يغهاظ انإصساء ٔعهًٛبً ًٚكٍ الاعزفبدح يُاّ فاٙ ريإٚش

نزغرزاث انقإََٛرت انخرٙ حشرٕ  ايغًٕعخ يٍ الإؽاكبنٛبد انًزعهقاخ ثًُقات يغزؾابس٘ سئاٛظ يغهاظ انإصساء، ياٍ  ثشصْاب 

انزكٛٛا  انقابََٕٙ نًُقات ، كًب ٚؾبٔل ْزا انجؾش رغهٛو اننٕء عهٗ 2022( نظُت 3قإٌَ حُظٛى ػًم انًظخشارٍٚ رقى )

انًٕكهااخ نهًغزؾاابسٍٚ،  انًٓرراو ٔانًظررأنٛاثيغزؾاابس٘ سئااٛظ يغهااظ اناإصساء فااٙ انعااشاا، ٔانيًاإك ٔانعًٕيٛااخ فااٙ 

ٔانٕقٕف عهٗ يٕاهٍ انخهم انزٙ ركزُ  انقبٌَٕ فًٛب ٚزعهق ثآنٛخ رعٍٛٛ يغزؾبس٘ سئٛظ يغهظ انٕصساء. ٚٓاذف انجؾاش ئناٗ 

كًاب ٚغاعٗ ئناٗ رقاذٚى  .غزؾابس٘ سئاٛظ يغهاظ انإصساء، ٔرؾذٚاذ ياإْلارٓى ٔيغاإٔنٛبرٓىثُابء ئهابس قابََٕٙ ٔاماؼ ناذٔس ي

يقزشؽبد نزيٕٚش انزؾشٚعبد انؾبنٛخ. ُٔٚيهاق انجبؽاش ياٍ فشماٛخ ينإًَٓب  ٌ ٔعإد رؾاشٚع ٔاماؼ ٔدقٛاق نزُ اٛى عًام 

ناشئٛظ يغهاظ انإصساء ٔصٚابدح  انًغزؾبسٍٚ ٚغبْى فٙ اخزٛابس انكفابءاد انًُبعاجخ، ٔثبنزابنٙ رؾغاٍٛ عإدح انًؾإسح انًقذياخ

ٚغازخذو انجؾاش انًاآُظ انجشَابيظ انؾكإيٙ ثؾاكم عٛاذ.  فبعهٛاخ انقاشاساد انًزخازح ياٍ قجام سئاٛظ يغهاظ انإصساء فااٙ رُفٛاز

انٕفاافٙ ٔانزؾهٛهااٙ، يااع الاعاازعبَخ ثاابنًُٓظ انًقاابسٌ ثُغااجخ هفٛفااخ نعااشك انًؾااكلاد ٔرؾهٛهٓااب، ٔٚزكاإٌ انجؾااش يااٍ يقذيااخ 

قؼ انًجؾااش الأٔل يفٓاإو يغزؾاابس٘ سئااٛظ يغهااظ اناإصساء، ثًُٛااب ٚزُاابٔل انًجؾااش انضاابَٙ الإهاابس ُٚااب ٔيجؾضااٍٛ ٔخبرًااخ،

ٔيٍ انًزٕقع  ٌ ٚقم انجؾش ئنٗ َزابئظ يًٓاخ  ثشصْاب رعاذٚم قابٌَٕ رُ اٛى عًام انًغزؾابسٍٚ  .انقبََٕٙ انًُ ى نٓزا انًُقت

 هٛخ نزيٕٚش انزؾشٚع انؾبنٙ.ثغذ انضيشاد انقبََٕٛخ انزٙ رعٛق  داء انًغزؾبسٍٚ، ٔاقزشاػ ؽهٕل عً

 يظخشار دكٕيٙ، رئٛض يجهض انٕسراء، قإٌَ حُظٛى ػًم انًظخشارٍٚ، حؼٍٛٛ، يٓاو.: انكهًاث انًفخادٛت

 

 

Abstract  
The advisors to the Prime Minister constitute a fundamental element in the government decision-making process 

Therefore, this research adds a qualitative contribution to legal literature, as it provides a deep analysis of their 

important role in the government decision-making process This framework can be utilized for the development 

of legislation and laws related to the Prime Minister's advisors.The ambiguity and generality of the tasks and 

responsibilities assigned to advisors, and identifying the flaws in the law regarding the mechanism for appointing 

advisors to the Prime Minister. The research aims to build a clear legal framework for the role of advisors to the 

Prime Minister and to define their qualifications and responsibilities. It also seeks to provide proposals for 

developing current legislation. The researcher proceeds from the hypothesis that the existence of clear and 

precise legislation to regulate the work of advisors contributes to the selection of appropriate competencies, thus 

improving the quality of advice provided to the Prime Minister and increasing the effectiveness of the decisions 

taken by the Prime Minister in implementing the government program well. The research uses the descriptive 

and analytical approach, with the use of the comparative approach to present and analyze problems. The research 

consists of an introduction, two chapters, and a conclusion. The first chapter discusses the concept of the advisor 

to the Prime Minister, while the second chapter deals with the legal framework regulating this position. The 

research is expected to reach important results, most notably amending the law regulating the work of advisors 

by closing the legal loopholes that hinder advisors' performance, and proposing practical solutions to develop 

current legislation. In short, this research makes a valuable contribution to the field of constitutional law and 

provides useful analytical tools for researchers and decision-makers.Consequently, this research addresses a 

range of issues related to the position of the Prime Minister's advisor, including the legal gaps in the regulation 

of their work according to Law No 3 of 2022 Additionally, it aims to shed light on the legal adaptation of the 

position of the Prime Minister's advisor in Iraq 

Keywords: advisor, prime minister, law regulating the work of advisors, appointment, 

duties. 
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 https://iasj.net/iasj/journal/178انًٕقغ انزطًٙ: 

 

 انًقذيت

فٙ ْزا انعًم عُغزكؾ  يفٕٓو ٔدٔس ٔيغإٔنٛبد يغزؾابس٘ سئاٛظ يغهاظ انإصساء فاٙ انعاشاا انازٍٚ   

بؿ سئاٛظ ٚقٕيٌٕ ثذٔس ؽبعى فٙ يغبعذح ٔرقذٚى انًؾٕسح ثؾأٌ يخزه  الأيٕس انزٙ رذخم ماًٍ اخزقا

 يغهظ انٕصساء فٙ يخزه  انقنبٚب انغٛبعٛخ يُٓب ٔانقبََٕٛخ ٔالاقزقبدٚخ ٔانًبنٛخ ٔغٛشْب.

 ألاً: أًْٛت انبذذ 

رأرٙ  ًْٛخ انجؾش يٍ انذٔس انًإصش انز٘ ٚإدّٚ يغزؾابسٔ سئاٛظ يغهاظ انإصساء فاٙ فاٛبغخ انقاشاساد   

اٌ َاذسح الأدثٛابد ٔانًقابلاد  انؾكٕيٛاخ، كًابانزٙ ٚزخزْب سئٛظ يغهظ انإصساء ٔثبنزابنٙ رُفٛاز انغٛبعابد 

انقبََٕٛخ ؽٕل انًغزؾبسٍٚ ثؾكم عبو ٔيغزؾبس٘ سئٛظ يغهظ انٕصساء ثبلأخـ انزٙ رقذو رفبفٛم ؽإل 

انزُ ٛى انقبََٕٙ ٔالاعزخذاو  لأفنم نًغزؾبس٘ سئٛظ يغهظ انٕصساء عبًْذ فاٙ سفاع  ًْٛزاّ، نازا َأيام 

 قبََٕٛخ انًُبعجخ ٔانًفٛذح ثٓزا انقذد.  ٌ ٚغذ انقشاء فٙ ْزِ انٕسقخ  انكضٛش يٍ انؾهٕل ان

 راَٛاً: يشكهت انبذذ

 ٌ انًؾااكهخ انشئٛغااٛخ انزااٙ دفعااذ انجبؽااش انااٗ ثؾااش ْاازا انًٕماإن رزشكااض فااٙ كضااشح انااُقـ ٔانضيااشاد  

انقبََٕٛخ فٙ قبٌَٕ رُ ٛى عًم انًغزؾبسٍٚ انُبفز ٔانزٙ رزًضم فٙ عذو ٔمٕػ ٔدقخ الأنٛخ انقبََٕٛاخ نزعٛاٍٛ 

، ٔعًٕيٛخ انًٓبو ٔانًغإٔنٛبد انزٙ ٚقٕو ثٓب انًغزؾبس ٔعذو ثٛبٌ انًشكاض انقابََٕٙ نًغزؾابس انًغزؾبسٍٚ

سئٛظ يغهظ انٕصساء يٍ عٓخ ، ٔيٍ عٓخ  خشٖ ر ٓش يؾكهخ ناى ٕٚماؾٓب انقابٌَٕ ْٔاٙ يغاأنخ  يكبَٛاخ 

 يغبئهخ يغزؾبس سئٛظ يغهظ انٕصساء عٍ انًؾٕسح انزٙ رًخنذ عٍ َزبئظ عهجٛخ ثعذ رُفٛزْب.

  انزاً: ْذف انبذذر

ٚٓذف انبذذ فٙ ْذا انًٕضٕع انٗ حٕفٛز إطار قإََٙ ٔاضخ ٔجٛذ نًُصب يظخشار٘ رئرٛض يجهرض   

، كًررا ٚٓررذف انررٗ حذذٚررذ يظررأنٛاث فؼررالاً  انررٕسراء ٔياْلاحررّ انلاسيررت نكررٙ ُٚررخ  يظخشررارًا دكٕيٛرًرا

 انًظخشارٍٚ فٙ حقذٚى انًشٕرة ٔانخٕصٛاث نزئٛض يجهض انٕسراء.

  زضٛت انبذذفرابؼاً: 
ُٚيهااق انجبؽااش يااٍ فشمااٛخ يفبدْااب  ٌ دقااخ ٔٔماإػ ٔرفقااٛم قاابٌَٕ رُ ااٛى عًاام انًغزؾاابسٍٚ يااشرجو  

ُٔٚعكظ ئٚغبثب عهٗ عًهٛخ اخزٛبس انًغزؾبس انًُبعت ٔانكفٕء ٔثبنزبنٙ انًازًكٍ ياٍ رقاذٚى انًؾإسح انغٛاذح 

 انزٙ يٍ ؽأَٓب اٌ ركٌٕ فبعهخ فٙ قشاساد سئٛظ يغهظ انٕصساء.

 يُٓ  انبذذ خايظاً:

عٛعزًذ انجبؽش عهٗ يُٓظ انزؾهٛم انٕففٙ يع انًٛم ثؾكم هفٛ  اناٗ رقاذٚى يعهٕيابد ثبعازخذاو انًآُظ   

 انًقبسٌ نعشك يؾكلاد انجؾش ثؾكم عهٙ ٔرؾهٛهٓب لإٚغبد انؾهٕل ٔانًقزشؽبد انًُبعجخ نٓب. 

 طادطاً: ْٛكهٛت انبذذ

نيشك ثؾش انًٕمٕن يٍ اغهت عٕاَجّ انًًٓخ اسرئُٛب رقغٛى انجؾش ٔفق خيخ عهًٛاخ يكَٕاخ ياٍ يقذياخ  

ؽٕل انًٕمٕن ٔيجؾضٍٛ، الأٔل يًُٓب عُٕمؼ يفٕٓو يغزؾبس سئٛظ يغهظ انٕصساء فاٙ ييهجاٍٛ، ثًُٛاب 

ٍٛ  ٚنابً، عُزُبٔل فٙ انًجؾش انضبَٙ الإهبس انقبََٕٙ نًُقت يغزؾبس٘ سئٛظ يغهاظ انإصساء فاٙ ييهجا

      ٔخزًُب انجؾش ثخبرًخ مًذ ثأثشص انُزبئظ انزٙ رٕفهُب انٛٓب ٔقذيُب  ْى انزٕفٛبد انقبََٕٛخ ثٓزا انؾأٌ. 

 

 انًبذذ الأٔل: يفٕٓو يظخشار رئٛض يجهض انٕسراء 

ثؾكم عبو انًغزؾبس ْٕ فشد ٚقذو انًؾٕسح ٔانزٕعّٛ نهًغإٔنٍٛ انؾكٕيٍٛٛ ٔثذٔسِ ْازا ٚقإو ثعًام ياإصش  

ٙ عًهٛخ فُع انقشاس ٔٚغبعذ فٙ فاٛبغخ انقاشاساد انزاٙ رزٕافاق ياع  ْاذاف انؾكٕياخ ٔغبٚبرٓاب، ٔٚكإٌ ف

انًغزؾاابسٌٔ انؾكٕيٛاإٌ يزخققااٍٛ فااٙ يغاابلاد يخزهفااخ يضاام انغٛبعااخ ٔالاقزقاابد ٔانقاابٌَٕ ٔانشعبٚااخ 

ى انًغاإٔنٍٛ انقؾٛخ ٔانزعهٛى ٔانؾاإٌٔ انخبسعٛاخ ٔانؾاإٌٔ انضقبفٛاخ ٔانزكُهٕعٛاب ٔغٛشْاب ٔرغابعذ خجاشرٓ

ٔياٍ اعام انزعًاق  كضاش فاٙ  انؾكٕيٍٛٛ عهٗ ارخبر قشاساد يغزُٛشح ثُبءً عهٗ يعهٕيبد ٔرؾهٛلاد ٔاقعٛاخ.

ثٛبٌ يفٕٓو يغزؾبس سئاٛظ يغهاظ انإصساء ٚزيهات انجؾاش رقذًٚاّ فاٙ ييهات أل ٚخازـ ثزقاذٚى رعشٚا  

ٛٛا  انقابََٕٙ نًُقات نًقيهؼ يغزؾبس٘ سئٛظ يغهاظ انإصساء، ٔفاٙ انًيهات انضابَٙ عاُجؾش فٛاّ انزك

 يغزؾبس٘ سئٛظ يغهظ انٕصساء. 
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 انًطهب الأٔل: حؼزٚف يظخشار٘ رئٛض يجهض انٕسراء  

عاابدحً يااب ٚرعزجااش انًغزؾاابسٌٔ يغاابعذٍٚ نااشئٛظ يغهااظ اناإصساء  ٔ اناإصساء  ٔ  عناابء انجشنًاابٌ، ٔرزًضاام 

انًيشٔػ، قذ ركٌٕ ْزِ  يًٓزٓى الأعبعٛخ فٙ رقذٚى انًؾٕسح ٔانذعى، ٔانزٙ رزُٕن ؽغت يٕمٕن انًؾٕسح

انًؾٕسح راد هجٛعخ عٛبعٛخ، اعزًبعٛخ، اقزقبدٚخ، صقبفٛخ، عغاكشٚخ،  ٔ رزعهاق ثاأ٘ ياٍ الأيإس انًشرجياخ 

ٔيغزؾبس سئٛظ يغهظ انٕصساء ْٕ ؽخقٛخ راد يُقت يؾٕس٘ فٙ انؾكٕيخ، ار  ثبنغٛبعخ انعهٛب نهذٔنخ.

ظ انٕصساء فٙ يخزه  انقنابٚب، ٔلأًْٛاخ اناذٔس ٚقٕو ثذٔس يٓى فٙ فٛبغخ انغٛبعبد ٔرقذٚى انًؾٕسح نشئٛ

انز٘ ٚقٕو ثّ ٔرأصٛشِ عهٗ انغٛبعخ انعبياخ نهذٔناخ لاثاذ ياٍ رفؾاـ ْازا انًُقات ٔثذقاخ ياٍ خالال يؾبٔناخ 

ْاازا انًُقاات اثزااذاءً يااٍ انًعُااٗ انهياإ٘ ٔاَزٓاابء ثاابنًعُٗ  نزعشٚاا انٕقاإف عهااٗ انزعشٚفاابد انزااٙ قااذيذ 

 الافيلاؽٙ نّ .

 ُٗ انهغٕ٘ نكهًت انًظخشارانفزع الأٔل: انًؼ

يااٍ خاالال رفؾااـ انًعُااٗ انهياإ٘ نًقاايهؼ يغزؾاابس سئااٛظ يغهااظ اناإصساء ٔرفكٛاا  يكَٕبرااّ انهيٕٚااخ   

َغاازيٛع انٕفاإل انااٗ فٓااى اعًااق نااذٔس انًغزؾاابس فااٙ عًهٛااخ فااُع انقااشاس انغٛبعااٙ ٔكاام يااب ٚؾااٛو ثٓاازا 

انغزس انهيٕ٘ نٓب ْٕ انفعم)ؽَإسََ  َغذ  ٌفٙ يعبعى انهيخ انعشثٛخ ،  "يظخشار"انًُقت. فجزؾش٘ يفشدح 

سَي رعيااٙ عااذح يعاابَٙ ٔالأقااشة يااٍ ثُٛٓااب ههاات انااش ٘ فااٙ  َٕ ، ٔيُااّ )ئعزؾَاابسََ ،كًااب قاابل اْاام انهيااخ يؽَاا

يٕمٕن يعٍٛ ، كًب رعيٙ يعبَٙ  خشٖ يُٓب: ؽبٔسد فلاَبً فٙ  يش٘ ، فكأٌ انًغزؾاٛش ٚأخاز اناش ٘ ياٍ 

غٛشِ
. 
نش ٘ فٙ  يش يب. ٔئعزؾَبسَِر : ههت يُّ انًؾٕسح ٔا 

 

ٔعبء فٙ يخزبس انقؾبػ ثأٌ يؽَٕسَي رعُٙ  ؽبس ئنّٛ ثبنٛذ  ٔيأ نّر، ٔ ؽبس عهّٛ ثبنش ٘ 
             . 

ٔيٍ انفعم  عزؾبس عبء  عى انًفعٕل ييرغزؾَبسٌي ْٔٙ ففخ ٕٚفا  ثٓاب انؾاخـ انعهاٛى ان ازؤ٘ ٚرإخاز سَ  ٚاّ 

ٔ َؾَِٕ ٔركاشد انًؾإسح فاٙ انقاشلٌ انكاشٚى ثقاٛيخ  ياش فٙ  يَش ْبو عهًٙ  َٔ فُٙ  َٔ عٛبعٙ  َٔ قنبئٙ  َ 

))... ٔأطرخغفز نٓرى نهُجٙ يؾًذ )فهٗ الله عهّٛ ٔانّ ٔعهىَ ثأخز انًؾإسح ياٍ انًاإيٍُٛ ثقٕناّ عام علاناّ 

 ٔشأرْى فٙ الأيز...((.

 ٌٕ((.)) ٔانذٍٚ اطخجابٕا نزبٓى ٔأقايٕا انصلاة ٔأيزْى شٕرٖ بُٛٓى ٔيًا رسقُاْى ُٚفقٔقٕنّ رعبنٗ: 

ٔقٕنّ حؼانٗ:))ٔانٕانذاث ٚزضؼٍ أٔلادٍْ دٕنٍٛ كايهٍٛ نًرٍ أراد اٌ ٚرخى انزضراػت ...فررٌ أرادا فصرالاً 

 ػٍ حزاضٍ يًُٓا ٔحشأرٍ فلا جُاح ػهًٛٓا...((

َ قبل سثُب انؾكاٛى  54ٔكزن  انًغزؾبس ركش ثؾكم مًُٙ فٙ انقشلٌ انكشٚى فٙ عٕسح ٕٚع  )نَ الأٚخ )   

ٍِ  ))فٙ يؾكى كزبثّ :  ٍِ أيَِرٛ ُْٚاَ يَكِرٛ وَ نرَذَ ْٕ ُّ قرَالَ إََِّركَ انْٛرَ ًَ ا كَهَّ ًَّ ِّ أطَْخخَْهصُِّْ نُِفَْظِٙ فهََ هكُِ ائْخَُِٕٙ بِ ًَ قاَلَ انْ َٔ)) 

فقذ قبل يه  يقش عُذيب ثهيزّ ثشاءح ٕٚع  )نَ عٛئَٕٙ ثّ اععهّ يغزؾبسا نٙ ٔيٍ اْم يؾٕسرٙ ٔثازن  

 ساً نؾكٕيخ ٔدٔنخ يقش فٙ صيبَّ.  فجؼ انُجٙ ٕٚع  عهّٛ انغلاو يغزؾب

ٔفٙ انؾذٚش انُجٕ٘ انؾاشٚ  قابل سعإنُب يؾًاذ )فاهٗ الله عهٛاّ ٔاناّ ٔعاهىَ  : ))انؾاضو اٌ رغزؾاٛش را   

انش ٘ ، ٔريٛع  يشََِ، ٔقبل فهٗ الله عهّٛ ٔلنّ:)) ئرا  ؽبس عهٛ  انعبقم انُبفؼ فبقجام، ٔئٚابو ٔانخالاف 

ٔرعياٙ يعُاٗ ثعاذ  "Advisorخ الإَغهٛضٚاخ ٚيهاق عهاٗ انًغزؾابس يعهٛٓى فبٌ فٛاّ انٓالاوََ.  ٔفاٙ انهيا

ٔفاٙ انهياخ انفشَغاٛخ ٚيهاق عهاٗ انًغزؾابس .رشعًزٓب انٗ انهيخ انعشثٛخ ثأَّ انؾخـ انز٘ ٚعياٙ انًؾإسح 

 ي.chancelierي

ٔثعذ ثٛبٌ انًعُٗ انهيٕ٘ نًفشدح انًغزؾبس فٙ انعشثٛخ ٔالإَكهٛضٚخ  ٔانفشَغٛخ ٚزجٍٛ نُاب  ٌ انًغزؾابس        

يٍ انُبؽٛخ انهيٕٚخ ثؾكم عبو ْٕ انؾخـ انز٘ ٚزغّ  نّٛ انُبط لأخز س ّٚ فٙ  يش يعٍٛ ٔٚكٌٕ قبدساً عهٗ 

زقابؿ  ٔ خجاشح ٔصقبفاخ عبياخ فاٙ ئثذاء انش ٘ ٔانًؾٕسح ثًب ًٚهكاّ ياٍ فافبد رارٛاخ ٔاخالاا ؽًٛاذح ٔاخ

 غهت  يٕس انؾٛبح .  ٔثعذ انزؾش٘ ٔانزُقٛت فٙ انغبَت انهيٕ٘ نًقيهؼ انًغزؾبس ٚغذ انجبؽش ثعذ اكزًبل 

انقٕسح انهيٕٚخ نذّٚ اَّ يقيهؼ نيٕ٘ ٚيهق عهٗ انؾخـ  ٔ عذد يٍ الأؽخبؿ انازٍٚ ٚإخاز س ٚٓاى فاٙ 

 يغبئم يعُٛخ رٓى ؽإٌٔ انذٔنخ .

 انًؼُٗ الاصطلادٙ نكهًت انًظخشارانفزع انزاَٙ: 

نكااٙ ركزًاام انقاإسح انخبفااخ ثًفٓاإو يغزؾاابس سئااٛظ يغهااظ اناإصساء لاثااذ يااٍ انجؾااش عااٍ انًعُااٗ  

لا َغاذ ؽزاٗ ٔنإ ئؽابسح اناٗ  2005الافيلاؽٙ نٓزا انًُقت ، فعُذ الارغبِ انٗ انذعازٕس انعشاقاٙ نغاُخ 
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كًهاخ نهذعازٕس نٓازا انًُقاتر غٛاش  َُاب ٔعاذَب ْزا انًُقت، كًب نى َغذ رعشٚا  رؾاشٚعٙ فاٙ انقإاٍَٛ انً

َ يُاّ انزاٙ قاشسد اٌ 19فٙ انًبدح) 2019َ نغُخ 2ئؽبسح نّ انُ بو انذاخهٙ نًغهظ انٕصساء انعشاقٙ سقى)

ثؾغت يب ٔعذَب ٔقذ -ٚكٌٕ نشئٛظ يغهظ انٕصساء يغزؾبسٍٚ فٙ ؽإٌٔ عٛبعٛخ يخزهفخ.  انقبٌَٕ انٕؽٛذ 

 2022َ نغااُخ 3زؾاابسٍٚ ْاإ قاابٌَٕ رُ ااٛى عًاام انًغزؾاابسٍٚ سقااى) انااز٘ َ ااى عًاام انًغ -كزبثااخ انجؾااش

انعشاقٙ، فلا َغذ رعشٚ  رؾشٚعٙ نهًغزؾبسٍٚ عُذ انجؾش فٙ صُبٚب ْازا انقابٌَٕ، ْٔازا ٚعاذ َققابً رؾاشٚعٛبً 

فٙ قبٌَٕ رُ ٛى عًم انًغزؾبسٍٚ، ُٔٚجيٙ رعشٚ  انًغزؾبس ثؾكم دقٛاق ٔٔاماؼ كًاب ٚفعام انًؾاشن فاٙ 

زااٙ ٚجااذْب ثزعشٚفاابد نهًقاايهؾبد اناإاسدح فٛااّ يُعااب لا٘ نااجظ أ غًاإك عُااذ ريجٛااق  غهاات انقاإاٍَٛ ان

انقبٌَٕ. ٔثبلاَزقبل انٗ انجؾش عٍ رعشٚ  قنبئٙ نهًغزؾبس فٙ َيبا قشاساد يؾكًزُب الإرؾبدٚاخ انًإقشح 

ٔ ٔمؾذ ثأَّ انؾخـ  ٔعذَب  َٓب عشفزّ ثؾكم عبو يع يُبفت  خشٖ ٔ ههقذ عهّٛ رغًٛخ ي انًغإٔلي

٘ ٚزؾًم انًغإٔنٛخ ٔنذّٚ انقذسح عهٗ انزعبيم يع انًٓبو انًًٓخ ٔارخابر انقاشاساد دٌٔ انؾبعاخ ئناٗ ئرٌ انز

ب ثبنغهيخ ٔٚؾبسو فٙ يًبسعخ انغهيخ، ٔعهٗ ٔعّ انزؾذٚذ، قذ  ًً يٍ اٜخشٍٚ،  ٔ ْٕ انز٘ ٚؾيم يٕقعًب يٓ

دٚخ عهٗ انُؾٕ انًؾذد فٙ انًابدح ٚؾيم يُقجبً ئداسٚبً سفٛع انًغزٕٖ  ٔ يغإٔنٛخ خبفخ فٙ انغهيبد الإرؾب

يٍ انذعزٕس. ٔثبلارغبِ انٗ انزؾش٘ عٍ انزعشٚ  انفقٓٙ نًغزؾبس سئٛظ يغهظ انٕصساء ٔاناز٘ ٚيهاق  47

ٔعذَب اَّ عرشف ثبنؾخـ انز٘ ٚقذو انًؾٕسح نهؾكٕيخ، ًٔٚكٍ  عهّٛ رغًٛخ انًغزؾبس انؾكٕيٙ ثؾكم عبو

 كٛخ  ٔ انٓٛئبد الاعزؾبسٚخ  ٔ فشا انعًم الإداسٚخ. ٌ رؾًم الاعزؾبساد انًؾبسكخ فٙ انهغبٌ انًه

اظٓااش انزعشٚاا   عاالاِ نهًغزؾاابس انؾكاإيٙ انغبَاات انًٕماإعٙ نًُقاات انًغزؾاابس انؾكاإيٙ ثؾٛااش      

ؽبٔل ثٛبٌ دٔس انًغزؾبس ٔانًٓبو انزٙ ٚقإو ثٓاب ٔناى ٚجاٍٛ انؾاشٔه ٔانقافبد انزاٙ ُٚجياٙ اٌ ٚزقا  ثٓاب 

نًٕاقااع انزااٙ يااٍ انًًكاٍ اٌ ٕٚعااذ فٛٓااب يغزؾاابس ٔٚجااذ٘ يؾاإسرّ ْٔااٙ انًغزؾابس، ٔثااٍٛ انزعشٚاا   عاالاِ ا

انهغاابٌ انًهكٛااخ  ٔ فااٙ انيااشف الإداسٚااخ نهؾكٕيااخ .ٔفااٙ راد انغااٛبا عااشف انًغزؾاابس ثأَااّ ؽااخـ رٕظفااّ 

ٔانز٘ ٚغات  ٌ رزإفش فٛاّ  انؾكٕيخ نهزؾقٛق فٙ يغبل ر٘ اْزًبو عبو ؽشط ٔانزٕفٛخ ثًغبس عًم يُبعت

انخجٛااش ٔٚكاإٌ عًهااّ ئيااب رقااذٚى يُ اإس عذٚااذ  ٔ ثااذٚم نهقنااٛخ انغاابئذح  ٔ انغٛبعااخ قٛااذ يٓاابساد انًغزؾاابس 

انقٛبغخ.  كًب ٚجذٔ نُب اٌ انزعشٚ   علاِ  كذ عهٗ ؽبعخ انؾكٕيخ نهًغزؾبس كَّٕ سثو اَزًبئّ نٓب ٔٔماؼ 

ٕياخ ْٔإ انٕقذ انز٘ ٚجشص فّٛ دٔسِ نزقاذٚى انًؾإسح نٓاب ْٔاٙ الأٔقابد انؾشعاخ انزاٙ ٚؾزابط سئاٛظ انؾك

يسئٛظ انٕصساءي انٗ هشػ انًؾٕسح انًُبعاجخ نهخاشٔط ثؾام نهقناٛخ انغابئذح ٔانعبعهاخ أ انًغازقجهٛخ، كًاب 

ٚؾاازشه  اٌ رزاإفش يٓاابساد انًغزؾاابس انؾكاإيٙ ٔخجااشح فااٙ يغاابل عًهااّ ْٔاازا يااب ٚضٚااذ يااٍ اؽزًبنٛااخ دقااخ 

 قم عًم سئٛظ انٕصساء.ٔفبعهٛخ انًؾٕسح  ٚب كبٌ َٕعٓب نهخشٔط ثؾم نهقنٛخ أ الاصيخ انزٙ رعش

كًب عشف انًغزؾبسٌٔ عهٗ  َٓى يٕظفٌٕ عٛبعٌٕٛ ٚغبعذٌٔ انٕصساء، ثًٍ فٛٓى سئاٛظ انإصساء فاٙ     

انزعبيم يع رعقٛذاد انؾٕكًخ ٔفُع انغٛبعبد، غبنجاب ياب ٚزًزعإٌ ثٕماع غٛاش سعاًٙ يًاب ٚعقاذ رعاشٚفٓى 

                                                                         ٔدٔسْى يقبسَخ ثبنًغإٔنٍٛ انغٛبعٍٛٛ الأكضش رؾذٚذا سعًٛبً.

ٚغاات  ٌ َعزااشف ثزٕامااع  ٌ يًٓااخ ٔمااع رعشٚاا  نًُقاات انًغزؾاابس ٚكزُفااّ ثعاال انقااعٕثبد     -

ٔانزعقٛذاد انزٙ ُٚيٕ٘ عهٛٓب ٔرن  نزعذد ادٔاس انًغزؾابسٍٚ انؾكإيٍٛٛ ٔانًٓابو انزاٙ ٚقٕيإٌ ثٓاب َٔإن 

زٙ رقذو ، كًب  ٌ َذسح انًعهٕيبد ؽإل يُقات انًغزؾابس رضٚاذ ياٍ فاعٕثخ انًٕقا ، غٛاش اٌ انًؾٕسح ان

رن  لا ًُٚع يٍ يؾبٔنخ رقذٚى رعشٚ  نًغزؾبس سئٛظ يغهظ انٕصساء انز٘ َقذياّ عهاٗ  َاّ انؾاخـ اناز٘ 

ٛظ ًٚه  انخجشح فٙ يغبل عًم يعٍٛ أ رخقـ يعٍٛ ٔنذٚاّ انقاذسح عهاٗ رقاذٚى انًؾإسح انفعبناخ اناٗ سئا

انٕصساء ثخقٕؿ يٕق  عٛبعٙ أ اقزقبد٘ أ قبََٕٙ أ اعزًابعٙ أ يابنٙ أ غٛاشِ َابرظ عاٍ ريجٛاق 

                                                          قشاساد يعُٛخ أ عٛبعبد يعُٛخ نزؾقٛق الاَغٛبثٛخ فٙ رُفٛز انجشَبيظ انؾكٕيٙ ٔالاعزًشاس ثزُفٛزِ.                                 

 انخكٛٛف انقإََٙ نًُصب يظخشار رئٛض يجهض انٕسراء انًطهب انزاَٙ: 

 ٌ انزكٛٛ  انقبََٕٙ ْٕ عًهٛخ فُٛخ ٚقٕو ثٓب انجبؽش انقبََٕٙ نيشك رؾذٚذ انٕف  انقبََٕٙ الأقشة نؾبنخ 

 ٔ يشكض قبََٕٙ يعٍٛ  ٔ علاقخ قبََٕٛخ نكٙ ٚزًكٍ ياٍ رؾذٚاذ انقٕاعاذ انقبََٕٛاخ انزاٙ ياٍ انًًكاٍ ريجٛقٓاب 

انزكٛ  انقبََٕٙ الأقاشة نًُقات  عهٗ انًشكض انقبَٕ٘ يٕمٕن انزكٛٛ . ٔٚقجٕا انجبؽش يٍ خلال  ٚغبد

أ يشكااض يغزؾااابس٘ سئاااٛظ يغهاااظ انااإصساء اناااٗ رؾذٚااذ انقٕاعاااذ انقبََٕٛاااخ انزاااٙ رُيجاااق عهاااٗ يُقااات 

يٍ انُقإؿ انقبََٕٛاخ انلاصياخ  2022َنغُخ 3انًغزؾبسٍٚ عُذ خهٕ قبٌَٕ رُ ٛى عًم انًغزؾبسٍٚ سقى )
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م انذساعاخ ْازا ياٍ عٓاخ . ٔياٍ عٓاخ  خاشٖ نزيجٛقٓب، ٔئكًبل انُقـ انزؾشٚعٙ اناز٘ ٚعزاش٘ انقابٌَٕ يؾا

ٚٓذف انزكٛٛ  انقبََٕٙ انٗ رؾقٛاق الاعازقشاس انقابََٕٙ ياٍ خالال يُاع انزعابسك فاٙ رفغاٛش انقإاٍَٛ عُاذ 

ٔانزاٙ  -ريجٛقٓب يٍ قجم انغٓبد الإداسٚخ ٔانقنبئٛخ خقٕفب ارا كبَذ انقٕاعذ انقبََٕٛخ انزٙ رؾكى عًهٓى 

ٔناٛظ فاٙ قإاٍَٛ يغازقهخ  – دسعاذ ماًٍ قإاٍَٛ  خاشٖ ماًُب  -نقابََٕٙ َزغّ انٛٓب لاعازُجبه انزكٛٛا  ا

عذا قبََٕب انز٘ َ ى عًام انًغزؾابسٍٚ. ثبلاعازُبد اناٗ ياب عاجق رُابفظ  -ثؾغت اهلاعٙ ٔقذ كزبثخ انجؾش

انًفكشٌٔ ٔانجبؽضٌٕ فٙ ْزا انؾأٌ نلإدلاء ثُ شٚبرٓى فٙ ركٛٛ  يُقت انًغزؾبس ثؾكم عبو ٔانزٙ رُيجق 

انًغزؾاابسٍٚ ثًااب فااٛٓى يغزؾاابس٘ سئااٛظ يغهااظ اناإصساء يزااأصشٍٚ فااٙ رناا  ثبنُ اابو انغٛبعااٙ عهااٗ عًٛااع 

ٔظشٔف انجهذ انغبئذٍٚ، ٔنيشك انٕقٕف ثؾكم ٔامؼ عهٗ انزكٛٛ  انقبََٕٙ لاثذ يٍ رقغٛى انًيهت ٔفق 

 الارٙ:

  انفزع الأٔل : انُظزٚت انظٛاطٛت
إ فاٙ ُْبو فئخ يُٓى رشٖ اٌ انًغزؾبس عجبسح عٍ عٛبعٙ فٓإ  عاضء ياٍ انيجقاخ انغٛبعاٛخ نهؾكٕياخ ٔعنر

ْٛكهٓب، يغزُذٍٚ فٙ رن  انزكٛٛا  اناٗ ؽغاخ ْٔاٙ  ٌ ؽاشٔه رإظٛفٓى فاٙ يع اى اناذًٚقشاهٛبد انشاعاخخ 

يغزُذح انٗ يعبٚٛش عٛبعٛخ،  كًب ٚشٌٔ اٌ انعبيم انزبسٚخٙ ناّ دٔس فاٙ دعاى َ اشٚزٓى ئر كابٌ ٚازى رٕظٛا  

ٍ قجم يكزت سئٛظ انٕصساء فٙ انقشٌ انعؾشٍٚ كبعزًشاس نًُقت انًغزؾبسٍٚ فٙ ثعل انذٔل الأسثٛخ ي

ٔٚكاإٌ انًغزؾاابس انغٛبعااٙ  رؾااذ رقااشف  سئااٛظ  1946انغااكشرٛش انؾخقااٙ  نااّ انااز٘ ظٓااش فااٙ عاابو 

اناإصساء أ اناإصٚش ؽخقااٛب ٔٚااإد٘ يٓبيااّ.  عزًااذ انااش ٘ انغاابثق عهااٗ يعاابٚٛش ؽااكهٛخ نزكٛٛاا  يُقاات 

ٚخ انًُقاات، فااٙ ؽااٍٛ ٚعزقااذ انجبؽااش  ٌ انااز٘ ٚؾااذد هجٛعااخ انًغزؾاابس ْٔااٙ ؽااشٔه انزٕظٛاا  ٔرزجااع راابس

يُقت يعٍٛ يعٛبس ٔظٛفٙ  ٘ يب ٚقٕو ثّ انًغزؾبس ياٍ يًٓابد ٔانزاٙ ْاٙ خهاٛو ياٍ انًًٓابد انغٛبعاٛخ 

 ٔالإداسٚخ ٔنزا َقٕل ئٌ انًغزؾبس نٛظ عٛبعٙ دائًبً.

  انفزع انزاَٙ: انُظزٚت غٛز انظٛاطٛت )انٕظٛفٛت(  
ثًاب فٛاّ يغزؾابس -رْت فشٚاق  خاش ياٍ انًفكاشٍٚ ٔانجابؽضٍٛ اناٗ انقإل اٌ انًغزؾابس ثقإسح عبياخ        

نيشك انؾقٕل عهاٗ انًؾإسح انلاصياخ  ْٕ يٕظ  يإقذ رقٕو انؾكٕيخ ثزٕظٛفّ -سئٛظ يغهظ انٕصساء

صيُٛاخ يؾاذدح ،  فٙ يٕامٛع ٔقنبٚب يخزهفخ رٓى انغٛبعخ انعبيخ نهذٔنخ ٔرن  عٍ هشٚق انزعبقاذ يعاّ ثفزاشح

فٙ ؽبلاد ٚكٌٕ ْزا انًغزؾبس ربثع فٙ الأفم نغٓبد غٛش ؽكٕيٛخ كًُ ًبد يعُٛخ  ٔ يإعغبد  كبدًٚٛخ 

أ يإعغبد عهًٛخ، أ رقٕو انؾكٕيخ ثزعٍٛٛ انًٕظفٍٛ الارؾبدٍٚٛ كًغزؾبسٍٚ ٔرُزٓٙ يٓبيٓى ثبَزٓبءعًم 

خ  ٌ انًغزؾابسٍٚ ياب ْاى ئلا يإظفٍٛ ناذٖ سئٛظ انٕصساء . ٔكزت صهخ يٍ انًفكشٍٚ يٍ يإٚذ٘ ْزِ انُ شٚا

انؾكٕيااخ نكااٍ ْااى فئااخ يزًٛااضح عااٍ ياإظفٙ انخذيااخ انًذَٛااخ ٔ عهااٗ ياآُى يااٍ َبؽٛااخ انزشرٛاات اناإظٛفٙ، 

ٔٚخزهفاإٌ عااٍ ياإظفٙ انخذيااخ انًذَٛااخ فااٙ رعٛٛاآُى يجبؽااشح يااٍ قجاام سئااٛظ اناإصساء، كًااب نٓااى سخقااخ 

ظفٙ انخذيخ انًذَٛخ ، ٔرعزًذ فزشح عًهٓى كًغزؾبسٍٚ انٕفٕل انٕصٛق ٔانًجبؽش نشئٛظ انٕصساء خلافبً نًٕ

عهٗ فزشح ٔلاٚخ سئاٛظ انإصساء فزُزٓاٙ ثبَزٓابء ٔلاٚاخ سئاٛظ انإصساء أ انإصٚش اناز٘ رعبقاذ يعٓاى، ْٔاى 

يعفٛااإٌ ياااٍ ؽاااشه  ٌ ٚكَٕااإا يؾبٚاااذٍٚ ٔغٛاااش ؽاااضثٍٛٛ خلافاااب نهًااإظفٍٛ انًاااذٍَٛٛ ، ْٔااازا اناااًُو ياااٍ 

ًًهكخ انًزؾذح فٙ عجعُٛٛبد انقشٌ انعؾشٍٚ ثؾكم عًهٙ ٔٔاقعاٙ ياٍ انًغزؾبسٍٚ ؽبن ثؾكم ٔامؼ فٙ ان

دٌٔ قبٌَٕ. ٔثعذ انٕقٕف عهٗ  ثشص انُ شٚابد انزاٙ هشؽاذ ثقاذد انزكٛٛا  انقابََٕٙ نًُقات انًغزؾابس 

ؽبٌ انٕقذ نهقٕل ثبنزكٛٛ  انقبََٕٙ نًُقت يغزؾبس٘ سئٛظ يغهظ انٕصساء فٙ عًٕٓسٚخ انعاشاا ، فٓاى 

ْٔإ اناز٘ ٚؾكاى عًهٓاى ٔٚؾاذد يٓابيٓى  2022َنغاُخ 3ُ ٛى عًام انًغزؾابسٍٚ سقاى )يعٍُٛٛ ٔفق قبٌَٕ ر

ٔٚجااٍٛ ئعااشاءاد رعٛٛاآُى ناازا ٚااشٖ انجبؽااش  ٌ يشكااضْى انقاابََٕٙ لا ٚخااشط عااٍ كاإَٓى فئااخ يزًٛااضح يااٍ 

انًاإظفٍٛ انًااذٍَٛٛ راد انذسعااخ انخبفااخ ٚاازى رعٛٛاآُى ثؾااكم دائااى غٛااش يإقااذ يااٍ قجاام سئااٛظ اناإصساء 

َ نغاُخ 3َألاً يٍ قبٌَٕ رُ ٛى عًم انًغزؾابسٍٚ سقاى )1يغهظ انُٕاة ٔرن  ثذلانخ انًبدح ) ثبلاؽزشاو يع

، ٔؽغزُب فٙ رن  ْٙ  ٌ انقابٌَٕ  ؽازشه نزإظٛفٓى انؾاشٔه انعبياخ نهزعٛاٍٛ انًُقإؿ عهٛٓاب فاٙ  2022

انذاخهٙ نًغهاظ َ يٍ انُ بو 34)انًعذلَ، ٔكزن  ثذلانخ انًبدح ) 1960نغُخ  24قبٌَٕ انخذيخ انًذَٛخ سقى 

فقذ َقذ عهٗ اٌ سئٛظ ْٛئخ انًغزؾبسٍٚ يٕظ  ثقفخ يغزؾبس ٚعٍٛ ٔفق انقابٌَٕ  2019انٕصساء نغُخ 

 ٔٚشرجو ثشئٛظ انٕصساء.
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 انًبذذ انزاَٙ: الإطار انقإََٙ نًُصب يظخشار رئٛض يجهض انٕسراء
الأيش ُٚيجق عهٗ ْٔزا َٕٙ، فٙ الأغهت لا رٕعذ ٔظٛفخ ؽكٕيٛخ يٍ دٌٔ اؽكبو قبََٕٛخ رؾذد ئهبسْب انقبَ 

ٔظٛفاااخ يغزؾااابس سئاااٛظ يغهاااظ انااإصساء انزاااٙ َ ًاااذ ثًٕعااات قااإاٍَٛ يؾاااذدح ْاااذفٓب رؾذٚاااذ ياااإْلاد 

ٔيغإٔنٛبد ٔقٕٛد انًغزؾبسٍٚ انؾكإيٍٛٛ ٔماًبٌ انؾافبفٛخ ٔانًغابءنخ نٓاى. ٔ ؽاذ ْازِ انقإاٍَٛ انًغازقهخ 

 2022َ نغاُخ 3عًام انًغزؾابسٍٚ سقاى )قابٌَٕ رُ اٛى انُابدسح انزاٙ قبياذ ثزُ اٛى عًام انًغزؾابسٍٚ ْإ 

انعشاقٙ انز٘ ٕٚفش ئهبساً قبََٕٛبً نزعٍٛٛ انًغزؾبسٍٚ انؾكإيٍٛٛ فاٙ انعاشاا فقاذ رُابٔل ؽاشٔه ٔئعاشاءاد 

رعٛٛاآُى كًااب ثااٍٛ يٓاابيٓى انٕظٛفٛااخ.ٔنيشك يُبقؾااخ ٔرؾهٛاام الأؽكاابو انقبََٕٛااخ نعًاام انًغزؾاابس انؾكاإيٙ 

 ٍٛ ٔفق انُؾٕ اٜرٙ:ثزًعٍ ٚقزنٙ انًٕمٕن رقغًّٛ عهٗ ييهج

 انًطهب الأٔل: شزٔط ٔإجزاءاث حؼٍٛٛ ٔاَخٓاء انخؼٍٛٛ نًظخشار٘ رئٛض يجهض انٕسراء

َ ى قبٌَٕ رُ ٛى عًم انًغزؾبسٍٚ الأنٛخ انزٙ ٚزى ثًٕعجٓب رعٍٛٛ انًغزؾبس ثؾكم عبو عٕاء كبٌ يغزؾبس   

ًٕٓسٚاخ، غٛاش  ٌ ْازِ الأنٛاخ نشئٛظ يغهظ انٕصساء أ يغزؾبس فاٙ يغهاظ انُإاة أ يغزؾابس سئاٛظ انغ

يٕعضح ٔيجًٓخ ثؾكم كجٛاش فاٙ ثعال انًٕاماع ٔنياشك رٕماٛؼ رنا  ُٚجياٙ رقغاى انًيهات عهاٗ انُؾإ 

 الارٙ:

 انفزع الأٔل: شزٔط انخؼٍٛٛ 
اٌ ٚزاإافش فااٙ انًٕفااٙ ثزعُٛٛااّ يغزؾاابساً  2022نغااُخ  3ريهاات قاابٌَٕ رُ ااٛى عًاام انًغزؾاابسٍٚ سقااى    

 1960نغاُخ  24زٙ َقذ عهٛٓب انًبدح انغبثعخ يٍ قبٌَٕ انخذيخ انًذَٛخ سقى انؾشٔه انعبيخ نهزٕظٛ ، ٔان

 ٔثبنشعٕن انٗ ره  انًبدح َغذ  ٌ ره  انؾشٔه رُقغى انٗ قغًٍٛ: )انًعذلَ

ْٔاٙ ؽاشه انغُغاٛخ، ٔؽاشه انعًاش، ٔؽاشه  انؾشٔه انعبيخ ْٔٙ رُيجق عهٗ عًٛع يٕظفٙ انذٔناخ: أٔلاً 

انُغبػ فٙ انفؾـ انيجٙ ٔانغالايخ ياٍ الأياشاك انًعذٚاخ ٔالأياشاك ٔانعبْابد انعقهٛاخ انزاٙ رًُعاّ ياٍ 

 1969نغُخ  24انقٛبو ثبنٕظٛفخ انًعٍٛ نٓب. فًٛب ٚزعهق ثؾشه انغُغٛخ فقذ اؽزشه قبٌَٕ انخذيخ انًذَٛخ سقى 

كًاب عاًؼ  .2006نغاُخ  26اقٛب ٔفق قابٌَٕ انغُغاٛخ انعشاقاٙ انُبفاز سقاى رعُّٛٛ عشانًعذل  ٌ ٚكٌٕ انًشاد 

انقاااابٌَٕ ثزعٛااااٍٛ انًزغااااُظ ْٔاااإ انؾااااخـ انااااز٘ نذٚااااّ عُغااااٛخ دٔنااااخ  خااااشٖ انااااٗ عبَاااات انغُغااااٛخ         

انعشاقٛخ.ٔنكٍ انغإال انز٘ ٚضٕس ُْب ْم  فؾبة انذسعبد انخبفخ ٔيُٓى انًغزؾبسٌٔ ثؾاكم عابو ٚغاًؼ 

 ٍٛ ثٓزا انًُقت يع الاؽزفبظ ثبنغُغٛخ الأخشٖ غٛش انعشاقٛخ؟نٓى انقبٌَٕ ثبنزعٛ

 2005َ يٍ دعازٕس عًٕٓسٚاخ انعاشاا نغاُخ 18نزؾش٘ الإعبثخ ُٚجيٙ انعٕدح انٗ انفقشح )ساثعبًَيٍ انًبدح )

ٔانزاٙ عاًؾذ ثزعاذد انغُغاٛخ نهعشاقااٙ، ٔقاشسد  َاّ ياٍ ٚؾايم يُقااجبً عاٛبدٚبً أ  يُٛابً سفٛعابً انزخهاٙ عااٍ 

خشٖ انًكزغجخ.  َلاؽ   ٌ انًابدح  عالاِ ؽاذدد ياٍ ٚزخهاٗ عاٍ انغُغاٛخ ثؾاكم ٔاماؼر ٔنكاٍ انغُغٛخ الأ

انًُقت انغٛبد٘ ٔالأيُٙ انشفٛاع يؾام غًإك ٔغٛاش يؾاذد قبََٕاب، ٔثقاٙ كازن  ؽزاٗ عُاذيب راى انزٕعاّ 

َ يُابه ثبنزفغٛش انٗ انًؾكًخ الإرؾبدٚخ انعهٛاب انعشاقٛاخ انزاٙ قاشسد ثاأٌ )انًُقات انغاٛبد٘ الأيُاٙ انشفٛاع

رؾذٚذِ انٗ انزٕعٓبد انغٛبعٛخ فٙ انعاشاا ٔانقابئًٌٕ عهٛٓاب ياٍ ٚؾاذدٌٔ ْازِ انًُبفات ٔراُ ى ياذألارٓب 

ٔٚاشٖ انجبؽاش اَاّ ياٍ انًًكاٍ اٌ رؾاًم يغزؾابس سئاٛظ يغهاظ انإصساء ٔرؾذٚاذا يغزؾابس  ٔفقب نهقابٌَٕ.

ثاذٚٓٙ ثؾكاى عًهاّ ٔنكاٙ لا ٚقاع  الأيٍ انٕهُٙ كَّٕ ييهع عهٗ انقنبٚب الأيُٛخ ٔالاعزخجبسارٛخ نهجهذ ْٔازا

فٙ ؽشط ارا كبَذ الاعزؾبسح يشرجيخ ثبنذٔنخ يبَؾخ انغُغٛخ، نزا يٍ انغٛذ  ٌ ٚقزقش انزعٍٛٛ عهٗ انعشاقٙ 

فقو دٌٔ انًزغُظ، ٔئلا فٛزخهٗ انًشؽؼ نهزعٍٛٛ عٍ انغُغاٛخ الأعُجٛاخ انًكزغاجخ قجام انًٕافقاخ عهاٗ رعُٛٛاّ 

اناٗ عًٛااع يغزؾاابس٘ سئاٛظ اناإصساء، ٔيااٍ ْازا انًُيهااق ٕٚفااٙ ٔياٍ انًًكااٍ  ٌ ُٚغاؾت ْاازا انًقزااشػ 

َ ياٍ قابٌَٕ رُ اٛى عًام انًغزؾابسٍٚ انُبفاز ٔئمابفخ فقاشح راُـ عهاٗ )اٌ 2انجبؽش ثأٌ ٚزى رعذٚم انًبدح )

ٚكٌٕ انًشؽؼ عشاقٛب غٛش يزغُظ ٔئلا ٚغت عهّٛ اٌ ٚقاذو ٔصابئق رضجاذ رخهٛاّ عاٍ انغُغاٛخ انًكزغاجخ قجام 

اٌ ٚكإٌ انًزقاذو نهزعٛاٍٛ قاذ  1969نغاُخ  24َ. كًب أعت قابٌَٕ انخذياخ انًذَٛاخ سقاى انًٕافقخ عهٗ رعُّٛٛ

 كًاام انضبيُااخ عؾااش يااٍ انعًااش، ْٔاازا انعًااش لا ُٚغااغى يااع ثقٛااخ انؾااشٔه انزااٙ ؽااذدْب قاابٌَٕ رُ ااٛى عًاام 

نضبَٛاخ انًغزؾبسٍٚ انُبفز كَّٕ  ؽزشه انؾقٕل عهٗ انؾٓبدح انغبيعٛخ الأٔنٛخ ْٔزِ لا رغزؾقام الا ثعًاش ا

ٔانعؾشٌٔ كؾذ  دَٗ،  م  انٗ رن  اٌ عًش انضبيُخ عؾش ٚزُابقل ياع ؽاشه انخجاشح انزاٙ ريهجٓاب قابٌَٕ 

كٌٕ انخجاشح لا راأرٙ الا ثعاذ ياذح يعقٕناخ ياٍ انعًام، ٔرأعٛغابً  2022نغُخ  3رُ ٛى عًم انًغزؾبسٍٚ سقى 
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ٍ ٔامابفخ فقاشح راُـ عهاٗ) َ يٍ قبٌَٕ رُ ٛى عًام انًغزؾابس2ٚعهٗ يب عجق ركشِ َشٖ اٌ رعذل انًبدح)

عبيب َ ْٔزا انعًش ُٚغغى يع ؽاشه  35ٚؾزشه  لا ٚقم عًش انًشؽؼ نًُقت يغزؾبس سئٛظ انٕصساء عٍ 

انؾٓبدح ٔؽشه انخجشح .كزن   ؽزشه قابٌَٕ انخذياخ انًذَٛاخ انُبفاز اٌ ٚكإٌ انًٕظا  عابنًب ياٍ الأياشاك 

يٍ انقٛابو ثًٓبياّ ٔرنا  ٚضجاذ ثًٕعات قاشاس ياٍ انًعذٚخ ٔانعبْبد انغغًٛخ ٔالأيشاك انعقهٛخ انزٙ رًُعّ 

 انغهيبد انًخزقخ ثعذ اعشاء انفؾـ انيجٙ انلاصو ْٔزا انؾشه ٚغت اٌ ٚزٕافش فٙ انًغزؾبس.  

انؾشٔه انخبفخ ثبنًغزؾبس ْٔٙ ؽشه انؾآبدح انغبيعٛاخ ٔؽاشه انخجاشح ٔؽاشه انكفابءح ٔؽاشٔه  راَٛاً:  

فٙ  2019َ نغُخ 2ٛٓب انُ بو انذاخهٙ نًغهظ انٕصساء سقى )ٔفًٛب ٚزعهق ثؾشه انؾٓبدح فقذ َـ عه  خشٖ.

َ يُّ ٔانزٙ أعجذ ثأٌ ٚكٌٕ يٍ ٚعٍٛ ثٕظٛفاخ يغزؾابس 19اكضش يٍ يبدح فقذ ٔسد انُـ عهٛٓب فٙ انًبدح )

َ ياٍ 35ؽبفلا عهٗ ؽٓبدح عبيعٛخ  ٔنٛخ عهٗ الأقم فاٙ يغابل الاخزقابؿ، ٔعابدد انفقاشح ياٍ انًابدح )

، اياب قابٌَٕ رُ اٛى انًغزؾابسٍٚ فقاذ اؽازشه فاٙ  هزأكٛاذ عهاٗ ؽاشه انؾآبدح انغبيعٛاخَفظ انُ بو اناذاخهٙ ن

َيُّ اٌ ٚكٌٕ يٍ ٚعٍٛ ثٕظٛفخ يغزؾبس ؽبفلا عهاٗ انؾآبدح انغبيعٛاخ الأٔنٛاخ 2انفقشح الأٔنٗ يٍ انًبدح )

جاشح فٙ يغبل اخزقبفّ فٙ الأقم.انٗ عبَت ؽشه انؾٓبدح انغبيعٛخ ٚغت  ٌ ٚكٌٕ انًغزؾبس يٍ رٔ٘ انخ

َ صبَٛبً يٍ انُ بو انذاخهٙ نًغهاظ 35َ ٔ )19خبفخ فٙ انًغبئم انزٙ ٚغزؾبس فٛٓب، نزا اؽزشهذ انًبدرٍٛ )

انٕصساء اٌ رزٕافش فٙ انًشؽؼ نٕظٛفخ انًغزؾابس انكفابءح ٔانخجاشح فاٙ يغابل اخزقبفاّ ، ٔانخجاشح  سثعاخ 

عبد، ٔانخجشح انعًهٛخ ٔ خٛشا انخجاشح  َٕان: ْٔٙ انخجشح  انعهًٛخ فٙ يغبل انؾكى ٔانخجشح  فٙ يغبل انغٛب

فااٙ انقاابٌَٕ راد الاخزقاابؿ ثبنعًاام الاعزؾاابس٘. ْٔاازِ انخجااشح رااأرٙ يااٍ يقااذاس انخذيااخ انفعهٛااخ فاااٙ 

اخزقبفّ ٔانزاٙ ؽاذدْب قابٌَٕ رُ اٛى عًام انًغزؾابسٍٚ ثًاذح يعُٛاخ، ٔرقام ْازِ انًاذح كهًاب كبَاذ ؽآبدح 

ٕساِ ٚغت اٌ لا رقم خذيزّ انفعهٛخ ٔخجشرّ عاٍ خًغاخ انًشؽؼ انغبيعٛخ  عهٗ، فبنؾبفم عهٗ ؽٓبدح انذكز

عؾش عُّ، ٔئرا كبٌ نذّٚ ؽٓبدح يبعغزٛش ٚغت  ٌ لا رقم ياذح خذيزاّ انفعهٛاخ عاٍ صًبَٛاخ عؾاش عاُّ ،ثًُٛاب 

 انؾبفم عهٗ ؽٓبدح انجكبنٕسٕٚط صادد يذح خذيزّ انفعهٛخ نزقم انٗ عؾشٍٚ عبيبً.

انفعهٛاااخ ٔانخجاااشح ْااٙ انًجاااذ  انعاابو فاااٙ قاابٌَٕ رُ اااٛى عًااام  َلاؽاا   ٌ انًاااذد انضيُٛااخ   عااالاِ نهخذيااخ    

انًغزؾبسٍٚ انُبفز غٛش  ٌ راد انًبدح  قهقذ يذح انخذيخ انفعهٛخ انٗ خًظ عإُاد ٔاعقجزٓاب ثابنُـ عهاٗ 

يُبفت يعُٛخ ٔيُؾزٓى الأٔنٕٚخ فٙ انزعٍٛٛ ْٔى يٍ كبٌ ٚؾيم يُقت ٔصٚش أ ثذسعخ ٔصٚش، ْٔزا ٚعُٙ 

يٍ ٚؾيم دسعخ ٔصٚش كشؤعبء انٓٛئابد انًغازقهخ ياضلا نكاٙ ٚزعُٛإا ثٕظٛفاخ يغزؾابس   ٌ انٕصٚش انغبثق  ٔ

ٚغات  ٌ ٚكاإٌ نااذٚٓى خذيااخ ٔظٛفٛااخ فعهٛااخ ٔخجااشح لا رقام عااٍ خًااظ عاإُاد يااع ؽااشه انؾاآبدح انغبيعٛااخ 

 اعزضُبء يٍ انًذد انضيُٛخ انيٕٚهخ انغبثقخ، ٔقذ ٚكٌٕ انيشك يٍ ْزا الاعزضُبء ْإ ئربؽاخ انفشفاخ انكجاشٖ

نؾاايم يُقاات يغزؾاابس نًااٍ كاابٌ ٔصٚااش أ ثذسعااخ ٔصٚااش فااٙ انؾكٕياابد انغاابثقخ ٔلا ًٚهاا  انًااذح انضيُٛااخ 

عُخ كؾذ  ققٗ نًب ؽذدِ انقابٌَٕ ، ٔنلاعازفبدح ياٍ رغاشثزٓى  20انيٕٚهخ نهخذيخ انفعهٛخ انزٙ قذ رقم نًذح 

س فااٙ انًُبفاات فااٙ انًغاابل انغٛبعااٙ ٔخجااشرٓى فااٙ انعًاام الإداس٘ ٔاهلاعٓااى عهااٗ  عااهٕة عااٛش الأياإ

الإداسٚخ انعهٛب. ٔيع كم رن  َغذ ئٌ ْزا الاعزضُبء غٛش يُق  نًٍ رزٕافش فّٛ انؾشٔه انلاصيخ ْٔإ ناٛظ 

َ 16نذّٚ ففخ ٔصٚش أ دسعخ ٔصٚش ْٔزا الاعزضُبء خشا نًجذ  ركبفإ انفشؿ انًُقٕؿ عهّٛ فٙ انًابدح )

ٔنكٙ ركإٌ ْازِ انفقاشح يُقافخ ٚقزاشػ  . رأعٛغب عهٗ يب عجق يٍ يعيٛبد 2005يٍ دعزٕس انعشاا نغُخ 

َثبنقٛيخ الأرٛخ: )  ٌ ركٌٕ نذّٚ خذيخ فعهٛاخ ٔخجاشح فاٙ يغابل 2انجبؽش  ٌ رقبغ  انفقشح صبَٛب يٍ انًبدح )

رخققّ يذح لا رقم عٍ خًغخ عؾشح عبيبً فٙ يغابل اخزقبفاّ ٔركإٌ الأٔنٕٚاخ فاٙ انزعٛاٍٛ نًاٍ ؽايم 

شٔه انغبثقخ فٙ ْزِ انًبدح ٔيؾٕٓداً نّ ثؾغٍ ئداسح انإصاسح يُقت ٔصٚش  ٔ دسعخ ٔصٚش ٔرزٕافش فّٛ انؾ

 أ انغٓخ غٛش انًشرجيخ ثٕصاسح أ انٓٛئخ انزٙ كبٌ ٚذٚشْبَ.

ٚلاؽ   ٌ قبٌَٕ رُ ٛى عًم انًغزؾبسٍٚ انؾبنٙ  غفم يغأنخ انُـ عهٗ لنٛخ  صجبد انخجشح ٔنٓزا ٚقزاشػ     

بس ؽٓبداد يؾبسكخ ثذساعبد فٙ يغابل اخزقبفاّ انجعل اٌ ٚكٌٕ نذٖ انًشؽؼ نهزعٍٛٛ ثًُقت انًغزؾ

فااٙ انُااذٔاد ٔانًااإرًشاد انعهًٛااخ خاابسط انعااشاا ٔداخهااّ، ُٔٚجيااٙ اٌ ركاإٌ ْاازِ انذساعاابد راد َزاابئظ 

كًاب ٚغات اٌ ٚكإٌ انًغزؾابس قاذ ؽابسو فاٙ دٔسح رأْٛام انًلاكابد ٔرٕفٛبد قًٛخ اعٕح ثبنذٔل انًزقذياخ 

نلإداسح انعهٛب فٙ انًشكض انٕهُٙ نهزيٕٚش الإداس٘.كًاب ُٔٚجياٙ اٌ ٚكإٌ ناذٖ انًشؽاؼ نهًُبفت انٕظٛفٛخ 

نهزعٍٛٛ ثقفخ يغزؾبس انكفبءح فٙ يغبل عًهّ ٔيغزًشا فاٙ عًهاّ ٔيؾإٓدا ناّ ثبنُضاْاخ ٔالأيبَاخ ْٔازا ياب 
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شه  صبثزابً ياٍ َياٍ قابٌَٕ رُ اٛى عًام انًغزؾابسٍٚ انُبفاز ٔٚكإٌ  ْازا انؾا 2 كذرّ انفقشح صبنضب ياٍ انًابدح) 

خلال عذو ٔعإد فاؾٛفخ عُبئٛاخ ناذٖ انًشؽاؼ ؽزاٗ ٔنإ كابٌ يؾإًلاً ثقابٌَٕ انعفإ انعابو  ، ٔقاذ عابءد 

َ رقشس ثأٌ ٚكٌٕ نذٖ انًشؽؼ عاغم اعشاياٙ  ٘  لا ٚكإٌ غٛاش يؾكإو عهٛاّ 2)انفقشح ساثعب َيٍ انًبدح )

شؽهاخ قاشاس انؾكاى ْام ٚؾازشه اٌ ثغُبٚخ أ عُؾخ يخهخ ثبنؾشف  ٔ قنٛخ فغبد، ُْٔب ٚيشػ رغبؤل عٍ ي

 ٚكٌٕ ثبد او اٌ يغشد فذٔس انؾكى الاثزذائٙ يٍ انًؾكًخ ًُٚع يٍ رشؽٛؾّ؟                                      

ٚشٖ انجبؽش اٌ انؾكى انجبد ُْب ْٕ انز٘ ٚق  ؽبئلا دٌٔ انزعٍٛٛ ثًُقت يغزؾبس كإٌ انؾكاى لا ٚقجام     

ُْٔب ُٚجيٙ اٌ ركٌٕ انفقشح ساثعبً ياٍ انًابدح انضبَٛاخ ؽبعاًخ ٔثبنقاٛيخ الأرٛاخ  يغبلا نهزشاعع أ انيعٍ فّٛ،

 ) لا ٚكٌٕ قذ فذس ثؾقّ ؽكى ثبد عٍ عُبٚخ  ٔ عُؾخ يخهخ ثبنؾشف  ٔ قنٛخ فغبدَ

ٔانؾشه الأخٛش انز٘ ريهجّ انقابٌَٕ ْإ  لا ٚكإٌ انًشؽاؼ يؾإًلاً ثااعشاءاد اعزضابس انجعاش انإاسدح فاٙ 

 انعذانخ  ٔ قبٌَٕ ٚؾم يؾهّ.قبٌَٕ انًغبئهخ ٔ

 إجزاءاث انخؼٍٛٛ ٔاَخٓاءِ انفزع انزاَٙ: 

ثبلاَزقبل انٗ ئعشاءاد رعٍٛٛ يغزؾبس٘ سئٛظ يغهظ انٕصساء انزٍٚ ٚغت  ٌ ٚكٌٕ رشؽٛؾٓى يُغغًب ثًب  

 فّٛ انكفبٚخ يع  ساء يشؤٔعٓى ننًبٌ رٕافق انًؾٕسح انًقذيخ يع انُ شح انغٛبعٛخ انعبيخ نّ ٔقًّٛ. 

 .  2019نغُخ  2َ ألاً ٔصبَٛبً يٍ انُ بو انذاخهٙ نًغهظ انٕصساء سقى 34ئعشاءاد انزعٍٛٛ يٍ انًبدح ) رجذ 

فقذ قذو َـ انًبدح  علاِ  ؽكبيبً غٛش رفقٛهٛخ  نزعٍٛٛ يغزؾبس٘ سئٛظ يغهظ انٕصساء ٔانزاٙ ٚؾاشن ثٓاب  

ظ ْٛئاخ انًغزؾابسٍٚ اناز٘ ٚعاٍٛ يٍ اقزشاػ قبئًخ انًشؽؾٍٛ ثٕاعيخ ْٛأح انًغزؾبسٍٚ انزٙ رزكٌٕ يٍ سئٛ

ثقفخ يٕظا  ثذسعاخ يغزؾابس ،ٔٚعاٍٛ ثقٛاخ الأعنابء  1960نغُخ  24ثًٕعت قبٌَٕ انخذيخ انًذَٛخ سقى 

ثُفظ انيشٚقخ ،ٔٚاشرجو سئاٛظ ْٛئاخ انًغزؾابسٍٚ ثاشئٛظ يغهاظ انإصساء، ٔرناع ْٛاأح انًغزؾابسٍٚ لنٛاخ 

نٓٛئاخ ٚقاذو اناٗ يغهاظ انإصساء ٔفاق انقابٌَٕ ، اخزٛبس انًغزؾبسٍٚ انزٍٚ ٚازى رعٛٛآُى ثابقزشاػ ياٍ سئاٛظ ا

ٔانغٓابد غٛاش انًشرجياخ  ٔفنم انقابٌَٕ ُْاب اٌ ٚكإٌ انًغزؾابسٍٚ ياٍ انكفابءاد انعابيهٍٛ فاٙ انإصاساد

ٔقاذو ئعاشاءاد رفقاٛهٛخ فاٙ  2022نغاُخ  3ٔثعذ فزشح عبء قبٌَٕ رُ اٛى عًام انًغزؾابسٍٚ سقاى ثٕصاسح . 

 انفقشح ساثعبً يُّ. 1س٘ سئٛظ يغهظ انٕصساء ثًٕعت انًبدح كٛفٛخ رعٍٛٛ انًغزؾبسٍٚ ٔيُٓى يغزؾب

َ 80عهٗ رٕفٛخ ٚزى سفعٓب يٍ يغهظ انٕصساء ريجٛقاب نهًابدح )  ر ٚزى رعٍٛٛ انًغزؾبسٍٚ ثًٕعجّ ثُبءاً       

انزٙ يُؾذ يغهاظ انإصساء فالاؽٛخ رعٛاٍٛ  فاؾبة اناذسعبد          2005يٍ دعزٕس عًٕٓسٚخ انعشاا نغُخ 

انخبفااخ .ْٔاازِ انزٕفااٛخ رزنااًٍ قبئًااخ ثأعااًبء انًشؽااؾٍٛ انًٕفااٙ ثزعٛٛاآُى يااٍ قجاام سئااٛظ اناإصساء 

يغزؾبسٍٚ. رقذو انقبئًخ انٗ يغهظ انُٕاة نهًٕافقخ عهاٗ  6الا ٚضٚذ عذْى عٍ  كًغزؾبسٍٚ نّ ٔانزٍٚ ٚغت

ٔنكاٍ ٚلاؽا  ُْاب  َاؽٓش يٍ ربسٚخ سفع انزٕفاٛخ اناٗ انًغهاظ، 3رعُٛٛٓى خلال فزشح صيُٛخ يؾذدح ْٔٙ )

 ٌ انقبٌَٕ نى ٚؾذد َقبة الاَعقبد  ٔانزقٕٚذ نًغهظ انُٕاة  نيشك انُ ش فٙ قبئًاخ انًٕفاٙ ثزعٛٛآُى 

انزاٙ  2005 ٔلاً َ انذعزٕس انعشاقاٙ نغاُخ  59كًغزؾبسٍٚ، ٔفٙ ْزِ انؾبنخ ُٚجيٙ انعٕدح انٗ َـ انًبدح) 

ؽذدد َقابة اَعقابد عهغابد يغهاظ انُإاة ثؾنإس الأغهجٛاخ انًيهقاخ نعاذد  عنابءِ، ٔؽاذدد الأغهجٛاخ 

ُإاة نغهغاخ انزقإٚذ عهاٗ انجغٛيخ لارخبر انقشاساد . ٔريجٛقبً نهًبدح  علاِ ٚزيهت الأيش اَعقبد يغهاظ ان

رعٍٛٛ انًغزؾبسٍٚ ثؾنٕس الأغهجٛخ انًيهقخ لأعنبء يغهظ انُٕاة ، ٔٚزخز انقاشاس ثبنًٕافقاخ عهاٗ رعٛاٍٛ 

أ سفاال انًٕفااٙ ثزعٛٛاآُى كًغزؾاابسٍٚ يااٍ قجاام يغهااظ اناإصساء ثزقاإٚذ الأغهجٛااخ انجغااٛيخ لأفاإاد 

انُٕاة سفل قبئًخ انًشؽؾٍٛ ككم او نّ  انُٕاة. ٔفٙ راد انؾأٌ ٚيشػ رغبؤنٍٛ  ٔنًٓب: ْم ٚؾق نًغهظ

ؽااق انزقاإٚذ ثبنًٕافقااخ عهااٗ رعٛااٍٛ ثعاال انًغزؾاابسٍٚ ٔسفاال اخااشٍٚ؟  ثبلارغاابِ انااٗ قاابٌَٕ رُ ااٛى 

، نازا فأَاّ ًٚكاٍ انقإل ثاأٌ ئعاشاءاد عاٛش انعًام الإداس٘  انًغزؾبسٍٚ انُبفز لا َغذِ ٚؾٛش انٗ ْكزا ؽبنخ 

يغاإغ قاإ٘، ٔٚؾااق نًغهااظ انُاإاة رغضئااخ انًٕافقااخ عهااٗ  رزيهاات عااذو انزااأخٛش ثبرخاابر انقااشاساد دٌٔ

انًشؽؾٍٛ ٔسفل انجبقٍٛ. ثًُٛب انزغبؤل انضبَٙ ُٚقات ينإًَّ فاٙ فالاؽٛخ سئاٛظ انإصساء أ يغهاظ 

 انٕصساء فٙ انيعٍ ثقشاس يغهظ انُٕاة ثشفل رعٍٛٛ انًغزؾبسٍٚ انًٕفٙ ثزعُٛٓى لأكضش يٍ يشح؟

َقابً قبََٕٛابً ٚعابنظ ْازِ انًغاأنخ ٔثابنعٕدح اناٗ   2022نغُخ  3قى نى ٚنع قبٌَٕ رُ ٛى عًم انًغزؾبسٍٚ س

صبنضبًَ يُّ انزاٙ يُؾاذ انًؾكًاخ -93انًجبدب انعبيخ نهذعزٕس انزٙ رُ ى عًم يغهظ انُٕاة ٔرؾذٚذا انًبدح )

 الارؾبدٚخ انعهٛب انغهيخ نهفقم فٙ انقنبٚب انُبؽائخ عاٍ ريجٛاق انقإاٍَٛ الارؾبدٚاخ، ٔثازن  فاأٌ يغاأنخ عاذو
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يٕافقخ يغهظ انُٕاة عهٗ رعٍٛٛ انًغزؾابسٍٚ  كضاش ياٍ ياشح ُْاب ثعاذ رٕفاٛخ يغهاظ انإصساء رعاذ يغاأنخ 

َبؽئخ عٍ ريجٛق َقٕؿ قبٌَٕ ارؾبد٘ ْٕٔ قبٌَٕ رُ ٛى عًم انًغزؾبسٍٚ، ٔنًغهظ انٕصساء أ سئاٛظ 

ياب عاجق ٚقزاشػ  انٕصساء ؽق انيعٍ ثقشاس يغهظ انُٕاة ثعذو انًٕفقخ عهٗ رعٍٛٛ يغزؾبسّٚ. رأعٛغب عهاٗ

َ يااٍ قاابٌَٕ رُ ااٛى عًاام انًغزؾاابسٍٚ انُبفااز نزكاإٌ ثبنزفقااٛم 1انجبؽااش رعااذٚم انفقااشح ساثعاابً يااٍ انًاابدح)

الارٙ)ٚعٍٛ انًغزؾبس فٙ سئبعخ انغًٕٓسٚخ ٔيغهظ انٕصساء ٔانٕصاساد ٔانغٓبد غٛش انًشرجياخ ثإصاسح 

يخ ثُابءاً عهاٗ رٕفاٛخ يغهاظ انإصساء ثًشعٕو عًٕٓس٘ ثُبءاً عهٗ يٕافقخ يغهظ انُٕاة ثبلأغهجٛاخ انجغاٛ

ثزعٍٛٛ انًغزؾبس انًقزشػ يٍ سئبعخ انغٓخ انزٙ ٚعٍٛ فٛٓب ،ٔفٙ ؽبناخ سفال يغهاظ انُإاة ياشرٍٛ رعٛاٍٛ 

يغزؾبس ثعذ اعزجذانّ ثاأخش ثاذٌٔ يغإغ قابََٕٙ ٚازى انيعاٍ ثقاشاس اناشفل ايابو انًؾكًاخ الارؾبدٚاخ انعهٛاب 

قبٌَٕ رُ اٛى عًام انًغزؾابسٍٚ قاذ ؽغاى الإعاشاءاد انخبفاخ  نؾغى انًٕمٕنَ.فٙ انغٛبا رارّ َلاؽ  اٌ

َ يُاّ 4ثزُ ٛى عًم انًغزؾبسٍٚ انًعٍُٛٛ ٔكبنخ ٔكزن  انًعٍُٛٛ قجام َفابر ْازا انقابٌَٕ، فقاذ فقاهذ انًابدح)

ؽبلارٓى فٙ صلاس فقشاد ، فبنفقشح الأٔنٗ عبنغذ ؽبنخ انًغزؾبس انز٘ ٚزى رعُّٛٛ ثعذ َفبر ْزا انقبٌَٕ ٔكبنخ 

انفئخ يٍ يغزؾابس٘ سئاٛظ انإصساء ًٚبسعإٌ يٓابيٓى ثقاٛيخ انٕكبناخ ياذح ٚغات الا رضٚاذ عهاٗ عازخ فٓزِ 

 ؽٓش ٔثعذْب ٚغت عهٗ سئٛظ انٕصساء سفع رٕفٛخ ثزعُٛٛٓى انٗ يغهظ انُٕاة رقذو خلال صلاصخ  ؽٓش يٍ 

 لايٓب .ربسٚخ رعُٛٛٓى ٔعهٗ يغهظ انُٕاة انجذ فٙ انزٕفٛخ خلال يذح صلاصخ  ؽٓش يٍ ربسٚخ  اعز

َ يٍ قبٌَٕ رُ ٛى عًم انًغزؾابسٍٚ انُبفاز 4 يب انؾبنخ انضبَٛخ ٔانزٙ َقذ عهٛٓب انفقشح انضبَٛخ يٍ انًبدح )  

ٔانزٙ ؽًهذ انًغزؾبسٍٚ ٔثنًُٓى يغزؾبس٘ سئٛظ انٕصساء انًعُٛاٍٛ ٔكبناخ قجام َفابر ْازا انقابٌَٕ ، فقاذ 

ذ اعهٗ،  ٔٚغت عهٗ سئبعخ انغٓخ انزٙ ٚعًهٌٕ ؽذد انقبٌَٕ عزخ اؽٓش يٍ ربسٚخ َفبرِ  نيشك رعُٛٛٓى كؾ

ثٓب  سفع رٕفٛخ ثزعٛٛآُى اناٗ يغهاظ انُإاة خالال ياذح صلاصاخ اؽآش ياٍ رابسٚخ َفابر ْازا انقابٌَٕ، ٔعهاٗ 

 يغهظ انُٕاة انجذ ثبنزٕفٛخ  خلال َفظ انًذح ْٔٙ صلاصخ  ؽٓش يٍ ربسٚخ اعزلايٓب.

انجبؽش  ٌ انقابٌَٕ قاذ  عزُاٗ ثؾاكم يهؾإظ فاٙ رؾذٚاذ يٍ خلال اعزعشاك انفقشرٍٛ انغبثقزٍٛ ٚلاؽ       

انزٕقٛزبد انضيُٛخ نزعٍٛٛ انًغزؾبسٍٚ ثؾكم عبو ٔثنًُٓى يغزؾبس٘ سئٛظ يغهظ انٕصساء ، ْٔزا يغاه  

عٛذ ، ٔكبٌ انقبٌَٕ ٔامؾب فٙ رؾذٚذ انٕقذ انضيُٙ نجذء ئعشاءاد عًهٛخ انًٕافقخ يٍ قجام يغهاظ انُإاة 

ربسٚخ اعزلايٓب ٔنٛظ يٍ ربسٚخ سفعٓب يٍ قجام انغٓاخ انزاٙ أفاذ ثابنزعٍٛٛ  عهٗ انزٕفٛخ ثأٌ ؽذدْب يٍ

رفبدٚاابً لأ٘ رااأخٛش قااذ ٚؾقاام ساععااب انااٗ عااذو اَعقاابد يغهااظ انُاإاة أ ُْاابو  عااجبة رؾاإل دٌٔ اَعقاابدِ 

ٔينبء يذح انغزخ اؽٓش دٌٔ انؾقٕل عهٗ يٕافقخ يغهظ انُٕاة، ْزا يٍ عبَت. ٔياٍ انغبَات الاخاش قاذ 

رغابؤلاد ؽإل انٕماع انقابََٕٙ نهًغزؾابس فاٙ سئبعاخ انإصساء فاٙ ؽبناخ ياب ارا اعازهى يغهاظ  ر ٓش عذح 

انُٕاة انزٕفٛخ ثبنزعٍٛٛ ٔنى ٚجذ فٛٓب خلال انًذح انًؾذدح نزن ؟ ْم ُٚزٓٙ رعُّٛٛ ثبنٕكبنخ او ٚغذد؟  ٔيبرا 

 ٚفغش عكٕد انًغهظ عٍ انشد ؟

زشٔو رقذٚشِ ناشئٛظ انإصساء فهاّ انقالاؽٛخ فاٙ رغذٚاذ ٚشٖ انجبؽش اٌ  يش انٕكبنخ ٔانٕمع انقبََٕٙ ي   

انٕكبنخ يٍ عذيّ، ٔفًٛاب ٚزعهاق ة عاكٕد يغهاظ انُإاة فًاٍ انًًكاٍ رفغاٛش انغاكٕد نقابنؼ انًغزؾابس 

ثفقشرٓاب انضبنضاخ ْٔاٙ ؽبناخ  4ٔعذِ يعُٛابً ثقإسح قبََٕٛاخ.ايب ثبنُغاجخ نهؾبناخ الأخٛاشح انزاٙ عبنغزٓاب انًابدح 

صساء انزٍٚ ٚؾيهٌٕ ٔظٛفخ يغزؾبس يذح لا رقم عٍ خًظ عُٕاد قجم َفابر ْازا يغزؾبس٘ سئٛظ يغهظ انٕ

انقبٌَٕ ٔنى رقى سئبعخ يغهظ انٕصساء ثشفع رٕفٛخ ثزعُٛٛٓى انٗ يغهظ انُٕاة أ ناى ٕٚافاق انًغهاظ عهاٗ 

أ رعٛٛآُى ، ُْاب خٛاشْى انقابٌَٕ ثاٍٛ الإؽبناخ عهاٗ انزقبعاذ ثذسعاخ ياذٚش عابو ٔفقاب نقابٌَٕ انزقبعاذ انًٕؽاذ 

انعٕدح انٗ ٔظٛفزّ انغبثقخ عهٗ انزعٍٛٛ ثًُقت انًغزؾبس ٔاؽزغبة  ؽيبنّ خذيخ فعهٛاخ لأغاشاك انعالأح 

 ٔانزشفٛع ٔانزعٍٛٛ ٔانزقبعذ .

ٔعُذ انزًعٍ فٙ ْزِ انؾبنخ َغذ  َٓب قذ اغفهذ رؾذٚذ انًذح انزٙ ٚغات عهاٗ سئبعاخ يغهاظ انإصساء سفاع    

ء انًغزؾبسٍٚ ٔثبنزبنٙ عٛجقٌٕ فٙ يُقت يغزؾبس سئاٛظ يغهاظ انزٕفٛخ انٗ يغهظ انُٕاة ثزعٍٛٛ ْإلا

انٕصساء ٔكبنخ هبنًب نى رشفع ثٓى رٕفٛخ ثزعُٛٛٓى، نزا كبٌ يٍ اننشٔس٘ رؾذٚاذ انًاذح انضيُٛاخ لإعاشاءاد 

 4رعُٛٛٓى يضهًب رى رؾذٚذْب فٙ انؾبلاد انغبثقخ ، ٔٚقزشػ انجبؽاش اٌ ركإٌ فاٛبغخ انفقاشح صبنضاب ياٍ انًابدح 

الارٛخ :) ٚخٛش يٍ ٚؾيم ٔظٛفخ يغزؾبس ٔكبنخ يذح لا رقم عٍ خًظ عُٕاد قجم َفبر ْزا انقبٌَٕ  ثبنقٕسح

ٔنى رقى انغٓخ انًعُٛخ ثزقذٚى انزٕفٛخ ثزعُّٛٛ خلال يذح صلاصخ  ؽٓش يٍ ربسٚخ َفبر انقبٌَٕ أ ناى رازى يٕافقاخ 



 
 

  

 

       

    444 
 

 2024    ديسمبر   16الإصدار   

 لعاشرالعدد ا
 

 ISSN-2032-2075        رسالة الحقوق مجلة

 جايؼت كزبلاء –يجهت ػهًٛت يؼخًذة دٔنٛاً ٔيذكًت  حصذر ػٍ كهٛت انقإٌَ 
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انزٕفٛخ ثٍٛ الإؽبناخ عهاٗ انزقبعاذ يغهظ انُٕاة عهٗ انزٕفٛخ ثزعُّٛٛ خلال صلاصخ  ؽٓش يٍ ربسٚخ اعزلاو 

ثذسعااخ يااذٚش عاابو ٔفقااب نقاابٌَٕ انزقبعااذ انًٕؽااذ  ٔ انعاإدح نٕظٛفااّ انغاابثقخ عهااٗ انزعٛااٍٛ ثٕظٛفااخ يغزؾاابس 

ٔاؽزغبة اؽيبل انٕظٛفخ خذيخ فعهٛخ لأغشاك انعلأح ٔانزشفٛع ٔانزعٍٛٛ ٔانزقبعذَ. ٔثبلاَزقبل انٗ انزُ ٛى 

ٛظ يغهاظ انإصساء َلاؽا  اٌ قابٌَٕ رُ اٛى عًام انًغزؾابسٍٚ انُبفاز انقبََٕٙ لاَزٓبء يُقت يغزؾبس سئا

 ؽبس انٗ ؽبنخ ٔاؽذح فقو ْٔٙ الإؽبنخ عهٗ انزقبعذ ٔرخزـ ثبنًغزؾبسٍٚ انزٍٚ نذٚٓى يذح عًم ثبنًُقات 

لا رقم عٍ خًظ عُٕاد قجم َفبر انقبٌَٕ، ثًُٛب نى ُٚ ى انقبٌَٕ ؽبناخ اَزٓابء يٓابو انًغزؾابس ثبنُغاجخ نهاز٘ 

ٔفقاب نهقاابٌَٕ أ اناز٘ ٚؾايم يُقاات يغزؾابس ياذح اقاام ياٍ خًاظ عاإُاد ، نازا فاأٌ رناا  ٚعاذ َققاابً  ٚعاٍٛ

رؾشٚعٛبً كبٌ يٍ الأٔنٗ انُـ عهٗ ؽبلاد اَزٓبء ٔظٛفخ انًغزؾبس فٙ فاهت انقابٌَٕ، ٔثازن  ياٍ انًًكاٍ 

 رٛخ:َ ٔانزٙ يٍ انًًكٍ اٌ ركٌٕ ثبنقٛيخ الا4اٌ ُٚـ انقبٌَٕ عهٗ ئمبفخ فقشح انٗ انًبدح )

ثبنٕفاابح ٔالإقبنااخ يااٍ قجاام سئااٛظ انغٓااخ انزااٙ ٚعًاام نااذٚٓب  ٔ  -)رُزٓااٙ يٓاابو انًغزؾاابس ثبنؾاابلاد الأرٛااخ:  

رُزٓاٙ يٓابو انًغزؾابس  -الاعزقبنخ يٍ ٔظٛفزّ ثيهت رؾشٚش٘ ٔثًٕافقاخ سئاٛظ انغٓاخ انزاٙ ٚعًام ناذٚٓب. ة

رُزٓٙ  -خلال انًذح انًؾذدح قبََٕب. ط كزن  فٙ ؽبنخ عذو  قٛبو سئٛظ انغٓخ انزٙ ٚعًم فٛٓب انزٕفٛخ ثزعُّٛٛ

يٓبو انًغزؾبس انًعٍٛ ٔكبنخ عُذ عذو يٕافقخ يغهظ انُٕاة عهاٗ رعُٛٛاّ خالال انًاذح انًؾاذدح نهًٕافقاخ، أ 

ٚؾبل عهٗ انزقبعذ عُذ ثهٕغّ انغٍ انقبََٕٛاخ انًؾاذدح نهزقبعاذ فاٙ قابٌَٕ انزقبعاذ انًٕؽاذ، ٔريجاق فاٙ رُفٛاز 

 َراد انقهخَ . 1960نغُخ  24قٕؿ قبٌَٕ انخذيخ انًذَٛخ سقى ئعشاءاد اَزٓبء انٕظٛفخ َ

   انًطهب انزاَٙ: يٓاو يظخشار٘ رئٛض يجهض انٕسراء

ٔيااٍ  -رعًااذ انااذٔل عاابدح انااٗ عااذو ؽقااش يٓاابو انًغزؾاابسٍٚ ثقاابٌَٕ يعااٍٛ ، كاإَٓى ٚقٕياإٌ ثؾااكم عاابو  

ٍ كقبعاذح عبياخ انًًٓاخ الأٔناٗ ثبنعذٚذ يٍ انًٓبو انًزُٕعخ، ٔنكا -عًهزٓى يغزؾبس٘ سئٛظ يغهظ انٕصساء

نهًغزؾبسٍٚ ْٙ رقذٚى انًؾٕسح نشئٛظ يغهظ انٕصساء نزُفٛز انغٛبعبد انعبيخ نهذٔنخ ، غٛش  َّ رٕعذ يٓابو 

 اخشٖ يغُذح انٗ يغزؾبس٘ سئٛظ يغهظ انٕصساء غٛش انًؾٕسح .

ْازِ انًٓابو فاٙ انًابدح َغذِ قذ ؽذد  2022نغُخ  3ٔعُذ الارغبِ انٗ قبٌَٕ رُ ٛى عًم انًغزؾبسٍٚ سقى     

يُااّ ْٔاازا انزؾذٚااذ انزفبرااّ يٕفقااخ، ٔرُااذسط ْاازِ انًٓاابو رؾااذ فااُفٍٛ : انقااُ  الأٔل ٚغااًٗ ثبنًٓاابو  3

 الاعزؾبسٚخ ٔانقُ  انضبَٙ ْٕ انًٓبو غٛش الاعزؾبسٚخ.

 انًٓبو الاعزؾبسٚخ ٔسدد  ْازِ انًٓابو ثقاٛيخ ئثاذاء انًؾإسح فاٙ انفقاشاد ) ٔلا ٔخبيغابً   انفزع الأٔل:   

َ يٍ انقبٌَٕ . ٔعًلا ثبنفقشاد انقبََٕٛخ  علاِ ٚزٕنٗ انًغزؾبس ئثذاء انش ٘ ٔانًؾٕسح 3ٔعبدعبً يٍ انًبدح )

فااٙ الأياإس انزااٙ رعااشك عهٛااّ يااٍ سئااٛظ يغهااظ اناإصساء ، ٔفااٙ عًهٛااخ انزياإٚش الإداس٘  ٔيعبنغااخ 

عهٛااّ يااٍ سئااٛظ يغهااظ  انًعٕقاابد انزااٙ ٔالاخزُبقاابد فااٙ انعًاام الإداس٘ ٔانقاابََٕٙ ٔانفُااٙ انااز٘ ٚعااشك

انٕصساء .  ٔئثذاء انًؾٕسح ٕٚف  ثأَّ عًم ٚٓذف انٗ دعى انقشاس نٕاماعٙ انغٛبعابد ياٍ خالال رؾهٛام 

يؾبكم انغٛبعخ ٔاقزشاػ انؾهٕل، كًب  ٌ اعذاء انًؾٕسح ٚقذو يعُٗ  خش ثبنُ ش نًؾزٕٖ انًؾإسح ٔٚعاشف  

انزٙ ًٚكٍ اٌ رغٓى فٙ ؽام انًؾابكم  ٔ انزعبيام ثأَّ اعيبء انجٛبَبد ٔانًقزشؽبد ٔانؾغظ ٔالأهش ٔالأدنخ 

يعٓب فٙ  ٘ يشؽهخ يٍ يشاؽم دٔسح انغٛبعخ. ُْٔبو يٍ ٚشٖ ئٌ اعذاء انًؾٕسح ٚققذ ثّ رجبدل نهًعبسف 

ٔانًعهٕياابد ٔانزٕفاااٛبد ياااع ٔاماااعٙ انغٛبعااابد ٔغٛاااشْى يااٍ  فاااؾبة انًقاااهؾخ فاااٙ عًهٛاااخ ٔماااع 

٘ اثذاء انش ٘ يٍ قجم انًغزؾبس فًٛاب ْإ فاؾٛؼ عهًٛاب انغٛبعبد.  قذ ركٌٕ انًؾٕسح ر اد هجٛعخ عهًٛخ  

ٔيٕمٕعٛب أ ركٌٕ رغشٚجٛاخ راذٔس ؽإل ياب ٚاُغؼ فاٙ انًًبسعاخ انعًهٛاخ نهؾٛابح انغٛبعاٛخ ، ٔسثًاب ركإٌ 

يؾٕسح  كضش ؽكًخ  ٘ رقذٚى  الإعشاءاد ٔانؾهٕل انعًهٛاخ انزاٙ ٚهاضو الاخاز ثٓاب نهخاشٔط ياٍ الاصياخ يؾام 

ًغزؾاابسٌٔ انًؾاإسح انفُٛااخ ٔانزكزٛكٛااخ عُااذيب ٚؾزبعٓااب سئااٛظ يغهااظ اناإصساء انًؾاإسح ، ٔكاازن  ٚقااذو ان

،ٔادٔارٓى فٙ رن  ْٙ رقذٚى انجٛبَابد ٔانؾقابئق ٔرؾهٛام ٔؽاشػ  عاجبة ٔعٕاقات يؾابكم انغٛبعاخ ٔالإداسح 

ٔيٍ انًفٛاذ اٌ َازكش اٌ انًؾإسح انزاٙ ٚقاذيٓب انًغزؾابس ٚغات اٌ رغازٕفٙ ؽاشٔه يعُٛاخ نكاٙ  انعبيخ نهجهذ

لأٌ كًب ٚقبل اٌ انؾكى انغٛذ ْإ  عابط انًؾإسح انغٛاذح، ٔنكاٍ ْازِ انؾاشٔه ناى ٚاُـ عهٛٓاب   فعبنخ ركٌٕ

انقبٌَٕ غٛش آَب لا رخشط عٍ ٔعٕة اعزُبدْب انٗ يعهٕيبد يٕصٕقخ ٔؽذٚضخ ٔفٓى قٕ٘ يٍ قجم انًغزؾابس 

غٛاذح ياٍ غٛاش انغٛاذح نهؾبنخ انًيشٔؽخ ، ٔٚغت اٌ ٚكٌٕ انًغزؾبس قبدسا عهٗ رًؾٛـ الأؽٛبء انشئٛغخ ان

نااشئٛظ اناإصساء نكااٙ ٚغاازيٛع ارخاابر قااشاسِ ثناإء ْاازِ انُقااٛؾخ انًقذيااخ يااٍ قجاام انًغزؾاابس فااٙ َياابا 
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اخزقبفّ انز٘ قذ ٚكٌٕ قبََٕٙ أ عٛبعٙ أ اقزقبد٘ أ يبنٙ أ اعلايٙ.ٔفٙ مٕء يب عجق يٍ هاشػ 

ٕصساء عٍ انًؾٕسح انيٛاش فعبناخ  ٘ ٚزجبدس انٗ انزٍْ رغبؤل فؾٕاِ ثأَّ ْم ٚزى يغبءنخ يغزؾبس٘ سئٛظ ان

انزٙ نى رفهؼ فٙ ؽم انؾبنخ انًيشٔؽاخ؟  ٔ ثعجابسح ادا ْام ععام انقابٌَٕ انًغزؾابس يغاإٔلا عاٍ انًؾإسح 

 انزٙ ٚقذيٓب؟

ثاابنشعٕن انااٗ انقاابٌَٕ لا َغااذ ئعبثااخ عهااٗ ْاازا انزغاابؤل، غٛااش  ٌ الادثٛاابد ٔانذساعاابد ؽاإل انًغزؾاابس    

انغٛبعٙ ثؾكم عبو رزغاّ اناٗ رقشٚاش عاذو يغاإٔنٛخ انًغزؾابس عاٍ انًؾإسح انزاٙ ٚقاذيٓب لأٌ انؾكٕياخ أ 

عاذو رقجهٓاب ، ٔنكاٍ قاذ سئٛظ انٕصساء ْٕ انز٘ ٚخزبس انًغزؾبس ٔٚفغش انًؾٕسح ٔنّ انقذسح عهٗ رقجهٓب يٍ 

رزأصش عًعخ انًغزؾبس ٔيقذاقٛزّ ٔيكبَزّ انًًٓخ عٕاء ثٍٛ  قشاَّ أ يع سئٛظ يغهظ انٕصساء ٔٚضٚذ ياٍ 

ٔثبلاَزقبل انٗ انقُ  انضبَٙ يٍ يٓبو يغزؾابس٘   يكبَٛخ اعزجعبدِ ٔيغأنزّ يٍ قجم سئٛظ انٕصساء اداسٚبً. 

خ َغذْب قذ ؽًهذ يٓبو يخزهفخ ٔيزُٕعخ رؾًم انزخياٛو سئٛظ يغهظ انٕصساء ْٔٙ انًٓبو غٛش الاعزؾبسٚ

الاعزشارٛغٙ ٔانز٘ ُٚذسط رؾزّ اعذاد ٔدساعخ ٔرقذٚى انخيو ٔانذساعبد ٔانجؾإس ٔانًقزشؽابد ٔغٛشْاب 

ياٍ انًزيهجابد انلاصياخ نهزخياٛو الاعازشارٛغٙ ٔرقاذو انااٗ سئاٛظ يغهاظ انإصساء يؾازًهخ عهاٗ رٕفااٛبد 

بدح كفبءراّ ٔفبعهٛزاّ ،نازا فاأٌ انًغزؾابسٍٚ يهضيإٌ ثزقاذٚى اعزؾابساد رقت فٙ رؾغٍٛ  عبنٛت انعًم ٔصٚ

كًب ٚغت  ٌ ٚقٕو انًغزؾبسٌٔ ثًزبثعخ انزقذو فٙ يغابل الاخزقابؿ انًٕكام نٓاى ٔانًغابلاد  فعبنخ ٔعٛذح.

ٔياع رها  انًٓابو  َ يٍ انُ بو اناذاخهٙ نًغهاظ انإصساء.19الأخشٖ راد انعلاقخ ثعًهٓى ٔانًؾذدح ثبنًبدح )

ٚغاات عهااٗ انًغزؾاابس اٌ ٚؾاابسو فااٙ انهغاابٌ ٔانًااإرًشاد ٔانُااذٔاد ٔٔسػ انعًاام انخبفااخ ثعًهااّ  كاازن 

َ  ٌ ٚزاإنٗ 3ٔانخبفااخ ثعًاام سئااٛظ يغهااظ اناإصساء. يااٍ عٓااخ  خااشٖ قااشسد انفقااشح عبدعااب يااٍ انًاابدح )

يغزؾبسٔ سئٛظ يغهظ انإصساء يٓابو رؾاشٚعٛخ ٔانزاٙ راذٔس ؽإل انًغابًْخ فاٙ ئعاذاد ٔدساعاخ يؾابسٚع 

اٍَٛ ٔالأَ ًخ ٔانزعهًٛبد ٔئثذاء انش ٘ ثؾأَٓب . ٔانٗ عبَت ره  انًٓابو انًُقإؿ عهٛٓاب فاٙ انقابٌَٕ انقٕ

يٍ قبٌَٕ رُ ٛى عًم انًغزؾبسٍٚ سئٛظ يغهظ انإصساء ثقافزّ سئاٛظ  3خٕنذ انفقشح انغبثعخ يٍ انًبدح 

زاٙ قاذ رؾاًم كزبثاخ انخيبثابد انغٓخ انزٙ ٚعًم فٛٓب انًغزؾبس ركهفّٛ ثأٚخ يٓبو راد هجٛعخ غٛاش رُفٛزٚاخ ٔان

انشعًٛخ أ يغبعذح سئٛظ انٕصساء عهٗ الاعزعذاد نه ٕٓس نهغًٕٓس ٔانًُبقؾبد فٙ انجشنًابٌ ، أ انًضإل 

ايبو نغبٌ انٓٛئخ انزؾشٚعٛخ  ٔ انخيت انشئٛغٛخ  ٔ انًقبثلاد الإعلايٛخ ، كًب ٔيٍ انًًكٍ ركهٛ  انًغزؾبس 

بد انخبسعٛاخ كبلارقابل يااع يإٚاذ٘ الأؽاضاة انًااإصشٍٚ أ ثًًٓاخ انعًام كًجعاإس غٛاش سعاًٙ نهًغًٕعاا

يغًٕعاابد انناايو  أ انًُ ًاابد الاكبدًٚٛااخ انقااذٚقخ أ يشاكااض انفكااش أ انُقاابثٍٛٛ. ٔكاازن  عااًؾذ رهاا  

عاجق َلاؽا   انفقشح ثزكهٛ  انًغزؾبس ثًٓبو رُفٛزٚخ عُذ اننشٔسح انزٙ ٚقذسْب سئٛظ يغهظ انٕصساء. يًاب

بو انًغزؾبسٍٚ عهٗ عجٛم انعًٕو ٔثعجبساد عبيخ غٛش رفقاٛهٛخ َ اشا نزعاذدْب  ٌ يؾشعُب قذ َـ عهٗ يٓ

ٔرُٕعٓب ٔلا يغبل نؾقشْب، ٔقذ رًٛض عٍ غٛشِ يٍ يؾشعٙ انذٔل انزٙ نى رًُؼ يُقت انًغزؾابس اناز٘ 

ٚعًم فٙ انذٔنخ ثؾكم عبو عٕاء كابٌ يغزؾابسا ناشئٛظ يغهاظ انإصساء أ غٛاشِ ياٍ انًُبفات انؾكٕيٛاخ 

ََٕٛب ثزؾشٚع قٕاعذ قبََٕٛخ ٔامؾخ ْٔزا اياش عٛاذ ٚؾغات نقابنؼ يؾاشعُب ْازا ياٍ عٓاخ. ٔياٍ اْزًبيب قب

عٓخ نى َغذ َقب أ ؽزٗ ئؽبسح فٙ قبٌَٕ رُ ٛى عًم انًغزؾابسٍٚ انُبفاز اناٗ انقٕاعاذ انقبََٕٛاخ انزاٙ ٚغات 

قٛاابو ثًٓبيااّ ريجٛقٓااب فااٙ ؽبنااخ اَزٓاابو انًغزؾاابس نقٕاعااذ قاابٌَٕ رُ ااٛى عًاام انًغزؾاابسٍٚ ٔايزُبعااّ عااٍ ان

انزٙ ريجق  1990نغُخ  14انًكه  ثٓب أ اخلانّ ثٓب يضهًب رٕعذ قٕاعذ  قبٌَٕ اَنجبه يٕظفٙ انذٔنخ سقى 

عهٗ يٕظفٙ انخذيخ انًذَٛخ، نزا ًٚكٍ انقٕل  ٌ ُْبو ؽبعخ ئنٗ لنٛخ يغزقهخ نهزؾقٛق فٙ ٔيعبقجاخ اَزٓبكابد 

نٛااخ انزااٙ ُٚجيااٙ  ٌ رٕعااذ نهزؾقٛااق فااٙ ٔيعبقجااخ انقٕاعااذ انزااٙ رؾكااى عًاام انًغزؾاابسٍٚ ، ثاابنزٕاص٘ يااع اٜ

اَزٓبكبد انًٕظفٍٛ انًذٍَٛٛ نزن  ٚشٖ انجبؽش اٌ ٚيجق قابٌَٕ اَناجبه يإظفٙ انذٔناخ عهاٗ انًغزؾابسٍٚ 

ثغشٚبٌ قابٌَٕ اَناجبه يإظفٙ  2022نغُخ  3ٔرن  ثامبفخ َـ انٗ قبٌَٕ رُ ٛى عًم انًغزؾبسٍٚ سقى 

 انذٔنخ انُبفز عهٗ انًغزؾبسٍٚ.
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 انخاحًت :

 ثعذ الاَزٓبء يٍ انجؾش رٕفهُب انٗ عذد يٍ انُزبئظ ٔانزٕفٛبد انزٙ  عُغًهٓب فٙ انُقبه الأرٛخ:   

 .أٔلاً: انُخائ   

اعزُزظ انجبؽش  ٌ يغزؾبس٘ سئٛظ يغهظ انٕصساء يب ْى ئلا يٕظفٍٛ نذٖ سئٛظ انؾكٕيخ، نكٍ ْى فئخ  -1

 َبؽٛخ انزشرٛت انٕظٛفٙ ٔ يٕس  خشٖ رغٓم عًهٓى.يزًٛضح عٍ يٕظفٙ انخذيخ انًذَٛخ ٔ عهٗ يُٓى يٍ 

عبيام انًغزؾابسٍٚ  2022َ نغاُخ 3رٕفهُب انٗ َزٛغخ يفبدْب  ٌ قبٌَٕ رُ اٛى عًام انًغزؾابسٍٚ سقاى ) -2

 عهٗ  َٓى فئخ يزًٛضح يٍ انًٕظفٍٛ انًذٍَٛٛ راد انذسعخ انخبفخ.

 يغزؾبس سئٛظ يغهظ انٕصساء.عًؼ قبٌَٕ رُ ٛى عًم انًغزؾبسٍٚ انُبفز نهًزغُظ ثأٌ ٚؾيم يُقت  -3

 ٌ انقبٌَٕ نى ٚؾذد َقبة الاَعقبد ٔانزقٕٚذ نًغهظ انُٕاة نيشك انُ ش فٙ قبئًخ انًٕفٙ ثزعُٛٛٓى  -4

 .كًغزؾبسٍٚ

ٔعذ انجبؽش َزٛغخ يفبدْب اٌ سئاٛظ يغهاظ انإصساء ناى ٚخٕناّ انقابٌَٕ فالاؽٛخ انيعاٍ ثقاشاس يغهاظ  -5

         .ى لأكضش يٍ يشحانُٕاة ثشفل رعٍٛٛ انًغزؾبسٍٚ انًٕفٙ ثزعُٛٓ

غًٕك انٕمع انقبََٕٙ نهًغزؾبس فٙ سئبعخ انٕصساء فًٛاب ارا اعازهى يغهاظ انُإاة انزٕفاٛخ ثابنزعٍٛٛ  -6

ٔنى ٚجذ فٛٓب خلال انًذح انًؾذدح نزن . ْام ُٚزٓاٙ رعُٛٛاّ ثبنٕكبناخ او ٚغاذد؟  ٔيابرا ٚفغاش عاكٕد انًغهاظ 

 عٍ انشد ؟

بفاز اناٗ ؽبناخ ٔاؽاذح فقاو فًٛاب ٚخاـ اَزٓابء يُقات يغزؾابس  ؽبس قبٌَٕ رُ ٛى عًام انًغزؾابسٍٚ انُ  -7

سئٛظ يغهظ انٕصساء ْٔٙ الإؽبنخ عهٗ انزقبعذ ٔرخزـ ثبنًغزؾبسٍٚ انزٍٚ نذٚٓى ياذح عًام ثبنًُقات لا 

رقم عٍ خًظ عُٕاد قجم َفبر انقبٌَٕ فقو، ثًُٛب نى ُٚ ى انقبٌَٕ ؽبل اَزٓبء يٓبو انًغزؾابس ثبنُغاجخ نهاز٘ 

ٌٕ أ انز٘ ٚؾيم يُقت يغزؾبس يذح اقم يٍ خًظ عُٕاد، نزا فأٌ ْزا ٚعذ َققبً رؾشٚعٛبً ٚعٍٛ ٔفقب نهقبَ

 ٚغت اكًبنّ.

ًٚبسط انًغزؾبسٌٔ فُفٍٛ يٍ انًٓبو ًْب: انًٓبو الاعزؾبسٚخ ٔ انًٓابو غٛاش الاعزؾابسٚخ، ٔقاذ ٔسدد  -8

ٛض يؾشعُب عٍ غٛشِ عهٗ ثعجبساد عبيخ غٛش رفقٛهٛخ َ شا نزعذدْب ٔرُٕعٓب ٔلا يغبل نؾقشْب، ٔقذ رً

يٍ يؾشعٙ انذٔل انزٙ نى رُ ى يُقت انًغزؾابس اناز٘ ٚعًام فاٙ انذٔناخ ثؾاكم عابو عإاء كابٌ يغزؾابسا 

نشئٛظ يغهظ انٕصساء أ غٛشِ يٍ انًُبفت انؾكٕيٛخ قبََٕٛب ثزؾاشٚع قٕاعاذ قبََٕٛاخ ٔاماؾخ ْٔازا اياش 

  .عٛذ ٚؾغت نقبنؼ يؾشعُب

ٔعٕد َقب أ ؽزٗ ئؽبسح فٙ قبٌَٕ رُ اٛى عًام انًغزؾابسٍٚ  رجٍٛ نُب عُذ يُبقؾخ يٕمٕن انجؾش عذو -9

انُبفز ٚاُ ى ؽابلاد اَزٓابو انًغزؾابس نقٕاعاذ قابٌَٕ رُ اٛى عًام انًغزؾابسٍٚ ٔايزُبعاّ عاٍ انقٛابو ثًٓبياّ 

انزاٙ ريجاق  1990نغُخ  14انًكه  ثٓب أ اخلانّ ثٓب يضهًب رٕعذ قٕاعذ قبٌَٕ اَنجبه يٕظفٙ انذٔنخ سقى 

 يخ انًذَٛخ.عهٗ يٕظفٙ انخذ

 راَٛاً: انخٕصٛاث

َ ياٍ قابٌَٕ رُ اٛى عًام انًغزؾابسٍٚ ٔئمابفخ فقاشح 1ٕٚفٙ انجبؽاش انًؾاشن انعشاقاٙ رعاذٚم انًابدح ) -1

رؾااذد ٔرعااشف انًقاايهؾبد اناإاسدح فااٙ انقاابٌَٕ ٔيُٓااب رعشٚاا  انًغزؾاابس نهؾقاإل عهااٗ ٔؽااذح انًعُااٗ 

 ٔرغُت انزفغٛشاد انًزُبقنخ.

َ ياٍ قابٌَٕ رُ اٛى عًام انًغزؾابسٍٚ انُبفاز ٔئمابفخ فقاشح راُـ 2انًابدح )ٚقزشػ انجبؽش اٌ ٚزى رعاذٚم  -2

عهٗ  ٌ ) ٌ ٚكٌٕ انًشؽؼ عشاقٛبً غٛش يزغُظ ٔئلا ُٚجياٙ عهٛاّ اٌ ٚقاذو ٔصابئق رضجاذ رخهٛاّ عاٍ انغُغاٛخ 

 انًكزغجخ قجم انًٕفقخ عهٗ رعَُّٛٛ.

َ ياٍ قابٌَٕ رُ اٛى 2ياٍ انًابدح)ٚقزشػ انجبؽش عهٗ انًؾشن انعشاقٙ انًٕقش اٌ ٚزى رعذٚم انفقاشح ساثعاب  -3

عًم انًغزؾبسٍٚ انُبفز ٔركٌٕ ثقٛيخ  كضش دقخ ٔثبنؾكم اٜراٙ:) اٌ لا ٚكإٌ انًٕفاٗ ثزعُٛٛاّ كًغزؾابس 

 قذ فذس ثؾقخ ؽكى ثبد عٍ عُبٚخ أ عُؾخ يخهخ ثبنؾشف  ٔ قنٛخ فغبدَ .

انزؾهٛام ٔركإٌ ثبنقاٛيخ َ ياٍ انقابٌَٕ يؾام 1َٕفٙ انًؾشن انعشاقٙ ثزعذٚم انفقشح ساثعبً يٍ انًبدح ) -4

الأرٛخ:) ٚعٍٛ انًغزؾبس فٙ سئبعخ انغًٕٓسٚخ.........يٍ سئبعخ انغٓخ انزٙ ٚعٍٛ فٛٓب ٔريجق فاٙ ئعاشاءاد 
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 ٔلاًَ يٍ انذعزٕس انعشاقٙ انزٙ ؽاذدد َقابة اَعقابد انغهغابد ٔالأغهجٛاخ  59يٕافقخ يغهظ انُٕاة انًبدح)

 جم يغهظ انُٕاةَ.انًيهٕثخ نهزقٕٚذ عهٗ انقشاساد انًزخزح يٍ ق

َٕفٙ انًؾشن انعشاقاٙ ثابنُـ فاٙ فاهت انقابٌَٕ عهاٗ فالاؽٛخ سئاٛظ يغهاظ انإصساء أ انغٓابد  -5

انًقشػ نٓب رعٍٛٛ يغزؾبسٍٚ ٔركشد فٙ فهت انقبٌَٕ، عهٗ انيعٍ ثقشاس سفال يغهاظ انُإاة رعٛاٍٛ 

دح ثبنقاٛيخ الأرٛاخ:) يغزؾبسٍٚ أفٗ ثزعُٛٛٓى سغى اعزجذانٓى لأكضش ياٍ ياشح ٔياٍ انًًكاٍ اٌ ركإٌ انًاب

ٚغٕص نشئبعخ انغًٕٓسٚخ ٔسئبعخ يغهاظ انإصساء ٔانغٓابد غٛاش انًشرجياخ ثإصاسح انيعاٍ ثقاشاس يغهاظ 

انُٕاة ثشفل رعٍٛٛ انًغزؾبس أ انًغزؾبسٍٚ انًٕفاٗ ثزعٛٛآُى لأكضاش ياٍ ياشح سغاى اعازجذانٓى ثاأخشٍٚ 

  يبو انًؾكًخ الإرؾبدٚخ انعهٛب َ. 

َ اناٗ انقاٛيخ الأرٛاخ: )ًٚابسط انًغزؾابسٌٔ انًعُٛإٌ 4شح ألاً ياٍ انًابدح )ٚقزشػ انجبؽش رعاذٚم انفقا  -6

ٔكبنخ ثعذ َفبر ْزا انقبٌَٕ  داء يٓبيٓى نًذح لا رضٚذ عهٗ عزخ  ؽٓش يٍ رأسٚخ انزعٍٛٛ ٔعهٗ انغٓاخ انًعُٛاخ 

ٙ انًاذح انزٕفٛخ ثزعُٛٛٓى ٔرقذًٚٓب انٗ يغهظ انُٕاة خلال صلاصخ  ؽٓش يٍ راأسٚخ انزعٛاٍٛ ٔفاٙ ؽبناخ ينا

انًؾذدح ٔنى ٚجذ يغهظ انُٕاة ثبنزٕفٛخ ثزعٍٛٛ انًغزؾبس ٚؾاق ناشئٛظ انغٓاخ انزاٙ ٚعًام فٛٓاب انًغزؾابس 

رغذٚذ انٕكبنخ نًشح ٔاؽذح فقاو ٔنًاذح يؾاذدح ٔعُاذ اعازًشاس عاكٕد يغهاظ انُإاة عاٍ اثاذاء انًٕافقاخ أ 

ًاٍ انًًكاٍ رفغاٛش انغاكٕد نقابنؼ انشفل نهزٕفٛخ نهًشح انضبَٛخ سغى اعازجذال قبئًاخ انًٕفاٙ ثزعٛٛآُى ف

انًغزؾبس ٔعذِ يعُٛبً ثقإسح قبََٕٛاخ ثؾغات ؽبعاخ سئاٛظ انغٓاخ انزاٙ ٚعًام فٛٓاب انًغزؾابس ثؾاشه عاذو 

 رغبٔص انعذد انًؾذد نّ يٍ انًغزؾبسٍَٚ.

كبٌ يٍ انًٓى رؾذٚذ انغق  انضيُٙ نشفع انزٕفٛخ يٍ قجم سئبعاخ يغهاظ انإصساء ثزعٛاٍٛ انًغزؾابسٍٚ  -7

ٌ انًُقت ثبنٕكبنخ ٔنٓى يذح خذياخ لا رقام عاٍ خًاظ عإُاد يضهًاب راى رؾذٚاذْب فاٙ انؾابلاد انزٍٚ ٚؾيهٕ

َ ثبنقٕسح الارٛخ :) ٚخٛاش ياٍ ٚؾايم ٔظٛفاخ 4انغبثقخ ، نزا ٚقزشػ انجبؽش اٌ رقبغ انفقشح صبنضب يٍ انًبدح )

ٛاخ ثزقاذٚى انزٕفاٛخ يغزؾبس ٔكبنخ يذح لا رقم عٍ خًظ عإُاد قجام َفابر ْازا انقابٌَٕ ٔناى رقاى انغٓاخ انًعُ

ثزعُّٛٛ خلال يذح صلاصخ  ؽٓش يٍ ربسٚخ َفبر انقبٌَٕ أ نى رزى يٕافقخ يغهاظ انُإاة عهاٗ انزٕفاٛخ ثزعُٛٛاّ 

خلال صلاصخ  ؽٓش يٍ ربسٚخ اعزلاو انزٕفٛخ ثٍٛ الإؽبنخ عهٗ انزقبعذ ثذسعخ يذٚش عبو ٔفقب نقابٌَٕ انزقبعاذ 

ٛااٍٛ ثٕظٛفااخ يغزؾاابس ٔاؽزغاابة اؽاايبل انٕظٛفااخ خذيااخ فعهٛااخ انًٕؽااذ  ٔ انعاإدح نٕظٛفااّ انغاابثقخ عهااٗ انزع

 لأغشاك انعلأح ٔانزشفٛع ٔانزعٍٛٛ ٔانزقبعذَ.

َٓٛت ثبنًؾشن انعشاقٙ انُـ عهاٗ ؽابلاد اَزٓابء ٔظٛفاخ انًغزؾابس فاٙ فاهت انقابٌَٕ، نازا َقزاشػ اٌ  -8

انًغزؾابس ثبنٕفابح  ٔ الإقبناخ َ  ٔثبنقٛيخ الارٛخ:) رُزٓاٙ يٓابو 4ُٚـ انقبٌَٕ عهٗ ئمبفخ فقشح انٗ انًبدح )

يٍ قجم  سئٛظ انغٓخ انزٙ ٚعًم نذٚٓب  ٔ الاعزقبنخ يٍ ٔظٛفزّ ثيهت رؾشٚش٘ ٔثًٕافقخ سئٛظ انغٓاخ انزاٙ 

ٚعًم نذٚٓب، ٔرُزٓٙ يٓبو انًغزؾبس كزن  فٙ ؽبنخ عذو  قٛبو سئٛظ انغٓخ انزٙ ٚعًم فٛٓاب انزٕفاٛخ ثزعُٛٛاّ 

يٓابو انًغزؾابس انًعاٍٛ ٔكبناخ عُاذ عاذو يٕافقاخ يغهاظ انُإاة عهاٗ خلال انًذح انًؾاذدح قبََٕاب ، ٔرُزٓاٙ 

رعُّٛٛ خلال انًذح انًؾذدح نهًٕافقخ، أ ٚؾابل عهاٗ انزقبعاذ عُاذ ثهٕغاّ انغاٍ انقبََٕٛاخ انًؾاذدح نهزقبعاذ فاٙ 

قاابٌَٕ انزقبعااذ انًٕؽااذ، ٔريجااق فااٙ رُفٛااز ئعااشاءاد اَزٓاابء انٕظٛفااخ َقاإؿ قاابٌَٕ انخذيااخ انًذَٛااخ سقااى 

 راد انقهخَ . 1960 نغُخ24))

َٓٛت ثبنًؾشن ٔمع لنٛخ يغزقهخ نهزؾقٛق ٔانًعبقجخ عُذ اَزٓبو انقٕاعذ انزٙ رؾكاى عًام انًغزؾابسٍٚ ،  -9

ثبنزٕاص٘ يع اٜنٛخ انًعزًاذح نهزؾقٛاق ٔيعبقجاخ اَزٓبكابد انًإظفٍٛ انًاذٍَٛٛ، نازن  ٚاشٖ انجبؽاش اٌ ٚيجاق 

مبفخ َـ انٗ قبٌَٕ رُ ٛى عًم انًغزؾبسٍٚ سقاى قبٌَٕ اَنجبه يٕظفٙ انذٔنخ عهٗ انًغزؾبسٍٚ ٔرن  ثا

 ثغشٚبٌ قبٌَٕ اَنجبه يٕظفٙ انذٔنخ انُبفز عهٗ انًغزؾبسٍٚ. 2022نغُخ 3)  (
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 .انٕٓايش

 ثٙ انؾغٍٛ اؽًذ اثٍ فبسط اثٍ صكشٚب، رؾقٛق ٔمجو: عجذ انغلاو يؾًذ ْبسٌٔ، يقبٚٛظ انهيخ، انًغهذ انضبَٙ، ثذٌٔ  1َ

 .227، ؿ 1979ثٛشٔد، عذد هجعخ، داس انغجم، 

يغذ انذٍٚ يؾًذ ثٍ ٚعقٕة انفٛشٔص لثبد٘ انؾٛشاص٘، انقبيٕط انًؾٛو، انغضء انضبَٙ، َغخخ يقٕسح عٍ انيجعخ  2َ

 .64 ، ؿ1301، انًيجعخ الأيٛشٚخ، انٓٛئخ انًقشٚخ انعبيخ نهكزبة،انضبنضخ

 .177ْـ، ؿ1329يجعخ انكهٛخ، يقش، ثٍ عجذ انقبدس انشاص٘، يخزبس انقؾبػ،انيجعخ الأٔنٗ، انًاثٍ اثٙ ثكش يؾًذ 3َ

يكزجخ انؾشٔا  -ئثشاْٛى  َٛظ ٔ َخجخ يٍ انهيٍٕٚٛ، انًعغى انٕعٛو، انيجعخ انشاثعخ )يؾذصخَ، يغًع انهيخ انعشثٛخ  4َ

 .499، ؿ1972انذٔنٛخ، 

 َ.159عٕسح لل عًشاٌ  الأٚخ ) 5َ

 .242، ؿ2009جبعخ انًقؾ  انؾشٚ ، ، يغًع انًه  فٓذ ني2، انيجعخ 1انزفغٛش انًٛغش، َخجخ يٍ انعهًبء، انًغهذ 6َ

7) “Adviser.” Merriam-Webster.com Dictionary, Merriam-Webster,   https://www.merriam-

webster.com/dictionary/adviser. Accessed 4 Jan. 2024. 

 .23،ؿ1999يعغى انقبٌَٕ ،يغًع انهيخ انعشثٛخ، انٓٛئخ انعبيخ نؾإٌٔ انًيبثع الأيٛشٚخ ،انقبْشح، 8َ

 .319، ؿ1960انًعغى انٕعٛو، يغًع انهيخ انعشثٛخ، يكزجخ انؾشٔا انذٔنٛخ، انقبْشح،  9َ

 .130انًقذس َفغّ ،ؿ 10َ

 يٍ عٕسح هّ  يٍ انقشلٌ انكشٚى. 29الأٚخ  11َ

 .1028انًعغى انٕعٛو ،يقذس عبثق ،ؿ 12َ

 2022/ارؾبدٚخ/232قشاس انًؾكًخ الإرؾبدٚخ انعهٛب انًشقى :  13َ

14) Nadia Verrelli and Queen’s University, The Role Of The Policy Advisor(AN INSIDER’S 

LOOK), Library and Archives Canada Cataloguing in Publication, Ontario, Canada,2008,p35. 

15)  ibid, p22. 

16) Askim, J., Karlsen, R., & Kolltveit, K. (2021). Public Office as a Stepping-Stone? 

Investigating the Careers of Ministerial Advisors, Political Studies Review, 19(4),  p 3-4.  

https://doi.org/10.1177/1478929920906991  

17) Review of the Federal Government's Use of Consultants, , Post Office, and Civil Service, 

United States Congress, U.S. Government Printing Office, 1988,p42. 

18) Simon King، Regulating the Behaviour of Ministers, Special Advisers and Civil Servants, 

First Publish , Published by The Constitution Unit School of Public Policy, June 2003,p11. 

عهٗ  ٔلاً)ٚش ط ْٛئخ انًغزؾبسٍٚ يٕظ   2019نغُخ  2َ يٍ انُ بو انذاخهٙ نًغهظ انٕصساء سقى 34ُٚ ش انًبدح ) 19َ

  ثذسعخ يغزؾبس ٚعٍٛ عهٗ ٔفق انقبٌَٕ ٔٚشرجو ثشئٛظ يغهظ انٕصساءَ.

عهٗ  َّ )لا ٚعٍٛ لأٔل يشح فٙ انٕظبئ  انؾكٕيٛخ 1960نغُخ  24نخذيخ انًذَٛخ سقى َقذ انًبدح انغبثعخ يٍ قبٌَٕ ا 20َ

  الا يٍ كبٌ عشاقب أ يزغُغب...َ -1ئلا يٍ كبٌ: 

 . 2006نغُخ 26َيٍ قبٌَٕ انغُغٛخ انعشاقٙ سقى 3-2نهًضٚذ يٍ انزفبفٛم ُٚ ش انًبدح ) 21َ

 َ يٍ قبٌَٕ انغُغٛخ انعشاقٙ .7-6ُٚ ش انًبدح ) 22َ

َقذ عهٗ )ٚغٕص رعذد انغُغٛخ نهعشاقٙ ، ٔعهٗ يٍ  2005َ انفقشح ساثعبً يٍ انذعزٕس انعشاقٙ نغُخ 18انًبدح ) 23َ

 ٚزٕنٗ يُقجب عٛبدٚب أ ايُٛب سفٛعب انزخهٙ عٍ اٚخ عُغٛخ  خشٖ يكزغجخ ، ُٔٚ ى رن  ثقبٌََٕ

َقذ عهٗ )نهشئٛظ  انزٙ 2019َ نغُخ 2َ يٍ انُ بو انذاخهٙ نًغهظ انٕصساء انعشاقٙ سقى )19ُٚ ش انًبدح)  24َ

الإداسٚخ الاقزقبدٚخ، ....عهٗ  ٌ ٚكٌٕ انًغزؾبس يٍ رٔ٘  َٔ انغٛبعٛخ انقبََٕٛخ،-يغزؾبسٌٔ فٙ انؾإٌٔ الإعزشارٛغٛخ )ٔ

 انكفبءح ؽبفلاً عهٗ ؽٓبدح عبيعٛخ  ٔنٛخ فٙ الأقم فٙ يغبل الاخزقبؿ...َ.

صساء انزٙ َقذ عهٗ)ٚؾزشه فٙ انًغزؾبس يب ٚأرٙ: َ انفقشح ألاً يٍ انُ بو انذاخهٙ نًغهظ ان35ُٕٚ ش َـ انًبدح) 25َ

  ٔلا: ؽبفلاً عهٗ ؽٓبدح ....صبَٛبً: يٍ رٔ٘ انخجشح ......فٙ يغبل اخزقبفَّ 

 . 2022نغُخ  3َانفقشح  ٔلاً يٍ قبٌَٕ رُ ٛى عًم انًغزؾبسٍٚ سقى 2ُٚ ش انًبدح ) 26َ

27) Helen M. Gunter and Caspar van den Berg and Michael Howlett and Andrea Riccardo 

Migone and Michael C. Howard and Frida Premer, Policy Consultancy in Comparative 

Perspective, Policy Consultancy in Comparative Perspective,2019, AT: 

https://api.semanticscholar.org/CorpusID:213131934.     

َانفقشح صبَٛبً  يٍ قبٌَٕ رُ ٛى عًم انًغزؾبسٍٚ انُبفز انزٙ َقذ عهٗ : ) اٌ ركٌٕ نذّٚ خذيخ فعهٛخ 2ُٚ ش انًبدح ) 28َ

 ٔخجشح فٙ يغبل رخققّ يذح لا رقم عٍ خًظ عؾش عُخ نهؾبفم عهٗ ؽٓبدح انذكزٕساِ...َ.

https://doi.org/10.1177/1478929920906991
https://api.semanticscholar.org/CorpusID:213131934
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عهٗ )ركبفإ انفشؿ ؽق يكفٕل نغًٛع انعشاقٍٛٛ ٔركفم  2005انعشاا نغُخ َ يٍ دعزٕس عًٕٓسٚخ 16ُٚ ش انًبدح ) 29َ

 انذٔنخ ارخبر الإعشاءاد انلاصيخ نزؾقٛق رن َ.

د .ؽغٍ ععذ عجذ انؾًٛذ ، انزعهٛق عهٗ ًَٕرط اعزًبسح يقزشؽخ نزقٛٛى  داء يغزؾبس٘ سئٛظ انٕصساء )  )ٔسقخ   30َ

رٕفٛخ عٛبعٛخََ ، يقبل يُؾٕس عهٗ انًٕقع الانكزشَٔٙ:  

https://kerbalacss.uokerbala.edu.iq/wp/blog/2020/05/21/ 

فذس ْزا انقبٌَٕ نيشك رُ ٛى رٕاعذ انًٕظفٍٛ  2008نغُخ  10قبٌَٕ انٓٛئخ انٕهُٛخ انعهٛب نهًغبءنخ ٔانعذانخ سقى  31َ

 انزٍٚ كبَٕا  عنبء ثؾضة انجعش انًؾ ٕس . 

32) Political Advisors and Civil Servants in European Countries, SIGMA Papers, No. 38, 

OECD Publishing, Paris, OECD (2007),p15,  https://doi.org/10.1787/5kml60qnxrkc-en.  

عهٗ ) ٔلاً: ٚش ط ْٛأح انًغزؾبسٍٚ  2019نغُخ  2َ ألاً يٍ انُ بو انذاخهٙ نًغهظ انٕصساء سقى 34َقذ انًبدح ) 33َ

 ٚعٍٛ عهٗ ٔفق انقبٌَٕ ٔٚشرجو ثشئٛظ يغهظ انٕصساء.يٕظ  ثذسعخ يغزؾبس 

صبَٛبً: رنع ْٛأح انًغزؾبسٍٚ لنٛخ اخزٛبس انًغزؾبسٍٚ ٔٚعٌُٕٛ ثبقزشاػ يٍ سئٛظ انٓٛأح ٚقذو انٗ انشئٛظ عهٗ ٔفق انقبٌَٕ   
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