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 الملخص 
تعد الصعععععععالمع قال علتيع ال ف تطر قف كلفح  امقسا الن ععععععمو  ي     ال اا عععععع   
ال ف يجب الال نمع اليهم قال ف تع بل  كبل ورجا قف الأ   ا  ي  سعام  الن عمو سن عهم 

ق عملج هم بغ ا ال ضععععععف قف ا ص ا الادععععععيح قبدق  الادععععععيح قف  ي حيث ازال هم  
ال جملاع ال خ صنا لاي اي  عملجا الن ععععمو الاوارل قال ملف  ا  ا م ال تسعععع ععععمع ت    
ققح  نهمجهم ق سظ ا تسا هم قمذا  مكمست  ذه الاسظ ا  شعععععععا  ق ل  ت عععععععيل ب نهمجهم  

قلنم  ذه ال جملاع قتامحثنم قيهم  قنكا    مم  شعاصا  كبل  ي الن عمو سن عل  لذا قمسنم تنم
بغ ا الادعععال الل الطصعععار قالخصم قف ام  نهمل قحمقلنم ق ععع  النطمر اصل السلق  
قف  عملج هم قل م  وقر ام  نهم لايجمو الطصار قا ف ا تنعيم الاواء قف تصك الاوقار 

مو  ل  اينهم  ي  واء ال همم ال نمر لكم  نهم بغ ا الاسععععععععععععهمم قف ا ص ا  امقسا الن عععععععععععع 
 قالسد  نهم 

Dilemmas of combating administrative and financial 
corruption 
ABSTRACT 
     The difficulties and obstacles that stand in the way of 
corruption are among the most important issues that must be 
paid attention to, and which are considered to be of greater 
importance than the causes of corruption themselves in terms of 
their removal and treatment in order to proceed with the reform 
process. Without reform in various fields, administrative and 
financial corruption cannot be addressed.  
    The work of institutions is carried out according to their 
curriculum and systems that govern them, so if these systems 
are fragile or do not follow their curriculum, then we will be facing 
a bigger problem than corruption itself. Therefore, we dealt with 
these areas and discussed them in order to reach the 
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shortcomings and imbalances in each of them, and we tried to 
put letters on the points in dealing with them and explain the role 
of each of them in order to find the shortcomings and how to 
activate the performance in those roles to enable them to perform 
the tasks assigned to each of them in order to contribute to the 
process of combating corruption and limiting it. 

 المقدمة:  
بشام قا ح      اس شمره  ق    بطاة  ق اجاوا  قاتعم  قال ملف  داح  الاوارل  الن مو  ا  

لاي اي لأحد  ق ايا جها اسكمرهل قملن مو ظم لة تعد  ي  خطل الظاا ل ال ف تنهش  
بملبصدا  قخمدا الدقل ال  خصنا قالنم  ا  ق الدقل ال ف امست  ي السلق  ال خ صنا  

تول الل تد يل البصدا  قالنخل قف البنل ال س  ا قفاتر  قالاسشطمتمع الداخص ا ق ذا  مي 
ا ص ا ال ن  ا قال طافل قف بب رواءة الخد مع قلمل ملف يجعم الس مة لات  س م ققف  
النهميا يتول الل س موة الخطأ ق  مع الصس ح قف  غصب الاح م ل قالن مو الاوارل 

الط امقا  الل  ي  د  بم  العم ا  الططمامع  اند  قطط  تصك  لاي اتر  اثمر  ل طمل  طمامع 
الجلف ا امقا اقلاو ال ج    بع أثيلاتهم ال صب ا الكبيلة قدالا الل   مع السطاق قملن مو 
قف اي      قالاج  مع ا  قالات صمويا  ال  مس ا  ق نهم  ال جملاع  ج     الل  ت  د  آقا 

                                                                         ت طار الجلف ا  ق ت سال الل جلائ  اخلى املار م  قالجلائ  الخطيلة الأخلى     
 ي الاا ح ا  الق مم بأل ا م  ق  شلقع يااجل العديد  ي الصعالمع قال علتيع  

قتت البدء ب ننيذ م  ق قتت الاس  لار قف تننيذ م لذا قم      خطاة قف الاديح  ق  
ال علتيع ال ف تطر قف كلفح الع مل قغملام  مسلى   امقسا الن مو  ف اذلال العقامع ق 

ح ل قف الجلائ  العمويا ا  النمام يسمقل الاتا  قف قجل ال سطيح بغ ا ادم الادال 
ف ل   الع م  ي     قالذل  الضخم ا  بهذة  ب شلقع  بملنم  ق م  اس طمعل  الن  جا اص م  الل 

حا ال عضيع  لقرة بملخطارة قال صمابل لذا يجب  امقسا الن مو بجديا تم ا قازا
وراسا  بنم  يجدر  لذا  سن هم  الظم لة  جزء  ي  اداست  اسهم  حيث  تجم صهم  لاي اي 
ال جملاع قهنمك تلاراع   البدء بملاديحمع ققف ش ل  تسال وق   ال ف  ال عضيع 
قتعص  مع ددرع تصب قف  جلى الن مول بشام جصفل قلصالاج قف ال ا اع قالاتا   
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 لنم  ي تعلفف تصك ال عضيع قجلائ  الن مو قكب ع هم اصل ال علتيع قال ااس  لابد
قاساااهم قالال مع ال  اعا قف ال صدل لهم ااسهم  ي الجلائ  الخطيلة قال لتاطا ارتامكم  

 قث طم بملس مة قال ص  ال ج  عف  
يظهل     ا الاسث قف  سل يدرس العقامع ال ف تطر قف كلفح السد    أهمية البحث:

سا تصك ال عضيع تض  الع ص ا الاديح ا قف  اتر ي  طمع   ي جلائ  الن مو قدرا
سجمح   ت ن   ال ف  ال عضيع  ف  ال  اسهم  اذ  اديحمع  بل  ي  الق مم  قه   ميجب 

 اجلاءاع ال امقسا قالادال الل السطمئح قاولا قتاع الجلائ   ي  ذا الطبيم  
المع قال سديد  ا   جلو البدء بملسديث اي  امقسا الن مو يااجل بملصع  مشكلة البحث:

ق ي البديهف    يصعب الع م قف  امقس ل قرل م ت  مقى حج  ال عضصا قت شمبل     
الاسام  ال ف تتول الل اس شمر الن مول لذا قم  ق   تصك ال عضيع تست الدراسا 

 يعد ا لا  لقرفم   
تنطصح النل  ا  ي ا  ال عضيع ال ف تطر قف كلفح  عملجا ظم لة   فرضية البحث: 

و  داست  ف ال شاصا قف ا م الاديحمع قتكمو ا  تكا  القم يع مو اصيهم الن م
كص م اتل السديث اي الن مو قبدق  الع م اصل ازالا العقامع  يصاح  ي غيل ال  اي  

 ال ضف تد م قف  امقس هم  
البحث:  جلائ هم    هدف  الن مو قخصمئص  ال عضيع قكب عا  تصك  الل  ال عل    ا 

 ذلال العقامع بغ ا  امقسا الن مو ق سام  اس شمر م قكلق ا 
البحث: ال ف    منهجية  ال عضيع  تنمقل  ا اع  ال سصيصف قف  ال نهج  الاسث  اا  د 

 تااجل  امقسا الن مو الاوارل قال ملف قكلق قال مع ازاح هم  
بعد ال طد ا ت  تط    الاسث الل ثيثا  طملب قاتت بعد م الخمت ال    هيكلية البحث:

ا ال طصب  تنمقل  ال طصب  حيث  ققف  الاوارلل  الن مو  لاقل  مه ا  عضيع  امقسا 
قتأثيل م  ال عضيع ال ف تااجل ا ص ا  امقسا الن مو الاوارل  الثمسف ت  وراسا كب عا  

الثملث خصص لآل مع اذلال  عضيع  امقسا   اصل ش ل ال جملاعل   م ال طصب 
 الن مو الاوارل  

 
 المطلب الأول 
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 معضلات مكافحة الفساد الاداري ماهية 
 التعريف  -أولاا 

ال عضم: ا م تعل  ال عضم قف  عج  ال عمسف الجم   قمسهم الطلفح الض طا ال خمرج 
ال  ألا ال شاصا ال ف لايه دى لاجههم  ق الصعالا قالع لة ق َ يَّحَ اَصَْ لِل َ نَعَلُ قَحَملَ  

   ( 1)ش د قاس غصحبَيْنَلُ قَلَيْيَ َ م يُلِفدُل ق اضم الأ ل ا
قفعلَ  الن مو الاوارل بملعديد  ي الصار قلل الكثيل  ي ال عمرفف  نهم الْنِْ حُل الصَّهْاُ  

قَالْطَاَاسِييِ  الَأاْلَاِ   احِْ لَامِ  قَاَدَمُ  يَنْشُلُ  قََ موُ  قَالاسْسِيَلُ  حَمَّ   الْنََ موَ  الَأخْيَقِ  َ يْنََ م 
  (1)قََ مو   مٌ لِكُم ِ قَارْتَسَمَل الِاسِْ بْدَاوُ َ دْ 

ال صصسا قتعنف الضلر تن خلل حيث  (2)ال ن دة  ف خي   الشفء يعنف  ل قق مو 
جمءع الكص ا ب عنل الطسط قال صر قاغ صم  ال مل بغيل حح ق ا العص م  لطماا 

  ( 3) الله 
قال ياب بمل ااز  بغ ا  صصسا شخص ا   الصملح الشفء قملن مو الاوارل:  ا تغييل

قالاح  مل  ق بمللشاة  ت  ثم  دار  عينا  ققح  ال نصب  اس خدام  كلفح     عينا اي 
 الاخ يس  

قف  ال نمدب  ذقاع  الاقلاو  بهم  يطام  سزفها  اا مل غيل  بأسل  الاوارل  الن مو  قفعلَ  
بغلض   الدقلا  قف  لاقح  بخد ا  ال اصنيي  قغيل    ي  قال دراء  امل  تليي  ال صطال 
تسطيح ال امسب الشخص ا بشام ي ض ي  ذا الع م  خملنا الطمسا  الااجب ال ننيذ  

  قايضم  ي سمح ا  (4) ع م الاظ نف اواء  هم ه  بنزا ا قشنمف اقالذل يأ ل الطمئ يي بمل
الادطيح قم  الن مو الاوارل يعلَ  بأسل: تسطيح  صصسا خمدا ذات ا لنن ل اق اي  

ل ا  تن يل ظم لة الن مو يخ صر  ي  (5)كم ا م ي ض ي ساء اس غيل ال نصب العمم
ال نهام   لهذا  اللئ   ا  الاسام   ا   قالثطمقمعل     الق    تاعم لاخ ي    ج    لاخل 

  ا م ا  الن مو يعنف خ مسا الا مسا قالاعد اي الاس طم ا  ق النضيصا (6) تكا    شمبها  
ص  ا  ق غيل   ق ال امولء الاخيق ا    ال سلفض اصل الخطأ بمس خدام قسمئم غيل س

شلع ا قالاب عمو ا م  ا سطف قدس ح  قف اي الطال اسل الاسسلا  الق  ف بشام سصاك  
الن مو  اصيهم  يطصح  سصب ا  ظم لة  بلقز  الل  يتول  الاوارة  ي مرس   ي   نسل  

  (7)الاوارل 
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 الاطر الدستورية للمؤسسات المعنية بمكافحة الفساد  -ثانياا 
(  2003العلاق ا الل الن مو ادطيحم  نذ تأس  هم قح ل امم )ل  ت طلق الدسمتيل  

(  104غيل ذال وياا  اللتمبا ال مل ا ا تس ا تعنل ب امقسا الن مول اذ ا  ال موة )
( قال ف  ف وس ار ال صك ا سصَت اصل )يجب ا   1925 ي الطمسا  الاسمسف ل نا )

كبح ال خصصمع ال ف ي ي تمسا  ينص اصل تأس س وائلة ل دتيح ج    ال صلققمع  
ددتهم ال جصس قاسنطت بس ب الادال ال ف ايَنهم الطمسا ( اذ اسل يع بل الاتدم قالذل 

ل نا ) العلاتف  الدس ار  ال مل ا ققف  اللتمبا  وياا   ب اجال  ي   ذال  1958اسشأ  ل    )
(  نل اصل وياا  اللتمبا 70( سص قف ال موة )1963الجهمع اللتمب ال لكي وس ار )

املاتف: )تتسس قف الج هارفا العلاق ا سصطا ليشلا  قاللتمبا ال مل ا العم ال  ال مل ا  
قتنظ   دال تأل نهم قسها هم بأا مل اللتمبا قالاشلا  بطمسا (  ا  الدس ار العلاتف  

(  ا الذل تطلق الل  تس ا  عن ا ب امقسا الن مو ق ف  يئا  2005الدائ  ل نا )
ال م قف  ذلك  اصل  سصت  اذ  )النزا ال  لسطاق  102وة  العص م  ال نا  ا  )تعد  (  نل 

الاس م ل قال نا  ا ال   طصا ليس خمبمعل ق يئا النزا ا  يئمع    طصا تخض  للتمبا 
  جصس الازراء قفنظ   ا ملهم بطمسا (  

تض نت قجا     (8)ا  اتنمق ا الا   ال  سدة ل امقسا الن مو قالذل اسض  ال ل العلاق 
(  نهمل  6ا الن مو    تأس س وياا  لص سمساا  قف ال موة )تشايم  يئا ا صهم  امقس 

حيث  كدع اصل  لقرة قجاو  يئا  ق  يئمع    طصا ققح الطااسيي الداخص ا لصدقل  
ال  ص يع  تلتيامع   طد ا   ي  اصل  العلاق  قفسصم  الن مو   ل امقسا  الأكلا  

 العمل ا قف اس شمر الن مو  
 زاهة قضايا الفساد في قانون الن  -ثالثاا 

تض ا ق مو:  ف وااى جزائ ا يجلل ال سطيح قيهم بشأ  جلف ا  ي جلائ  )سلتا   اال 
 ( 9) الدقلال اللشاة ل الاخ يسل الك ب غيل ال شلقعل تجمقز ال اظنيي حدقو قظمئنه (

( ال ااو    340ق   338ق   336ق   335ق   334ق   331ق   330ق   329ق    328ققح 
/ ثملثمَ(  ي    1( ح ب ال موة )1969ل نا    111(  ي تمسا  العطالمع رت  )341ق 

 تمسا  ه أة النزا ا  قتُعد الجلائ  ال مل ا  ي تضميم الن مو:  
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لساا  ا  جلائ  الن مو قلض نهم خ مسا الأ مسا ال ف تلتكب  ي ال نظ مع غيل ا- 1
ت ه    ال ف  ال هن ا  قالج ع مع  قالنطمبمع  الاتسمواع  العمم ققف  النن   ال  ناحا دنا 
الدقلا قف   االهم  ق ال ف ُ نست   االهم دنا   اال ام ا  ق ال ف ُ نح  ن الا م دنا  

 . ال اصنيي بخد ا ام ا 
بملططمع    جلائ  اللشاة قف الططمع الخمص الاكنف قالاجنبف قف الاا مل ال  عصطا- 2 

 .العمم قجلائ  رشاة ال اظر الاجنبف
 التشريعات الخاصة بالجرائم المخلة بالوظيفة العامة  -رابعاا 

الاظ نا العم ا رغ  تعلفنمتهم الكثيلة تع بل ا مسا  طدسا قخد ا اج  مع ا  قالاخيل  
قسص  بملااجامع الاظ ف ا  ي تبم ال اظر يع بل تجمقزال ق ذا  متنمقلل ال شلع بم   مم  

- 322ال عدل قف ال ااو )  1969( ل نا     111اص ل قف تمسا  العطالمع العلاتف رت  )
 ( حيث  قرو  ذه ال ااو قف النصم الثملث  ي الام  ال موس 341

ق ثيً قف جلف ا اللشاة ينج  انهم اق مو العيتا بيي الدقلا ق قلاو مل قالسط  ي  ياا  
 اظنيهم قاح لا ه  بملا مقا الل ا  ال اظر الذل ي صك  ذا ال بيم يثلل اصل ح م   
غيله وق  سبب  شلقع  لهذه الاسام  ج  عهم تطلر تشلفعمع الدقل ال خ صنا اطم   

بأ      (10)ف  ا مل قظ ن ل قفهاط بهم الل    اى ال ص   ال اظر العمم الذل ي مجل ق
يطصب  ق يطبم  ق يسصم  ي دمحب السمجا اصل  طمبم لأجم تضمء حمج ل قتعل   

  ذه الصار  ي الاقعمل ال عمقاا اصيهم بجلف ا اللشاة 
  م قف جلف ا الاخ يس قملعنصل ال ن لض قف  ذه الجلف ا قالذل يش لر تسق طل  

ل اظر العمم قح مزة  ذا ال اظر ل مل ق   تكا  ح مزتل لص مل بسا    ا تااقل دنا ا
الاظ نا  طمبطم   بسا   ال اظر   يدل  بيي  ال مل  ياا  قجاو  ا   قظ ن لل قلايش لر 

لل ال ف  (11)لصطمسا   ق  خملنم  قالثطا  الأ مسا  يسمقظ اصل  ا   ال اظر  قاجامع     ي 
ال ل    الع م  بمسنمو  ثم  ذا  الدقلا  ايمه  الااجب قاس الل اصل   قل هم  بهذا  اخَمَ  قمذا 

    (12) ال مل الذل ق   بيي يديل ب بب قظ ن ل يعد  لتكام لجلف ا الاخ يس
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 المطلب الثاني 

 طبيعة المعضلات التي تواجه عملية مكافحة الفساد الاداري 
ا  الظلق  ال ف  لع بهم الدقلا العلاق ا ل أرفخ بعيد  ي تعلض لصسلق  قالاس ع مر  

ح يل جعصهم  ع نا قغيل تمورة اصل النهاض قتاميي  ذا الضعر قف ال لاحم قالا
ال خ صنا ال ف  لع بهم لذا  ي الطب عف    لاينع  بملاس طلار قالا مل ال نشاوة ق ذا 

 قلَّد لديا ادم الطدرة اصل اسجمز الأ دا  قظهار العديد  ي العقامع س نمقل  نهم: 
 جمل ال  مسف تأثيل قا ح اصل امقا ال جملاعل  ا  لص  المعضلات السياسية:   -أولا

قفامو ياا  سيد الأق مع  طمرسا بمل جملاع الأخلى قمل غييلاع ال  مس ا لهم ال أثيل 
الداخصفل ا  ال علتيع   الدقلف  ق الأتص  ف  ق  الاا ح سااء ام  الا   ال  مسف 

ال  اي  ي  امقسا   ال  مس ا سم  ت قف ادم  ال جملاع  ا   ال نبثطا قف  اذ  الن مو 
اصل ال   اى الدقلف ق الاتص  ف قالداخصف تطر حمئي وق    الأق مع ال  مس ا قتطصامتهم

ال ضف تد م قف  امقسا الن مو قلعم  جمل ال  مسا  ي ابلز ال جملاع ال ف تض   
تصك ال علتيع سااء قف حملاع تشايم الاحزا   ق  ي خيل   مرسا اا مله   ق قف 

بغ ا الادال الل ال صطا  ي خيل اس همج كلق سصب ا ل  تُ ن   حملاع الاس خمبمع  
الدامئ ا  ق اي   ل  ه  قف  ا مله   ال مل  ق  صملح  عينا  تازف   ب شلفعمع ق نهم 
ال جمل   س نمقل  ذا  قسا   قتأييد  ل  لصطمسا   ال خملنيي  ال جل يي  ق  ايااء  كلفح 

 كملاتف: 
الدقلف  ثل 1 ال ف  ل بهم الا   ال  مسف  ال طصامع  الدقلف: ا     الا   ال  مسف 

اصل العمل   ج   قل  ي  ثنل  نل ايم ام  اصل قجل الأرض قس  ط      سصنر  ذا  
ال أثل بملايجمبف لصاعض  ي الدقل قال صبف لصدقل الاخلىل ق ثي س مسا ال عم م     

ل قف ال أثيل اصل ال امولء الاسمس ا قس عنم الكثيل  جمئسا اارقسم ام  لهم الاثل الكبي 
اي تصك الأحداث قالن مئج ال ف قلز م ظهار النيلقس قاس شمر الجمئسال ق ي جمسب  
اخل قم  س مسا الدقل تجمه الأق مع قاسدلاع السلق  ق مشهدسمه  ي تأثيلاتهم الاا سا 

ق ل  تكي كل  قمسهم قف  اصل  ااتر الدقل تجم هم سااء امست تصك الدقل كلقم قيهم  
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سهميا ال طم  ل  تكي ب نئل اي ال أثل بهم قلعااتبهم ق نم ساو الاشمرة الل ا  العلاق  
  ي الدقل ال ف تأثلقا ب صك ال  مسمع 

  الا   ال  مسف الاتص  ف: ا  الا   ال  مسف الاتص  ف  ي  حد العاا م ال مسعا  2
قال الاوارل  الن مو  ق امقسا  الاديح  تجمه لع ص ا  الاتص   ا  الدقل  تن هجل  ل م   ملف 

العلاق ق ثيً ايلا   ي الدقل ال عمويا لصعلاق قال ف خم ت  عل حل   د لة قلاتُسا   
ايتمتهم ققح تااسيي ق امولء  عصا ا ي هم قه هم لاسهم امست قف السل     العلاق 

   ق اس همج  لعطد  ي الز ي تطلفامً قل  ت نح النلدا    ي نح الدقل م   اصل  ض ا 
تعلفف قا ح لصعيتا بينه م قلنمء العيتا  ي جديد اصل اسس  عينا  ق ت    العيتا  
بينه م بس ي الجاار ادقل يي دديط ييل ق ذا ق ح الام  اصل  صلاع ل ل دخصهم قف  
العلاق قزازاا البصدا  بش ل الأسااع ب م ي ن  الاديح سااء ام  قف  جمل تصلفف  

قال جمرة   بيي  ال ااو  السدقو  ادم  اط  لذلك  سهم  ق م  الأخلى  ال جملاع  ح ل  ق 
 البصدييل ا  داوا الل اس خدام ال  مه  د الدقلا العلاق ا قال أثيل اصل ات صمو م 

  الا   ال  مسف الداخصف: ا  سظمم الدي اتلاك ا يشمو بل قل العمل  ق ا  ي   ثم  3
السطاق قالسلفمعل غيل اسهم قف   سظ ا السا  ل م ف ل  ي  امولء جصيصا قتسمقظ اصل  

بعض ال ج  عمع تنعاس سصام سااء اصل الس مة  ق السلفمع ااسهم تااجل العديد  ي  
السملاع ال ف تطضف اصيهم تبم بدء   مرس هم امل اجهمع الدين ا قال طمليد الاج  مع ا  

ر تجمه  الامل ال قا  بعض ال ج  عمع ت او م ال طمليد الطبص ا قس مسمع ال ج   قال كمت 
شاص ا   امست  قجدع  قا   ال ج  عمع  تصك  قف  النظمم  قم   الاسام   لهذه   ل شفءل 
قشعمراع قططل قلكي قف بعض الأح م  تنعاس الصارة قم  النظمم الدي اتلاكف ي سال  
الل سط ا اصل الشعب ل م ف ل  ي  جمل ليس غيل قال عمرض الذل تطلتنم ال ل قبهذه  

ج مام قلاوة  الل  يتول  قفن هاا   الطلفطا  قفعمر ا   شعمراتهم  يلقعا   ظصهم  قف  ع 
 اموئهمل قملخطيل  نم    الصذيي ي ثصا  الأكلا  قالشعب يااسا  تد جمءقا  ي رح   
الج مامع قالاحزا  قل س  ي النكل الدي اتلاكف قفصاح الا   املصق طل لاي طمبح  

   بهذه الطلفطا ق    دنمتل قلاتجد الشال لل اند الذل ي بنمه  ا  الاس خمبمع لص جملس ت
 ي يطلرق  ال صيلل ق قف الجمسب الآخل اص م ام  الا   ال  مسف قف الداخم غيل  
اس همك   الل  تدس ل قفتول  الدي اتلاك ا قف  بب قف     طل قم  ذلك يتثل سصامً اصل 
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تطلفل  ي قحدة  السطاق ال دس ا ق ذه  شاصا بمرزة قذاع ا   مم وقل مً ققح احصمءاع  
(  2021حال  تشلاع الدي اتلاك ال ق م جمء قف تطلفل امم )  الات صمويا  الاس خامراع

قال افد   ققنيسدا  قسيازفيسد  )النلقفج  قاا بلع  ققح  عمييل  قيهم  الدقل  دُنِرَ  الذل 
ام  ي   دننت  حيي  قف  الدي اتلاك ا  قف  تشلاع  وقل  خ  ا  قايزلاسد(  ح ي 

قاارفم الدي اتلاك ا  ااسكا  قج هارفا  الاسطل  اقلفق م  ق  مس مر    )ج هارفا  الش مل ا 
اذ يع  د اصل اس همج ال  مسا ال ن هجا  ي    (13) ق قغمس  م ( الأساء  ق الاوسل    اى 

ال ذاار آسنمً قم   تم  ي سصر سام   قح ب ال طلفل  تبم الأسظ ا السمك ا قف الدقل   
العمل  يع شا  قف ظم سظمم وي طلاكف حيث امست ا ص ا ال سال الدي طلاكف ال زفد  

(ل قاسخنضت س اا الأشخمص الذيي يع شا  قف سظمم  2021 كمسمع قف امم ) ي الاس
 ٪(ل قاك  بت الأسظ ا الاس بداويا  امسم اقس   50وي طلاكف إلل  تم  ي ) 

ا  خطارة اخ  مر النظمم الدي اتلاكف قف بعض البصدا  تبلز بشام جصف حيث ا   
ل طا مته الخمكفء  ال طبيح  ال ضف قف  يجعم  نهم سيحم  اوامء م شاص م قطط  ق  م 

ال هيئا   قف  سلى  قا م  الن مول  آقا  ل نشف  قليئا  يئ ا  ال دس ا  السطاق  خطيلاً اصل 
بسيث   كافصا  لن لاع  الساا ا  تشايم  تأخيل  ذلك  قلعد  سيل م  قا ص ا  ليس خمبمع 
)ت جمقز  دة ال  مكصا قال أخيل ح ل ال دو ال سدوة لاجلاء الاس خمبمع سن هم(  ح مسم  

النلاغ الكبيل للأا مل الغيل تمساس ا قاقيع الكثيلفي  ي النمسديي  ي العدالا ق ذا يخصح  
 ك م سنأتف اصل ذاله قف ال عضيع الخمدا ب جمل الطضمء 

الدولة:  - ثانيا اص م    سيادة  قسصطمتهم  ارا يهم  اصل  ام صا  س موة  لصدقلا  امست  اص م 
قفاا   قوقل مل  واخص مً  قاظهمر  امس هم  اوائهم  الكبيل    ت ان ت  ي  الدقر  بماطمء   ذا 

لص  مسا ال ف تسا  البيو قا م ذالسم قف  ا اع ال علتيع ال  مس ا قم  ال ااقطمع 
قال سمدصمع قالاتنمتمع بيي الاكلا  قالاحزا  قتأثيل الأجنداع ال  مس ا الخمرج ا  

صل   ثلع سصامً اصل الع ص ا ال  مس ا قلمل ملف تأثل الدقلا بهم قاجزه اي ال سمقظا ا
الخيقمع  باثلة  ات    لصبيو  النظمم الاتسمول  صدر تاة  ياا   قبدلا  ي     س موتل 
الل  ق ذا  م  وى  ال سمدصمع  ب صك  تلات   أثلة  ال ف  ال  مئم  الكثيل  ي  حال 
الاديح   ا ص ا  الل  قدالا  )الأسمس ا  نهم(  الدقلا  امقا  ا مل  اوارة  قف  ال لاخف 

قلهذا سلى اثلة ال دخيع قاس همك س موة الدقلا  ي ق امقسا الن مو ال ملف قالاوارلل  
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الداخم قالخمرج  فاعد سطار النظمم قتشايم النظمم الجديد ظهل العديد  ي ال صماب 
ال ف تطر قف كلفح السنمظ اصل ال  موةل قملعلاق قل ل الأز م  ام  ذاع  امسا ق نذ  

الدقلل ا  ا  ثمل الدقل بملطمسا     تشايم الدقلا العلاق ا ات  ت بملطاة قال امسا اليئطا بيي
الدقلف قق عل  سمسم لص عم م ي م   قف ال سمقظا اصل ال  موة لأيا وقلال لذلك يس مج  
العلاق الل تعلفف امقا ال جملاع قالعيتمع قف سظم ل الجديد ق ذا  مل  ينعصل قف 

قتجم ص هم  ال دى الاعيد قالاكثل  ي ذلك قمل صطمع تخمذلت اي  عملجا الا ار الجديا  
لأسهم قلدع  ي بطي تعل  قطط ال سمدصال لذلك  ي الصعب الاا  مو اصل  اذا  
سظمم لأ  ام  ي الأكلا  ال ااسا لل يجل ل صصس ل قفن ل الأق مع اصل قه ل لذا  
ق ي ال هم ت اي الدقل قف اس همك س موة البيو قزازاا   نل قاس طلاره ح ب  متشمء 

قف اثيلا  سهم  ق ذا  الدقل  قالناع ا    تصك  ال اق  تعم يع  الن مو  ي  اس شمر   جمل 
قدالًا الل اس امحا الارا ف العلاق ا قالع ص مع الع الفا قالاس خامرفا قف الكثيل  ي  
الأح م   ا  النظمم الاتسمول لايعنف ال ش ت قالاسنلاو بمل صملح  قف الاوارةل اذ القل 

رقابط   ينا قف سبيم الاسث    الاعض بمسل  عم دة تطام بيي كلقيي  ق  كثل تج عه 
   (14) اي د غا تااقح ققحدة تافا 

ا  كب عا ا م الاوارة ق وائهم قف بعض الاح م  تكا     المعضلات الادارية:  -ثالثا
سبام قف ادم النجمح قف ا ص ا  سمرلا الن مو لاسهم لات طيد بملال مع ال ف تكنم تصك  

م ال لازفا يخ صر اي النظمم الي لازل الع ص ال قس ل قف السملاع الاا  مويا قم  سظم
حيث ا   امقسا الن مو قف الاقلل تكا  ا  ي  ي الثمس ا  قا  الطصار قف الاواء 
سااء ام  سمج م اي ادم الا   مم بملكنمءاع  ق تصا الا امسمع ال ف ت مح لهم قالن مو  

 امقسا    ال    ل قف  در تصك الطمتمع قالا امسمع تطر حمئيَ قف كلفح ال ضف قف
تع بل  ي  سمس مع  الايجمب ا  قال غييلاع  الاوارل  ال جمل  قف  الاديح  الن مو لا  

  امقسا الن مو قالطضمء اصيهم   
   ادم تازف  الثلقة قف بعض الاسظ ا بشام   ااز   المعضلات الاقتصادية:    -رابعا

قامول يشام امئطم   مم  شاصا الن مو قمل يزاس مع تصل  بمرتمم   امينا اصل ال جملاع  
ال خ صنا املا ي قالصسا قالخد مع الاخلى ق ذا ال اميي يخصح الاخ يل قنف  جمل  

ا م ر ينم قف جمئسا اارقسم  الصسا  ثي ل  ت  اي الدقلا قف اح ااء الا لاض ال  نش ا  
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اذ ا  ال عص  مع قالب مسمع ال ف ددرع  ي ال صطمع ل  تنف بملغلض قخملنت السطاق  
ال بينا قف الدس ار قف حيي ا  ال يزاس ا الأكبل تصل  اصل الأ ي ق    ذا ل  ت  
 نمك س طلة تم ا اصل الا   الأ نف ب بب  در تصك ال يزاس مع قح ل قف حملاع  

عمويا  نمك تصار قا ح قف تاقيل ال أ يي الصسف قالخد ا العم ا قا  الخد مع ال
ال دخم قف ا ار ال اق قاسخلار ال  تقليي قف ال جمرة بأشامل  خ صنا  وى الل زازاا  
الك لا ا   ال علفنمع  قم   سمح ا  خلى  قالخمصل  ي  العمم  الططمايي  قف  الات صمو 

ال لصلتمبا  لاتخض   ال نمقذ  قف  خ صر  اخ ي   قالضلائب  قا   الدقلا   سا ا  ي 
 ال ن يلاع قال أقفيع  داست امئطم قف اظهمر الشنمف ا بغ ا الطضمء اصل الن مو  

ا  ادم اس همج رقح ال عمق  قف ال ج  عمع قتكمتنهم   المعضلات الاجتماعية:  -خامسا
   ال صطمع  شاصا اخلى تااجههم الدقل قف  امقسا الن مو ق ذا ينا   ي ادة  سام  

اللتمب ا   ن الاسظ ا  قكب عا  العمواع  قالخا   ي  الااف  قاسعدام  الامل ا  ال طمليد  هم 
ق شمشا الاجلءاعل اذ ا  النلو قف ال ج    لاي انل تأ يي ال عمق     ال صطا لعدم 

 قجاو الض مسمع الضلقرفا ل صك الع ص ا  
ال ف    ا  ال شلفعمع تصدر  ي ال جملس  :المعضلات التشريعية والتنظيمية  -سادسا

ي ثم الاحزا  ال مسدة لهم قققح  نهمج لاتخدم الدقلا  ق الصملح العمم بم اصل الأغصب  
تخدم الأكلا   ذا  ي جمسب ق ي جمسب آخل  نمك تلاراع ت ضمو    الطااسيي قا  
اتت  ي  جصهم   ال ف  قال  طصامع  قال شلفعمع  الطااسيي  د مغا  غ اض  ق  عر 

 الصملح العمم بم ياا  قف خد ا ال سمدصمع  لات  ط    جمراة الاواء قف خد ا  
قم    تصيصا  ال دخيع  امست  قمذا  الظلق   ل غييل  س  جا  تأتف  الأق مع  قف  قال طصامع 

ال شلع العلاتف ام  تد الغل سص  ق ثي ا   ال شلع ي انل د مغا جيدة لص شلفعمعل  
( ل نا  23(  ي تمسا   دال ال سمك مع الجزائ ا رت  )136النطلة ) (  ي ال موة ) 

ال نشار قف الجلفدة اللس  ا )الاتمئ    2011( ل نا  8ب اجب الطمسا  رت  )  1971
قالنمقذ  ي تمرفخ    2011/ 13/6( الصمور ب مرفخ  4193العلاق ا( بعدو م ذل اللت  )

سشله قيهم بما امره تأكيد لص بد  الدس ارل قف النصم بيي ال صطمع قتأكيدا بغ ا ال أكيد  
طضمء اذ ا  الأسام  ال اجاا ل شلف  تمسا  الغمء النطلة ) (  ي   بد  اس طيل ال اصل

 َ م ف  م     1971( ل نا  23(  ي تمسا   دال ال سمك مع الجزائ ا رت  )136ال موة )
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ال خ صنا  نهم   ال صطمع  ديح مع  الطمسا   حدو  قطمل م  ال نظ   ا  بملطلاراع  ي عصح 
تشايصا اخلى خمرجهم قتست ال    ل    ال شلفع ا قال ننيذيا قالجهمع اللتمب ا قم  ايا

كم  يعلتم ا م تصك الجهمع قملأقلل   مسدة  ذه الجهمع قال عمق   عهم بغ ا اواء 
الدقر ال نمر بهم  قا   ي  كبل ال علتيع ال ف تطر قف كلفح  عملجا  شاصا الن مو  

جها    ا ادم اتامع  بد  النصم بيي ال صطمع  ا  ا  مل ال علفف قالنهج ال سدو لكم
ينطد م ال صداق ا قمل داخم بيي ديح مع ال صطمع ينطد م  صداق متهم قفع بل خلتمً 

 قا سمً 
ا  ال ا عم  لدقر الطمسا  قتعطيصهم يتثل سصام اصل  امقسا الن مو فاعض الطلاراع  

 ال نظ   ا ل  ي اخل السذر لدى اددار م  
قف  جمل الطضمء ل امقسا    ا   مسلاه اليام  ي اجلاءاع  المعضلات القضائية:  -سابعا

الن مو تد ت ه  الاعض  نهم قف ادم سجمح الع ص ا ال )ا ص ا  امقسا الن مو(ل قهنمك  
اسام  اديدة  نهم ال شاييع الطضمئ ا  ق تصا ا امسمتهم حيث لات  ط   اح ااء امقا  

 م  الطضميم قنف  غصب الاح م  تكا  الاجلاءاع ال  اعا  ف ال ف تعلتم   مر الع ص ا ب 
الطضمء قف  ا   بملذال  تمساسمَ قالجديل  ابطملهم  الل  تلاخف  ق  خطمء تتول  قيهم  ي 
العلاق تجلل الكثيل  ي ال سمك مع كملت   تقليي قساا    ه يي بجلائ  ق مو  ملف 
قاوارلل غيل ا   غصب  ذه ال سمك مع تجلل غ مب م ق ا  ا   ت مؤل حال ا ف ا  

امرل  ي الهلق  ق نم يلجعل الاعض الل قجاو  ت اي ال  ه يي قلض نه    تقلا  ا 
الخصم قف ال نظا ا ال ننيذيا قتأجييع ال سمك  قتأخيل ح   الطضميم قاددار الاحامم  
الطضميم   ا   قلاسن ل  الهمر ل  ال  ه   تعطب  قف  الاجلاءاع  قيهمل قضي اي  عر 

مء قف    الكيديا سم  ت  يضم قف  ذا ال ا اعل حيث يلتب لصطض ا قتنشغم بهم الطض
احمل هم قلعد جهد حثيث ق لقر الكثيل  ي الاتت يظهل ادم دسا الطض ا قملكثيل  
 ي الطضميم اغصطت  ي  سمك  ال ا اع لعدم قجاو جلف ا  دي ق ذا  ميشغم الطضمء 
اي الطضميم السق ق ا قفتخل اددار الاحامم قيهمل قلاسن ل الدقر ال ه  لصطضمء قف 

لا ا النلو بمتاماهم الض مسمع الدس ارفا قالطمساس ا لص  ه   احطمق السح قال سمقظا اصل ا
ك م ا  وقر م الامرز سماد قف السنمظ اصل ال مل العمم قكثيل  ي الطضميم ددرع قيهم  
الاحامم بشام ياعث اصل الا م بخطل الطضمء قف  ذا ال جملل غيل اسل قف اثيل  
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هم الجلف ا يسدث الكثيل  ي   ي الاح م  قلملاا  مو اصل جهاو الجهمع ال ف يسدث قي
الصاس قال  مكصا ب بب ادم الخبلة  ق الطصد قف اس ثنمء الاعض  ي الطض ا بااسطا  
الصجم  ال سق طا قالطلاراع الاوارفا ال ف ت  ند اصيهم ال سمك  لدى النظل قف الطض ال  
  ق   ام ذلك قملطضمء  ا الف صم قف السا  قف الطضميم لذا ي اجب  خذ الس طا قادم 

 خلقجهم اي الس مويا   
غيل ا   نمك   ل يجب ال طلق ال ل  ي حيث الض مسمع الخمدا بمل  ه   ي حيث  
بملبلاءة قالغمء ال ه ا قالاقلاجل بعد اللحصا   ال عم م  عل قرو الاا امر لل اند السا  
الذل يااجهل قف امقا  لاحم الدااى قتداع متهم   ال أسمقفا الطافصا قالشمتا قالعذا  

اءا  ي ال اق ف  ق سسب اليد  ي الدائلة قف الكثيل  ي الطضميمل سمه ك اي ال س  اب د
بالا  ل ق لازه   مم ال ج    لذا سلى بأسل  ي الااجب تشلف    مسمع  خلى قتنعيم  
قف  اذا   ت  بب  ال ف  الدقائل  اصل  ا مل  رتمبا  قايجمو  ال جمل  قف  ذا  سمقذ   م ا 

الكيدي  الطضميم  قال شديد اصل  النمح ا  ظلق   قطط  ي  قل س  الاجلائ ا  النمح ا  ا  ي 
العطمب ا الذل قعم ال شلع ح نم حيي شدو العطالا اي الاخامر الكمذ  قالطضميم الكيديا  

( سنااع بعد    امست  ي جلائ   10قجعصهم  ي الجنميمع بسيث لات عدى  دة العطالا ) 
قع ا اس زاع الأتاال  الجنسا  ققف سنس الاتت الال نمع الل اجلاءاع الاا لا  ق شل 

قف  لاحم ال سطيح ق خيلا ت س صهم قف وقر ال سمك ا ام ذلك ي ه  قف ابطمء  ياا  
الطمساس ا   الض مسمع  قف  ا اع  لصطااسيي  الصس ح  ال طبيح  قفزفد  ي  امل م  الطضمء 
قخمدا لص  ه  اذ    ال  ه  بللء ح ل تثبت اواس ل ق ذا لاياا  قطط بملنصاص قاس م  

س قف الاات  قطص م سلى  ذه السق طا قف تاجل ال ج    قلعض الاح م   يجب    ينعا
 ح ل قف بعض ال سمك  قي اجب اح مس ال  ه  بل  

ا  سظمم اوارة الدقل تخ صر اي بعضهم الاعض قهنمك وقل    نظام ادارة الدولة:  -ثامناا 
خلى  يسا هم النظمم البلل مسف ق نمك وقل اخلى يسا هم النظمم اللئمسف ق نمك وقل ا 

تسا هم الاسظ ا ال لازفا  ق الدا متارفال لذا  ي البديهف    تخ صر الطلق الاجلائ ا  
ل امقسا الن مو قف ام  نهم ققح النظمم السمك  سمه ك اي الن لاع الاس طمل ا ال ف ت ل  
بهم بعض البصدا  قال ف لاتنظال تست ال  ي الأسظ ا ال ف تطلَتنم ال ل آسنم ال ياا   

الذل   سظمم  النظمم  اي  ح ل  قف  عمييله  يخ صر  الذل  النا ل  الل  يسا ل  تل  
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الطاارلءل قاص م سموع النا ل سنست النلدا اكثل لاس شلاء الن مو ق ذا  ا الاسط  
ال   مز لن ا الن مو قاس شلائل قت صط النمسديي قاوارة  صملسه  الشخص ا اصل ح م   

م ال طم  ل صاح القم تصب قف  ال صصسا العم ال قالكثيل  ي العمواع ال ف تن هف به
 صصسا تنشف  ذه الآقا ال )الن مو( قنلى بأ  ل  ت  نمك   مبعا  ي ال صطا  ق ا   
ال صطا  ف ل  ت  اجاوة بمل نهام السق طفل قملق   الدي اتلاك ا تنا   ي ال ج  عمع  
  ال ف تنه   عمييل م قق  هم قف خد ا الاس م  قدا  الا  لل لذا سلى بمسل  ي ال ه  

لكم سصطا  ه م ام  ساع النظمم الذل يسا  البصد    ياا  لهم جديا ال  مبعا قدا   
اللامئز الاسمس ا لصدقلا قالا    ي اصهم س موة الدقلا ق امس هم قف الداخم قالخمرج ق ذا 
ي   بمل طيد بملطاااد الطمساس ا قاح لا هم قالا قم  اثلة ال شلفعمع ح ب  مسع طد لات م   

لهد  بم ا  بعض الاح م  ت ه  قف زفموة النا ل قتش يت الاس امه اي  قف ات مم ا
ال عم م      ساء  سمبعمَ  ي  ياا   ذا  قف اي     الق   ا  نهم  الضلقرفا  ق  تطبيح 
ال شلفعمع قال ف تصد ادي  ع نا  ق ي   تن يل م  ي تبم اسمس اقدص ه  الظلق   

قاسهم تطمل ب أثيلاتهم ال صب ا ال ص     الل  امسا  عينا فامل ملف تط  الطم ا اصل الج   
 ال ج  عف  

بالمؤسسات   -تاسعاا  الاستثناءات   الانحراف  ال نهمج    :وانتهاج  اي  الاسسلا   ا  
قبهاذا   الن مو  قف  جمل  امقسا  ال علتيع  ال نظ   ا  ي  خطل  سااع  قالاسس 

ا  امقسا   تس مع قال ف لات  ط   اواء ال همم ال نمر بهم  ديل لاي اي اسجمح ا ص  
ياا    تد  ال جمل  قف  ذا  اللئ  ف  ال بب  ا   آخلل  ال  شلقع  اق  الاوارل  الن مو 
الاخ يلاع قف بن ا الدقلا ال شلفع ا قالطضمئ ا قالساا  ا ال ف ت  ح ال جمل ليس نمع  
الشخصف  ي شغم  اات  سصطا قف  ذه ال تس مع قفطصح اصل الن مو الذل يصيب  

العص م   الدقلا ق ا ال   افمع قالاجهزة  ات نمص  الكبيل  ق  الن مو  الدقلا  صطصح  قف 
يسال ت خيل النخاا ال ف ت  طل اصل ال   افمع قالاجهزة العص م لص صطمع ال ف ت صكهم  

ا  الاوارة   (15) ل سطيح  نمق  شخص ا  مئصا ت ض ي تبديداً ابيلا ل اارو الدقلا قال ج   
بأا ملهم قاتخمذ تلاراتهم ق ذا ل س  عنمه ا  يننك  ي  ت     بمل صطا ال طديلفا قف الق مم  

ا  الاوارة  ق ال تس ا حين م  الطياو ال ف تنل ل اص ل الطمسا  قفب عد اي ال شلقع ا ق 
تطام بع م  عيي ي اجب اصيهم اددار م ققح الطااسيي ال ف تخالهم قا  خلقجهم اي  
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م سااء ام  العيب ق موا شاص م  ذا ال نهمج  ق ال نمقهم اص ل يتثل سصام قفعيب  ا مله
 ق ام  العيب اسسلاقم لأ  ايب الشام يخ صر اي ايب الاسسلا  قف ا  الثمسف يعد  
اثامتل لكي ايب الشام ي اي   الكثيل  ي الأح م    كثل خنمءا قاس  مرا قفصعب قف 
الصاائح  ت طصبهم  اق  الطمسا   ي طصبهم  ال ف  الاجلاءاع  اتخمذ  ال أكد  ي  ب جلو  اثامتل 

 ي  خطل  سااع ال صاك لاس شلاء الن مو  ا ادم ال طيد بملاسظ ا    ا َّ  (16) ال عص  معق 
اس همج   قاحيل  سصهم  قاه ا  بسسج  قتجم صهم  قخلتهم  الدقلا  قف  بملاوارة  الخمدا 
قال ااقح  قال س ال ا  ال ن ال ا  اصل  سمس  قال عم م  الشخص ا  العيتمع 

قالج مامع قال ذ ب ا  العلق ا  الل    قال سمدصمع  يتول  ا  ام  ي  مذالسمه  حيث 
ا عم  ا امسمع الدقلا قف نعهم  ي الع م قف  جمل  ه  ا امقسا الن مو لاسهم تشم  
السلاا اللتمب ا لديهم بم تعل ض تصك الاجهزة الل  خطمر حق ق ا قلع م  ذه الاسمليب 

 طف   ف  ي     ال علتيع قف   يلة  امقسا الن مو ا م   اي    تكا  ال بب السق
لظهار قاس شلاء الن مو  قالاغل  قف  ذه السملاع  ف تشلف  قسي تااسيي قاسظ ا  
ل سا  ال تس مع غيل ا  تجم صهم  ق ادم تطب طهم  ف ال مئدة بسجج  ع نا ق ف  
تااسيي   الل  بملصجاء  ال شاصا  يعملج  ذه  الطمسا   ا   اذ  قالضلقرةل  الا ار  اوارة 

بمجلاءاع(17)الطاارىء ا       ااسهم  طيدة  اذ  الطضمئ ا  قاللتمبا  الناا   قرتمبا  جصس 
  ا   (18) (2004( ل نا )1ااي  حملا الطاارىء قف العلاق ياا  ققح الا ل رت  ) 

ااي  حملا الطاارئ  ا بدء ال صطمع ال ننيذيا   مرسا سصط هم ب اجعب تمسا  الطاارئ 
ال شلفع ا  ق ف سصطمع ت جمقز سطمق اخ عصمدمتل ل عدخم قعف اخ صمدمع ال صطا  

قدالًا الل ال عمرض    الطااسيي الطمئ ل قا  ااي  حملا الطاائ  ا  ي اخ صمص  
  ق ي  نم ت اجب اللتمبا لج ح  (19)(2005 جصس الناا  حصلفمً قا م قرو بدس ار )

ال جمقزاع قالال نم  اصل الطااسيي لخلق ال امولءل اذ    الأدم قف  ل تصل  يجب  
  مع قكص م ام  ال طيد ب   اى جيد ياا  النظمم اح ي قاسجحل  ا  يسا  بملطمسا  قال عص 

تأثيل   النناذ تكا  ذاع  ال صلفسمع  ي  دسم   ا َّ  السملاع  الكثيل  ي  قسلى قف 
سصبف ابيل اصل الس مة الاج  مع ا قالات صمويا قال  مس ال قبدلًا  ي ذلك الصجاء الل 

قمئدة قف  عملجا ام كمرىء قف  ال عص  مع قال عملجمع ال نظ   ا  ف ال ف تكا  ذق  
بملطااسيي   ال طيد  ادم  ق ي   ثصا  بمل طدراعل  تيعام  يع بل  قلدقسهم  ال جملاع  كمقا 
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ال ااكنيي بطلاراع قلويا قآس ا وق  اللجاع الل   ال مل ا اصل  قالأسظ ا زفموة الاعامء 
ي اي  الال مع ال ف رس هم الطمسا  قرق  الاسعمر  ثي  ي تبم ادسم  النناذ بسجج لا

 ال  ص   بهم   
رئ  ا  نظ ا الشنمف ا الدقل ا )ويص م قيلفلا رقليا( " حطاق الاس م  ل  ت  جلو   تطال

شفء ي  س ي    ياا   اجاوا قف جهاو  امقسا الن مول قملنهج الاس بداول يد ل  
الضاابط قال اازسمع ال   طصا قفجعم جهاو  امقسا الن مو تع  د اصل ا ااء النخاا   

ال سدث بسلفا قالع م بشام ج ماف لاخضمع ال صطا  ا      م  تدرة النمس اصل 
الن مو" خملِ  ي  الل  ج     لصادال  ال   دام  الاحيد  الطلفح  ي ثم    (20) لص  مءلا 

قملاسسلا  بمل تس مع قاس غيلهم تعد الاخطل اصل الدي اتلاك ا قملسطاق قالسلفمع  
 الاسمس ا تن هك قيهم بشام قا ح  

 ثالث المطلب ال
 آليات اذلال معضلات مكافحة الفساد الاداري 

ا  ال عم م    ايا  شاصا اق تنمقل ال  ا اع بطصد ايجمو السصال يجب    ياا   
ققح تاااد تمساس ا قآل مع يلس  لل الطمسا  كلفطم قا سم سااء امست  ذه الآل مع ققح  

يس مج الل الجهد ال طصا   ال شلف   ق الاسظ ا قال عص  مع ال نبثطا  نهمل قام  ا اع  
لل ققح  م ي نمسب  عل قف انل الثامع قف  ااجها ال شاصال لذا سن نمقل  ذا الدقر قف 

 ادة  جملاع  نهم: 
ا  وقر ال شلف   ه  جدا قاتامع الاسس الدس ارفا قف الع م  ي    دور التشريع:  -أولاا 

الاات  قتنجز الأ دا     اللامئز الاسمس ا ل لج ا الدس ار قلناوه الل تشلفعمع تطبح قف 
ال ف د غت لأجصل قملطصار قف ال شلفعمع اوع الل خصح  شمكم ادة بيي ال لاز  
قالاتص   قال سمقظمع الغيل  ن ظ ا قف اتص   ق دمر ام ين ل اصل  ااه قادم ال  ص    
بملسق طال ا  الع م ال شلفعف ل س بمل هم قاس م يس مج الل الدتا قاال  مبعا قتن  ش  

دس ار ال ف ت طصب سي الطااسيي ق لاتب هم بغ ا تعديصهم ققح ال  طصامع قخمدا  بناو ال
ال ف ت عصح بمل نظ   الاسمسف لصبيو قالطااسيي ال ف ت ه  قف  امقسا الن مول ق م س طلق  

 ال ل  ف ال شمكم ال ف تطر قف كلفح الاديح    
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مج الاجلاءاع اللدينا  ي اي لص صطا ال سلك وقل مً قاس ه  دور السلطة العامة:   -ثانيا
قتنعيم تمسا  ال  عمقسيي    ال صطمع ال عن ا قف الداخم قالخمرجل حيث ي اي لص صطا  
   تطام بسجز قتج يد ق صمورة امئداع الن مو ققطمً لاتنمق ا الا   ال  سدة ل امقسا  

هم  (  ي الاتنمق ال قققطمً لصطااسيي العلاق ا ق ن 2الن مو قال نصاص اصيهم قف ال موة ) 
( رت   العلاق  اس لواو   اال  )9دندقق  ل نا  ال شبا ا  2012(  الع ص مع  قردد   )

ال  عصطا بمل عم يع ال مل ا قتع   هم  اصل ال صطمع ال خ صا قابلام الاتنمتمع حالهم 
    (21)ل عزفز قماص ا ال عمق  الدقلف 

اثيلاً قف  امقسا  قا  اس همج الشنمف ا قت ايي الج    لصادال الل ال عصا مع ي ه   
الن مول قق ح ال جمل   مم حلفا ال عبيل قالسد  ي الاس همكمع ال ف ت  هد  السطاق  
قالسلفمع ك م ا  ال عمق     الدقل الاخلى اصل الصعيد الدقلف قف  جمل  امقسا  
الن مو الاوارل قال ملف ققطمً لاتنمق ا الا   ال  سدة سيصطل ال لحيبل قفجب ا  يصب  

الدقل الاخلى قف  صصسا  ذا ال جمل ق   ياا  ال عمق   ي  جم السصال    ال عمق    
اصل الأولا اليز ا ق ي سمح ا اخلى تنعيم ا ص ا ال يحطا ق ذه الع ص ا ت طَصَّب ) ل 
الأسمس   تاقيل  تسديمع  الع ص ا  س ااجل  ق يضم  ابيلة  ق اارو  كافيً  قت مً  ال يحطا( 

ع واخص ا ق اارو  مل ا قلشلفا اناءة لاسجمز ال هممل  الطمساسفل اذ ت طصَّب ايجمو تشلفعم
قف اي تجنب ام ذلك اي كلفح ت ص   ال ااكي ال طصا  ت ص  مً  تت م ققح ال موة 

   (22) (  ي اتنمق ا الا   ال  سدة ل امقسا الن مو12( النطلة )44)
بأسااهم   ا  الطضمء ا م سعص  لل الدقر الامرز قف  امقسا الجلائ  دور القضاء: - ثالثا

قح   الطضميم ق نهم الن مو الاوارل قال ملف لذا قم  اجلاءاتل قتطب طل لصطااسيي ي م   
قف ال  طلة اصل اس شمر جلائ  الن مول غيل ا  ا   ال علتيع ال ف يااجههم الطضمء 
قتننيذ   ال سمك   تلاراع  تطبيح  لصبيو  ثم  ال سص ا  ال صطمع  بيي  ال عمق   اسعدام   ا 

ح ال  ه يي الهمرليي  ي الطمء قاض قت ا  قالسجز اصل   االه ل قال سدل  الطلاراع بس 
الأكبل الذل يُنجح ا م الطضمء  ا اس لواو الأ اال ال نهالا  ي الخمرج قااموتهم الل  
الخزفنا قلهذه الص غا سا  تك  م السصطا قف  جمل  امقسا الن مول ا م ا  الاسلاع  

حامم اصل  ي تثبت تاركه  بملاولا لل الدقر قف سيل اجلاءاع ال سمك  قاص وار الا
الكبيل قف اسجمح ا م الطضمءل قاللتمبا اصل الاجلءاعل قاددار تلاراع بسح ال  ه يي  
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ال ف لاتنف بملغلض ا م ا    الغ مب ا  ال سمك مع  الهمرليي لنكا    مم  تم ادوا  ي 
اصل  ذا الدقر  تطافا جهمز الاوامء العمم ي ه  قف اسجمح ا م الطضمء ا م سنأتف  

 بمل نصيم لاحطم   
ا  الطمسا   اطل الاوامء العمم وقرا ابيلاً قف ال سلل اي    دور الادعاء العام:  -رابعا

الجلائ  قال ف ت عصح بملسح العمم ق نهم الن مو غيل ا  آل ا تنعيم  ذا الدقر ي طصب  
  ال لابط بيي  الكثيل قفاا   ل اسم بملنظمم قال صطا قلض نهم الاس طلار الأ نف اذ ا

كمقا ال جملاع يجب ا  تكا   اجاوة قتس مج الل ال ن يح ف  م بينهمل ا  الاوامء  
العمم  ا العنصل الأسمس قف تسطيح العدالا ب لاتب ل دسا الأحامم قالطلاراعل قا  
وقره قف تسلفك الدااى  ه  لصغميا قخمدا قف حملاع الن مو الذل يس مج الع م ف ل  

 لصسصال اصل الدلائم  ال لاا قالبدا ا 
ا  الس مو قف ا م الاايم  ي ال طا مع الأسمس ا ال ف تجعصل    دور الاعلام:  -خامسا

 موقم ق هن م بعيدا اي الاسخلار قف الاق مع ال  مس ا قالالاء الل الأحزا  قالأشخمص  
ق نظ     ابيل  يضم  تأثيل  لهم  الاج  ماف  ال اادم  قم   اات   ذلك  ق    قالج مامع 

الاايم ل س امف م  مل  ت    عملجا شاامع ال اادم الاج  ماف قاخضماهم قسمئم  
اصل   ال عل   دعب  قالصسمقا  الااي  ا  الطنااع  الكثيل  ي  تاع ا  قاقح  لصلتمبال 
السطمئح قف الكثيل  ي الظلق  قف حيي ا   دم ا م الاايم  ا ايصمل السق طال  

ل نمر بل قمسل لا سملا سا  ي سال  لذا سلى بم  الاايم اذا  مخلج اي دصب ال همم ا
الل  ا مء ق قسيصا ت افل تخدم ا م الامكم سااء قف  جمل الن مو  ق ال  جمل  
اخل اي كلفح تج يم قجاه  ي لل يد قوقر قف الجلف ا  ق ت ق ط الاشخمص الخيلفي  
الذيي ي م  ا  قف  امقسا الن مو  قهنم تظهل     ا ال سطيح الصسنف الذل ي   ققح  

ن ا قتمسا  الع م الصسنف قف ال طصف اي السطمئح قملكثيل  ي الصسمقا ي لع  ال ه
الل سشل  ل خبل قف لال بعد ذلك وق  الادال الل الن  جا  قملدقر الاسمسف ليايم  
 ا ايصمل السق طا قتصس ح ال  مراع الخمكئال قتسلفك الل ل العمم قتطدي  السصال  

ق الج هار  قاشلاك  ال ج     قف  ال ن ديي  لص شمكم  الن مو قاشر  ا ص ا  امقسا  ف 
    (23)قتطدي ه  لصعدالا 
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المدني:   -سادسا المجتمع  منظمات  بمساااهم    دور  ال دسف  ال ج     ا   نظ مع 
قاخ صمدمتهم قف ش ل ال جملاع تع بل رايزة  سمس ا قف النظمم الدي اتلاكف قوقر م  

 م سنست ل نظ مع ال ج     كبيل قف ال  م  ا قف ال طدم قتاع ا قتأ يم ال ج    قاص
العقامع   ال طصالا اس طمات ا  تتول وقر م بشام  قضم  قلأذلال  النلص  ال دسف 
ال ف تتثل اصل ا ص ا  امقسا الن مو يجب ا  ياا  ل نظ مع ال ج    ال دسف وقرا 
بمل اادم    بعضهم قااطمء قجهمع    امشلا قتأثيلا قعملا اصل ال ج    قل س قطط 

مع قدملاع الكاسنلاسسل اذ ا  الدقر الكبيل لهذه ال نظ مع ت طصب  النظل قف الطما
  نهم الاسخلار قف ا ص ا اسجمح الاديح اي كلفح: 

 سبذ الاا مل ال ف تع بل ق موا  ق ت هد الطلفح لهم  -1
ال عمق  ققح ال مع  سا ا    ال صطمع ال عن ا ب امقسا الجلف ا ق نهم الن مو  -2

 امر الذل  ي حح  ل قلو    يطام بل  الاوارل قال ملف اي كلفح الاخ 
تأ يم ال ااكي قتأ يصل اصل ال عل  اصل اسمليب الن مو قتشج عل اصل  امقسا   -3

 الن مو ققح الاسس الطمساس ال قك أس ل قحثل اصل ال عمق     ال صطا  
  لاقاا اا مل ال صطا قالاوارة ق  مبع هم   -4

 
 

 
 الخاتمة 

 ي خيل وراس نم حال  ا اع )  عضيع  امقسا الن مو الاوارل( تادصنم 
 الل  ج ااا  ي الن مئج قال اد مع قاصل النسا الاتف:  

 قلًا/ الن مئج: ا  الن مو الاوارل يعنف الق مم بما مل غيل سص  ا تتول الل  24
لخد  لل لذا لابد    مع الثطا بيي ال ااكي قال تس مع ال ف قف الأدم اسشأع  

 ي  طمرا ل قا  ال علتيع ال ف تطر قف كلفح  امقسا الن مو  ف  شد ق كمً  
بمل ج  عمع  ي الن مو سن ل ب بب ال  طي  ي ا  الن مو دمر جزءا  ي النظمم  

 يصعب تجزئ ل قفاول بملنهميا الل تد يل ال ج    بشام  نظ   



 م.م طارق نامق حسن 

  303  

ا ال عضيع  ادعب  ال شلع   نمً  ا  ي  الن مو  لاتن ح  جملًا  ا   ل ف 
لصطااسيي   ا داً  الخمكئا  قال أقفيع  للأكلا   ال صصسف  قمل طبيح  ليديح 
قا  مل اجلاءاتهمل بغ ا الاس ثلاءل ي طصب الاس امه اليهم تبم  سام  الن مو سن لل  
س مسا  ا   بم  قال ااقطمع  ال سمدصا  لات نح     قف  اموئهم  قملدي اتلاك ا 

صا السزل ا  ا  دم الال نم  اصل الطمسا ل  الكعاا قتط   هم ققح ال سمد
يشلاا    ق    ي  الهلم  ااملف  الل  النمسديي  قدال  ال عضيع  ا  قأحد 
قفنَّنذق ل لذا يجب الاس امه الل اثيل  ي  ذه النطمر اذا  م بلزع الن ا ل يقف  

 الن مو  
ال   النطمر  ادواً  ي  سعلض  قهنم  لص ط لحمع  بملن اا  ال ط لحمع:  ً م  ف  ثمس مً/ 

 ت ه  قف اذلال ال عاتمع ال ف تطر قف كلفح  امقسا الن مو  نهم: 
تكي ف سظمم السا  ب م ييئ  البصد قالاب عمو اي الشعمراع البلاتا قسظمم ل   -1

 يالد ل ع ش قف  ذه البصدا ل اذ ا  تجللا العطاو ال م  ا  ثب ت تصار م  
 سبذ الطمئف ا قال سمدصا قال س ال مع   -2
 ا قال تس مت ا قف السا   الصجاء الل ال نهج   -3
  سمك ا النمسديي ذقاع النناذ  ي الذيي  سهااا البيو بمل تا لاع بغ ا الاثلاء -4
 رس  د غ جديدة لصلتمبا ق ن  الال نمقمع اصل الطااسيي   -5
 اخ زال ال شلفعمع قسي تااسيي ق  ا قال لايز اصيهم قف  ذا ال جمل  -6
ال عييي قالع م قف  تس مع  امقسا   -7 الن مو ق  مءلا اااور م تغييل آل ا 

 قتبديم الاوقار بيي ق لاع قاخلى قال دتيح قف  ا مله  ال ف ينجزق م  
ادم تبال الأشخمص العم صيي قف  ذه ال تس مع بطلفطا ال س ال ا بم   -8

 اا  مو الكنمءة قالاس خم  ال لل ققح سظمم رديي  
  ا  اس همج الشنمف ا السق ق ا قالاب عمو اي ال ذرع بمل لفا قالخصاد -9

ااطمء الاايم الدقر السق طف ق جعم ا م ال سمك  اصن ا ققح اجلاءاع  -10
 الطمسا  الصس سا  

 تاع ا النمخب بعدم اا  مو ال اع ا قالعااكر اند الاولاء بملأدااع   -11
 پــوخــتـــه
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ئمس اسط ق بارلاس اكم  اا لارفَطمل بارسطمرلاقساقةل كاسدةلَف وةقةس ي لاكلسط لفي  
واوةسلىَ   كاقرةتل  باثصاياكف  اا  باللَ  لاسار  ااثيَاف  ا  الَاةس ال  بمباتاكمسي 
لاخاول  اَامرةكمسف كاسدةلَف لارِققل لابلو  ق مرةسارالوسف بت باروةقا باق  لا  
لاباارة ج مج مكم  اَ شال كاسدةلَف   بابفَ  مك مزل  ثلؤسال  مك مزلل  اسكا 

 .وارايف قئمباقرل  مرةسار سمكلفَت
كمرل وا ازراقةكم  باثيَف ثايلِةق ئاسجمم وةورفَي ق س   ام حاا ف وةكمعل قئاكار  
باروةم   وةكاقفنا  ئاقا  ساكلو  امرل  ثايلِةق  قلاثيَف  باق  لاقاز  س   ا ا  قئاق   مع 
ق   قةركلع  بااراسا م   ئاق  ليَلة  بتفا  كاسدةلَف   لاخاول  كاقرةتل  كَ شاياكف 

اا ااارت مسال لا ار ياكايم   ايال ق  اقلَف    تمقتافَ مسكلو با اباس ف كايش ي باق
ئاق م  وا خملَ لاسار ثي اكم  وابنايي بت  مرةسارالو  قئمشالاكلوسف رؤلَف  ار  
ياكَ ك م   بت وؤزفناقةل ئاق اَ  مس مسا ق  تسي اتف امراكلوسف  رؤلَف ئاق وةزكميمسا  

باشدارلا  لاثيَنمق  بداع  ئاسجمم  ثَ  ثيَلوراق  امرل  ئاقةل  ثلؤسال بت  لا  ق  
 بارسطمرلاقساقةل كاسدةلَف ق ساهَ ش نف  

 
  32 ص ل 2003 و شحل  العل ل الك م  اتسمو ل قالإديح لالن مو  اللزاق ابد ديح ا مو(  1)
 وار لص امقسال اس لات جف  دخم ل قال ملف الإوارل  الن مو  ظم لة اباول  س د  سمل .و  ( 2)

 12 ص  ل2011 ل بغداو  قالات صمويال  الإوارفا لصعصام الدا ار
 العلل ال البيو  قف الصملح قالسا  الن مو  قف الن مول ق لاقاا لالشنمف ا واقو  الش خ ا مو .و  (3)

 136 ص  ل 2004 بيلقعل العلل ال الاحدة وراسمع   لاز
ل  2003ال صلفال الاساندرفال ل ا اا و ال يد اصف ش مل الن مو الاوارل ق ج    ال   طبمل ا  (4)

   44-43ص 
 112ل ص 1997وليم البنك الدقلفل تطلفل اي ال ن  ا قف العمل ل الطم لةل  لاز الا لامل   (5)
و  قليد ابلاه   الدساتفل  امقسا الن مو قف  اء الطمسا  قالاتنمق مع الاتص   ا قالدقل ال وار    (6)

 192 ص 2012ل الطم لةل  1العل  لصنشل قال ازف ل ر
و بمس  ف صم الدل  فل الن مو الاوارل قلعض اشاملل  ي قجها سظل اينا  ي ال ديلفيل   (7)

 1ل ص 1999رسملا  مج  يلل اص ا الاوارة قالات صمول جم عا بغداول
(  35)ب اجب الطمسا  رت    2004اسض  العلاق الل اتنمق ا الا   ال  سدة ل امقسا الن مو ل نا  (8)

 (   ي جلفدة الاتمئ  العلاق ا 30/8/2004ب أرفخ  4047) قت  سشله قف العدو 2007ل نا 
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 2011( ل نا  30ال عديم الأقل لطمسا   يئا النزا ا رت  )  (9)
   14ص 988و  س او سجيب ح نفل شلح تمسا  العطالمعل الط   الخمصل وار النهضال الطم لة  (10)
و  ااض  س دل الجلائ  ال ضلة بمل صصسا العم ال  تس ا الثطمقا الجم ع ال الأساندرفال  (11)

   135ص  1985
ل جلائ  الاا داء اص  -الط   الخمص  -و  اصف ابد الطمور الطهاجفل تمسا  العطالمع  (12)

   97ص   2010ل بيلقعل 1ال صصسا العم ال  نشاراع السصبف السطاق ال ر 
 (13)https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2021/ 

ل  2وراسا  طمرسال ر –و  س د   مقسدلل النيدرال ا قالسا  الذاتف قالي لازفا الاتص   ا   (14)
 2001 االفمسفلارليمل  

ل 1ام ل خ مرل ال شمرف  الدقل ا ل امقسا الن مول ال طاعا العلل ا ل امقسا الن مول ر  (15)
 62ل ص 2006بيلقعل 

  ال طمر ل بيل   يي زفي الدييل وار النكل ظم لة الن مو الاوارل قف الدقل العلل ا قال شلف (16)
 364  ص 2009الجم عفل الاساندرفال  

ل الساا ا بملق مم بأا مل  ق قلض س مسمع لا يُ  ح لهم    (17) حملا الطاارىء:  ف حملا تخا 
اموةً الق ممُ بهم  قت  ط   الساا ا إاي   ذه السملا  ثنمء الكاارثل  ق حملاع العص م  ال دسفل  

صلاامع قالنزاامع ال  ص سا بسيث تنال ال ااكنيي إلل تغييل سصااه  الطب عف قتأ ل   ق ال
الجهمع الساا  ا ب ننيذ خطط كاارئ                                                                                     

ghttps://ar.wikipedia.or   
 الدقمع اي ال ي ا الاكن ا  2004( ل نا  1حملا الطاارىء ب اجب الا ل ) ( 18)
                                                                     https://baghdadtoday.newsالخبيل الطمساسف سمل  حااس                       (19)

 (20)https://www.transparency.org/ar/press/2021-corruption-
perceptions-index-press-release 

سضمل  س د رشيدل وقر ال نظ مع الدقل ا قف  امقسا الن مو الاوارل قال ملفل رسملا  (21)
 72ص  2013 مج  يل جم عا ال ادمل  

 ا ب الا   ال  سدة ال عنف   -الدليم ال شلفعف ل ننيذ اتنمق ا الا   ال  سدة ل امقسا الن مو  (22)
   187  -186ل ص 2008بمل خدراع ق الجلف ا ل سيافاركل 

ح مم سعدل الج يصفل الاايم قظم لة الن مو  ي  نظار اج  ماف ل وراسا  عمدله ل  و   (23)
 .86وار الك م  السديثل ص 

 :ال صمور

https://ar.wikipedia.org/
https://baghdadtoday.news/
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   و  اصمم ابد الن مح  طلل الن مو الاوارل  م ي ل ق سام  ظهارهل وار الجم عا الجديدةل  1
 .2011الاساندرفال 

 .2007الشنمف ا قالاس بداول    مز  زايل جمس  الي فل الن مو بيي 2
  و ا  دعب ق سبيم وجمسفل تمسا  الض يلل  نشار قف حا  الطمسا ل ال لاز العللف 3

   2006ل طافل حا  الطمسا  قالنزا ا بمل عمق     بلسم ج الا   ال  سدة الاس مئف  
    2005بنم ل ل  طمب  تكناللسل ل1  الج ع ا الصبنمس ا ل عزفز الشنمف ا )لاق مو(ل الشنمف ال ر4
  ليي  م لغلفي )البنك الدقلف( الشنمف ا قالطضمءل تشلفي الأقلل بسث  نشار قف ا م  حا   5

الطمسا ل ااداو  ج ااا  تلنييل تلج ا ال لاز العللف ل طافل حا  الطمسا  قالنزا ال بمل عمق      
 .البلسم ج الاس مئف لي   ال  سدة

 .2010الجم عا الجديدةل الجزائلل    و   نم   ص اال جلائ  الن مول وار6
 .1995ل 1الدا ار ابد ال ه  ي بالل شلح تمسا  العطالمعل وار ال نصار لصنشل قالطاماال بغداول ر  7
  و   س د اث م ل الجلف ا ال أويب ا قف الطمسا  الاوارل قاص  الاوارة العم ال وار النهضا  8

 .1967العلل ال الطم لةل 
 صطنلل ال اظر ال اصر بخد ا ام ا  ثنمء قاجالل اص ا الطمسا ل جم عا بمبمل   و   شمم 9

   2009ل 1العلاقل ر


