
 

9403 
 

 رقابة البنك المركزي على فروع المرارف الأجنبية
 أ.م.د. خالص نافع أمين   حدون علاوي                طالبة ماجدتير فاطمه

 كلية القانون  -جامعة بغداد   كلية القانون                         -جامعة بغداد
Fatma.Hassoun1802@Colaw.uobaghdad.edu.iq              

dr.Khalis@Colaw.uobaghdad.edu.iq 

 الملخص:

وليا أىسية كبيخة في  ،السباشخة في الجولة السزيفةالأجشبية تعج فخوع السرارؼ الأجشبية مغ الاستثسارات 
الشيػض بالقصاع الاقترادؼ والسرخفي في الجولة، فيي مغ أدوات التصػر الفعالة بالشدبة لمجوؿ غيخ الستصػرة 
اقترادياً، ويعج العخاؽ مغ الجوؿ الستأثخة إيجابياً بفخوع السرارؼ الأجشبية بيجؼ جحب رؤوس الأمػاؿ الأجشبية 

عغ شخيق الأستفادة مغ كفاءة وميارات السرارؼ الأجشبية وخمق جػ السشافدة مع  رتقاء بسدتػػ القصاع السرخفيوالا
 .السرارؼ السحمية وجحب الاستثسارات الأجشبية في العخاؽ لتحديغ أوضاع الدػؽ السحمية

 الكمسات السفتاحية: ) فخوع السرارؼ الأجشبية، البشظ السخكدؼ(.
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Abstract: 

Foreign bank branches are one of the foreign direct investments in the host country, and 

have great importance in the advancement of the economic and banking sector in the 

country, as they are effective development tools for economically undeveloped countries, 

and Iraq is one of the countries positively affected by foreign bank branches with the aim 

of attracting foreign capital and upgrading the banking sector by utilizing the efficiency 
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and skills of foreign banks and creating an atmosphere of competition with local banks and 

attracting foreign investments in Iraq to improve the conditions of the local market. 

Keywords: Foreign bank branches, Central Bank.  

 Introduction المقدمة: 

تعسل في  إف فخوع السرارؼ الأجشبية ىي وحجات تابعة لسرارؼ دوليةأولًا: التعريف بالموضوع: 
خارج دولتيا الأـ وتقػـ بجور مؤثخ في تعديد الخوابط السالية والاقترادية بيغ الجولة الأـ والجولة 

سرارؼ الأجشبية بالانتذار في مختمف الجوؿ ومشيا العخاؽ الحؼ لملحا اخحت فكخة فتح فخوع  ،السزيفة
 30ف السرارؼ العخاقي رقع سسح بفتح فخوع لمسرارؼ الأجشبية ومكاتب لمتسثيل الأجشبي في قانػ 

إف ىحه الفخوع تعسل في بيئة قانػنية مختمفة عغ دولتيا الأـ لحا تعج الخقابة عمييا مغ و ، 4440لدشة 
العشاصخ الأساسية لتػاججىا في الجولة السزيفة لزساف استقخار القصاع السرخفي وحسايتو مغ 
السخاشخ، حيث يتصمب مغ ىحه الفخوع الامتثاؿ لمقػانيغ والأنطسة والتعميسات الرادرة مغ البشظ 

سخكدؼ في الجولة السزيفة فزلًا عغ الالتداـ بالدياسات والإجخاءات السفخوضة مغ الجولة الأـ، فيي ال
تخزع لخقابة قانػنية مدتسخة شػؿ فتخة تػاججىا في الجولة السزيفة لاستسخارىا في مسارسة نذاشيا 

 وفق القػانيغ. 

ع السرارؼ الأجشبية لأنو مغ تأتي أىسية دراسة مػضػع الخقابة عمى فخو : ثانياً: أهمية البحث
السػضػعات الججيخة بالبحث وتتمخز أىسيتيا في الحاجة إلى وجػد فخوع لمسرارؼ الأجشبية في 
البمجاف غيخ الستصػرة اقترادياً ومشيا العخاؽ لسداىستيا في تصػيخ القصاع السرخفي والسالي في الجولة 

تحقيق الازدىار الاقترادؼ وتػفيخ فخص  تصػيخ العلاقات بيغ الجوؿ، فإف ليحه الفخوع دور فيو 
عمى فخوع السرارؼ البشظ السخكدؼ شخؽ وأساليب رقابة في ضخورة البحث فزلًا عغ العسل، 
الفخوع بيجؼ معخفة ىحه أىسية التعاوف بيغ الجولتيغ الأـ والسزيفة عشج مسارسة الخقابة عمى ، و الأجشبية

 حجوثيا في السدتقبل.واكتذاؼ الأخصاء والسخالفات ومعالجتيا ومشع 
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تعج فخوع السرارؼ الأجشبية مغ السػاضيع التي تثيخ إشكاليات عجيجة وذلظ ثالثاً: إشكالية البحث: 
قج تحسل ىحه الفخوع العجيج مغ السخاشخ مثل عسميات غدل الأمػاؿ وتسػيل يا، و لخصػرة عسم

تيسير السرارؼ السحمية الأرىاب، ولمخذية مغ ليسشتيا عمى القصاع السرخفي بسا يؤدؼ إلى 
يا تخزع لخقابة قانػنية مدتسخة مغ قبل البشظ ويجعميا عاجدة عغ مشافدة السرارؼ الأجشبية، فإن

 السخكدؼ في الجولة السزيفة والجولة الأـ.

اعتسجنا في دراستشا عمى السشيج الػصفي وذلظ بجراسة ووصف القػانيغ  :منهجية البحث رابعاً:
لرادرة مغ البشظ السخكدؼ العخاقي، والسشيج التحميمي السقارف عغ شخيق عخض والأنطسة والتعميسات ا

الشرػص القانػنية وجسيع السعمػمات وتحميميا ومقارنتيا مع القػانيغ السرخفية الأخخػ مشيا قانػف 
والقانػف الاتحادؼ الإماراتي رقع  4444لدشة  930البشظ السخكدؼ والجياز السرخفي السرخؼ رقع 

 .4449لدشة  9441والقانػف السالي والشقجؼ الفخندي رقع  4492لدشة  90
فخوع مفيػـ ، نػضح في السصمب الأوؿ مصمبيغسػؼ نقدع ىحا البحث إلى  :البحث خطة خامداً:

 رقابة البشظ السخكدؼ عمى فخوع السرارؼ الأجشبية.الثاني ، وفي السصمب السرارؼ الأجشبية
 المطلب الأول
 الأجنبيةمفهوم فروع المرارف 

مغ أجل التػصل الى السقرػد بفخوع السرارؼ الاجشبية سػؼ نتصخؽ الى تعخيف السرارؼ 
بذكل عاـ وبعجىا نتصخؽ الى تعخيف فخوع السرارؼ الأجشبية بإعتبارىا مغ أنػاع السرارؼ وذلظ في 

السزيفة مغ تصػر القصاع السرخفي والاقترادؼ الجولة الفخع الأوؿ، ونطخاً لسا تعدزه ىحه الفخوع في 
 السزيفة وذلظ في الفخع الثاني.الجولة لحا سشبحث عغ أىسية فخوع السرارؼ الأجشبية في 

 الفرع الأول
 تعريف فروع المرارف الأجنبية
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مغ الزخورؼ تعخيف السرخؼ برػرة عامة وذلظ لكػف الفخع تابعاً  ،أولًا: تعريف المرارف
في السادة الأولى مشو "تعشي  4440لدشة  30قانػف السرارؼ العخاقي رقع  و  ولقج عخفلمسرخؼ الأـ، 

وعخفو قانػف البشظ السخكدؼ ، كمسة مرخؼ شخراً مدؤولًا عغ إدارة العسميات اليػمية لمسرخؼ"
"يعشي مرصمح السرخؼ الذخز الحائد عمى تخخيز او ترخيح  4440لدشة  05العخاقي رقع 

ؼ"، نلاحع مغ ىحيغ التعخيفيغ أنو استخجـ مرصمح شخز ولع يحجد ىل ىػ بسػجب قانػف السرار 
يعشي أنو يذسل كلا الذخريغ وكاف الأججر بالسذخع استخجاـ مرصمح  شخز شبيعي أـ معشػؼ مسا

 4492لدشة  90مشيا السخسػـ الاتحادؼ الإماراتي رقع  الذخز السعشػؼ كسا فعمت بعس التذخيعات
"البشػؾ أؼ شخز اعتبارؼ مخخز لو وفقاً لأحكاـ ىحا السخسػـ بقانػف بسسارسة في السادة الأولى 

نذاط تمقي الػدائع بذكل رئيدي وأؼ مغ الأنذصة السالية السخخرة"، وقانػف البشظ السخكدؼ والجياز 
في السادة الأولى "الذخكات وفخوع البشػؾ الأجشبية  4444لدشة  930السرخفي السرخؼ رقع 

 داولة أعساؿ البشػؾ شبقاً لأحكاـ ىحا القانػف".السخخز ليا بس
يسكغ تعخيف السرخؼ بأنو مؤسدة مالية حائدة عمى تخخيز أو ترخيح مغ الجيات 
السخترة والتي تعسل عمى تقجيع مجسػعة خجمات مغ قبػؿ الػدائع ومشح القخوض وإدارة الأصػؿ 

 ية.للأفخاد والذخكات وتسػيل السذارع وغيخىا مغ الخجمات السرخف
، لقج نز قانػف السرارؼ العخاقي في السادة الأولى ثانياً: تعريف فروع المرارف الأجنبي

"تعشي كمسة فخع مكاف عسل يذكل جدءاً تابعاً لمسرخؼ مغ الشاحية القانػنية وتجخؼ فيو كل أو بعس 
الأجشبي عمى الأنذصة السرخفية ولأغخاض ىحا القانػف تعامل جسيع مكاتب الفخوع السحمية لمسرخؼ 

أنيا مكتب لفخع واحج ويجػز تػجيو السخاسلات مغ البشظ السخكدؼ لأؼ مكتب فخع مغ ىحا الشػع الى 
مكتب الفخع الحؼ يحجده السرخؼ الأجشبي لمبشظ السخكدؼ العخاقي ليحا الغخض أو الى مكتب فخع 

مغ جانب السرخؼ يختاره البشظ السخكدؼ العخاقي في حالة عجـ إخصاره بتعييغ مكتب فخع معيغ 
ونز أيزاً في السادة نفديا "تعشي كمسة أجشبي عشج استخجاميا في وصف شخز اعتبارؼ  ،الأجشبي"
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أو مكتب شخراً اعتبارياً أو مكتباً لايكػف شخراً اعتبارياً محمياً أو مكتباً محمياً"، وبحلظ نلاحع أف 
أما السخسػـ الاتحادؼ ، مباشخقانػف السرارؼ العخاقي لع يعخؼ فخوع السرارؼ الأجشبية بذكل 

نز في السادة الأولى عمى السقرػد مغ السشذآت السالية السخخرة  4492لدشة  90الإماراتي رقع 
بذكل عاـ وىي تذسل فخوع السرارؼ الأجشبية "البشػؾ والسؤسدات السالية الأخخػ السخخرة وفقاً 

صة السالية السخخرة، وتذسل تمظ التي لأحكاـ ىحا السخسػـ بقانػف لسسارسة نذاط أو أكثخ مغ الأنذ
تسارس كافة أو جدء مغ أعساليا وفقاً لأحكاـ الذخيعة الأسلامية وتكػف تمظ السشذآت أما مؤسدة داخل 
الجولة أو في مشاشق إختراص أخخػ أو ليا فخوع أو شخكات تابعة أو مكاتب تسثيل داخل الجولة"، 

قانػف ، ونز عخيف صخيح لفخوع السرارؼ الأجشبيةوبحلظ نلاحع أف القانػف الاماراتي لع يزع ت
استخجاـ مرصمح البشػؾ في عمى  4444لدشة  930البشظ السخكدؼ والجياز السرخفي السرخؼ رقع 

السادة الاولى "الذخكات وفخوع البشػؾ الأجشبية السخخز ليا بسداولة أعساؿ البشػؾ شبقاً لأحكاـ ىحا 
ل عاـ وتزسشت فخوع السرارؼ الأجشبية أؼ أنو لع يزع القانػف"، ونلاحع أنو عخؼ البشػؾ بذك

 تعخيف محجد لفخوع السرارؼ الأجشبية بل جاء بتعخيف شامل.
مغ أجل معخفة السقرػد بفخوع السرارؼ الأجشبية سشتصخؽ الى التعاريف الآتية، فقج عخفيا 

حجود الأقميسية لمبمج الأـ البعس بأنيا مشطسات مالية تشتسي الى البشػؾ التجارية ويتع إنذاؤىا خارج ال
وتعسل الفخوع ، (1)بشفدووتأخح شكل الذخكة السداىسة وتستاز باللامخكدية أؼ أف الفخع يجيخ شؤونو 

نطسة الجولة السزيفة وتستاز بسشح القخوض قريخة الأجل في عسميات تسػيل رأس الساؿ أوفق قػانيغ و 
 .(2)وذلظ لدخعة استخدادىا

يذكل حمقة وصل بيغ الفخع و يتخأسيا مجيخ الفخع مرارؼ وعخفيا البعس الاخخ بأنيا 
والسرخؼ الأـ ويسشح القخوض وفق حج معيغ يحجده السرخؼ الأـ دوف تجاوزه ومايديج عغ ىحا الحج 

وىحا الشػع مغ البشػؾ مشتذخ في  ،يحاؿ الى السرخؼ الأـ لأستحالة البت في جسيع شمبات القخوض
  .(3)ا ومرخ وغيخىا مغ الجوؿبخيصاني
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وذىب البعس الاخخ إلى تعخيف فخوع السرارؼ الأجشبية بأنيا فخوع لسرارؼ تسارس 
نذاشيا في خارج البمج الأـ وتكػف ممدمة بقػانيغ وانطسة البمج الأـ والبمج السزيف وتخزع لخقابة أكثخ 

وعخفت أيزاً بأنيا فخوع مسمػكة ، (4)مغ السرارؼ السحمية مغ قبل البشظ السخكدؼ في البمج السزيف
، (5)أجشبية عغ الجولة السدجمة فييا ىحه الفخوع ومغ أمثمتيا في الأردف ىػ بشظ الخافجيغلسرارؼ 

عخفيا الفقو الفخندي بأنيا بشػؾ يتع إنذاؤىا في فخندا لسسارسة الأعساؿ السرخفية فييا وذلظ بعج و 
  .(6)شكل الذخكة السداىسة خح وتتالحرػؿ عمى التخخيز مغ الحكػمة الفخندية 

وبالتالي يسكغ أف نعخؼ فخوع السرارؼ الاجشبية بأنيا مرارؼ يتع إنذاؤىا خارج دولة 
السرخؼ الأـ بعج الحرػؿ عمى مػافقة البشظ السخكدؼ في الجولة السزيفة وتتكػف مغ مجمذ إدارة 

ليتػلى إدارة شؤونو ويخزع  واحج في السخكد الخئيدي لمسرخؼ الأـ الحؼ يقػـ بتعييغ مجيخ لمفخع
 الفخع لخقابة الجولة الأـ والجولة السزيفة.

سرارؼ الأجشبية الحرػؿ عمى الترخيح مغ لملفتح فخوع قانػف السرارؼ العخاقي يذتخط 
وذلظ بعج استيفاء الذخوط السشرػص عمييا في السادة الدادسة مع الحرػؿ البشظ السخكدؼ العخاقي 

، لاف الػاقع العسمي يذيخ إلى أف البشظ السخكدؼ لايسشح الترخيح إلا الذخكاتالإجازة مغ مدجل عمى 
لع يشز  ، ونلاحع أف قانػف السرارؼ العخاقي(7)بعج الحرػؿ عمى الإجازة مغ مدجل الذخكات 

عمى أف يكػف نذاط السرخؼ متػافق مع السرمحة الاقترادية لمجولة حيث كاف الأججر بالسذخع 
، وكحلظ السذخع الفخندي حيث نز في قانػف الشقج (8)عل السذخع السرخؼ الشز عمى ذلظ كسا ف

والساؿ الفخندي بأنو يذتخط لسشح التخخيز للاستثسارات الأجشبية )ويتزسغ السرارؼ( أف لايزخ 
  . (9)بالسرالح الػششية في فخندا

 تتسيد فخوع السرارؼ الأجشبية بجسمة مغ الخرائز وتتسثل بالآتي:
تداميا بالسخونة إف فخوع السرارؼ الأجشبية تتسيد بالإنتذار الػاسع في مشاشق جغخافية مختمفة لا -1

 .(11)في تقجيع الخجمات السرخفية وقجرتيا عمى مػاجية السخاشخ السحمية وتػسيع مجاؿ نذاشيا
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السدائل  إتباعيا لشطاـ اللامخكدية في إدارة شؤونيا أؼ أنيا لاتخجع الى السخكد الخئيدي إلا في -2
 . (11)السيسة التي يحجدىا السرخؼ الاـ

شتخاؾ الفخوع مع السخكد الخئيدي في إدارة العسميات السرخفية مغ القخوض والاستثسارات ا -3
 . (12) الجولة الأـ والجولة السزيفةمغ مخقابة لوالاحتياشات، وخزػعيا 

فإنيا تعسل عمى تجريبيع حيث إف فخوع السرارؼ الأجشبية تيتع بالكفاءة السيشية لسػضفييا، لحا  -4
ختبارات اللازمة لمتأكج مغ كفاءتيع وخبختيع عتساد مػضف معيغ إلا يعج إجخاء التجريبات والاا لايتع 

 .(13)تداـ بالقػانيغ والأنطسة السرخفية لعمى الا عوقجرتي
لقخوض وتتسيد بأنيا تسارس كل العسميات السرخفية التي يسارسيا السخكد الخئيدي ومشيا تػفيخ ا -5

 .(14)القريخة والستػسصة الأجل وتتعامل بالرخؼ الأجشبي وخاصةً 
 الفرع الثاني

 أهمية فروع المرارف الأجنبية
تتسثل  السزيفة دوراً حيػياً لسا تتستع بو مغ مدايا إيجابيةالجولة تمعب فخوع السرارؼ الأجشبية في 

 :بالآتي
 كتذاؼاو  الػششية الثخوة تشسية في تداىع السزيفةالجولة  في الأجشبية السرارؼ فخوع وجػد إف -1

 البمجاف معطع إف حيث السزيفة لمبلاد التكشمػجيا نقل في ومداىستيا البذخية الصاقات وتجريب
 نقل عسمية تديل وسيمة تعتبخه الشامية الجوؿ وإف ،(15)التكشمػجيا ضعف مغ تعاني الشامية

 إف حيث ،(16)الجوؿ بيغ التكشمػجي التباعج تقميل عمى ويداعج الستقجمة الجوؿ مغ التكشمػجيا
 إف ةً وخاص والشفقات والجيج الػقت تػفيخ عمى تعسل لأنيا السرخفي القصاع في أىسية لمتكشمػجيا

  .(11) الخقسية الجفع أنطسة مشيا عسلائيا رغبات تمبية في التكشمػجيا عمى تعتسج السرارؼ معطع

 تعسل السزيفةالجولة  في الاجشبية السرارؼ فخوع وجػد فأ أؼ تشافدي، مشاخ خمق عمى العسل -2
 وذلظ ،(11) السحمية السرارؼ كفاءة مدتػػ  رفع الى يؤدؼ مسا السرارؼ بيغ السشافدة زيادة عمى
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 ،الأجشبية السرارؼ لسػاكبة وتأىيميع السػضفيغ تجريب عمى السحمية السرارؼ تذجع خلاؿ مغ
 مغ تستمكو لسا الػششي الاقتراد عمى الأجشبية السرارؼ ليسشة مغ السحمية السرارؼ وخذية

 .الأـ السرخؼ دععفزلًا عغ  وكفاءة خبخة

الفخوع يؤدؼ إلى حرػؿ الجولة السزيفة عمى إيخادات ججيجة بفخضيا لمخسػـ وجػد ىحه إف  -3
مشيا الخسػـ السفخوضة مغ الجولة لمحرػؿ عمى و ومسارستيا لشذاشيا يا والزخائب عشج فتح

تداعج عمى سج الفجػة بيغ الإيخادات العامة  ، حيثوالزخائب عمى الأرباح وغيخىاالتخاخيز 
 .(11) والشفقات العامة في الجولة السزيفة

لفخوع السرارؼ الأجشبية أىسية في مجاؿ القخوض الجاخمية والخارجية، فسغ ناحية القخوض  -4
معسلاء قج تكػف أسيل مغ تمظ الجاخمية فإف الفخوع قج تتصمب تػافخ شخوشاً معيشة لسشح القخوض ل

السفخوضة مغ السرارؼ السحمية التي ربسا تفخض عمى العسلاء شخوط يرعب عمييع الػفاء بيا 
متعثخة، اما مغ ناحية القخوض  وبالتالي يسكغ أف تتحػؿ الى قخوض ،(22)في الػقت السحجد

ي الى الجولة السزيفة في الخارجية فأف فخوع السرارؼ الأجشبية تعج مرجراً ميساً لمتسػيل الخارج
أوقات الأزمات الاقترادية مغ خلاؿ تقجيع القخوض أو مغ خلاؿ تذجيع الجوؿ عمى الاستثسارات 

 .(21) الأجشبية في الجولة

 مغ الستصمبات تػفيخ عمى بقجرتيا تتسيد بحلظ وىي الكبيخة البشػؾ الى تشتسيىحه الفخوع  إف -5
 عمى وقجرتيا العسلاء يحتاجيا التي السرخفية الخجمات مغ وغيخىا الائتسانية والتدييلات القخوض

 والإشسئشاف بالثقة العسلاء يذعخ لحلظ الصارئة والأزمات الديػلة( مخاشخ )مشيا السخاشخ تحسل
 .(22)الأجشبية الفخوع ىحه مع التعامل عشج

 عمى لحرػليا وذلظ السزيفة الجولة في مدتقخة ائتساف مرادر تػفيخ عمى تداعج الفخوع إف -6
 .(23) الأسػاؽ الجولية الى الػصػؿ عمى بقجرتو يتسيد الحؼ الأـ السرخؼ مغ التسػيل
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اللازمة السػارد إف ىحه الفخوع تداىع في تػفيخ العسمة الأجشبية لمجولة السزيفة فزلًا عغ تػفيخىا  -1
 .(24)التي تداىع في زيادة الشسػ الاقترادؼ لمجولة السزيفةلمكياـ بالاستثسارات 

سػاششي الجولة ل العسل فخص بتػفيخ وذلظ البصالة مغ التقميل الى ؤدؼتىحه الفخوع  وجػد إف -1
 كسا تداعج عمى تأىيل وتصػيخ السػضفيغ الػششييغ باستخجاـ الأساليب الحجيثة السزيفة
الخبخة والسيارة مسا  يكتدبػف لمتلاكيا الخبخات والسيارات فتقػـ بتجريب السػضفيغ لا ،(25)لتجريبيع

يداىع في تحديغ وتصػيخ السرارؼ السحمية عشجما يعسل ىؤلاء السػضفيغ في السرارؼ السحمية، 
الشدبة السحجدة لعسل السػضفيغ العخاقييغ والخصة السشاسبة السرخؼ الأجشبي ضخورة ذكخ مع 

 . (26) لتجريبيع

ترادية لمجولة السزيفة مغ خلاؿ إف فخوع السرارؼ الأجشبية تعسل عمى تصػيخ التشسية الاق -1
ستغلاؿ الأمثل لسػارد الجولة بسا يؤدؼ الى تػفيخ رؤوس الامػاؿ والتكشمػجيا الستصػرة وىحا الا

 .(21) يداىع في تحديغ ميداف السجفػعات في الجولة السزيفة

السزيفة مغ الشاحية في الجولة ويتزح مسا تقجـ إف لفخوع السرارؼ الأجشبية أىسية كبيخة 
الاقترادية والسالية والسرخفية وعامل ميع لتذجيع الجوؿ الأخخػ عمى الاستثسار في الجولة السزيفة، 

ضعف البشية التحتية لمجياز السرخفي حيث ونطخاً لسا يعاني مشو القصاع السرخفي في العخاؽ مغ 
انية مػاجية الأزمات الجولية وضعف الخبخة السكتدبة بسا يؤدؼ إلى التعخض لمسخاشخ وعجـ إمك

سسح بفتح فخوع لمسرارؼ الأجشبية برجور قانػف  في العخاؽ فقجتػاججىا  ةلأىسيو  ،(28)والسحمية
وتعميسات تدييل  4440لدشة  05 وقانػف البشظ السخكدؼ العخاقي رقع 4440لدشة  30السرارؼ رقع 

الخاصة بعسمية مشح التخاخيز لمسرارؼ والزػابط الخقابية  4494لدشة  0تشفيح قانػف السرارؼ رقع 
 .4493لدشة 

 المطلب الثاني
 رقابة البنك المركزي على فروع المرارف الأجنبية
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فيي تخزع  ،إف مدؤولية الخقابة عمى فخوع السرارؼ الأجشبية مذتخكة بيغ الدمصات الخقابية
ولتحقيق الخقابة الفعالة عمييا يجب تعديد  ،لخقابة البشظ السخكدؼ في الجولة السزيفة والجولة الأـ

تعاوف البشػؾ السخكدية لمخقابة عغ ، وسيتع البحث (29)الاتراؿ والتعاوف وتبادؿ السعمػمات بيغ الجولتيغ
، وأنػاع الخقابة التي يسارسيا البشظ السخكدؼ في الفخع الأوؿعمى فخوع السرارؼ الأجشبية في الفخع 

 .الثالث كدؼ عمى عسميات غدل الأمػاؿ في الفخع، ورقابة البشظ السخ الثاني
 الفرع الأول

 تعاون البنوك المركزية للرقابة على فروع المرارف الأجنبية
بأنو "البشظ الحؼ يقشغ ويحجد الييكل الشقجؼ والسرخفي بحيث يحقق  البشظ السخكدؼ  لقج عخؼ

أكبخ مشفعة للاقتراد الػششي، مغ خلاؿ قيامو بػضائف متعجدة كتقشيغ العسمة، إدارة العسميات السالية 
الخاصة بالحكػمة، احتفاضو بالاحتياشيات الشقجية لمبشػؾ التجارية، إدارة احتياشيات الجولة مغ 

جشبية، قيامو بخجمات البشػؾ التجارية، إقخاض البشػؾ التجارية وإنجاز أعساؿ السقاصة العسلات الأ
بيشيا والكياـ بالتشطيع والتحكيع في الائتساف بسا يتلاءـ ومتصمبات الاقتراد الػششي وتحقيق أىجاؼ 

 .مجسل وضائف البشظ السخكدؼ يذسل التعخيف نلاحع أف ىحا  ،(31) الدياسة الشقجية"
ف الخقابة التي يسارسيا البشظ السخكدؼ ىي عبارة عغ مجسػعة مغ الإجخاءات والزػابط إ 

السػضػعة لجراسة كافة جػانب السرارؼ بيجؼ ضساف تشفيح الدياسات الشقجية السخسػمة برػرة 
 .(31)صحيحة مع تقييع أداء السرارؼ والسحافطة عمى سلامتيا بسا يخجـ الاقتراد الػششي لمجولة 

السخاشخ الستشػعة والكثيخة بدبب مسارسة نذاشيا في بيئة تػاجو السرارؼ الأجشبية  فخوعإف 
خارجية عغ دولتيا الأـ ويصمق عمييا بسخاشخ الامتثاؿ وتتسثل بسخاشخ الخدائخ السالية والدسعة 

، حيث ييتع مجمذ الإدارة بػضع مجسػعة مغ الإجخاءات اللازمة لسػاجية (32)والعقػبات القانػنية
 الالتداـفزلًا عغ ويفخض عمى الفخوع  ،(33)خاشخ السحتسمة بيجؼ مشعيا أو الحج مغ حجوثياالس

مقػانيغ والتعميسات الرادرة مغ البشظ بالخزػع لبالدياسات الجاخمية التي يزعيا مجمذ الإدارة 
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أمػاليع إلى جيات أميشة تخزع لخقابة البشظ  لتػفيخ الحساية لمسػدعيغ والسدتثسخيغ بايجاعالسخكدؼ 
، فيي (34)السخكدؼ بػصفيا أعمى جية مالية حكػمية وتيتع بتشطيع الدياسة الاقترادية في الجولة 

تخزع لمخقابة السذتخكة مغ البشظ السخكدؼ لمجولة السزيفة والجولة الأـ بسا يسمكو مغ أجيدة ووسائل 
، وتعخؼ الخقابة السذتخكة (35)تساشى مع الدياسة الشقجية والسرخفيةتسكشو مغ التأكج إف نذاط الفخوع ي

بأنيا عسمية تشديق وتعاوف بيغ الدمصات الخقابية في الجولة الأـ والجولة السزيفة لتبادؿ السعمػمات بيغ 
 .(36)الجولتيغ في مجاؿ الخقابة والإشخاؼ عمى فخوع السرارؼ الأجشبية

عمى  4440لدشة  30رقع  ( مغ قانػف السرارؼ العخاقي0) ولقج نرت السادة الخابعة الفقخة
مشح الإجازات لفخوع السرارؼ الأجشبية التي تخزع لخقابة شاممة مغ الجية الخقابية السخترة في 

عمى خزػع  4440لدشة  05رقع مغ قانػف البشظ السخكدؼ العخاقي  04الجولة الأـ، ونرت السادة 
سا فييا فخوع السرارؼ الأجشبية لخقابة البشظ السخكدؼ العخاقي جسيع السرارؼ العاممة في العخاؽ ب

لتستعو بدمصة رقابية وإشخافية عمى السرارؼ فزلًا عغ حقو في فحز الدجلات لمتأكج مغ الامتثاؿ 
مغ قانػف السرارؼ العخاقي  00لمقانػف السرخفي وقانػف البشظ السخكدؼ العخاقي، ولقج بيشت السادة 

ت الخقابية بيغ البشظ السخكدؼ العخاقي والدمصات الخقابية السرخفية في الجوؿ عمى تبادؿ السعمػما
الأخخػ ومغ الأفزل أف يدتشج ذلظ عمى وجػد محكخة تفاىع بيغ الدمصتيغ لتبادؿ السعمػمات الدخية 

وكحلظ في القانػف السرخؼ فقج ، مع اتخاذ الإجخاءات اللازمة لمسحافطة عمى سخية السعمػمات السقجمة
عمى تصبيق الخقابة السجسعة عمى فخوع السرارؼ الأجشبية وأف تػافق الدمصة الخقابية الأجشبية  نز

 4492لدشة  90الاتحادؼ الإماراتي رقع والسخسػـ ، (37)عمى خزػعيا لخقابة البشظ السخكدؼ السرخؼ 
ابية الأجشبية عمى التعاوف والتشديق بيغ السرخؼ السخكدؼ الإماراتي والدمصات الخق 42نز في السادة 

ويتع تبادؿ  ،لمخقابة والإشخاؼ عمى السشذئات السالية السخخرة وتتزسغ فخوع السرارؼ الأجشبية
السعمػمات وفقاً لمقانػف مع وجػب مخاعاة مبجأ السعاممة بالسثل وعجـ مخالفة القػانيغ والأنطسة الشافحة 

قف القانػف العخاقي والسرخؼ وعجـ معارضة السرمحة العامة والشطاـ العاـ لمجولة، ويتزح مػ 



 

9454 
 

والإماراتي بذأف خزػع فخوع السرارؼ الأجشبية لخقابة البشظ السخكدؼ في الجولة السزيفة والجولة 
( تتػلى ميسة الخقابة عمى الفخوع ACPR، وفي فخندا فإف ىيئة الخقابة والتدػية الاحتخازية )الأـ

 .(38)جشبية السخترة بالخقابة عمى الفخوعالتعاوف وتبادؿ السعمػمات مع الدمصات الأبالأجشبية 
إف أوؿ الجيات الخارجية التي تسارس الخقابة الخارجية ىي البشػؾ السخكدية لامتلاكيا ف

الأجيدة والػسائل الكافية التي تسكشيا مغ مسارسة الخقابة عمى فخوع السرارؼ الأجشبية فزلًا عغ 
قػانيغ الجوؿ تشز عمى وجػب خزػع السرارؼ كافة فإف جسيع ، امتلاكيا الرلاحية القانػنية لحلظ

لخقابة البشظ السخكدؼ إلا فيسا يتعمق ببعس الجوؿ التي يػجج فييا ىيئات مدتقمة تسارس الخقابة عمى 
وتعج الػضيفة الخقابية مغ الػضائف الأساسية التي تسارسيا ، (39)السرارؼ مثل بخيصانيا والدعػدية

، وتسشح (41)رارؼ السحمية والفخوع الأجشبية لحساية مخكدىا الساليالبشػؾ السخكدية عمى جسيع الس
لدامية عمى فخوع السرارؼ الأجشبية الجولة البشظ السخكدؼ الرلاحيات الكاممة لسسارسة الخقابة الا

وبغس الشطخ عغ جشديتيا أو شبيعة عسميا أو حجسيا لزساف تػافق أعساليا مع القانػف والتأكج مغ 
وتحقيق الاستقخار  ،(41)فق القانػف والتعميسات والأنطسة التي يرجرىا البشظ السخكدؼ و  أف عسميا يديخ

الاقترادؼ لمجولة وتحجيج الثغخات والشػاقز مغ الشػاحي السالية والإدارية والتذغيمية وحساية الجياز 
، ويفخض البشظ السخكدؼ بعس القػاعج (42)السرخفي والسػدعيغ والعسلاء مغ تعدف السرارؼ

والإجخاءات الخاصة بتأسيذ فخوع السرارؼ الأجشبية مغ حجود رأس الساؿ والسصالبة بتقجيع 
  .(43)الإحرائيات والبيانات السالية برػرة دورية مع السػازنات الذيخية والدشػية لتحقيق الخقابة الفعالة

لجوؿ إف التصػرات الاقترادية التي سسحت بفتح فخوع لمسرارؼ الأجشبية في العجيج مغ ا
لسسارسة الأنذصة السرخفية والاستثسارات السالية دفعت بالسقابل إلى ضخورة التعاوف والتشديق وتبادؿ 

، وإف ىحا التعاوف يعسل (44)السعمػمات السرخفية بيغ الدمصات الخقابية في الجولة الأـ والجولة السزيفة
الأجشبية وجػد انتياكات خصيخة  عمى اكتذاؼ السخاشخ ومعالجتيا وفي حالة اكتذاؼ الدمصة الخقابية

خصار الدمصة الخقابية في الجولة السزيفة لاتخاذ إلقػانيشيا أو لقػانيغ الجولة السزيفة يجب عمييا 
يجب عمى البشظ السخكدؼ في الجولة السزيفة والجولة الأـ مسارسة الخقابة و ، (45)القخارات السشاسبة
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ابة عمى فخوع السرارؼ الأجشبية وىحا ما أوصت بو لجشة الذاممة والفعالة السبشية عمى التعاوف لمخق
بازؿ عمى ضخورة التعاوف بيغ الدمصات الخقابية وأف تتزسغ القػانيغ والتعميسات خصة لمتعاوف 
والتشديق بيغ الدمصات الخقابية السحمية والأجشبية ويجب الحفاظ عمى سخية السعمػمات، ولتعديد 

تيبات مشاسبة رسسية أو غيخ رسسية لتبادؿ السعمػمات وتحميميا واتساـ التعاوف بيغ الجولتيغ يتع وضع تخ 
السياـ السذتخكة بيغ الدمصات الخقابية السحمية والأجشبية السدؤولة عغ مسارسة الخقابة عمى السرارؼ 
والسحافطة عمى أمشيا واستقخار نطاميا السالي وعشج الزخورة يتع تػفيخ الجليل عمى نجاح ىحه 

ويجػز تبادؿ السعمػمات الدخية بيغ الدمصتيغ مع الحخص عمى عجـ استخجاميا إلا لغخض التختيبات، 
الخقابة عمى مرخؼ محجد أو عمى مدتػػ الشطاـ فقط ولايتع الكذف عشيا إلى شخؼ ثالث بجوف 
مػافقة الدمصة التي قجمت السعمػمات ويجػز ليا الخفس إلا إذا كانت ممدمة بأمخ مغ السحكسة أو 

دامي صادر عغ الييئة التذخيعية، وفي حالة كػف الدمصة الخقابية الستمكية لمسعمػمات مجبخة لاتكميف 
بذكل قانػني بالإفراح عغ السعمػمات الدخية يجب عمييا أف تقػـ بإبلاغ الدمصة الخقابية السرجرة 

صة لطخوؼ السحيوامالية السعمػمات السصمػب نذخىا مع بياف لمسعمػمات لمحرػؿ عمى مػافقتيا 
، وفي حالة الخفس يجب عمى الدمصة الخقابية الستمكية لمسعمػمات أف تخفس عشج السػافقةالشذخ ب

 .(46)الصمب وتحسي السعمػمات الدخية مغ الشذخ لعجـ حرػليا عمى الأذف
 الفرع الثاني

 أنواع الرقابة التي يمارسها البنك المركزي 
الجولة بتدويجه بالسعمػمات والبيانات السالية ي مدـ البشظ السخكدؼ جسيع السرارؼ العاممة في 

بذكل دورؼ لمتأكج مغ سلامة الػضع السالي والالتداـ بالقػانيغ والأنطسة والتعميسات الرادرة مغ البشظ 
يفخض قانػف السرارؼ عمى البشظ السخكدؼ مسارسة و  ،(47)السخكدؼ ولحساية العسلاء واقتراد الجولة

 .(48)عمى السرارؼ السحمية والأجشبية( ةالسيجانيو السكتبية ) الخقابة
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وىي عسمية فحز وتحميل البيانات السالية السقجمة مغ فخوع السرارؼ ، أولًا: الرقابة المكتبية
الأجشبية إلى البشظ السخكدؼ لجراستيا والكذف عغ الأخصاء ومعالجتيا ولتقييع أداء الفخع في الجولة 

وتعتسج عمى صحة السعمػمات والبيانات السقجمة ، (49)والتعميساتومجػ التدامو بالقػانيغ والأنطسة 
، ولقج الدـ (51)ودرجة مرجاقيتيا وليا أىسية في جعل الخقابة السيجانية عسمية فعالة في تحقيق أىجافيا

قانػف السرارؼ العخاقي جسيع السرارؼ العاممة في العخاؽ بتقجيع البيانات السالية إلى البشظ السخكدؼ 
( "يقػـ كل مرخؼ بتقجيع ندخة مغ بياناتو السالية السخاجعة بسا 0الفقخة ) 01ي فقج نرت السادة العخاق

فييا البيانات السالية السػحجة السخاجعة إلى البشظ السخكدؼ العخاقي عشج تػفخىا وفي غزػف أربعة أشيخ 
أو أكثخ لمفخع في  بعج انتياء الدشة السالية كأقرى حج، كسا يقػـ كل مرخؼ أجشبي ذات مكتب واحج

العخاؽ بتقجيع ندخة مغ البيانات السالية السػحجة السخاجعة إلى البشظ السخكدؼ العخاقي حاؿ تػفخىا"، ولقج 
_ يدود كل 9"، البيانات السالية السصمػب تقجيسيا إلى البشظ السخكدؼ بسا يأتي 09وبيشت السادة 

لتي تحجدىا أنطسة بسا يمي، أ_ كذػفات تبيغ مرخؼ البشظ السخكدؼ العخاقي في الفتخات ذات الرمة ا
ب_ كذػفات عغ حجع القخوض بالعسلات الأجشبية وندبة كفاية رأس الساؿ  .مػجػداتو ومصمػباتو

ج  .ووضع الاحتياشي والسػجػدات الدائمة والانكذافات الائتسانية الكبيخة السقجمة لأشخاص ذوؼ صمة
معمػمات أو إحراءات عغ مختمف حداباتو وأنذصتو بسا في ذلظ معمػمات عغ الػدائع أو  –

 –د  .التدييلات السرخفية أو الخصط الائتسانية أو الالتدامات الائتسانية أو الصارئة السسشػحة لعسلائو
مػحج أو  معمػمات أو بيانات أو ججاوؿ أو ميدانيات بخرػص مختمف حداباتو وأنذصتو أما في شكل

لكل فخع مغ فخوعو عمى حجة في الأوقات التي يحجدىا البشظ السخكدؼ العخاقي بسقتزى أنطسة ووفقاً 
أؼ بيانات أو معمػمات أخخػ يصمبيا  -ىػ  .لمذكل والصخيقة المحيغ يحجدىسا البشظ السخكدؼ العخاقي

أؼ شخكة تابعة لسرخؼ أو _ قج يصمب البشظ السخكدؼ العخاقي تقاريخ مغ 4 .البشظ السخكدؼ العخاقي
يتحسل السرخؼ  – 1 .أحج تػابعو اذا كاف ذلظ ضخورياً لسسارسة رقابة مػحجة لأنذصة السرخؼ

السعشي السرخوفات التي يشصػؼ عمييا الامتثاؿ لالتدامات الإبلاغ أو شمبات البشظ السخكدؼ العخاقي 
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الخقابة السكتبية عمى فخوع السرارؼ  يسارس العخاقي وبحلظ يتزح أف البشظ السخكدؼ  ،لتقجيع معمػمات"
الأجشبية بتحميل ودراسة البيانات السقجمة بذكل دورؼ لمتػصل إلى الشتائج عغ الػضع السالي لمفخع 

أف تحميل ىحه البيانات تداعج البشظ و والأنذصة التي يسارسيا ومجػ التدامو بالقػانيغ والتعميسات، 
يو الائتساف نحػ تغصيو الحاجات الحكيكية والتي تتػافق مع السخكدؼ لاتخاذ الإجخاءات الزخورية لتػج

 . (51)متصمبات الدياسة الاقترادية والسالية لمجولة
عمى وجػب مسارسة حيث نز وكحلظ فعل قانػف البشظ السخكدؼ والجياز السرخفي السرخؼ  

"يقجـ كل بشظ لمبشظ السخكدؼ  943الخقابة السكتبية عغ شخيق تقجيع البيانات الجورية ولقج نرت السادة 
بيانات شيخية وأسبػعية ويػمية عغ مخكده السالي وغيخىا مغ بيانات مالية ورقابية وذلظ في السػاعيج 

ا يجػز لمبشظ السخكدؼ شمب أؼ بيانات وشبقاً لمشساذج التي يرجر بتحجيجىا قخار مغ السحافع كس
السخسػـ أخخػ في الأحػاؿ التي يقجرىا البشظ ذاتو أو الذخكات الذكيقة أو التابعة لو"، وكحلظ الحاؿ في 

الاتحادؼ الإماراتي الحؼ فخض عمى السشذئات السالية السخخرة كافة والتي تذسل فخوع السرارؼ 
لسرخؼ السخكدؼ ومشيا التقاريخ والكذػفات وكافة السعمػمات الأجشبية بتقجيع البيانات الجورية إلى ا

والسدتشجات التي تبيغ الػضع السالي لمسرخؼ والتي يخػ السرخؼ السخكدؼ ضخورة تقجيسيا لتشفيح 
يزع مجسػعة السبادغ اللازمة لتػفيخ السعمػمات  أىجاؼ السرخؼ وميامو، فالسرخؼ السخكدؼ 

 .(52)تحجيج شبيعتيا والسيل السسشػحة لتقجيسيامع رة في الإمارات الجورية مغ السشذئات السالية السخخ
ىي عسمية اشلاع البشظ السخكدؼ عمى الدجلات الخاصة بفخع ، ثانياً: الرقابة الميدانية

السرخؼ الأجشبي بيجؼ التحقق مغ صحة البيانات والقػائع السالية السقجمة وسلامة تشفيح العسميات 
، فإف لمبشظ السخكدؼ سمصة الخقابة عمى الفخع السرخفي في (53)والأنطسة الداريةالسرخفية وفقاً لمقانػف 

مػقع عسمو وبالصخيقة التي يخاىا مشاسبة لحلظ مع السصالبة بتقجيع كافة السعمػمات لجراستيا والتأكج مغ 
 عجـ وجػد أؼ خصخ أو تعثخ مالي أو أزمة سيػلة عشج وجػد فجػة بيغ إجسالي السصمػبات وإجسالي

السػجػدات بسا يؤدؼ إلى نقراف رأس الساؿ السرخفي ويحرل إنخفاض في الديػلة السالية لػجػد 
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لقج نرت و  ،(54) السذاكل التي يربح بسػجبيا الفخع عاجداً عغ مػاجية السدحػبات الكبيخة مغ الػدائع
العسميات  تحتفع السرارؼ بجفاتخ وسجلات مصمػبة عغ _ 9مغ قانػف السرارؼ العخاقي " 04السادة 

لقج أجاز السذخع العخاقي لمبشظ و "، 12التشطيسية بسا يتفق والأحكاـ السشرػص عمييا في السادة 
السخكدؼ الكياـ بالتفتير السرخفي لمتحقق مغ التداـ السرارؼ كافة بالقػانيغ والتعميسات التي ترجرىا 

بذفافية ومرجاقية لتعديد الجيات الخقابية ويفخض عمى السرارؼ الإفراح عغ الدجلات والبيانات 
، ويسكغ تعخيف التفتير بأنيا الديارات السيجانية الجورية التي (55)الثقة بالسرخؼ وبعسمياتو السرخفية 

يقػـ بيا مفتذػ البشظ السخكدؼ عمى كافة السرارؼ السحمية والأجشبية لمتػصل إلى سيخ عسميا 
 .( 56)ي تسارسيا السرارؼوالتعخؼ عمى الجػانب الإيجابية والدمبية للأعساؿ الت

 التفتير السػقعيسارسة سسكمفيغ بيتػلى البشظ السخكدؼ ميسة تعييغ الأشخاص الحيث 
لمسرارؼ السحمية والفخوع الأجشبية برػرة دورية وفي أؼ وقت لسخاجعة السعمػمات والبيانات والعسميات 
السرخفية والتأكج مغ مصابقتيا لأحكاـ القانػف والأنطسة والتعميسات والتدامو بالزػابط الجاخمية والتحقق 

الأقل مخة في الدشة عجا مكاتب ويتع التفتير برػرة دورية ومدتسخة وعمى  ،مغ سلامة مخكدىا السالي
التسثيل التي يجخؼ تفتيذيا عمى الأقل مخة كل سشتيغ لعجـ مسارستيا الأنذصة السرخفية، ويفخض عمى 
أؼ مرخؼ عشج تعخضو إلى الديارات السيجانية بػجػب تقجيع مايصمبو السفتذػف مغ البيانات والدجلات 

السدؤولػف عغ عسميات التفتير إلى الاشتخاشات  والجفاتخ والسعمػمات والػثائق الزخورية مع خزػع
الدخية وبعج الانتياء مغ التفتير يتع إعجاد تقخيخ عغ نتائج التفتير وإرسالو إلى البشظ السخكدؼ ليتػلى 

فإف البشظ السخكدؼ العخاقي يسارس التفتير الجورؼ ، (57)ميسة إشعار إدارة السرخؼ بشتائج التفتير
ية مخة عمى الأقل سشػياً كسا يسارس التفتير الاستثاني عشج تمقي شكاوؼ عمى فخوع السرارؼ الأجشب

بشظ السخكدؼ في أف لمالحق ، وي سشح القانػف (58)أو رصج مؤشخ معيغ أثشاء عسمية التجقيق السكتبي
يصمب مغ فخوع السرارؼ الأجشبية إثبات خصي عغ السعمػمات والبيانات التي تست مخاجعتيا أو أف 
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ضافية في سبيل إتساـ ميسة الخقابة عمى فخوع السرارؼ الأجشبية إيصمب معمػمات ومدتشجات أخخػ 
(59). 

السرخؼ عمى حق البشظ مغ قانػف البشظ السخكدؼ والجياز السرخفي  914نرت السادة  قجو 
السخكدؼ السرخؼ في مسارسة التفتير عمى الدجلات والجفاتخ ومحاضخ مجمذ إدارة البشػؾ وكافة 
البيانات التي يصمبيا البشظ السخكدؼ السرخؼ للاشلاع عمييا ودراستيا ويتع التفتير مغ قبل مفتذي 

الاتحادؼ الإماراتي في السخسػـ نز و  ،البشظ السخكدؼ في مػقع البشػؾ وفخوعيا والذخكات التابعة ليا
عمى إرساؿ السرخؼ السخكدؼ الإماراتي في أؼ وقت يخاه مشاسباً مػضفي التفتير  941السادة 

السرخحيغ بالعسل نيابة عغ السرخؼ السخكدؼ لإجخاء التفتير اللازـ في السشذئات السالية السخخرة 
شية بيحا الذأف، ونز القانػف لمعسل في الإمارات مع التشديق بيشيا وبيغ الدمصات الخقابية السع

الفخندي عمى تػلي ىيئة الخقابة والتدػية الاحتخازية ميسة فحز السدتشجات والكياـ بعسميات التفتير 
والفخوع الأجشبية بشاء عمى شمب مغ الدمصات الأجشبية مع إمكانية تبادؿ السرارؼ السيجانية في مػاقع 

 .(61)السعمػمات بيشيسا
لسخكدؼ الخقابة السكتبية والسيجانية واكتذاؼ السخالفات التي ارتكبتيا فخوع وعشج مسارسة البشظ ا

القانػف لعجـ التداميا بالقػانيغ في السرارؼ الأجشبية يفخض عمييا العقػبات الإدارية السشرػص عمييا 
والأنطسة والتعميسات السرخفية أو لسسارستيا العسميات السرخفية غيخ الآمشة، ومغ ىحه العقػبات 
الإدارية ىي إرساؿ تححيخ خصي لمفخع أو إصجار أوامخ معيشة أو مصالبة الفخع بالإجخاءات التي سػؼ 
يتبعيا لإزالة السخالفة ومعالجة الػضع أو قج يصمب مغ الفخع وقف مسارسة أعسالو أو يسشعو عغ تػزيع 

البشظ أرصجة بجوف وقج يفخض عميو بعس القيػد التي يخاىا ضخورية أو يصمب مشو أف يػدع  ،الأرباح
فائجة لفتخة معيشة ملائسة أو أف يػقف عسل مجيخ الفخع بذكل مؤقت أو نيائي حدب خصػرة السخالفة 

وأخيخاً قج يختار البشظ السخكدؼ فخض الغخامة  ،وقج يجعػ إلى تعييغ وصي عمى الفخع لترفية أعسالو
خع في الجولة السزيفة وبذكل % مغ مجسػع رأس ماؿ الف0الإدارية عمى الفخع عمى أف لا تتجاوز 
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، ولقج أجاز قانػف السرارؼ لمبشظ السخكدؼ بفخض (61)يػمي لحيغ تػقف السخالفة أو تحقق الامتثاؿ
عقػبات إدارية قجرىا خسدة ملاييغ ديشار يػمياً إلى حيغ انتياء السخالفة أو الامتثاؿ لمقانػف وقج 

البيانات أو السعمػمات الكاذبة أو التي يعتخييا % مغ مجسػع رأس الساؿ عشجما يتع تقجيع 0لاتتجاوز 
الشقز أو لعجـ تدويج البشظ السخكدؼ بالسعمػمات التي تخز عسلاء معيشيغ أو مخاشخ العسلاء 
السعيشيغ، وتختمف ىحه العقػبات التي يفخضيا البشظ السخكدؼ حدب شبيعة السخالفة السختكبة مغ 

لدشة  930ولقج نز قانػف البشظ السخكدؼ والجياز السرخفي السرخؼ رقع ، (62)الفخوع السرخفية
عمى  911في السادة  4492لدشة  90تحادؼ الإماراتي رقع الاوالسخسػـ  900في السادة  4444

العقػبات الإدارية السفخوضة عمى فخوع السرارؼ الأجشبية السخالفة لأحكاـ القانػف والأنطسة 
 .05غ العقػبات الأدارية التي فخضيا قانػف السرارؼ العخاقي في السادة والتعميسات وىي لاتختمف ع

كسا نرت لجشة بازؿ عمى السعاييخ الأساسية لسسارسة البشػؾ الخقابة السكتبية والسيجانية عمى 
السرارؼ مع اتخاذ الإجخاءات اللازمة لمخقابة عمييا وعمى والأنذصة التي تسارسيا وتقييع أدائيا مع 

دؤوليات والشتائج السخاد تحكيقيا ومعالجة السخالفات، ويتع تبادؿ السعمػمات التي تع التػصل تحجيج الس
إلييا بيغ الخقابة السكتبية والسيجانية، وتدتخجـ الدمصات الخقابية مرادر متشػعة لمػصػؿ إلى 

نات السعمػمات التي تعبخ عغ وضع السرخؼ برجؽ مشيا دراسة وتحميل التقاريخ الخقابية والبيا
الاحرائية والسعمػمات التي يتع معخفتيا مغ الجسيػر، ويجب عمى السرخؼ تػفيخ كافة السعمػمات 
التي تصمبيا الدمصات الخقابية لتحجيج نقاط الزعف والسخاشخ الجػىخية واتخاذ التجابيخ اللازمة 

ز السرخفي برػرة لسػاجيتيا، ويتع استخجاـ العجيج مغ الػسائل التي تيجؼ إلى بياف مجػ متانة الجيا
دورية ومدتسخة مغ تحميل البيانات ومخاجعة الدجلات والجفاتخ وتقييع عسل التجقيق الجاخمي، ليتع بعجىا 
إعجاد التقاريخ السكتػبة التي تبيغ الشتائج مع الإجخاءات السصمػب اتباعيا لسعالجة الأوضاع ويتع 

خؼ لسشاقذة الشتائج التي تػصمت إلييا إرساليا إلى السرخؼ ويتع عقج الاجتساعات مع إدارة السر
 .(63) الخقابة الخارجية
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 الفرع الثالث
 رقابة البنك المركزي على عمليات غدل الأموال

يتػلى إصجار  لسكافحة غدل الأمػاؿ يػجج ضسغ الييكل التشطيسي لمبشظ السخكدؼ مكتب
وأخخػ لجسيع السرارؼ العاممة التعميسات والزػابط عغ شخيق الأقداـ السخترة في السكتب بيغ فتخة 

، ويتمقى السكتب الإبلاغات والسعمػمات عغ العسميات (64)في الجولة وشخكات التحػيل السالي والرخافة
وليا صلاحية الفحز والتحخؼ مغ صحة السعمػمات السقجمة لاتخاذ ، السذتبو بيا بػجػد غدل أمػاؿ

 .(65)القخارات السشاسبة بذأف الإبلاغ السقجـ
في السادة   4490لدشة  13ولقج نز قانػف مكافحة غدل الأمػاؿ وتسػيل الأرىاب رقع 

الثانية مشو عمى السقرػد بجخيسة غدل الأمػاؿ "يعج مختكباً لجخيسة غدل أمػاؿ كل مغ قاـ بأحج 
ع تحػيل الأمػاؿ، أو نقميا، أو استبجاليا مغ شخز يعمع أو كاف عميو أف يعم -الأفعاؿ الآتية، أولًا 

أنيا متحرلات جخيسة لغخض إخفاء أو تسػيو مرجرىا غيخ السذخوع أو مداعجة مختكبيا أو مختكب 
الجخيسة الأصمية أو مغ ساىع في ارتكابيا أو ارتكاب الجخيسة الأصمية عمى الإفلات مغ السدؤولية 

خيقة الترخؼ إخفاء الأمػاؿ أو تسػيو حكيقتيا أو مرجرىا أو مكانيا أو حالتيا أو ش -عشيا. ثانيا 
فييا أو انتقاليا أو ممكيتيا أو الحقػؽ الستعمقة بيا، مغ شخز يعمع أو كاف عميو اف يعمع أنيا 

 اكتداب الأمػاؿ أو حيازتيا أو استخجاميا، مغ شخز يعمع أو كاف  -متحرلات مغ جخيسة.ثالثا 
ىي "اضفاء شكل ويقرج بعسمية غدل الأمػاؿ ، "عميو أف يعمع وقت تمقييا أنيا متحرلات جخيسة

، فيي العسمية التي يتع المجػء (66)شخعي عمى الأمػاؿ السدتخجمة في نذاط إجخامي أو ناتجة عشو"
إلييا لإخفاء مرجر الجخل الحكيقي )مرجر غيخ مذخوع( والكياـ بأعساؿ تسػيو تطيخ أف الجخل 

السرمحة الاقترادية ، وتعج مغ الجخائع الاقترادية لأنيا تسذ (67)الستحرل تحقق مغ مرجر مذخوع
والتعميسات وتيجد الشطاـ السالي والسرخفي وتديء إلى سسعة  لمجولة بسخالفة القػانيغ والأنطسة

 .(68)الجولة
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يفخض القانػف عمى كافة السؤسدات السالية أف تقػـ بػضع الدياسات والإجخاءات والزػابط 
التداميا بالقػانيغ والتعميسات ووضع بخامج الجاخمية اللازمة لسكافحة عسميات غدل الأمػاؿ ويتع متابعة 

لتجريب السػضفيغ لمحج مغ السخاشخ مع وجػب مسارسة التجقيق السدتقل لبياف فاعمية الإجخاءات 
السػضػعة لسكافحة غدل الأمػاؿ، وي مدـ السرارؼ كافة بعجـ فتح الحدابات الػىسية وعجـ التعامل 

تباه بػجػد عسميات مرخفية ومالية مذبػىة يجب إبلاغ بالعسميات السحطػرة قانػناً وفي حالة الاش
 .(69)السكتب عمى الفػر

تكاب ار تعج فخوع السرارؼ الأجشبية مغ القشػات السيسة التي تدداد فييا احتسالية حيث 
وذلظ لخغبة الجوؿ السزيفة في جحب رؤوس الأمػاؿ الأجشبية واستغلاؿ الفخوع عسميات غدل الأمػاؿ 

وقياميا بشقل الأمػاؿ ىحه الفخوع  شبيعة عسل، فزلًا عغ (71)السعاملات السرخفيةلسبجأ الدخية في 
لحا يفخض عمى الجولة الأـ وضع الإجخاءات الكافية لسشع حجوث عسميات غدل الأمػاؿ  بيغ الجوؿ،

وغيخىا مغ العسميات غيخ السذخوعة وأف تػضح ىحه الإجخاءات عشج تقجيع شمب فتح الفخع في الجولة 
حتياشات عغ شخيق التػفيق بيغ مكافحة غدل الأمػاؿ ومتصمبات العسل ، ويتع اتخاذ الا(71)فةالسزي

السرخفي ويجب تعاوف القصاع السرخفي مع الجيات السدؤولة عغ مكافحة غدل الأمػاؿ وإلا فإف 
 وعشج اكتذاؼ وجػد عسميات غدل الأمػاؿ، (72)الكثيخ مغ العسميات السحطػرة ستكػف في شي الكتساف

في فخوع السرارؼ الأجشبية يؤدؼ ىحا إلى تذجيع وزيادة الفداد السالي مغ داخل الفخع عغ شخيق 
التػاشئ مع السػضفيغ ويديء إلى سسعة الجولة ويؤدؼ إلى وقف التعاملات معيا لعجـ التداميا 

العسلاء عغ فزلًا عغ تخاجع ، (73)بسكافحة غدل الأمػاؿ مسا يؤثخ سمباً عمى الاقتراد الػششي لمجولة
 .(74)غلاؽالتعامل مع الفخع وسحب ودائعيع وفقجاف الثقة بو وقج يرل إلى التعخض للإفلاس والإ

يػضح تخكيدىا عمى مكافحة عسميات غدل  9322أصجرت لجشة بازؿ بياف في عاـ وقج 
الأمػاؿ وأكجت عمى أىسية معخفة السعمػمات عغ العسلاء لمتأكج مغ ىػيتيع ورفس التعامل مع 

، لحا أصجرت (75)يػلي اليػية ورفس العسميات السذبػىة مع اتخاذ الإحتياشات اللازمة لسػاجيتيامج
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والدمت السرارؼ باتباع مبجأ أعخؼ عسيمظ الحؼ يقرج بو التعخؼ عمى  4449المجشة بياف في عاـ 
شخ العسلاء عغ شخيق الحرػؿ عمى السعمػمات الكافية عشيع وتجويشيا في الدجلات لإدارة السخا

وبيشت ضخورة مسارسة الخقابة ، (76)ومسارسة الخقابة الجاخمية الفعالة ومكافحة عسميات غدل الأمػاؿ
السدتسخة واتخاذ الإجخاءات الخقابية اللازمة لمخقابة عمى العسلاء الأكثخ تعخضاً لمسخاشخ ووجػب إبلاغ 

وقج ، (77)مػمات عغ العسلاءالدمصات الخقابية عشج اكتذاؼ وجػد العسميات السذبػىة مع تقجيع السع
فخض قانػف السرارؼ العخاقي سحب التخخيز والإجازة مغ السرارؼ السحمية وفخوع السرارؼ 
الأجشبية وتعييغ الػصي عمييا لإغلاقيا عشج اكتذاؼ وجػد أنذصة إجخامية مغ عسميات التدويخ وغدل 

 .(78)الأمػاؿ وتسػيل الأرىاب
 Conclusion  الخاتمة

 التي تػصمشا إلييا وفق الآتي:والتػصيات ماسبق تػضيحو نعخض أىع الشتائج وبشاءاً عمى 

 Thse results  : النتائجأولاً 
لقج سسح السذخع العخاقي بفتح فخوع لمسرارؼ الأجشبية بعج صجور قانػف السرارؼ العخاقي رقع  -1

لدشة  22، وكحلظ في قانػف البشظ السخكدؼ والجياز السرخفي السرخؼ رقع 4440لدشة  30
لدشة  94والقانػف الاتحادؼ الإماراتي رقع  4444لدشة  930وبعج تعجيمو في قانػف رقع  4441
 .4492لدشة  90وبعج تعجيمو في قانػف رقع  9324

لع يزع السذخع العخاقي تعخيفاً مباشخاً لفخوع السرارؼ الأجشبية وتػصمشا إلى تعخيفيا بأنيا  -2
ؼ الأـ بعج الحرػؿ عمى مػافقة البشظ السخكدؼ في مرارؼ يتع إنذاؤىا في خارج دولة السرخ 

الجولة السزيفة، وتتكػف مغ مجمذ إدارة واحج في السخكد الخئيدي لمسرخؼ الأـ الحؼ يقػـ 
 بتعييغ مجيخ الفخع ليتػلى إدارة شؤونو، ويخزع الفخع لخقابة الجولة الأـ والجولة السزيفة.
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الأجشبية بػجػب الخزػع لمخقابة مغ قبل  فخض قانػف السرارؼ العخاقي عمى فخوع السرارؼ -3
البشظ السخكدؼ في الجولة السزيفة والجولة الأـ وعمى ضخورة التعاوف والتشديق وتبادؿ السعمػمات 

 بيغ الجولتيغ، وكحلظ الحاؿ في القانػف السرخؼ والإماراتي.
وتجقيقيا  جشبيالسرخؼ الأ ميسة تفتير سجلات فخعيتػلػف تعييغ مفتذييغ بالبشظ السخكدؼ يقػـ  -4

وفحريا بذكل دورؼ ومدتسخ مع الديارات السيجانية في مػقع الفخع السرخفي لمتعخؼ عمى 
 .الجػانب الإيجابية والدمبية

 The recommendations التوصيات ثانياً:
نػصي السذخع العخاقي بالاىتساـ بفخوع السرارؼ الأجشبية وجعل نرػصو جاذبة للاستثسار  -1

 أىسية إيجابية عمى الجولة العخاقية. الأجشبي لسا ليا مغ
بالشز في قانػف السرارؼ عمى أف يكػف نذاط فخوع السرارؼ الأجشبية  نػصي السذخع العخاقي -2

 متػافقاً مع السرمحة الاقترادية في العخاؽ كسا فعل السذخع الفخندي والسرخؼ.
بالشز في قانػف السرارؼ عمى التداـ فخوع السرارؼ الأجشبية بالحرػؿ  نػصي السذخع العخاقي -3

الإجازة مغ مدجل الذخكات وذلظ لعجـ مشح البشظ السخكدؼ التراريح دوف الحرػؿ عمى  عمى
 الإجازة.

 اليػامر:
، تصبيقات محاسبية في العسميات السرخفية، الصبعة الأولى، أحسج محمد فيسي سعيج البخزنجي، د. ( د. سالع محمد عبػد9)

 .1، ص4492دار الجكتػر لمعمػـ الإدارية والإقترادية، بغجاد، 
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(، العجد الخاص ببحػث شمبة الجراسات العميا 15القانػنية، كمية القانػف، جامعة بغجاد، السجمج ) مشذػر في مجمة العمػـ

، متاح عمى السػقع الآتي 954، ص4449والتجرسيدغ، الجدء الخابع، 
4.503i36/jols.v10.35246https://doi.org/  

( أبخار عبج الحديغ شػير، د. أكخـ محمد حديغ، دور الإدارة السرخفية الخشيجة في ضساف مخاشخ الائتساف 11)
السرخفي، بحث مشذػر في مجمة العمػـ القانػنية، كمية القانػف، جامعة بغجاد، العجد الخاص الدادس )بحػث 

، متاح عمى السػقع الآتي 052، ص4493التجرسيدغ مع شمبة الجراسات(، 
5.318i34/jols.v10.35246https://doi.org/  

( رسل جعفخ سالع، د. خالز نافع أميغ، تخخيز شخكات الاستثسار السالي مغ قبل البشظ السخكدؼ، بحث مشذػر 10)
، 4444(، 9الخاص بالتجرسيدغ وشمبة الجراسات العميا، )في مجمة العمػـ القانػنية، كمية القانػف، جامعة بغجاد، العجد 

  /3.341i35/jols.v10.35246https://doi.org، متاح عمى السػقع الآتي 440ص
 .45، ص9330كاف نذخ، اتحاد السرارؼ العخبية، مدتقبل التعامل بيغ السرارؼ العخبية والأجشبية، بجوف م( 10)

https://doi.org/10.33095/jeas.v23i101.177
https://doi.org/10.35246/jols.v35i4.360
https://doi.org/10.35246/jols.v35i4.360
https://doi.org/10.33095/jeas.v20i78.779
https://doi.org/10.35246/jols.v36i4.503
https://doi.org/10.35246/jols.v36i4.503
https://doi.org/10.35246/jols.v34i5.318
https://doi.org/10.35246/jols.v34i5.318
https://doi.org/10.35246/jols.v35i3.341
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، 4440/94/41، تاريخ الديارة 4441البشظ السخكدؼ السرخؼ، نطخة عامة حػؿ القػانيغ والتعميسات الخقابية، ( 15)
  /https://www.cbe.org.egمتاح عمى مػقع البشظ السخكدؼ السرخؼ 

 .4444لدشة  930السخكدؼ والجياز السرخفي السرخؼ رقع مغ قانػف البشظ  50( السادة 11)
(38) Article L632-13 du Code monétaire et financier  

https://www.legifrance.gouv.fr  الشز متاح عمى مػقع التذخيعات الفخندية4440/4/94تاريخ الديارة ،   
 خسيذ حدغ التسيسي، دور الخقابة الإشخافية لمبشظ السخكدؼ في تعديد الػعي الخقابي السرخفي، بحث مقجـ ( محمد13)

 .00-00ص، 4491والسالية، جامعة بغجاد،  إلى السعيج العالي لمجراسات السحاسبية
في مجمة العمػـ  ( د. ليفاء مدىخ فمحي الداعجؼ، البشظ السخكدؼ بيغ السقخض والسدعف الأخيخ، بحث مشذػر04)

  القانػنية، كمية
، متاح عمى السػقع 091، ص4493القانػف، جامعة بغجاد، العجد الأوؿ، 

  /1.131i34/jols.v10.35246https://doi.orgالآتي
 .00( محمد خسيذ حدغ التسيسي، مرجر سابق، ص 09)
( أحسج عبج السيجؼ الحديشاوؼ، مجػ تػافخ متصمبات الخقابة الإشخافية في السؤسدات السرخفية عمى وفق مقخرات 04)

 .23، ص4494 بازؿ، بحث مقجـ إلى السعيج العالي لمجراسات السحاسبية والسالية، جامعة بغجاد،
بعة الكتاب، الستشبي، بغجاد، مص إدارة السرارؼ وخرػصية العسل السرخفي، ( د. عبج الدلاـ لفتة سعيج،01)

 .41، ص4492
 .04، ص4443( د. محمد أحسج عبج الشبي، الخقابة السرخفية، زمدـ ناشخوف ومػزعػف، عساف، الأردف، 00)
 .920( د. صلاح الجيغ حدغ الديدي، مرجر سابق، ص00)
، 4494جشة بازؿ لمخقابة السرخفية ( السبجأ الثالث مغ السبادغ الأساسية لمخقابة السرخفية الفعالة الرادرة عغ ل05)

 .00-00، ص4490المجشة العخبية لمخقابة السرخفية، صشجوؽ الشقج العخبي، 
، 4445د. أسامة عبج الخالق الأنرارؼ، إدارة البشػؾ التجارية والبشػؾ الإسلامية، كتب عخبية، مرخ، ( 01)

 .995ص
 .4440لدشة  30رقع  مغ قانػف السرارؼ العخاقي 01أنطخ السادة ( 02)
فخح عمي تػفيق الدبيجؼ، السعاييخ الجولية للإشخاؼ والخقابة السرخفية وأثخىا في الاستقخار السالي لمقصاع ( 03)

 .31، ص4490السرخفي الخاص في العخاؽ، رسالة ماجدتيخ، مقجمة إلى كمية الإدارة والاقتراد، جامعة بغجاد، 

https://www.cbe.org.eg/
https://www.legifrance.gouv.fr/
https://doi.org/10.35246/jols.v34i1.131
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، 4444الخقابة الإدارية، الأكاديسية الحجيثة لمكتاب الجامعي، القاىخة، غخبي، ( د. محمد الفاتح محسػد بذيخ الس04)
 .24ص

 .459، ص4444( د. محمد حافع عبجه الخىػاف، الشقػد والبشػؾ والأسػاؽ السالية، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 09)
 .4492لدشة  90الاتحادؼ الإماراتي رقع السخسػـ مغ  31( السادة 04)
 .910صلاح الجيغ حدغ الديدي، مرجر سابق، ص( د. 01)
( أحلاـ حسيج كخيع العباسي، مقجرة البشظ السخكدؼ العخاقي عمى مػاجية الستغيخات الاقترادية وحساية الجياز 00)

 .59، ص4490 السرخفي، بحث مقجـ إلى السعيج العالي لمجراسات السحاسبية والسالية، جامعة بغجاد،
 .4440لدشة  30رقع  ( مغ قانػف السرارؼ العخاقي01،09( أنطخ السادتاف )00)
دور التفتير في تحقيق الامتثاؿ لمتذخيعات السرخفية د. حسدة فائق وىيب الدبيجؼ، حػراء أحسج سمساف العامخؼ، ( 05)

ج دراسة تصبيكية في عيشة مغ السرارؼ العخاقية، بحث مشذػر في مجمة دراسات محاسبية ومالية، جامعة بغجاد، السجم
، متاح عمى السػقع الآتي 44ص، 4491(، الفرل الثاني، 13(، العجد )94)

130964https://www.iraqoaj.net/iasj/article/  
 .4440لدشة  30رقع  مغ قانػف السرارؼ العخاقي 01( السادة 01)
السػضف أحسج قاسع حسجاف، قدع التجقيق السكتبي، دائخة الخقابة عمى السرارؼ، البشظ ( مقابمة شخرية مع 02)

 صباحاً. 99:44، الداعة 4440/4/4السخكدؼ العخاقي، تاريخ الديارة 
 .4440لدشة  30رقع  ( مغ قانػف السرارؼ العخاقي4الفقخة ) 01لسادة ا (59)

(60) Article L632-13 du Code monétaire et financier 

https://www.legifrance.gouv.fr  الشز متاح عمى مػقع التذخيعات الفخندية4440/4/94تاريخ الديارة ،  
 .4440لدشة  30رقع  غ قانػف السرارؼ العخاقي( م4الفقخة ) 05( السادة 59)
 .4440لدشة  30رقع  لسرارؼ العخاقي( مغ قانػف ا1الفقخة ) 05( السادة 54)
، 4494( السبجأ التاسع مغ السبادغ الأساسية لمخقابة السرخفية الفعالة الرادرة عغ لجشة بازؿ لمخقابة السرخفية 51)

  .01-05، ص4490المجشة العخبية لمخقابة السرخفية، صشجوؽ الشقج العخبي، 
( زىيخ عمي أكبخ )مجيخ عاـ البشظ السخكدؼ العخاقي/فخع البرخة(، بحث  بعشػاف مكافحة عسميات غدل الأمػاؿ 50)

 ، متاح عمى السػقع الآتي4440/9/1، تاريخ الديارة 3، ص4491وتسػيل الأرىاب، البشظ السخكدؼ العخاقي، 
 .pdf152223560694501-https://cbi.iq/static/uploads/up/file     

https://www.iraqoaj.net/iasj/article/130964
https://www.iraqoaj.net/iasj/article/130964
https://www.legifrance.gouv.fr/
https://cbi.iq/static/uploads/up/file-152223560694501.pdf
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، 4440( د. عبج الخحسغ الديج قخماف، مداىسة البشػؾ في مكافحة غدل الأمػاؿ، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 50)
 .34ص

العػامل السداعجة لعسميات غديل ( د. سخدار عثساف باداوةيى، د. أيػب أنػر سساقةيى، د. لقساف عثساف عسخ، 55)
، بحث مشذػر في مجمة العمػـ الاقترادية والإدارية، كمية الإدارة  الأمػاؿ وإجخاءات مكافحتيا مغ قبل السرارؼ

، متاح عمى السػقع الآتي 019، ص4495 (،34(، العجد )44والاقتراد، جامعة بغجاد، السجمج )
92.464i22/jeas.v10.33095https://doi.org/  

 .90، ص4444( عراـ إبخاليع التخساوؼ، غديل الأمػاؿ، الييئة السرخية العامة لمكتاب، مرخ، 51)
 .94، ص4442( محمد أميغ الخومي، غدل الأمػاؿ في التذخيع السرخؼ والعخبي، دار الكتب القانػنية، مرخ، 52)
 .4491لدشة  13مغ قانػف مكافحة غدل الأمػاؿ وتسػيل الأرىاب رقع  94( السادة 53)
( د. ناجي شايب كايع الخكابي، د. نادية شالب، التجقيق الجاخمي وأثخه في الحج مغ ضاىخة غديل الأمػاؿ، بحث 14)

(، 54(، العجد )95السجمج ) مشذػر في مجمة العمػـ الاقترادية والإدارية، كمية الإدارة والاقتراد، جامعة بغجاد،
  /60.1526i16/jeas.v10.33095https://doi.org، متاح عمى السػقع الآتي 411، ص4494

 .4494لدشة  0رقع  الفقخة خامداً مغ تعميسات تدييل تشفيح قانػف السرارؼ العخاقي 1( استسارة رقع 19)
( د. محمد عبج المصيف عبج العاؿ، جخيسة غدل الأمػاؿ ووسائل مكافحتيا في القانػف السرخؼ، دار الشيزة 14)

 .990، ص4440العخبية، القاىخة، 
( زيشب اسكشجر داغخ الفػادؼ، التدامات السرارؼ في مكافحة غديل الأمػاؿ )دراسة مقارنة(، رسالة ماجدتيخ، 11)

 .11_15، ص4494معة الشيخيغ، مقجمة إلى كمية الحقػؽ، جا
( د. محسػد محمد سعيفاف، تحميل وتقييع دور البشػؾ في مكافحة عسميات غديل الأمػاؿ، الصبعة الأولى، دار الثقافة 10)

 .945، ص4442لمشذخ والتػزيع، عساف، 
دار الذخوؽ،  ،(لػششيةالاستجابات الجولية وجيػد السكافحة الإقميسية وا) ( د. محسػد شخيف بديػني، غدل الأمػاؿ10)

 .991، ص4440القاىخة، 
(76) Basel Committee on Banking Supervision, Customer due diligence for banks, 2001, p. 

5 
https://www.bis.org/publ/bcbs85.pdf   السػقع الآتي، متاح عمى 4440/9/2تاريخ الديارة    

https://doi.org/10.33095/jeas.v22i92.464
https://doi.org/10.33095/jeas.v22i92.464
https://doi.org/10.33095/jeas.v16i60.1526
https://www.bis.org/publ/bcbs85.pdf
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(77) Basel Committee on Banking Supervision, Guidelines Sound management of risks 

related to money laundering and financing of terrorism, Bank for International Settlements, 

January 2014 (rev. July 2020), p. 10_11.  
 https://www.bis.org/bcbs/publ/d505.pdf  متاح عمى السػقع الآتي4440/9/2تاريخ الديارة ،  

 .4440لدشة  30رقع  /ح( مغ قانػف السرارؼ العخاقي4الفقخة ) 03/و(، السادة 9فقخة ) 91( السادة 12)
 Sourcesالمرادر 

 الكتب القانونيةأولًا: 
 .4445( د. أسامة عبج الخالق الأنرارؼ، إدارة البشػؾ التجارية والبشػؾ الإسلامية، كتب عخبية، مرخ، 9)
 .9330اتحاد السرارؼ العخبية، مدتقبل التعامل بيغ السرارؼ العخبية والأجشبية، بجوف مكاف نذخ،  (4)
 .4495تجارية، الصبعة الاولى، دار غيجاء لمشذخ والتػزيع، عساف، ( د. إسساعيل إبخاليع عبج الباقي، إدرة البشػؾ ال1)
 .4490( د. جسيل محمد خالج، أساسيات الاقتراد الجولي، الصبعة الأولى، الأكاديسيػف لمشذخ والتػزيع، عساف، 0)
شذخ، عساف، ( د. خالج أميغ عبج المة، العسميات السرخفية )الصخؽ السحاسبية الحجيثة(، دار وائل لمصباعة وال0)

4444. 
 .9310( د. خميل محمد حدغ الذساع، إدارة السرارؼ، الصبعة الثانية، مصبعة الدىخاء، بغجاد، 5)
( د. سالع محمد عبػد وأحسج محمد فيسي سعيج البخزنجي، تصبيقات محاسبية في العسميات السرخفية، الصبعة الأولى، 1)

 .4492بغجاد، دار الجكتػر لمعمػـ الإدارية والإقترادية، 
 .9330( د. سعج الخزيخؼ، الاقتراد الشقجؼ والسرخفي، الصبعة الثالثة، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 2)
 .4492( د. صادؽ راشج الذسخؼ، إدارة العسميات السرخفية مجخل وتصبيقات، دار اليازورؼ لمشذخ والتػزيع، عساف، 3)
فية العمسية والعسمية )الجدء الثاني(، مجسػعة الشيل العخبية، مرخ، د. صلاح الجيغ الديدي، السػسػعة السرخ ( 94)

 .4499القاىخة، 
( د. عبج الدلاـ لفتة سعيج، إدارة السرارؼ وخرػصية العسل السرخفي، مصبعة الكتاب، الستشبي، بغجاد، 99)

4492. 
 .4440لشيزة العخبية، القاىخة، ( د. عبج الخحسغ الديج قخماف، مداىسة البشػؾ في مكافحة غدل الأمػاؿ، دار ا94)
 .4444( عراـ إبخاليع التخساوؼ، غديل الأمػاؿ، الييئة السرخية العامة لمكتاب، مرخ، 91)
 .4443( د. محمد أحسج عبج الشبي، الخقابة السرخفية، زمدـ ناشخوف ومػزعػف، عساف، الأردف، 90)
 .4442لعخبي، دار الكتب القانػنية، مرخ، ( محمد أميغ الخومي، غدل الأمػاؿ في التذخيع السرخؼ وا90)
 .4444( د. محمد الفاتح محسػد بذيخ السغخبي، الخقابة الإدارية، الأكاديسية الحجيثة لمكتاب الجامعي، القاىخة، 95)

https://www.bis.org/bcbs/publ/d505.pdf
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غدل الأمػاؿ )الاستجابات الجولية وجيػد السكافحة الإقميسية والػششية(، دار الذخوؽ،  ( د. محسػد شخيف بديػني،91)
 .4440القاىخة، 

( د. محمد عبج المصيف، جخيسة غدل الأمػاؿ ووسائل مكافحتيا في القانػف السرخؼ، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 92)
4440. 

سييل أحسج سسحاف، الشقػد والسرارؼ، الصبعة الأولى، دار د. حديغ محمد سسحاف، د.  ( د. محسػد حديغ الػادؼ،93)
 .4494لصباعة، عساف، الأردف، السيدخة لمشذخ والتػزيع وا

( د. محمد زياد الشججاوؼ، غداف سالع شالب، التكشمػجيا السالية في السرارؼ الإسلامية وتصبيقاتيا )أثخىا في 44)
 .4440مؤشخات الأداء السالي(، دار اليازورؼ العمسية لمشذخ والتػزيع، عساف، 

 .4495الفجخ لمشذخ والتػزيع، القاىخة، ( د. محمد الريخفي، إدارة العسميات السرخفية، دار 49)
 .4445البشػؾ التجارية، كتب عخبية، القاىخة، مرخ، -الجدء الاوؿ-( د. محخوس حدغ، إدارة السشذآت السالية44)
 .4444( د. محمد حافع عبجه الخىػاف، الشقػد والبشػؾ والأسػاؽ السالية، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 41)
سعيفاف، تحميل وتقييع دور البشػؾ في مكافحة عسميات غديل الأمػاؿ، الصبعة الأولى، دار الثقافة  ( د. محسػد محمد40)

  .4442لمشذخ والتػزيع، عساف، 
عبج السمظ، دور البشػؾ الاجشبية في تسػيل الاقتراد وتقييع ادائيا  دبابر، د. رايذ عبج الحق، د. ( د. ىذاـ حخيد40)

 .4490مغ حيث العائج والسخاشخة، الصبعة الأولى، مكتبة الػفاء القانػنية، الاسكشجرية، 
 ثانياً: الرسائل والأطاريح الجامعية

دات السرخفية عمى وفق مقخرات أحسج عبج السيجؼ الحديشاوؼ، مجػ تػافخ متصمبات الخقابة الإشخافية في السؤس( 9)
وىػ جدء مغ متصمبات نيل شيادة  بازؿ، بحث مقجـ إلى السعيج العالي لمجراسات السحاسبية والسالية، جامعة بغجاد،

 محاسب قانػني وىي أعمى شيادة ميشية في حقل الاختراص يتستع حامميا بجسيع حقػؽ وامتيازات شيادة الجكتػراه،
4494. 

كخيع العباسي، مقجرة البشظ السخكدؼ العخاقي عمى مػاجية الستغيخات الاقترادية وحساية الجياز أحلاـ حسيج ( 4)
وىػ جدء مغ متصمبات نيل شيادة  السرخفي، بحث مقجـ إلى السعيج العالي لمجراسات السحاسبية والسالية، جامعة بغجاد،

 .4490 الجبمػـ العالي السعادؿ لمساجدتيخ في السرارؼ،
أحسج ضاىخ العكيجؼ، الخقابة الإشخافية الستبادلة فيسا بيغ البشػؾ السخكدية عمى فخوع السرارؼ الأجشبية في ايشاس ( 1)

وىػ جدء مغ متصمبات نيل  العخاؽ ، بحث مقجـ الى مجمذ السعيج العالي لمجراسات السحاسبية والسالية، جامعة بغجاد،
  .4492 ،شيادة الجبمػـ العالي السعادؿ لمساجدتيخ في السرارؼ

دنيا عبج الخزاؽ حدغ، التشطيع القانػني لفخوع السرارؼ الأجشبية في العخاؽ )دراسة مقارنة(، رسالة ماجدتيخ ( 0)
  .4449مقجمة الى كمية القانػف، جامعة البرخة، 
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ماجدتيخ، زيشب اسكشجر داغخ الفػادؼ، التدامات السرارؼ في مكافحة غديل الأمػاؿ )دراسة مقارنة(، رسالة ( 0)
 .4494مقجمة إلى كمية الحقػؽ، جامعة الشيخيغ، 

عباس عمي حدغ غالي، أثخ ىذاشة الاقتراد في جحب الاستثسارات الأجشبية السباشخة في العخاؽ لمسجة ( 5)
 .4444(، رسالة ماجدتيخ مقجمة الى مجمذ كمية الإدارة والاقتراد، الجامعة السدتشرخية، 4444_4440)
ق الدبيجؼ، السعاييخ الجولية للإشخاؼ والخقابة السرخفية وأثخىا في الاستقخار السالي لمقصاع السرخفي ( فخح عمي تػفي1)

 .4490الخاص في العخاؽ، رسالة ماجدتيخ، مقجمة إلى كمية الإدارة والاقتراد، جامعة بغجاد، 
السدتجامة، أشخوحة دكتػراه، مقجمة الى محمد فػزؼ زيجاف الجبػرؼ، إلتداـ فخوع السرارؼ الأجشبية في تحقيق التشسية  (2)

 .4444كمية الحقػؽ، جامعة السػصل، 
( محمد خسيذ حدغ التسيسي، دور الخقابة الإشخافية لمبشظ السخكدؼ في تعديد الػعي الخقابي السرخفي، بحث مقجـ 3)

شيادة الجبمػـ العالي السعادؿ  ، وىػ جدء مغ متصمبات نيلجامعة بغجاد إلى السعيج العالي لمجراسات السحاسبية والسالية،
 .4491 لمساجدتيخ في السرارؼ،

وساـ تػندي، أثخ البشػؾ الأجشبية عمى عرخنة الشطاـ السرخفي الجدائخؼ، رسالة ماجدتيخ، مقجمة الى كمية ( 94)
 .4490، العمػـ الاقترادية والعمػـ التجارية وعمػـ التدييخ، جامعة أبػ البػاقي، الجدائخ

 وث المنذورةثالثاً: البح
( أميخ حدغ زغيخ، د. باف صلاح عبج القادر الرالحي، التشطيع القانػني لمبشظ السخكدؼ العخاقي )دراسة مقارنة(، 9)

(، العجد الخاص ببحػث شمبة الجراسات 10بحث مشذػر في مجمة العمػـ القانػنية، كمية القانػف، جامعة بغجاد، السجمج )
  /4444.4.360i35/jols.v10.35246https://doi.orgالثاني، العميا والتجريدييغ، الجدء 

( أبخار عبج الحديغ شػير، د. أكخـ محمد حديغ، دور الإدارة السرخفية الخشيجة في ضساف مخاشخ الائتساف 4)
ة القانػف، جامعة بغجاد، العجد الخاص الدادس )بحػث السرخفي، بحث مشذػر في مجمة العمػـ القانػنية، كمي

   /5.318i34/jols.v10.35246https://doi.org. 4493التجرسيدغ مع شمبة الجراسات(، 
تحقيق الامتثاؿ لمتذخيعات السرخفية ( حػراء أحسج سمساف العامخؼ، د. حسدة فائق وىيب الدبيجؼ، دور التفتير في 1)

دراسة تصبيكية في عيشة مغ السرارؼ العخاقية، بحث مشذػر في مجمة دراسات محاسبية ومالية، جامعة بغجاد، السجمج 
  .130964net/iasj/article/https://www.iraqoaj. 4491(، الفرل الثاني، 13(، العجد )94)
( رسل جعفخ سالع، د. خالز نافع أميغ، تخخيز شخكات الاستثسار السالي مغ قبل البشظ السخكدؼ، بحث مشذػر 0)

(، 9في مجمة العمػـ القانػنية، كمية القانػف، جامعة بغجاد، العجد الخاص بالتجرسيدغ وشمبة الجراسات العميا، )
4444.3.341i35/jols.v10.35246https://doi.org/  

https://doi.org/10.35246/jols.v35i4.360
https://doi.org/10.35246/jols.v34i5.318
https://www.iraqoaj.net/iasj/article/130964
https://doi.org/10.35246/jols.v35i3.341
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( زىيخ عمي أكبخ )مجيخ عاـ البشظ السخكدؼ العخاقي/فخع البرخة(، بحث  بعشػاف مكافحة عسميات غدل الأمػاؿ 0)
 https://cbi.iq/static/uploads/up/file-.  4491وتسػيل الأرىاب، البشظ السخكدؼ العخاقي، 

.pdf152223560694501 
( د. سخدار عثساف باداوةيى، د. أيػب أنػر سساقةيى، د. لقساف عثساف عسخ، العػامل السداعجة لعسميات غديل 5)

مجمة العمػـ الاقترادية والإدارية، كمية الإدارة الأمػاؿ وإجخاءات مكافحتيا مغ قبل السرارؼ ، بحث مشذػر في 
  /92.464i22/jeas.v10.33095https://doi.org. 4495(، 34(، العجد )44والاقتراد، جامعة بغجاد، السجمج )

بحث  ،لمخقابة السرخفية عمى عسميات غدل الأمػاؿ ( عسار ىادؼ حدػف، د. محمد أحسج حسج، التجابيخ الػقائية1)
(، 12(، العجد )44مشذػر في مجمة العمػـ الاقترادية والإدارية، كمية الإدارة والاقتراد، جامعة بغجاد، السجمج )

4490 .78.779i20/jeas.v10.33095https://doi.org/    
عمي ىادؼ وحيج، د. وحيجة جبخ خمف، قياس وتحميل أثخ الاستثسار الأجشبي السرخفي عمى أداء السرارؼ ( 2)

، بحث مشذػر في مجمة الإدارة والاقتراد، كمية الإدارة والاقتراد، 4440الأجشبية_ دراسة حالة العخاؽ بعج عاـ 
  /jae.i10.31272https://doi.org/138.1114. 4441(، 912(، العجد )02الجامعة السدتشرخية، السجمج )

، بحث مشذػر في مجمة III( ميا مدىخ محدغ، قياس استقخار الشطاـ السرخفي في العخاؽ عمى وفق متصمبات بازؿ 3)
 .4491(، 949(، العجد )41اد، السجمج )العمػـ الاقترادية والإدارية، كمية الإدارة والاقتراد، جامعة بغج

101.177i23/jeas.v10.33095https://doi.org/  
الخكابي، د. نادية شالب، التجقيق الجاخمي وأثخه في الحج مغ ضاىخة غديل الأمػاؿ، بحث  ( د. ناجي شايب كايع94)

(، 54(، العجد )95مشذػر في مجمة العمػـ الاقترادية والإدارية، كمية الإدارة والاقتراد، جامعة بغجاد، السجمج )
4494 .60.1526i16/jeas.v10.33095://doi.org/https   

( ىجيل حسيج محسػد، د. حسجية شاكخ مدمع، أىسية الاستثسار الأجشبي السباشخ في حفد الرادرات غيخ الشفصية 99)
لمعخاؽ عمى وفق معصيات التجخبة التخكية، بحث مشذػر في مجمة العمػـ الاقترادية والإدارية، كمية الإدارة والاقراد، 

  /103.116i24/jeas.v10.33095https://doi.org. 4491(، 941(، العجد )40بغجاد، السجمج )جامعة 
( د. ليفاء مدىخ فمحي الداعجؼ، البشظ السخكدؼ بيغ السقخض والسدعف الأخيخ، بحث مشذػر في مجمة العمػـ 94)

  /1.131i34/jols.v10.35246https://doi.org. 4493القانػف، جامعة بغجاد، العجد الأوؿ، القانػنية، كمية 
( ياسخ عامخ حداف، د. خالز نافع أميغ، دور مخاقب الامتثاؿ في تصبيق قػاعج الحػكسة السرخفية، بحث 91)

(، العجد الخاص ببحػث شمبة الجراسات العميا 15لقانػنية، كمية القانػف، جامعة بغجاد، السجمج )مشذػر في مجمة العمػـ ا
   /4.503i36/jols.v10.35246https://doi.org. 4449والتجرسيدغ، الجدء الخابع، 

  التعليماتالأنظمة و و رابعاً: القوانين 
 .9351لدشة  91091قانػف الشقج والتدميف وانذاء السرخؼ السخكدؼ في لبشاف رقع  -1

https://cbi.iq/static/uploads/up/file-152223560694501.pdf
https://cbi.iq/static/uploads/up/file-152223560694501.pdf
https://doi.org/10.33095/jeas.v22i92.464
https://doi.org/10.33095/jeas.v20i78.779
https://doi.org/10.31272/jae.i138.1114
https://doi.org/10.33095/jeas.v23i101.177
https://doi.org/10.33095/jeas.v23i101.177
https://doi.org/10.33095/jeas.v16i60.1526
https://doi.org/10.33095/jeas.v24i103.116
https://doi.org/10.35246/jols.v34i1.131
https://doi.org/10.35246/jols.v36i4.503
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 .4440لدشة  05قانػف البشظ السخكدؼ العخاقي الشافح رقع  -2
 4440لدشة  30قانػف السرارؼ العخاقي رقع  -3
 .4494لدشة  0تعميسات تدييل تشفيح قانػف السرارؼ العخاقي رقع  -4
، المجشة العخبية 4494ية الفعالة الرادرة عغ لجشة بازؿ لمخقابة السرخفية السبادغ الأساسية لمخقابة السرخف -5

 . 01-05، ص4490لمخقابة السرخفية، صشجوؽ الشقج العخبي، 
 .4490لدشة  13قانػف مكافحة غدل الأمػاؿ وتسػيل الأرىاب رقع  -6
لدشة  90في الإمارات رقع مخسػـ بقانػف اتحادؼ في شأف السرخؼ السخكدؼ وتشطيع السشذئات والأنذصة السالية  -1

4492. 
 .4444لدشة  930قانػف البشظ السخكدؼ والجياز السرخفي السرخؼ رقع  -1

 
 المقابلات الذخريةامداً: خ
مقابمة شخرية مع معاوف السجيخ العاـ زيشب ىاشع قاسع، دائخة الخقابة عمى السرارؼ، د. صلاح ميجؼ ( 9)

دائخة الخقابة عمى السرارؼ، البشظ السخكدؼ العخاقي، في تاريخ الياشسي، مجيخ قدع الاستذارات القانػنية، 
 صباحاً. 99، في الداعة 4440/4/4

مقابمة شخرية مع السػضف أحسج قاسع حسجاف، قدع التجقيق السكتبي، دائخة الخقابة عمى السرارؼ، البشظ السخكدؼ ( 4)
 صباحاً. 99:44، الداعة 4440/4/4العخاقي، تاريخ الديارة 

 : المواقع الإلكترونيةسادساً 
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، متاح عمى السػقع الآتي4440/2/14تاريخ الديارة    
https://www.researchgate.net/publication/326154950_Determinants_of_Foreign_Direct_In
vestment_A_Review  
(4) Asta Žilinskė, Negative and positive effects of foreign direct investment, Kaunas 

University of Technology, Economics and management, no. 15, 2010, p.p. 333-334.  
 متاح عمى السػقع الآتي، 4440/2/14تاريخ الديارة 

https://etalpykla.lituanistika.lt/object/LT-LDB-
0001:J.04~2010~1367172771213/J.04~2010~1367172771213.pdf  
(5) Basel Committee on Banking Supervision, Customer due diligence for banks, 2001, p. 

5 

https://www.bis.org/publ/bcbs85.pdf    متاح عمى السػقع الآتي4440/9/2تاريخ الديارة ،    
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https://www.bis.org/bcbs/publ/d505.pdf   متاح عمى السػقع الآتي4440/9/2تاريخ الديارة ،   
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