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 التحول الديمقراطي في العراق: الازمات السياسية وأثرها على التنمية الاقتصادية

 

 الاستاذ الدكتور حسن تركي عمير الاوسي 

 بغداد –كلية الشرق الاوسط الجامعة 

 مدرس مساعد محمد حسن تركي

 مجلس شؤون المنافسة ومنع الاحتكار  -رئاسة الوزراء

                         

 المقدمة

 1921شهد العراق العديد من  التحولات والأحددا  الياايداة العفا دة مفدو  شدوو الدولدة العرامادة عدا        

وحتى يومفا هوا ، ترافقت مع تغاادر فدش شدأن م  ادة الحأدا وتعامدا القادادات العيدأرية والاد ادة ياايدة 

مختل ة فش ميديولوجاتها ومفهاجها وتوجهاتها، وكان الأخطر مدا فاهدا تعدرل العدراق للحدتلس العيدأر  

وما رافقه من تف اات ارهاباة دولادة عدابرل للحددود، و تاجدة لدولب تيد  ت   2003/    4/    9الأمريأش  يو   

الاحتلس فش ا هاار الف ا  الياايش اليابق وحنّ مؤيياته اليااياة والعيأرية كافة، ماا جعن العدراق بلددا 

يعا ش من فراغ ياايش وممفش، ودولة بل مؤييات وشعا بدل يدلطةا اغ بادا الاحدتلس اليداادل الو فادة 

 وفأب الدولة العراماة.

وفش خضا هوه التطورات وا هاار الف ا  الياايش، حصن تحدوس جديدد تا دن بصددور  مدرار مجلد         

، الو  مص ح باوج ه العراق يدار من م ن يلطة الاحدتلس 22/5/2003فش    1483الأمن الدولش غ  الرما  

التش ياات بيلطة الائتلف الاؤمتة برئايدة الحداكا الادد ش الأمريأدش اليد ار بدوس بريادر، ولتف داا ادارل 

شؤون الحأا مصدر بوس بريار عدداً من الاوامر الادارية، فضلً عن إصددار مدا ون ادارل الدولدة للارحلدة 

، و  قاً للاادل الأولدى 2005الا تقالاة، الو  ايتار العان باوج ه حتى صدور الديتور الدائا فش  هاية عا  

من الديتور الجديد فان الف ا  الياايش فش العراق ))   ا  جاهور  دياقرا ش برلادا ش اتحداد    يرتأد  

على الأي  والاعايار الدياقرا اة ويؤمن بالتعددية الح باة والاشاركة اليااياة، ويعان علدى م ددم يداادل 

 القا ون، والتداوس اليلاش لليلطة، فضلً على حااية الحقوق والحريات الأياياة.

وضان هوا اليااق يترك  الدراية على ما شهده العراق من تحوس فش شأن الف ا  الياايش بعدد   داغ        

 نوخارجاداً. ومدالديتور الدائا، فضلً عن التحديات والازمات التش تعترل ميار العالاة اليااياة داخلاداً  

هفا، يأتش مهااة دراية موضوع التحوس الدياقرا ش فش العراق بغادة الومدوف علدى شدأن الف دا  الياايدش 

 وما ت عه من ميتجدات. 2003الجديد، وما افرزه الوامع العرامش من جراو هوا التحوس الحاصن بعد عا  
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كاا يهدف ال حث الى ايجاد مفاخ فأر  من شا ه مياعدل صا ع القرار فش اليلطات ال ل  والاؤييات      

الحأوماددة ومف اددات الاجتاددع الاددد ش علددى تجدداوز الازمددات والتحددديات التددش تعتددرل الايددار الياايددش 

 والتشريعش فش التحوس الدياقرا ش وبفاو دولة الاوا فة. 

يفطلق ال حث من فرضاة م ادها من الف ا  الياايش فش العراق لا يأن ميدتوع اً التحدوس الدو  ومدع علدى   

 التوافقاة كافهج لف دا  الحأدا الا فادة علدى التوافدقواعتااده الدياقرا اة    ،2003الياحة اليااياة بعد عا   

بان الأح اب والقوى اليااياة التش مص حت ج و من تحديات الف ا  الياايش الجديد بدلاً من من تأون ج وً 

 من الحن. 

، 2003الف ا  الياايش والتحوس الو  حصن عدا   الافهج التاريخش لدراية وامع    مفهجاة ال حث، اعتاد ا   

لايدااا   امتصداد   فضل ًعن الافهج الوص ش التحلالش الو  لا بفدى عفده فدش درايدة م  موضدوع ياايدش

 .  وا عأايه على التفااة الامتصادية التحوس فش   اعة الف ا  الياايش

 بعدد التغاادر، الأوس: التحوس الددياقرا ش للف دا  الياايدش، تفاوس الا حث  انح ميا ال حث إلى مقدمة وم   

ت أاب الدولة العراماة وتأري  الاحاصصة مما الاخر الاحتلس الامريأش:    وبدوره ميا الى مطل ان: الاوس،

التحدوس    دا ش:بافادا جداو الا حدث ال؛  رك  علدى التعدديدة الح بادة واعدادل بفداو مؤييدات الدولدة العرامادة

: وميدا هدو الاخدر الدى مطل دان الامفاةاو الامتصادية فش مواجهة الازمات اليااياة والتحديات الدياقرا ش  

ا بافادا الاخدر  دامل الف دا  2005الاوس، الف ا  الياايش ومزمة التحوس الدياقرا ش بعدد صددور ديدتور  

الدى جالدة مدن  ال حدث  توصدن وفدش الخاتادة الياايش فش مواجهة الازمات الامتصادية والتحديات الامفادةا

 التوصاات.

 المبحث الأول 

 التحول الديمقراطي للنظام السياسي بعد التغيير 

وحتى إجراو ا تخابات الجاعاة الو فاة للارحلدة الا تقالادة  2003تعد مرحلة ما بعد التايع من  ايان        

، مرحلة تحوس ك ارل فش   اعة الوامع الياايش العرامش، ولعدن مدن مبدرز مؤشدرات هدوه 30/1/2005فش  

الارحلة، بااب الياادل والإرادل الو فاة رافق غلدب التحدوس عالادة ت أادب مافهجدة ووايدعة الفطداق لل فدى 

والهااكن الأياياة للدولة العراماة ماا مفرز  تائج كارثادة علدى مختلدل الصدعد بيد ا الاحدتلس الامريأدش 

مدن اليدأان، فضدلً عدن بدروز   %70للعراق، تجلت ابرز صورها فش خلدق جدال مدن العدا لان يقددر ب  

  بان ح ب وحركة 200ظاهرل تشأان الأح اب والحركات اليااياة الا ر  لدرجة مص ح هفاك مك ر من )
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وكاان ياايش، اتخوت لها مقرات فش العاصاة بغداد ولا تأتل باقرٍ واحد، بن مرتد   هدوا الإجدراو بحيدا 

 .  1)مفطقة   وغها فش الاحاف ات، بعد من كان   ا  الح ب الواحد هو اليائد 

 المطلب الاول

 : تفكيك الدولة العراقية وتكريس المحاصصةالاحتلال الامريكي

كا دت  2003والالحظ، من الأح اب التش ظهرت على الياحة اليااياة فش العراق بعد التايدع مدن  ايدان 

برعاية وتوجاه دولة الاحتلس، ومد تاا ت بص ة الا غلق )مع وجود الايت فاو  إما جااعة عرماة مو ديفاة/ 

 موه اة، حتى لو لا يفص   امها الداخلش على رفض الآخرين فش الا تياب إلاها. 

وعلى مثر هوه التطورات بدم العراق يعا ش من مشاكن ومزمات عدلّ فضلً عدن مشداكله اليدابقة، شدالت     

الجوا ا اليااياة والامتصادية والاجتااعاة والقا و اة وبارها حاس بددو حأدا الجفدراس الأمريأدش الاتقاعدد 

الو   ص ح الاحتلس لارمس ) مأتدا إعدادل الأعادار والايداعدات الإ يدا اة  فدش العدراق    2))جش بار ر 

، يدعى إلدى تشدأان حأومدة عرامادة   16/5/2003إلدى    9/4/2003الو  ايتار حأاه خاية ميداباع مدن  

تدا ايدت داله   16/5/2003مؤمتة تتولى إدارل شؤون ال لد فش الارحلة الا تقالاة لأفه فشن فش مهاته، وفدش  

  التش حلت محدن CPAبالحاكا الاد ش الأمريأش الي ار )بوس بريار  الو  ترمس يلطة الائتلف الاؤمتة )

، 2003ميار/مدايو    22فدش    1483مأتا معادل الاعاار بعد صدور مرار مجل  الأمدن الددولش غ  الادرما  

ومد حيا هوا القرار التوصال القا و ش لحالة العراق على من " كن من الولايات الاتحدل الأمريأاة وحل ائها 

. وفش إعقاب صدور هوا القرار، مص ح الحاكا الاد ش الأمريأش الي ار بوس بريار  3)هش القائاة بالاحتلس"

يتاتع بجااع اليلطات التشريعاة والتف اوية وحتى القضائاة ليد ال راغ الياايش والأمفش والإدار  مثدر حدنّ 

 .  4) مؤيياتهاال فى الأياياة للدولة العراماة وت أاب 

وتف اوا لقرار مجل  الأمن الدولش فدش م دار م شداو ادارل عرامادة مؤمتدة معلدن اليد ار الأمريأدش )بدوس     

عدن تأيدا  مجلد  الحأدا الا تقدالش الدو  يا دن ادارل عرامادة مؤمتدة تشدريعاة   13/7/2003بريار  فدش  

وتف اوية بعد إيقا  الف ا  الياايش اليابق، ايتاد الاجل  مشدروعاته مدن )ال قدرل التايدعة  لقدرار مجلد  

آ ل الوكر، والتش  صت على:" مادا  الشدعا العرامدش بايداعدل اليدلطة والعادن مدع الاا دن   1483الأمن  

الخاص بتأوين إدارل عراماة مؤمتة بوص ها إدارل ا تقالادة ييدارها العرامادون، إلدى من يفشدأ شدعا العدراق 

 

"، مرك  ابن خلدددون، العددراق، الاومددع: 2004يف ر: "تقرير الاجتاع الاد ش والتحوس الدياقرا ش فش الو ن العربش لعا   1

WWW.METRANSPARENT.COM 

جفراس ممريأش متقاعد حأا العراق خاية مياباع مثفاو الاحتلس الأمريأش للعراق، فشن فش تشأان حأومة ا تقالاة، ايت دلته  2

 . 16/5/2003الإدارل الأمريأاة بالي ار بريار يو  

 .www.unhrain.comمجل  الأمن الدولش)القرارات ، يف ر:  -الأما الاتحدل 3

 . 10،ص2005ريال ع ي  هاد ، ال رلاان فش العراق: دراية فش الوامع والتأملت فش الايتق ن، بغداد،  4
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، جاو هوا الأجراو لا هر للعدراماان بدان يدلطة  5)حأومة تا له معترف بها دولااً تتولى ميؤولاات اليلطة"

الائتلف جادل بشأن الإصلح الياايش ومفحها ميدؤولاة م أدرل عدن حأدا م  يدها ولأدن يف غدش من تأدون 

 .   6)الإدارل العراماة الاؤمتة ما لة للعراماان كافة

وفش هوا اليااق وصل الي ار الأمريأش بوس بريار تأيدا  مجلد  الحأدا بدالقوس: "مجلد  الحأدا هدو    

الخطول الأولى فش رحلة  فتقن فاها معاً  حو هدففا الاشترك بإمامة حأومة عراماة تا الاة، والاجل  ياتاتع 

. ومد تألل مجل  الحأا الا تقالش من  7)بيلطة حقاقة والائتلف ميتعد للاياعدل بأ   ريقة، ومعاً يففجح"

  عضواً، وجاو فش   امه الداخلش ا ه يفتخا رئاياً له من بان معضائه، وتأون رئاية الاجل  دوريدة 25)

لا ت يد عن شهر لأن واحد مفها وحيا الأحرف الأبجدية لأيااو معضائه. ميد  مجلد  الحأدا الا تقدالش 

  معضاو من العدرب 5  عضو من العرب الشاعة و)13  ا  الاحاصصة الطائ اة فش العراق وتأون من :)

  معضاو من الأرد، وعضوين من الأملاات واحد تركاا ش ومخر آشور . ومد اه الجدولان رمدا 5اليفة، و )

   ي ان ميااو معضاو مجل  الحأا الا تقالش. 2و 1)

 ( أعضاء مجلس الحكم للمرحلة الانتقالية 1جدول رقم )

 الانتماء السياسي أو الاجتماعي  الانتماء الديني/ المذهبي أو العرقي الاسم  ت

 حزب الدعوة الإسلامية عربيشيعي  د. إبراهيم الجعفري  .1

 المؤتمر الوطني العراقي شيعي عربي الجلبي  دد. احم .2

 جماعة أهل البيت شيعي عربي د. محمد بحر العلوم  .3

 المجلس الأعلى للثورة الإسلامية شيعي عربي السيد عبد العزيز الحكيم  .4

 المحامين رئيس الاتحاد  شيعي عربي السيد احمد شياع البراك  .5

 حركة الوفاق الوطني العراقي شيعي عربي د. اياد علاوي  .6

 25/9/2003دبلوماسية، اغتيلت في  شيعية عربية د. عقيلة الهاشمي .7

 مديرة مستشفى التوليد في الديوانية شيعية عربية د. رجاء الخزرجي .8

 الحزب الشيوعي العراقي  شيعي عربي مجيد حميد موسى .9

 طبيب /عضو حزب الدعوة سابق  شيعي عربي موفق الربيعي  .10

 محامي/ محافظ البصرة السابق  شيعي عربي وائل عبد اللطيف .11

 رئيس حركة الدعوة الإسلامية  شيعي عربي عز الدين سليم  .12

 رئيس حزب الله في العمارة  شيعي عربي عبد الكريم المحمدواي  .13

 تجمع الديمقراطيين المستقلين  عربيسني  د. عدنان الباجة جي  .14

 مهندس مدني، وزعيم عشيرة الشمر سني عربي الشيخ غازي عجيل الياور  .15

 كاتب / محافظة الانبار  سني عربي سمير شاكر الصميدعي .16

 الحزب الإسلامي العراقي  سني عربي د. محسن عبد الحميد  .17

 الكردستاني حزب الوطني  سني عربي نصير الجادرجي .18

 حزب الاتحاد الوطني الكردستاني سني كردي  السيد جلال الطالباني  .19

 حزب الديمقراطي الكردستاني  سني كردي  السيد مسعود البارزاني  .20

 قاضي ورئيس محكمة في بغداد  سني كردي  السيد دارا نور الدين  .21

 

  ان ع د الرحان حااو ، مرارات يلطة الائتلف الاؤمتة فش الإدارل والامتصاد والقضاو، الاأت ة القا و اة، بغداد،  5

 . 3، ص2005

حين تركش عاار، إشأالاات التحوس الدياقرا ش فش العراق: دراية فددش الدياقرا اددة التوافقاددة، بحددث مقددد  إلددى الاددؤتار   6

 .6، ص2012جامعة ديالى،  –العلاش اليابع كلاة الترباة للعلو  الإ يا اة 

   .106، ص2006الي ار بوس بريار، عا  مضاته فش العراق: الفضاس ل فاو بد مرجو، دار الأتاب العربش، باروت،   7



 

 2025عدد خاص                                                                                  الشرائع  مجلة

65 

 سياسي مستقل سني كردي  محمود علي عثمان .22

 حزب الاتحاد الإسلامي الكردستاني سني كردي  الدين محمد بهاء الدين صلاح  .23

 عضو جبهة التركمانية العراقية تركمانية سنية سونكول جبوك  .24

 الحركة الديمقراطية الأشورية مسيحي أشوري يونادم كنا  .25

(، رسالة 2009-2003) التوافقية النظام السياسي في العراق: بحث في الديمقراطية  الربيعي،المصدر: مها جابر سلمان 

 . 98. ص97، 2011جامعة النهرين، بغداد، -ماجستير غير منشورة، كلية العلوم السياسية

 ( فيبين أسماء الرؤساء الذين تعاقبوا على رئاسة مجلس الحكم 2أما الجدول رقم )

 المنصب المدة التي شغل بها  الاسم  ت

 إلى  من

 31/7/2003 13/7/2003 بالإنابة للمرة الأولى( )العلوم السيد محمد بحر  .1

 31/8/2003 1/8/2003 د. إبراهيم الجعفري  .2

 30/9/2003 1/9/3003 د. احمد الجلبي  .3

 31/10/2003 1/10/2003 د. أياد علاوي  .4

 31/11/2003 1/11/2003 السيد جلال الطالباني  .5

 31/12/2003 1/12/2003 السيد عبد العزيز الحكيم  .6

 30/1/2004 1/1/2004 د. عدنان الباجه جي  .7

 29/2/2004 1/2/2003 د. محسن عبد الحميد  .8

 31/3/2004 1/3/2004 الثانية( مرة)العلوم السيد محمد بحر  .9

 30/4/2004 1/4/2004 السيد مسعود البرزاني  .10

 اغتيل  17/5/2004 1/5/2004 السيد عزالدين سليم  .11

 1/7/2004 17/5/2004 الشيخ غازي عجيل الياور  .12

مشاريع إزالة التمييز الطائفي، من مذكرات فيصل الأول إلى مجلس الحكم، دار   الربيعي،المصدر: صلاح عبد الرزاق 

 . 65ص  ،2007الحوراء، بغداد،

 

إن مية مراول موضوعاة لهوا التشأان ت صح على من مجل  الحأا الا تقالش مي  على ميداس التا ادن        

العرمش والديفش/الاوه ش. باعفدى إن هدوا التفدوع فدش مجلد  الحأدا يعددّ بدايدة لتأيدا  مدفهج الاحاصصدة 

، إغ شأن الاجل  على مياس التا ان الفي ش لأدن الطوائدل 8اليااياة مو ما يياى بد )الدياقرا اة التوافقاة 

والقوماات والأديان والقدوى الياايداة العرامادة وفقداً لرديدة دولدة الاحدتلس، وشدرع العادن با ددم الياايدة 

التوافقاة ابتداوً من حأومة الدكتور إياد علو  الاؤمتة، مروراً بحأومة الدكتور إبراهاا الجع ر  الا تقالادة 

 وا تهاوً بالحأومات الو فاة بدوً بأوس حأومة للأيتاغ  ور  الاالأش الافتخ ة. 

مهامده الرئايداة، ولقدش  محدد مكد مجل  الحأا فش باا ه التأيايش على ميدألة صداابة الديدتور بوصد ه     

فدش   1500مجل  الحأا ترحا اً وايعاً عفد تشأاله من جا ا مجل  الأمدن الددولش باوجدا مدراره الادرما  

 العرامدش، كاداالو  وصل تشأان الاجل  بالخطول  حو ماا  حأومة عرامادة تا دن الشدعا    2003/  14/8

 

. الدياقرا اة التوافقاة تعرل اربع عفاصر تشأن باضاو ها الا اهاا والتط اق الحقاقش للارحلة الا تقالاة للتحوس  8

الدياقرا ش فش الاجتاعات التش لا تيتأان مشروع بفاو الدولة، وهوه العفاصر هش) حأا اتلف وايع من ال عااو 

اليااياان، ال اتو الات ادس، اعتااد الفي اة فش التا ان الياايش، الايتقلس فش إدارل الشؤون الواتاة . للا يد يراجع:  د يعد   

كريا الع او  واخرون، الاحتلس الامريأش للعراق وازمة بفاو الدولة، عن كتاب بصاات ال وضى إر  الاحتلس الامريأش  

   . 23، ص2013فش العراق، مرك  حاورابش لل حو  والدرايات الايتراتاجاة، بغداد، 
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ح ش باعتراف العديد من دوس العالا وبعض دوس الجوار، مما الدوس العرباة فقد كا دت متح  دة مو رافضدة 

 .  9) الأجف شلاجل  الحأا الأ تقالش كو ه تأي  تحت الاحتلس 

ان الاعتراف الدولش الو  ح ش به مجل  الحأا ميها بترياخ صاغة التوافق الياايش الاجتااعش كشأن    

. هوا الاعتراف لا ي تعد عدن تدأثار دولدة الاحدتلس الراب دة بصداغة وشدأن 2003للف ا  الياايش بعد عا   

 حأومة توافقاة م فاة على الاحاصصة اليااياة. 

يليدلة مدن الاجتااعدات، بحدث  2003 13/7فش  عن تأيايهحاس الإعلن    الا تقالشعقد مجل  الحأا       

فاها الف ا  الداخلش للاجل  والعان على إعداد مشروع الديتور الدائا وتعاان الوزراو والات اق علدى   دا  

الرئاية التداولش، واجاعوا على من يتا اختاار الوزراو على مياس الأ اول والف اهة بوص هاا الأها فش هوه 

، تأو دت 2003/ 1/9الارحلة. وبعد شهر و صل على تأيا  الاجل ، تشدألت موس حأومدة عرامادة فدش 

  وزيدرين 2  وزراو كدرد، )5  وزيدر يدفش، )5  وزيدر شداعش، )13  حقا ة وزارية توزعدت: )25من )

 .  10)تركاا ش ومخر مياحش . تدار الوزارل من م ن رئاية مجل  الحأا الدورية  )واحد  للأملاات 

رافق هوه التطورات اليااياة تدداعاات عددلّ مفهدا: الاحاصصدة الطائ ادة، والا  دلت الأمفدش، تعدديدة      

  ح ب وكاان ياايش، وإصدار الصحل الاوماة تجداوزت 200الاح اب اليااياة وصن عددها مك ر من )

  صحا ة. فضلً عن تصاعد الشأوك على الياحة الداخلاة والإملااادة والدولادة علدى حددٍ يدواو بدأن 180)

، هدوه  11) لاحدتلسالعراق مص ح ولاية ممريأاة يدار من م ن الحاكا الأمريأش بعد من خضع بالأامن ليلطة  

. كدن غلدب جدر  فدش  12)ال واهر وبارها مد تأون مأ وتة يابقاً وظهرت بعد ا هاار   ا  الحد ب الواحدد  

 إ ار   رية ال وضى الخلمة بعد بااب القا ون، وتغااا العاق الحضدار  وال أدر  والأهدداف وال درامج

. وهوا ما يعت له دولة الارهاب بعد احتللها لدولة غات ياادل وعضوا فش مف اة الاما الاتحدل خدار   13)

الشرعاة الدولاة تحت غرائع واهاة ومعلومات كاغبة. وفدش هدوا الشدأن صدرح  اليدون رولداهلهل ما دديل 

مائلً: ان الاصدر الحقاقش للرهاب فش العالا هش الولايات الاتحدل الامريأاة، واص اً ب و العراق من م دن 

الولايات الاتحدل الامريأاة وبريطا اا بأ ه ) خطر فادح وخاا ة ك رى ، وايتطرد مائلً: ان كا ت هفاك دولة 

ارتأ ت مم ح ال ضائع بحدق العدالا الاعاصدر فهدش الولايدات الاتحددل الامريأادة، لان الامريأدان لايهتادون 

 

 ، ريددالة ماجيددتار 2009-2003مها جابر يلاان الرباعش، الف ا  الياايش فش العراق: بحددث فددش الدياقرا اددة التوافقاددة) 9

 .97،ص 2011جامعة الفهرين، بغداد، -بار مفشورل، كلاة العلو  اليااياة

صلح ع دالرزاق الرباعش، مشاريع إزالة التااا  الطائ ش، من موكرات فاصن الأوس إلددى مجلدد  الحأددا، دار الحددوراو،     10

 .67،ص 2007بغداد،

رائد شهاب احاد، اثر التواجد العيأر  الأمريأش على الف ا  الياايش فش العراق، ريالة ماجيتار بار مفشددورل ، كلاددة  11

  .98، ص2005جامعة بغداد،  -العلو  اليااياة

يف ر: يعد  اجش جواد ضان  محاد جااس باروت،  دول احتلس العراق وتداعااته عربااً وإملااااً ودولااً، مجلددة الايددتق ن   12

 3، ص2004، باروت،302العربش، العدد

، مرك  درايات  32الايتق ن العربش ميتق ن ، يليلة كتا  -الفتائج –محاد اله ا  وآخرون، احتلس العراق : الاهداف  13

 .138- 137، ص 2004الوحدل العرباة ، باروت  
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باليل  ولا يحترمون حقوق الا يان، فعفدما كا ت الاابان تفيحا مدن الحدرب العالاادة ال ا ادة علدى جاادع 

الجهات، مرروا القاو القف لة الورية على هورشااا و ابازاكش وارتأ دوا جدرائا ابدادل جااعادة وجدرائا ضدد 

الا يا اة، فقتلوا الأ ار ولاي اس ال عض من الاابا اان يعا ون من مثار تلب القفابن الاحرمدة دولاداً، ولدا تأدن 

تلب القفابن موجهة ضد الاابان فحيا، بن كا ت موجهة ضد الاتحاد اليوفاتش، لاقولوا لها ا  روا هوه القول 

          14التش لديفا، فإغا تجرمتا على معارضة ما   عله، فهوا ما ياحن بأا.

 المطلب الثاني

 التعددية الحزبية واعادة بناء مؤسسات الدولة العراقية  

يتضح ان التعددية للح ب، تخالل مفطق التطور وتفامض   اعة  شوو الأح اب وتاريخها الو فش فش      

وحتدى الومددت  1921العدراق، مفدو  هايدة الحددرب العالاادة الأولدى وتأيددا  الدولدة العرامادة الحدي ددة عدا  

الحاضر، إغ إن الأح اب اليااياة كا دت ولاددل تحدولات ك ادرل فدش تداريخ العدراق الياايدش، م لدت عقائدد 

ومفأار ومفاهج وتطلعات جامعة لأن الاتجاهات ومتقاربة فش ال أر والعان التف اادش، لأدن الوامدع الح بدش 

الاو  يختلل ك اراً فش شأله و  اعته ودوره عاا كان علاه يابقا. ت امن كن غلب والعراق يعال فش فوضى 

 يااياة تأتف ها الصراعات على هوية اليلطة وتركا تها وشأن وميتق ن الف ا  الياايش الجديد.

إغ بدان  فاده   23/12/2003هوه ال وضى موج ها الخ ار الايتراتاجش الأمريأش ا تو ش كوردياان فش      

الأخطاو الأ ارل التش ومعدت بهدا الإدارل الأمريأادة فدش العدراق بعدد الاحدتلس والتدش تيد  ت فدش ال وضدى 

ومبرزها: ) حنّ الاؤيية العيدأرية، ال شدن فدش إيجداد التدوازن بدان القدوى الياايداة، التشدجاع علدى م ددم 

الاحاصصة، ال شن فش ض   الأمن وتحقاق الايتقرار، ال شن فش إيجاد تواز دات جديددل فدش العلمدات مدع 

جاران العراق تأ ن عد  تهديدها له مو تدخلها فش شؤو ه، وعد  القددرل علدى إعدادل الأعادار، وال شدن فدش 

 .   15)ت عان الخدمات الضرورية للاوا فان كالااو والأهرباو والصحة والتعلاا...الخ 

وكان مرد غلب، ا تشار ال طالدة بشدأن ك ادر وبادر ميد وق، تخلدل امتصداد  شدديد، ارت داع معددلات      

الجرياة بأن مشأالها، ا تشار الآفات اجتااعاة ومفها تعا ش الاخدرات، فضل عن تد ش الايتوى الاعاشدش 

  %23)إلدى بصورل لا يي ق لها م ادن، اغ ارت دع ال قدر  2003وت ايد ميتوى ال قر فش العراق لاا بعد عا   

  ملدل ديفدار عرامدش فدش 37  ملاون  ياة مدن اليدأان، دخدن الواحدد مدفها لا ي يدد عدن )7م  ما يعادس )

 

كا ون الاوس/ دييا ر   5جفوب مفريقاا وتوفى فش  –م ا و  1918تاوز/ يولاو  18 اليون رولاهلهل ما ديل: ولد فش   14

 ،  1999 -1994، ياايش مفاهض لف ا  ال صن العفصر  فش جفوب افريقاا ، شغن مفصا رئا  جفوب افريقاا ) 2013

ما ديل: ب و العراق كان خطأ فادحا  يف ر:للا يد وكان موس رئا  من ال شرل الياراو، ا تخا فش اوس ا تخابات متعددل وما لة لأن الاعراق.

  (aljazeera.net)| مخ ار يااية | الج يرل  ت 

، مغار مارس   313كوردياان ،  حو ايتراتاجاة امريأاة فش العراق ، مجله الايتق ن العربش ، باروت ، العدد  ا تو ش  15

 .   35، ص 2005

https://www.aljazeera.net/politics/2010/9/13/%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%AF%D9%8A%D9%84%D8%A7-%D8%BA%D8%B2%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D9%83%D8%A7%D9%86-%D8%AE%D8%B7%D8%A3-%D9%81%D8%A7%D8%AF%D8%AD%D8%A7
https://www.aljazeera.net/politics/2010/9/13/%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%AF%D9%8A%D9%84%D8%A7-%D8%BA%D8%B2%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D9%83%D8%A7%D9%86-%D8%AE%D8%B7%D8%A3-%D9%81%D8%A7%D8%AF%D8%AD%D8%A7
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. هدوه  16)إن ربع يأان العدراق يعاشدون تحدت خد  ال قدر"  "  بالقوس:الشهر، غلب ما مكدته وزارل التخطا   

التطورات وبارها ت امفت مع وجود ضعل مت ايد فش ال فى الاجتااعاة والامتصادية والتعلااادة والخدمادة 

والعلااة واليااياة والأمفاة، فضل ًعن وجود خلفات وردى يااياة حوس   اعة وشدأن الف دا  الياايدش 

كدن غلدب زاد مدن حددل الاشداكن   مرك يدة وميتق ن العراق وشأن الدولة هدن هدش دولدة فدرالادة  م  دولدة  

 وت اعلتها على الصعاد الو فش والإملااش والدولش.

هوه الرُدى والأفأار اليااياة الاختل ة والاتضاربة فش بعض الأحاان والأوضاع الاترديدة آ  دة الدوكر،      

اليااياة للدولة، وم    ا  من م  اة الحأا الاعروفة عالااداً ياأدن  إدارل الشؤونعجلت ب روز إشأالاة فش 

إت اعه للتعامن مع الأوضاع اليااياة والاجتااعاة والامتصادية الاتراكاة ب عن الوضع الياايش الفاشئ عن 

 الاحتلس وتداعااته.

فش ظن هوا الوامع، برزت العديد من القوى الاجتااعادة علدى اليداحة الياايداة كدان مدن بافهدا العشدائر     

. و فدش م دار تصدريل  17)  الاجتاداعشعن بعض الأح اب اليااياة غات الف وغ    الديفاة فضلً والارجعاات  

الأزمة اليااياة والاجتااعاة  جاوت الدعول لعقد مؤتار و فش لتشأان )مجل  و فش مؤمت ، إغ جداو فدش 

الدولة للارحلة الا تقالاة يتا تشأان واختاار معضداو الاجلد  الدو فش الاؤمدت القيا ال الث من ما ون إدارل  

  شخصداة تا دن جاادع 1000، يضدا ) 18)2004بويا ة مؤتار و فش يعقد فش بغداد خدلس شدهر تادوز  

مأو ات الاجتاع العرامش من شاوخ عشائر ومحد اب وتادارات ياايداة وديفادة، وما لدان عدن الاحاف دات 

العراماة كافة، وشخصداات عرامادة معروفدة ، ومعضداو مجلد  الحأدا الأ تقدالش الدوين لدا يأل دوا بحقائدا 

 للفياو . %25وزارية، وخصص  ي ة لا تقن عن 

  1300، وتقرر زيادل عدد الأعضداو إلدى )18/8/2004-  15عقد الاؤتار الو فش فش بغداد لل ترل من     

عضو لإتاحة ال رصة مما  جااع الأح اب والأتن اليااياة التش ما عت ا عقاد الادؤتار مو لدا تحدظ بتا ادن 

وبعد مرور يتة مشهر على تشدأالها   علو ،الحأومة برئاية الدكتور مياد    ت . وشأل 19)  فاهكافش للاشاركة  

الخاص بقا ون الأح اب، وإجراو موس ا تخابات للجاعاة الو فادة فدش   2004  ليفة  97)الالحق  تا إصدار  

  ليدفة 96، والى جا  ها ا تخابات الحأومدات الاحلادة. بفداوً علدى مدا ون الا تخداب الالحدق )30/1/2005

الصادر عن ما ون إدارل الدولة، والو  مكد على ماا  الشعا العرامدش باختادار حأومتده عدن  ريدق   2004

 

. يف ددر :     2010/ 1/6وزارل التخطا  العراماة، ي عة مليان عرامش تحددت خدد  ال قددر، تقريددر صددادر عددن الددوزارل فددش   16

http://alsabaah.com/papaer.php   علاا ان العراق كان وباعتراف جااع  الاف اات الدولاة الاختصددة خالادداً مددن آفددة ،

 الاخدرات .

ليددفة  302ص اح يايان، دور العشائر العراماة بان الاحتواو وثقن الحضور، مجلددة الايددتق ن العربددش، باددروت ، العدددد:   17

ليددفة  292ا رضددوان اليدداد، الصددراع علددى ميددتق ن العددراق، مجلددة الايددتق ن العربددش، باددروت  العدددد 24،ص2004

 .131،ص2003

 ملحق ما ون إدارل الدولة للارحلة الا تقالاة، القيا ال الث. 18

 .  107مها جابر يلاان، الاصدر اليابق، ص 19

http://alsabaah.com/papaer.php


 

 2025عدد خاص                                                                                  الشرائع  مجلة

69 

ا تخابات   يهة وش افة وبالامتراع الير  والا اشر واعت دار العدراق دائدرل ا تخابادة واحددل واعتاداد م ددم 

  87التا ان الفي ش التقري ش كف ا  ا تخابش فش العراق وبالقائاة الاغلقة، ووفقاً لقا ون مجل  الحأا الارما )

. وبعد م اوضات صع ة لا تخلوا من التعقادد بدان م دراف العالادة الياايداة بشدأن تشدأان  20)  2004ليفة  

حتى تا الإعلن عن تشأان الحأومة التوافقاة الاؤمتدة   الا تخابات،  يوما بعد إجراو  78الحأومة ايتارت )

  صوت مدن 180. و الت ثقة الجاعاة الو فاة بأبل اة )28/4/2005برئاية الدكتور إبراهاا الجع ر  فش  

 . 21) صوت   275مصن )

شأن هوا التحوس مقدمة فش اتجاه بفاو   ا  حأا دياقرا ش فش العراق فش يااق إرياو   ا  ياايش           

يعان بالدياقرا اة التوافقاة. ومع غلب يجدا ان  ددرك ان الدياقرا ادة لايدت عالادة ياايداة شدألاة تفجد  

بقوا ان ا تخاباة، وإ اا هش ثارل من ثارات الاشروع الدياقرا ش، وإلا فإن صفاديق الامتراع توجدد بدوفرل 

حتى فش ال لدان التش يحتأر اليلطة فاها ح ب واحد، لام  هوا الوصل ك اراً ميدارل التحدوس فدش العدراق 

 .   22الى يومفا هوا  1921مفو تأيا  الدولة العراماة الحدي ة عا  

وتف اوية ومضائاة  شر اً ضرورياً وحايدااً فدش ا    تشريعاة)ال ل   يعد وجود الدولة متا لة بيلطاتها       

عالاة تحوس دياقرا ش، وان التاكاد على العلمة الجدلادة بدان ال درد والاجتادع والدولدة ضدرورل لابدد مدن 

ت عالها وتفااتها بصورل ميتارل لان يوو ال ها لهوه العلمة يقول الايدتقرار ويعرمدن التفاادة الامتصدادية 

 . 23اليلا الاجتااعش ويهدد 

 المبحث الثاني 

 التحول الديمقراطي في مواجهة الازمات الاقتصادية والتحديات الامنية 

تعد ميالة التحوس الدياقرا ش ميالة اجتااعاة / يااياة بامتااز، ولا يقتصدر تحقاقهدا علدى مؤييدات       

الدولة فق ، اغ لا بد من ان تطاس كافة ال ئات والشرائح الاجتااعاة الاعفاة تااماً بعالاة التغاار الددياقرا ش. 

ميا الا حث ال ا ش الى مطل انا تفاوس الاوس الف ا  الياايش ومزمة التحوس الدياقرا شا بافاا رزك  الاخر 

 على دور الف ا  الياايش فش مواجهة الازمات الامتصادية والتحديات الامفاة.

 

 

 
 

  ومومل القوى اليااياة الح باة  1/2005/ 30 -2004/  6/ 28حاز  الشار ، الايتحقاق الا تخابش للارحلة الاؤمتة ) 20

 .  98، ص2006جامعة بغداد،  -، كلاة العلو  اليااياة32مفه، مجلة العلو  اليااياة، العدد 

، الاعهد العرامش للتفااة  140بيان العطاة، الحأومة الجع رية الأولى والاهاات الصع ة، الالل العرامش، العدد/   21

 . 2، ص 2005الدياقرا اة، 

م اوغجاً، مجلة   2003د. حااد   ن الفداو  و ص ا حااد التاااش، دور الدولة فش التحوس الدياقرا ش : العراق بعد عا     22

 .  62، ص 2024الجامعة الايتفصرية، العراق،  -، كلاة العلو  اليااياة79مضايا يااياة العدد 

 . 68الاصدر   يه، ص   23
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 المطلب الاول

 2005النظام السياسي وأزمة التحول الديمقراطي بعد صدور دستور   

لقد ايتفد الف ا  الياايش الدو  م تجده الاحدتلس الأمريأدش فدش العدراق مدن خدلس "مجلد  الحأدا" فدش     

، إلدى فأدرل من العدراق بلدد 2004/  8/3، وما ون إدارل الدولة للارحلة الا تقالاة الصادر فدش  12/7/2003

تعدد  لا ياأن من يحأا إلا عن  ريدق الشدراكة، تحديدداً بدان الاأو دات الرئايداة ال لثدة: الشداعة واليدفة 

والأرد. لوا عادوا إلى  قن الفاوغ  الو  يعُرف فش مجاس العلو  اليااياة بد "الدياقرا اة التوافقاة" مو على 

 الأمن بعض م ادئه الرئاياة إلى العراق.

وهأوا تشأن   ا  الياايش فش العراق، ا طلماً من تشأان مجل  الحأا وبفاوً علدى التصدور الأمريأدش      

  عضو، 13للفيا اليأا اة الغار دماقة ووفقاً لردية دولة الاحتلس، وفق صاغة: الشاعة ) صل + واحد = 

  معضاو، مما التركاان والاياحاان لأدن مفهادا مقعدد 5  فلأن واحد مفهاا )%20  والأكراد )%20واليفة )

واحد. وعان الاحتلس الأمريأش جاهداً على تأري  هوا الفاوغ  فش الااارية والاشداركة الياايداة خدلس 

 الارحلة الا تقالاة ومن خلس ما ون إدارل الدولة الو  وضعه الحاكا الأمريأش )بوس بريار .

وعلى مثر غلب، جدرى الالتد ا  بهدوا الفادوغ  فدش الارحلدة الا تقالادة والجاعادة الو فادة، بدالربا مدن       

مقا عة ش ه تامة للقوى اليفاة الرئاياة للعالاة اليااياة، وحاث جرى اختاار بعض الشخصاات للاشداركة 

  حقا دة وزاريدة يرئيدها 33فش الحأا: رئا  جاهورية يفش و ائ ان شاعش وكرد ، ووزارل متأو ة مدن )

  وزير لأدن مدن اليدفة والأكدراد مدع وزيدرين تركادا ش ومخدر 7  وزير شاعش بالاقابن )17شاعش تضا )

 .  24) يفشمياحش، فضلً عن مجل  و فش مؤمت يرميه كرد  و ائ ان واحد شاعش ومخر 

و  قا لولب مص حت الدياقرا اة التوافقاة الإ ار العا  للعالاة اليااياة، وشهدت عالاة  كتابدة ميدودل       

الديتور الدائا محاولات عدل لرفض هوا الفاوغ  على ربا من من الاادل )الأولى  من الديتور مدد وصد ت 

الف ا  الياايش الجديد للعراق : " جاهورية العراق دولة اتحاديدة واحددل ميدتقلة، غات يداادل كاملدة،   دا  

، وجداو فش)الادادل/  25)الحأا فاها جاهور   اابش برلاا ش دياقرا ش، وهوا الديتور ضامن لوحدل العراق"

  مفه من " العراق بلد متعدد القوماات والأديان والاواها، وهو عضو مؤيد  وفعداس فدش جامعدة الددوس 3

العرباة، وملت   باا امها، وهدو جد و مدن العدالا ملإيدلمش وعلاده يجدا مراعدال "التدوازن" بدان مأو دات 

 

يحاى الأ ايش، ملعراق الاحتجاجات ومزمة الف ا  الياايش، الارك  العربش للأبحا  ودراية الياايات، الدوحة،   24

   . 10، ص2013

 /pdf120024AIM20100224http://www.atour.com/media.ا   2005 ، الديتور العرامش الدائا لعا  1الاادل) 25

http://www.atour.com/media/20100224AIM120024.pdf
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. وإدارل كن مأون لشؤو ه الخاصة فااا يتعلق  26)/مولاً 9الاجتاع العرامش فش بفاو القوات الايلحة )الاادل:  

 .  27) ب /43 ، وإدارل الأوماف والشؤون الديفاة )الاادل/41بالأحواس الشخصاة )الاادل: 

، التش توضح الأ ار  2005هوا التوصال لا هو  الدياقرا اة التوافقاة يفط ق والاادل الأولى من ديتور       

من الياات التش تفط ق على م هو  الدياقرا اة التوافقادة، فالاتحاديدة مو ال ادرالادة، إغا   قدت فدش العدراق 

بشألها الاعروف فش إملاا كرديتان العراق الاعتاد على الأياس القومش والجغرافش، وإغا ا يحا هوا ال ها 

والتصور على تشأان ممالاا مخرى تعتاد علدى الاأدون الاجتاداعش، مادا يعفدش تريداخ التوافقادة، وبادا من 

تجربة إملاا كرديتان حقاقاة ووامعاة، فان ت يار هوه الاادل الديتورية ياأون بهدوا الاتجداه، وان الاتحاديدة 

لا تشار على التوافقاة بالضرورل إلا إغا دعات باعطاات وامعادة وفيدرت علدى هدوا الفحدو. لدولب  درى من 

مجل  الرئاية الاا ن للاأو ات الرئاياة ال ل  يتاتع بحق الفقض)ال اتدو  وهدو الدو  يقدو  باهادة تعادان 

معضاو الاحأاة الاتحادية العلاا لأهااتها ال الغة فش م    ا  ياايدش اتحداد  فاددرالش. ولهدوا جداو ديدتور 

 . 28) الياايشلاؤمن متطل ات التوافق الو فش وبفاو ميتق ن العراق  2005العراق الدائا لعا  

  جاوت  تاجة ماا  الاشرع بالدمج بان شدألان مختل دان مدن التأدوين، الأوس: 3فش حان  رى من الاادل )    

جامعة الدوس العربادة  والاشدرع بهدوا )ياايش  موماة، مديان، مواها ، وال ا ش: تأوين  )اجتااعاة  تأويفات  

الدمج يجعن من الاأو ات الاجتااعاة مأو دات ياايداة، وهدوا التاداهش مدا بدان الشدألان مدن مهدا الالمدح 

الااا ل للدياقرا اة التوافقاة، وهوا ما حصدن فدش العدراق ولا يد اس، فاع دا الأحد اب الياايداة )الديفادة، 

والقوماة  تع ر عن مأو ات اجتااعاة وايتقطاب عاود ، م  مح اب شاعاة مو يفاة مو كردية ... ومخدرى 

تركاا اددة مو  صددرا اة. والحقاقددة من الف ددا  الاتحدداد  الدددياقرا ش يقددو  علددى ميدداس الحقددائق الجغرافاددة 

 والتاريخاة وال صن بان اليلطات ولا  على مياس الأصن مو العرق مو الاثفاة مو القوماة مو الاوها.

" تتخو القرارات فش جليات مجل  الفواب بالأبل اة ال يداطة بعدد تحقادق  :/ ثا ااً 49وجاو فش الاادل )      

وهدوا ي يدر من العفصدر الأوس والاهدا فدش الدياقرا ادة التوافقادة لا   غلدب،الفصاب ما لا يفص على خلف  

  2009و 2007معدوا  ) العدراق بدانيتحقق، فالأبل اة تطاح تااماً با دم الحأا بالائتلف الوايع. ومد شهد 

  على ي ان الا اس، ا يحاب لج هة التوافق ثدا القائادة العرامادة مدن الحأومدة، مدن دون من 2012)عا   ثا  

. لان دي اجدة الديدتور التدش  29)  وايدعي ضش غلب إلى تعطالها، ماا يعفش عدد  تحقدق فأدرل الحأدا بدإتلف  

 

 : مولاً  الديتور. 9الاادل ) 26

،   2009ص اح صادق جع ر الا  ار ، الديتور ومجاوعة موا ان الامالاا والاحاف ات ، الاأت ة القا و اة ، بغداد ،  27

 . 15-5ص

وت هر خ رات الدوس التش شهدت التحوس الدياقرا ش ومفها دوس الرباع العربش التش  جحت حتددى الآن) تددو   ومصددر،  28

اللتان اتيات ثورتاهاا بالطابع اليلاش فددش إيددقا  رميددش   اماهاددا ، حصددوس فجددول زمفاددة بددان التحددرر الياايددش ومأييددة 

الامتصادية التش تضان توزيع اجتااعش عادس. تقرير موج  ل ر امج الأما الاتحدددل الإ اددائش، الافتدددى -الياايات الاجتااعاة  

 .8،القاهرل، ص 2011/  6/6-5الدولش حوس ميارات التحوس الدياقرا ش: التجارب والدروس الايت ادل والتوصاات، 

 د. حين تركش عاار، الاصدر اليابق. 29
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جاوت مش عة با ردات الاأو ات الاجتااعاة وباياااتها الصريحة، فضل عن من هوا الديتور مدد وضدعت 

له آلاات متعددل ومعقدل فش حالة م   لا لتعديله متا لً بحق ثدل  محاف دات لدفقض م  تعددين، كدن غلدب 

يحان إلى ايتفتا  من فلي ة الديتور مد بفات على تصور توافقش للف ا  الياايدش فدش العدراق. وهدوا مدا تدا 

، كادا لدا  2005العان باوج ه من م ن ماادات الف ا  الياايش فش الأعوا  التش تلت صددور الديدتور لعدا  

:مولاً  مد مشارل إلى تشدأان لجفدة برلاا ادة 142يجرى  م  تعدين على مواده الديتورية بربا من من الاادل)

مهاتها تقديا توصاات بالتعديلت الضرورية على الاواد الديتورية الاراد تعديلها فش بدايدة عادن ال رلادان 

   صت علدى 48ومثفاو دورته الأولى، فضلً عن عد  تشريع ما ون مجل  الاتحاد إلى الآن،علااً من الاادل)

:" تتأون اليلطة التشدريعاة الاتحاديدة مدن مجلد  الفدواب ومجلد  الاتحداد"  إغ يا دن الأوس عادو  شدعا 

العراق ويأتش بالا تخاب الحرَ الا اشر، مما مجلد  الاتحداد، فا ده يا دن الولايدات والأمدالاا التدش يدوف يدتا 

 ً . وباا من الاحاف ات بار مفت اة بأمالاا بايت فاو إملاا كرديتان، فأن الأمر بقش معلقا لحدد  30)إ شائها لاحقا

 الآن.

وفش تقدير ا، ان الامر يتجاوز الا ر الضاقة  حو التايا  لل ضاو ال أر  والاعرفدش للايدالة، وفدش هدوا   

معدايار التحدوس الددياقرا ش يتا دن فدش عددد مدن الايد    مبدرزوبتأ ادل م اشدر ياأدن القدوس: من    الإ ار

 الرئاياة، ومفها:

، مو بالاحرى ياادل القا ون العادس  اظااً للعلمات بان مبفاو الاجتادع بأافدة إقامة دولة الحق والقانون  اولاً.

فئاته ومياواتها ممدا  القدا ون. وهدوا يتطلدا بالضدرورل وم دن كدن شدشو التايدا  لعقدد اجتاداعش وتعامدد 

مجتاعش مد ش ودياقرا ش يشأن الاحور والفاظا لجااع القوا ان الاف  قة والاع رل عفه كاحور رئا  يف ا 

 العلمات بان ابفاو الاجتاع الاعفش.           

 ً  وتع اراته الاتعددل فش مختلل مؤييات الدولة والاجتاع. تفعيل الفكر المؤسساتي. العان على ثانيا

يتا ن فدش التع ادر عفهدا فدش الا تخابدات الحدرل والف يهدة لليدلطة التشدريعاة ثالثاً. حضور الارادة الشعبية، 

 وغلب بتاأان هوه الارادل من التع ار عن   يها فش محاي ة الايؤولان فش ادارل الدولة. والاحلاة،

ا  ان يرت   بأن ما تفطو  علاه من الحريدات والقدوق الاد ادة والياايداة رابعاً. احترام حقوق المواطنة،  

 والاجتااعاة والقافاة وفقاً للقا ون الاف  ق من العقد لاجتااعش.

هوا الا ددم يحددد   اعدة العلمدة بدان اليدلطات ويؤيد  ل فداو الدولدة خامساً. الفصل بين السلطات الثلاث،  

الاد اة الحدي دة ويحقدق القصدد الياايدش وي يدح الاجداس كداملً امدا  تطدوير وتحدديث ال فادة الياايداة، مو 

 

 -، ريالة ماجيتار بار مفشورل، كلاة العلو  اليااياة2003احاد يحاى هاد ، الدور الرمابش لل رلاان العرامش بعد عا   30

 . 54، ص2010جامعة بغداد، 
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يف  ق من الا هو  الو   قصده من التحوس  الياايش، وهوابالأحرى اتخاغ كافة الاجراوات اللزمة للإصلح 

  الدياقرا ش ومعالجة الازمات.

 المطلب الثاني

 النظام السياسي في مواجهة الازمات الاقتصادية والتحديات الامنية  

لازاس العراق مفو احتلس الامريأش بارماً فش الازمات و ال وضى الياايداة وحالدة عدد  الايدتقرار ،        

ولا ي س فش مرحلة ا تقالاة لإعادل بفاو   امه الياايش ، فضل عن من ياايته الخارجاة لا تتاأن مدن بفداو 

علمات جديدل وفاعلة مع محاطه العربش خدلس اليدفوات التدش تلدت الاحدتلس الأمريأدش، بيد ا الا عد اس 

الياايش الواتش الو  ا تهجته الحأومات الاتعام ة لإبقاو العراق خار  إ ار الت اعدن مدع الاف ومدة العربادة 

كرد فعن تجاه الياايات التش ت فتها بعض الدوس العربادة، ولعدن هدوا الاومدل بددا واضدحاً حتدى فدش كتابدة 

والخلف حوس ارت ا  العراق باحاطه العربش، إغ فضن م صدار التوجده الجديدد   2005الديتور الدائا ليفة  

التشديد على ع ارل من العراق ج و من العالا الإيلمش، بافاا م صار التوجه القومش العربش رك وا على من 

عربادة، –العراق ج و من الاف ومة العرباة، ولعن هوا الاومل لا يأن عامن مشجع ل فاو علمدات عرامادة  

، حدش مصد حت ال رصدة مؤاتادة للف دا    2011خاصة بعد يقو  بعض الأ  ادة الياايداة العربادة مطلدع  

الياايش فش العراق للتوجه صوب معادل بفاو العلمات العراماة العرباة على الربا ما يعتر  هوه العلمدات 

. لأن بقاو الا قيا  الداخلش فش بفاة الف ا  الياايدش يتدرك ضدلله علدى ميدألة القادا   31)من  قا  الضعل  

بدور خارجش وما يرت   به من مزمات متتالاة مدد ت ضدش إلدى مدأزق و فدش كلدش يشدان احتاالادة  أدوص 

، وإزاو غلدب ت ددو ال ائدة  32)  برمتدهالعالاة اليااياة ويقو  مشروع إعادل بفداو الدولدة و  امهدا الياايدش  

الداخلاة للعراق بار داعادة للياايدة الخارجادة لعدد  وضدوح الاضدامان الياايداة للف دا  القدائا، هدن هدو 

ال ادرالاة، وهن هو اشتراكش –لا رالش م  إيلمش، وهن يا ن م اوغ  الدولة الارك ية م  الاتحادية –علاا ش  

إن عد  القدرل على حيا هوه ال فائاات جعلت الف ا  الياايش يواجه تحدديات وازمدات داخلادة   رمياالش م   

    بالآتش:ومخرى خارجاة ياأن اجاالها 

     الداخلية:الازمات والتحديات  أولاً.

لل قافة الدياقرا اة  تأثار ك ار فش الف ا  الياايدش الددياقرا ش بوجده خداص   الثقافة الديمقراطية: .1

والحاال اليااياة بوجه عا ، إغ تدفع هوه ال قافة الأفراد يواو كا وا  خدا م  جاداهار بالقادا  بالاشداركة فدش 

الحاال اليااياة، يؤثرون ويتأثرون بها، مو تدفعها عن الاشاركة ومن ثا تؤثر علداها مخرجدات الف دا  ولا 

 

عااد مؤيد جايا الاريومش، اثر التغاارات اليااياة فش الافطقة العرباة فش الياايات الإملاااة وا عأاياتها على العراق،   31

 . 256-244ص 2012جامعة ديالى، بعقوبة، –مجلة العلو  القا و اة واليااياة، العدد الاوس، كلاة القا ون والعلو  اليااياة 

 .21، ص2011 ،  القاهرل، 183صلح الفصراو ، العراق والطريق إلى الدولة الاد اة، مجلة اليااياة الدولاة، العدد) 32
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  ، لأن غلب مص حت ال قافة الدياقرا اة موضع اهتاا  ال اح ان الاهتادان بدالف ا 33يؤثرون علاه بادخلته)

اليااياة لولب وضع )لوياان با  ، تعري داً لهدا بأ هدا :"مجاوعدة الاتجاهدات والاعتقددات والاشداعر التدش 

تعطش   اماً ومعفدى للعالادة الياايداة وتقدديا القواعدد الايدتقرل التدش تحأدا يدلوكاات الأفدراد فدش الف دا  

. إغاً ال قافدة الدياقرا ادة هدش جد و مدن ال قافدة العامدة للاجتادع، تتدأثر باأو اتهدا مدن مدوات  34)الياايش"

، وغها الدكتور صادق الأيدود فدش  35) الاجتاعوميالاا وموامل ومعتقدات، والتش تأون معروفة من م ن  

الاتجاه   يه، فان فصن ال قافة الدياقرا اة عن ال قافات الأخدرى يدؤد  إلدى ت دري  بالعلمدات التدش تدرب  

الاواضاع اليااياة بالاواضاع الأخرى، كالاواضاع الامتصدادية والاجتااعادة والديفادة، م  بع دارل مخدرى 

 . 36) ضاقيحر  اليااية من مبعادها الاجتااعاة ويحصرها فش  طاق 

من العراماان لا يااريوا عالاة دياقرا اة حقاقة مفو تأيا  الدولدة العرامادة   القوس،وتاريخاا ياأن            

وان كان هفاك  وع من وجود التعددية الح باة الا ا ها كا ت تعدال   ،2003وحتى عا     1921الحدي ة عا   

حالة الرضوخ والق وس بتوجهات الف ا اليااياة الاتعام ة، فال قافدة الوحاددل اليدائدل فدش العدراق كا دت هدش 

التحدديات التدش تواجده اليدلطة التشدريعاة   محدد تعد ال قافة الدياقرا اة    ب. لول 37)  والايت داد ثقافاة الخضوع  

 هوه ال قافة وترياخها يحتا  الى ومت  وين وت افر جهود و فاة جااعاة مخلصة.   االرمابش. وتعااوعالها  

تعد الدياقرا اة التوافقاة هش الحن الافايا لدعا الايتقرار الياايش حيا رم  . الديمقراطية التوافقية:  2

الوايع دددددد ال اتو الات ادس  )الائتلفمر ت لا هارت، فش الاجتاعات الافقياة ولهوه الدياقرا اة مركان هش 

 . 38) القطاعش دددددد التفايا دددد الايتقلس 

وفش ظن وجود الائتلف الوايع تعاد ماادات يائر القطاعات إلى التعاون فش يد ان حأدا الاجتادع عدن      

 ريق تأوين ائتلف ك ار يضاها جااعاً، ومن خلس مشاركة هوه القطاعات فش الائدتلف الوايدع، يتيدفى 

للأملاة من تطرح وجهة   رها وتدافع عن مصالحها بويدا ة الدركن ال دا ش لهدوه الدياقرا ادة وهدو ال اتدو 

الات ادس، ومن الااأن من يأون هوا الحق خطار لأو ه يعان على تعطان بعدض القدوا ان التدش تخدد  ال لدد، 

 

كلاة العلو    – 36حيان علوان حيان، إشأالاة بفاو ثقافة الاشاركة فش الو ن العربش، مجلة العلو  اليااياة العدد) 33

 .   74، ص2008جامعة بغداد،  -اليااياة 

34 Lucian pye,political culture david –L.shills(ed) international encyclopedia ofsocial sciences 

.                                 318,p1968lord on,Macmillan and free press vdi,  

 ، كلاة العلو   6و 5مها ع داللطال الحدي ش، الف ا  الياايش الدياقرا ش وال قافة اليااياة، مجلة شؤون يااياة، العدد) 35

 . 136، ص2004جامعة الفهرين، بغداد، –اليااياة 

ا محاود صالح الأرو  ،الف ا  الياايش..بان جدلاة   323، ص1990صادق الأيود، علا الاجتااع الياايش، بغداد  36

،تصدر عن مرك  الدرايات الدولاة ،جامعة   2009يفاير 39ال قافة الدياقرا اة وبفاو الشخصاة ، مجلة درايات دولاة، العدد

 . 120بغداد ،ص

حيان توفاق وع دالج ار احاد ع دالله، التحولات الدياقرا اة فش العراق: القاود وال رص، مرك  الخلاج للأبحا ، دبش،   37

 .   57، ص2005

مر ت لا هارات، الدياقرا اة التوافقاة فش مجتاع متعدد، ترجاة حيفش زيفة، مفشورات معهد الدرايات الايتراتاجاة،   38

 .  11، ص2006باروت، 



 

 2025عدد خاص                                                                                  الشرائع  مجلة

75 

فضلً عن الركن ال الث لهوه الدياقرا اة، وهو التفايا ويقصد به عالاة توزيدع وظدائل الجهداز الإدار ، 

والاوارد الاالاة على مختلل مطاعات الاجتاع وهوا يتا عن  ريق التوافق بدان مأو دات الشدعا، ويتجلدى 

غلب بوضوح فش التجربة العراماة مفو تأيا  مجل  الحأا الا تقالش وحتى يومفا هوا ، إغ تدا تقايدا وظا دش 

لليدلطة فددش الرئايددات الدد ل  فددش الف ددا  الياايددش علدى الأحدد اب الرئايدداة والقددوائا ال ددائ ل الدد ل  فددش 

الا تخابات ، فضل عن ال رول والف وغ . وهفا يأَان التحد  الدو  واجهده الف دا  الياايدش، حادث الأزمدات 

الاتتالاة، والتها الات ادلة بدان اليدلطات وا عددا  ال قدة بدان الفخدا الياايداة، و دوكر موامدل وتصدريحات 

ردياو اليلطتان التشريعاة والتف اوية بهوا الشأن ومفها، تصريح رئا  ال رلاان ميامة الفجا دش جداو فاده:" 

التوافق الياايش عطن تشدريع العديدد مدن القدوا ان الاهادة" ودعدا إلدى" ضدرورل الالتد ا  بالديدتور لحدن 

الإشأالاات مليااياة وفش تصريح لرئا  الوزراو  ور  الاالأش: "الدياقرا اة التوافقاة احد مي اب مشاكن 

العراق وعق ة مما  بفاو ملدولة ومضاف من الف ا  الياايش الرئايش مفضن من الف ا  ال رلاا ش فش حاس كان 

وفق الايتحقاق ملا تخابش وميتطرد مائلً: " مديد م دم الدياقرا اة الو  يافح الأك رية الا تخاباة حق تشأان 

ملحأومة ومن جا ا مخر ماس الرئا  جلس  ال ا ش إن "الدياقرا اة التوافقاة فش العراق ما ت اس مطلوبة"، 

ومضاف: "إن ترياخ التوافق الو فش ويالة  اجحة لتوحاد الص وف للأ ااف الاتفوعة فش ال لد، فدالعراق 

لا يحأا بالأبل اة والوامع ما ي اس يتطلا ملتوافق وفش مؤتار صح ش مشترك مكد )ميعود بارزا ش  رئدا  

إملاا كرديتان:"الديتور والشراكة الحقاقاة وات امادة اربادن مصد حت ضدرورل حتاادة لحدن كافدة الأزمدات 

 .  39)والاضش فش بفاو الدولة"

تأشل عن وجود  التوافقاة،ان مية مراول لهوه التصريحات وبارها وما  جا عن يوو تط اق الدياقرا اة     

يجعن   االو فاة. ماتحديات واختلفات وايعة فش وجهات الف ر لريا اليااية العامة للدولة وتحديد هويتها  

غلب يحتا  الى معالجة والى وم ة جدادل مدن مجدن ريدا خار دة  ريدق   بارز، كنالأزمة متجورل والتحد   

 ت ضش الى اعادل بفاو الدولة الو فاة والا تقاس اليل  للدياقرا اة.

يعد وجود الاعارضة اليااياة داخن ال رلاان ركفا مياياا من اركان العالادة غياب المعارضة السياسية:  .3

الدياقرا اة  الا تاجاة، وتص حوتتقلص  الاختلف، تغاا، يفعد الدياقرا اة، وعفدما تضعل الاعارضة او 

وتاريخادا تدأرجح دور   الياايدش.ومحصلة غلب ضعل الرمابة ال رلاا اة وبالتدالش مضدعاف الف دا     معطلة.

وبخدرو  شدعا   فاعلدة.مدع ان الاطلدوب ان تأدون    اليدابقة،الاعارضة اليااياة فدش ال رلاا دات العرامادة  

وجدد   يده بعدد   الاتعام دة،العراق من و أل الحرمان الياايش الدو  كدان يعاشده فدش ظدن الدف ا الياايداة  

، مما  فرصة جديدل تياح له بتأيا  الأحد اب والأاا دات الياايداة، ومدد افدرز وامدع فوضدى 9/4/2003

الحرمان الياايش، والا تقداس مدن هاافدة الحد ب الواحدد إلدى تعدديدة ح بادة م ر دة، مددر عددد الأحد اب 

 

 .9د. حين تركش عاار، إشأالاات التحوس الدياقرا ش فش العراق: مصدر ي ق غكره ، ص  39
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  حدد ب وكاددان 200، بددأك ر مددن )31/1/2005والأاا ددات الياايدداة فددش ا تخابددات الجاعاددة الو فاددة فددش 

وصن عدد هوه الأح اب والأاا ات إلى مك ر من   15/12/2005ياايش، وفش الا تخابات ال رلاا اة الأولى  

 . 40) ياايش  ح ب وكاان 300)

هوا الأا الهائن من الأح اب والأاا ات اليااياة يعأ  وجود تفدوع فدش الفيداج الاجتاداعش ، وبادا من       

التجا   الاجتااعش والياايش يعدان شر اً مي َقاً للدياقرا اة الايتقرل، فايتقرار العراق ياايااً يصلح من 

، التدش مدت 2005يأون م اوغ  للدياقرا اة التوافقاة، وهوا ما حصن فش الا تخابات ال رلاا اة الأولى عا   

.باعفدى وجدد ا توافقدات بددون ان  جدد  41)إلى تشأان حأومة التوافق الياايش ولدا  الايدتحقاق الا تخدابش

دياقرا اة ، وهدوا ميضداً تحدد يواجده الف دا  الياايدش القدائا ولتجداوز هدوا التحدد  يتطلدا تشدريع مدا ون 

 الأح اب اليااياة وإجراو تعدين على الديتور.

 ،2005: يجاع مبلا الاختصان فش القا ون الديتور  واليااياان على من ديدتور . الإصلاح الدستوري4

يتضاّن عدداً من ال غرات، باا فاها تفامضات فش الفص وباول حوس كا اة ت يار الاواد الأياياة. ومشار 

ال عض إلى من الديتور صاغ بشأن يراعش كن ح ب بدس من يض   الف ا  الياايش العا  فش العراق. فضلً 

عن الإيراع فش حن الاشاكن الأامفة فش القوا ان ومها، القا ون الا تخابش بأ ه "بادر فعداس" ومجادع العديدد 

لا يوجدد مدا ون يحدددّ   غلدب،مفها على م ه مدىّ إلى  تائج تتعارل وتطلعّات الفاخ ان العراماان. فضل عدن  

تشأان الأح اب اليااياة فش العراق مو  شا ها، وهش ميألة ما و اة فدش بايدة الأهاادة. ولدولب فدأن باداب 

الإجااع والاختلف مابان ال اعلاان اليااياان يعرمن مهاة الإصلح الديتور  الو  تحتا  إلاه ال لد ميادا 

حاجة. لأن العديد مفها عد الديتور فش حدّ غاته ي  اً لهوه الا قيامات التش تشدهدها اليداحة الياايداة، وفدش 

مادا   الياايدش.التحديات الأ ارل التش تواجه الف دا     إحدىضوو غلب بات مطلا الإصلح الديتور  يشأن  

ش التحدّ ب هادا  يتطلا من ال اعلاان اليااياان وضع مصلحة الدولة م ن مصلحة اليااياان الأفدراد وتخطدّ

خطوتان مياياتان لتقوية مؤييات الدولة واحترا  ياادل القا ون والشروع بالإصدلح الديدتور  مدن مجدن 

 تحقاق الايتقرار الياايش الافشود. 

مص ح الوضع الأمفش فش العراق مأزوما مفو الاحتلس العيأر  الأمريأش للعدراق عدا    . الوضع الأمني:5

، بعد من ممد  الحاكا الأمريأش الاد ش الي ار )بوس بريار  على حن وزارل الدفاع والقوات الايلحة   2003

، كان من  تائج غلدب ان حصدن فدراغ ك ادر  جدا عفده الا  دلت الأمفدش 23/5/2003والأجه ل الامفاة فش  

وت ايد عدد الضحايا والجرحى وحجا التدمار والتخريا الفاجا عن العالاات التش تقو  بها القوات الأمريأاة 

 

 ، كلاددة العلددو  35 غا محاد صددالح، التعدديددة الح باددة فددش العددراق ومتطل ددات إ جاحهددا، مجلددة العلددو  الياايدداة، العدددد)  40

 . 212، ص2008جامعة بغداد،  -اليااياة

 ، كلاددة العلددو  33ع د الج ار احاد ع د الله، العراق بان يااية الا تخاب وا تخاب اليااية، مجلة العلو  اليااياة، العدددد) 41

 .  195، ص2006جامعة بغداد،  -اليااياة
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وحل ائها، مع ايتهداف الوجود الأمفش والجال والشر ة العراماة,  اهاب عن ظاهرل الخطدل يدواو كا دت 

للأجا ا مو الاوا فان العدراماان حتدى وصدن الأمدر إلدى تددمار ال فدش التحتادة لل لدد وت جادر م ابادا الدف   

.وكا ت عواما هدوا القدرار وخاادة علدى شدعا العدراق مدن الفاحادة  42)وتعطان تصديره ولحالات متأررل

يتّ ق العديد من الاختصان  بالشأن الياايش العرامدش، من الاشدألة الأمفادة واليااياة والامتصادية والأمفاة,  

فش العراق هش مشألة يااياة. فالأاا ات اليااياة لا الأمفاة هش التش تياطر على عالاة تجفاد موات الأمدن 

و شرها، وصفع القرارات الإيتراتاجاة. وهدوا الأمدر يدؤدّ  إلدى ضدعل الاحترافادة وباداب التفيداق بدان 

الجال والشر ة. لولب، عدَ الخ راو من التوصّن إلى إجااع ياايش هدو خطدول ميايداة فدش  ريدق تحيدان 

الأمن، إغ من هوا الإجااع يايها فش بفاو إيتراتاجاة و فادة مشدتركة هددفها تحيدان الاحترافادة والتفيداق 

وتحديدد مداهش الأخطدار الاحدمدة بدالاجتاع ومداهش مولوياتهدا وميدالاا   الأمدن،العالش بان صدفوف مدوات  

 مواجهتها.

لا يخ ى على محد من الوضع الأمفش فش إملداا . العلاقة مابين الحكومة المركزية وإقليم كردستان العراق: 6

، مادا جعلهدا 1991كرديتان ميتقرا، لايااا وان مفطقدة كرديدتان العدراق تاتعدت بالحاايدة الدولادة مفدو  

مفطقة متاا ل عن العراق الو  يشهد حالة عد  ايتقرار الوضع الأمفش والياايدش، فادن الفاحادة الياايداة، 

هفاك حأا غاتش فدرالش ش ة ميتقر، وهفاك تاايب ياايش لأتلة التحالل الأرديتا ش مفحتها الأفضدلاة فدش 

تشأان شأن حأومة الارك ، ومد  اضن الأرد مع القوى الدياقرا اة ولعهود  ويلة من اجدن تحقادق شدعار 

" يقدر هدوا  2005: مولاً  مدن ديدتور 117الدياقرا اة للعراق والحأا الواتش لأرديدتان, و صدت الادادل )

ولأن جااع الحأومات الاتعام ة التش    43)الديتور، عفد   اغه، إملاا كرديتان ويلطاته القائاة، إملاااً اتحادياً"

، لا تتاأن من الوصوس الى حلوس مرضاة  فش م ار مفح الأكراد الحأا الدواتش ال اددرالش 2003شألت بعد  

على ترد  العلمة مابان الحأومة الارك ية وحأومة الإملاا  تاجدة   ا عأ . غلب ما  2005وفقاً لديتور عا   

مدن الديدتور وايدت اار الدف     140عد  التوافق فش التوصن الى حلوس بشدأن الفقدا  الخلفادة م دن الادادل  

الدو  باوج ده تشدألت   ،11/11/2011والغاز وحصة الإملاا من الاا ا ادة ومدا جا عدن مت داق مربادن فدش  

غلب الات اق الو  يدرعان مدا م دتج مزمدات متتالادة  –بدون ان تعلن  صوص او مضامان الات اق    -الحأومة

ال قدة بدان م رافده، ولدولب فالصدراعات الياايداة ت ددو مك در عف دا ومك در عاقدا   تط اقه، وفقدان تاجة عد   

فضل عن  من حأومة الاملاا تتصرف بايتقللاة فش ريا ياايتها الداخلاة   الخ.....  وجورية ماا كان متومعا

والخارجاة بعادا عن الحأومة الارك ية, وت قى مشألة كركوك فش باية الخطورل كو ها محد ابدرز عفاصدر 
 

ا  45، ص2005 ، 3ص حش  اظا توفاق، حن القوات الايلحة العراماة: الومائع والفتائج، مجلة موراق عراماة، العدد) 42

  حادثة، فااا كان عدد  656بي ا الا  لت الأمفش الو  تعرضت له بغداد بعد الاحتلس، يجن الارام ون حوالش)

 ، للا يد يف ر: صلح التأاة جش، الاشروع الدياقرا ش فش العراق، الالتقى 9757  وعدد الجرحى)5459الضحايا)

 .  10، ص 2009ال أر  الأوس للفخا العراماة، وزارل الدولة لشؤون الحوار)مؤتار ، د. ، 

 ال صن الأوس . – ، ال اب الخام  )يلطات الإملاا 117، الااد)2005يف ر: ديتور العراق الدائا لعا    43
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الأزمة فش العلمةا اغ لا يتا حلها بالطرق اليلااة وبعادا عن التجاغبات والتدخلت الخارجاة والداخلاة التش 

تهدف الى جر ال لد الى عالاات عفل وحروب بان العرب والأكراد فدش ظدن وضدع عرامدش بادر ميدتقر ، 

وإلا يت قى العلمة بدان حأومدة الاركد  والإملداا علمدة مأزومدة  وت ضدش الدى اربداك ياايدش يدفجا عفده 

ميتارار عد  الايتقرار الياايش  ، كن غلب يجعن تأز  هوه العلمة واحدل من التحديات التش يواجهها الف ا  

 الياايش داخلاا وفش الومت   يه لها ا عأايات خارجاة إملاااة ودولاة  .

ان عد  تحديد الصلحاات من م دن الحأومدة الارك يدة   :العلاقة ما بين الحكومة الاتحادية والمحافظات.  7

فش باان دور اليلطات الاحلاة يجعن العلمة بافهاا يأتف هدا الغادول ويضدعل فدش ضدووها التعداون فاادا 

غلب على الأداو فش مواجهة التحديات فش مجاس الأمن وتوفار الخددمات، وتط ادق الياايدات   بافها ويفعأ 

العامة. ومد مشار العديد من معضاو الحأومات الاحلادة فدش تصدريحاتها الإعلمادة الدى ملقهدا حاداس باداب 

يتعلدّق بدإدارل الأمدن. ومشداروا إلدى ضدرورل   فااداالتعاون بان الحأومة الاتحادية وبان الحأومات الاحلادة  

تحديد مها  الجال وموات الشر ة تحديداً واضحاً بهدف ضاان التعاون. وإلا ي قى غلب محد التحدديات التدش 

تواجه الف ا  الياايش ما لا يحيا الأمر بإصددار مدوا ان مو تعلاادات تحددد تلدب الصدلحاات بحادث تأدون 

 عفصر مول لتحقاق الايتقرار بدلا من عفصر تهديد مو تحد  للف ا  الياايش.

يشأن ال ياد الادار  والاالش الو  مزدهر وم تشر بشدأن فداق التصدور . ظاهرة الفساد الاداري والمالي:  8

فش مؤييات الدولة ، تحديا ك ارا يواجه الحأومة ويا ن  آفة امتصادية خطرل ، تا تصفا ها ضان ما ييداى 

) بالجرياة الامتصادية   ، لوا فان إ هاو عالاات ال ياد الإدار  والاالش فش مؤييدات الدولدة يعدد ضدرورل 

ملحة يف غش للحأومة التصد  لها من خلس عالاات رمابة شديدل بغاة إ هاو حالة الارت اق الوظا ش التش تعد 

من الا اهر اليائدل فش مشاريع القطاع العا .على ان يترافق غلب ووضع بدرامج لإعدداد القادادات الإداريدة 

الأ وول على وفق الافاهج العالااة وإعطاو صلحاات لتلب القاادات لترتقش إلى ميتوى صلحاات صداحا 

العان فش القطاع الخاص من اجن تجداوز الارك يدة الشدديدل فدش إلا دارل التدش مضداعت الأ داول والربحادة 

الامتصادية وهوا من شأ ه معالجة ال ياد الإدار  الايتشر  لتخ ال الأع او التش تتحالهدا الاا ا ادة العامدة 

للدولة بدلا من من تأون مدال لايدتف افها مولا ومدن ثدا تأدون مصددراً مهاداً مدن مصدادر الإيدرادات العامدة 

 .  44)توظل لدعا القطاعات الاهاة كالتعلاا والصحة والاهتاا  بال فاة الأياياة

شألت ازمة الاهجرين من الادن والأحااو والقص ات الدى مددن مخدرى  تاجدة التهديدد   واللجوء:. الهجرة  9

مربداك وتهديدد للأمدن فدش الومدت  ، عفصدر2007-2006الو  تعرضوا له مثفاو الأحدا  الطائ اة للأعوا   

فضل عن م ها شألوا ع أ جديد على تلب الافا ق من حاث توفار الخددمات   يأفوها،  يه فش الافا ق التش  

 

-2-6ها ا كريا ال در ، الدتحديات الامدتدصادية الدددتش تدواجددده الدحدأدومدددة العراماددة الادقد دلدددة، جريدددل الصدد اح، بغددداد،    44

2006 
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ترافق غلب وبروز   الارك ية.هوه ال اهرل تشأن تحد  يواجه الحأومات الاحلاة والحأومة    الاختل ة، وباتت 

ظاهرل اللجئان من يوريا بأعداد ك ارل وما يحاله هوا التواجد من ميؤولاات تواجه الأمن وتحديات مخرى 

هاتان ال اهرتان شألتا تحديا ك ارا للأمن فش الومدت الدو  يواجده فاده ال لدد   الأمرال،من ا تشار    الا تخلو

 الأمن.تحديات 

 ثانيا. التحديات والازمات الخارجية:  

لتترك مجتاعا مفقياا، تيوده فوضى  ،2011/ 18/12بعد ان ا يح ت القوات الأمريأاة من العراق فش      

الف دا  الياايدش  علاها واجهيااياة، وهشاشة مؤيياتاة، وملق على الايتق ن فش ظن بااب مرجعاة مت ق  

   45)ومن مبرز هوه التحديات الخارجاة : الداخلاة،فضل عن التحديات  عدل،تحديات خارجاة 

على ربا ماا شهد العراق مدن ا  تداح علدى العدالا العربدش ياايدااً ويتدرمس الجامعدة العربادة فدش  .1

، الا من الأزمدة  فدش علمتده مدع محاطده   2012دورتها الحالاة بعد ا عقاد ماة بغداد فش  هاية آغار من عا   

العربش لازالت مائاة فش الأعا الأبلا وتحديدا مع دوس الخلاج  العرباة على وجه التحديد التش تتوج  مدن 

بأ ه يشأن مصدر ملدق دائدا لهدا علدى الاددى القريدا وال عادد بيد ا التدداخلت الاوه ادة العراق لشعورها  

والخشاة من توظا ها اثر التغارات التش حصلت فش الافطقة العرباة، ت امن غلب وحالات شدد وجدوب علدى 

ميتوى اليااية الخارجاة لتب الدوس، فضدل عدن الاصدط افات الطائ ادة والتوجهدات التدش مربأدت العالادة 

مادا جعدن العدراق فدش شد ه ع لدة اليااياة فش تأزيا الاومل وبالتالش دفعت بأتجداه التشدفج فدش العلمدات، 

إملاااة، وايتارار حالة عد  الايتقرار الياايش يهن غلب للتدخلت الاملاااة والدولادة فدش الشدأن الياايدش 

 العرامش بويائن مختل ة .   

بروز تركاا تحت حأا اردوبان كقول يااياة وامتصدادية، تدرت   بدرواب  تاريخادة وجغرافادة مدع  .2

جعلها تعاد حياباتها وترتادا مورامهدا  اترعاها، مالها مصالحها التش  العراق،دوس جوارها العرباة ومهاها 

، وهددوا يدددرّ دعاهددا للقوى)اليددفاة  فددش مواجهددة تعدداظا 2003علددى ضددوو الاتغاددرات فددش العددراق بعددد 

 . كاا م هدا تعادن جاهددل لايدب العصدا مدن الويد  تجداه الطاوحدات الأرديدة، فهدش لا ت در  الادَ)الشاعش

بايت ااراتها وتجارتها مع إملاا كرديتان، والعراق بشأن عا ، لأفها تلوح بالعصا الغلا دة تجداه التوجهدات 

الا  صالاة للأكراد، ولا تتورع فدش إرياس  ائراتها لضرب القوى الأردية التركاة الاتواجدل فش الأراضدش 

  46)العراماة. 

 

              19/ 1/  2012 - 3612العدد: -يعد كاظا، التحديات التش تواجه العراق، الحوار الاتادن 45

                         292052http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=  

التركاة مرحلة ما بعد الحرب ال اردل، م روحة دكتوراه   –شاااو عادس فاضن، اثر الاتغار الإيرا ش فش العلمات العراماة  46

   .190، ص2006جامعة الفهرين، بغداد، –بار مفشورل، كلاة العلو  اليااياة 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=292052
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إن اجددواو الصددراع الاتشددفجة بددان م ددراف العالاددة الياايدداة فددش العددراق وايددتارار حالددة عددد    .3

بالارت ا  مع التطورات اليااياة الاتصاعدل وحالدة عدد  الايدتقرار الياايدش فدش   فاه،الايتقرار الياايش  

 والخشاة من احتاالاة يقو  الف ا  اليور  وبروز هوا الصراع لليطح بشدأن مك در عف داً وشددل ويوريا،

وتداعاات غلب على ميتق ن الف ا ، لولب يواجه الف ا  الياايش القائا الا يد مدن التحدديات التدش بالاحصدلة 

 تفعأ  على وامعه الداخلش والخارجش.

 الخاتمة 

كش ت فترل ما بعد الا يحاب الامريأش وضع الف ا  الياايش فش العراق بأ ه يعدا ش مدن ازمدة بفاويدة       

 دائ ش، -وو فاة شاملة ابرز ملمحها تع ر العالادة الياايداة القائادة علدى ايداس التقايدا الدوظا ش الأثفدو

وايتارار ظاهرل العفل وهاا عاملن يعاقان عالاة بفاو الدولة والتفاادة الامتصدادية، هدوه الأزمدة لدا تأدن 

مألوفددة فددش تدداريخ العددراق الاجتادداعش والياايددش الاعاصددر مددن حاددث شدددل تفامضدداتها، وموضددوعاتها 

التصارعاة، هوا التفامض كان مصدر مياس لحالة عد  الايتقرار الياايش و تع ر الفاو الامتصاد ، فضدلً 

عن ت جار التحديات داخلاة وخارجاة التش لاياأن إهاالها. ولأش ييتقاا الف ا  الياايش فش العراق، لابد ان 

 يتجاوز هوه التحديات من مجن تحقاق الايتقرار الياايش. لولب  وصش بضرورل تف او الاتش:

إجدددراوات الإصدددلح الياايدددش والديدددتور  بادددا يعددد ز التوجددده الددددياقرا ش للف دددا  وتدددوفار                 .1

الضاا ات لحااية حقوق الإ يان واحترا  الرم  الاخر و  و الخطاب الطائ ش والالت ا  بالقواعدد الديدتورية 

 الفافو.  2005التش  ص علاها ديتور عا  

تحيان الوضع الامتصاد  للاوا ن العرامش بويائن مختل ة وفش مقدمتها دعا ال طامة التاويفاة والالت ا   .2

باواعاد إيصالها شدهريا للادوا فانا تحيدان رواتدا الاتقاعددينا تدوفار فدرص العادن، وتدامان الخددمات 

والحاجات الاياياة للاوا فان: الااو والأهرباو وتطوير ش أة الخدمات الصحاة والاجتااعادة، فضدل عدن 

الاهتاا  بدالأوادر التعلاادة وال أريدة وال قافادة وال فادة التدش تشدأن محدور التطدور والفهدول لأ  مجتادع 

 العراق.يتعرل لازمات وتحديات كاا حصن فش 

اليدلااة  رم  عا  و فش يؤمن بأهااة وحدل وياادل العراق الو فادة مدن خدلس الا دادرات  ت عان وتفااة .3

 الايتارل.التش تؤمن بالحوار والتيامح والاصالحة الو فاة وان يأرس غلب بالااارية 

ا فدة والدولاو  رح بر امج و فش عدا  ل فداو العدراق ييدتفد ل أدرل الاوالاحاف ة على الهوية الو فاة و .4

 .وباا يضان تأمان الحاجات والخدمات للاوا ن العرامش للدولة بعاداً عن الولاوات ال رعاة

تع ي  الاصالحة الو فاة و  و الطائ اة من خلس تشجاع الحوار الو فش بان جااع الاأو ات الاجتااعاة  .5

 والامفش.والقوى اليااياة لتحقاق الفاو الامتصاد  والايتقرار الياايش 
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لجااع القدوى والاحد اب  راراً باا يضان الاشاركةإعتااد ما ون ا تخابات ال رلاا اة والاحلاة مك راً ايتق .6

 بأن ش افاة. وليلطة والتداوس اليلاش لفافية لت عان الااليااياة 

اقرا ش الافشدود وت عادن الالت ا  با دم الشراكة الو فاة والتوازن فش العالاة اليااياة وفقا للتحدوس الددي .7

 .التفااة الامتصادية بتفوع الاوارد  وتشجاع

بأافدة ا واعده ومجدراو تعدديلت علدى الادالش والادار   تدابار الردع القا و ش فش محاربدة ال يداد    غ اتخا .8

 الايت اار.موا ان 

علدى اعدادل بفداو  الارتقاو بالعان الأمفش الو فش وبجهد ايت فائش لتحقاق الايدتقرار الياايدش، والعادن  .9

 فروعها.ال قة بان الاوا ن ومجه ل الدولة الأمفاة بأافة 
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 المصادر 

 اولاً. الكتب العربية والمترجمة

الدراسات الاستراتيجية،   - التوافقية في مجتمع متعدد، ترجمة حسني زينة، منشورات معهد  الديمقراطية  أرنت ليبهارات، 

 .  2006بيروت، 

 .2006بول بريمر، عام قضيته في العراق: النضال لبناء غد مرجو، دار الكتاب العربي، بيروت،   -

حسين توفيق وعبد الجبار احمد عبد الله، التحولات الديمقراطية في العراق: القيود والفرص، مركز الخليج للأبحاث، دبي،  -

2005 . 

 .2005رياض عزيز هادي، البرلمان في العراق: دراسة في الواقع والتأملات في المستقبل، بغداد،  -

الفوضى إرث الاحتلال   - الدولة، عن كتاب بصمات  الاحتلال الامريكي للعراق وازمة بناء  العزاوي واخرون،  سعدي كريم 

 .   2013الامريكي في العراق، مركز حمورابي للبحوث والدراسات الاستراتيجية، بغداد، 

 . 1990صادق الأسود، علم الاجتماع السياسي، مطبعة جامعة بغداد، بغداد  -

 . 2009 بغداد، القانونية،المكتبة  والمحافظات،صباح صادق جعفر الانباري، الدستور ومجموعة قوانين الاقاليم   -

صلاح التكمجي، المشروع الديمقراطي في العراق، الملتقى الفكري الأول للنخب العراقية، وزارة الدولة لشؤون الحوار،  -

 . 2009د.م، 

الرزاق   - الحوراء،    الربيعي،صلاح عبد  دار  الحكم،  إلى مجلس  الأول  فيصل  الطائفي، من مذكرات  التمييز  إزالة  مشاريع 

 . 2007بغداد،

مركز دراسات    ،32سلسلة كتب المستقبل العربي    مستقبل،  -النتائج  –الاهداف    العراق:محمد الهزاط وآخرون، احتلال   -

 . 2004بيروت  العربية،الوحدة 

بغداد،   - القانونية،  المكتبة  والقضاء،  والاقتصاد  الإدارة  في  المؤقتة  الائتلاف  سلطة  قرارات  حياوي،  الرحمن  عبد  نبيل 

2005 . 

 . 2013يحيى الكبيسي، ألعراق الاحتجاجات وأزمة النظام السياسي، المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، الدوحة،  -

 ثانياً. الرسال والاطاريح الجامعية

 -، رسالة ماجستير غير منشورة، كلية العلوم السياسية2003احمد يحيى هادي، الدور الرقابي للبرلمان العراقي بعد عام    -

 .2010جامعة بغداد، 

كليررة   منشررورة،التواجد العسكري الأمريكي على النظام السياسي في العراق، رسالة ماجستير غيررر    إثررائد شهاب احمد،    -

 .2005جامعة بغداد،  -العلوم السياسية

التركية مرحلة ما بعد الحرب البرراردة، أطروحررة دكتررورا    –المتغير الإيراني في العلاقات العراقية    إثرشيماء عادل فاضل،    -

 .2006جامعة النهرين، بغداد، –غير منشورة، كلية العلوم السياسية 

(، رسررالة 2009-2003)التوافقيررة مهررا جررابر سررلمان الربيعرري، النظررام السياسرري فرري العررراق: بحررث فرري الديمقراطيررة  -

 .2011جامعة النهرين، بغداد، -ماجستير غير منشورة، كلية العلوم السياسية

 ثالثاً. الدوريات 
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في    كوردسمان،انتوني    - امريكية  استراتيجية  المستقبل    العراق،نحو  مارس    ،313العدد    بيروت،   العربي،مجله  آذار 

2005 . 

للمرحلة    - الانتخابي  الاستحقاق  الشمري،  )حازم  السياسية 30/1/2005  -2004/  6/  28المؤقتة  القوى  وموقف   )

 . 2006جامعة بغداد،  -، كلية العلوم السياسية32الحزبية منه، مجلة العلوم السياسية، العدد 

حسن تركي عمير، إشكاليات التحول الديمقراطي في العراق: دراسة في الديمقراطية التوافقية، بحث مقدم إلى المؤتمر    -
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