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 :المستخلص

ربط المؤسستين التنفيذية و التشريعية داخل أي نظام سياس ي مجموعة من العلاقات التعاونية و الرقابية في    

إطار تحقيق ما يسمممممممممال بم بأ الفسمممممممممل بين السمممممممممديات اباع  أسممممممممماسممممممممم ي لدنظام البيمقراط   و يحبد البسمممممممممتور 

دف السممممممممملاايات بين المؤسمممممممممسمممممممممات المعتمب داخل البولة ط يعة هذه العلاقات من خلال تيرقه و تقسممممممممميمه   ت

ويعب م بأ الفسل بين السديات من أه  الم ادئ التي ترتكز عديها الأنظمة البيمقراطية هذا السياسية الفاعدة،

النيابية ، فهو يكفل الحقوق والحريات العامة ، اما أنه يؤدي إلى تحقيق البولة القانونية ، لأن اختسمممممممممممممما   ل 

امة  تمنع تعسممممممممممممممف الهيرات الحاامة وخرونها عاى القانون ، فالسممممممممممممممدية سممممممممممممممدية رعمل محبد يعت    مممممممممممممممانه ه

 التشريعية تقوم بوظيفة التشريع والسدية التنفيذية تقوم بوظيفة التنفيذ 

Abstract: 

 The executive and legislative branches of the political system are 

interconnected through various cooperation and supervisory relationships, 

as defined by the principle of separation of powers as a fundamental aspect 

of democracy. The country's constitution delineates the nature of these 

connections by allocating distinct authorities among the governing bodies. 

Separation of powers is seen as a fundamental tenet of representative 

republics. It guarantees public rights and freedoms, and it also leads to the 

achievement of a legal state, because the competence of each authority to 

do a specific task is considered important to guarantee, preventing the 

arbitrariness of the ruling bodies and their violation of the law. The 

legislative authority is The function of legislation and the executive 

authority carries out the function of implementation. 

 

 

 المقدمة 

يعت   ونود نظام سياس ي منظ  متيدً ا أساسيًا للحياة البشرية، ايث أن غر ه هو إفادة نميع الأفراد المقيمين 

داخل أراض ي البولة من خلال أداء وظائف تخبم ا جتمع  في ال باية،  انت هذه الوظائف رسيية لدغاية ولكنها 
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سية ع   مختدف ال دبان، رغض النظر عن ال نية توسعت وتيورت تبريجيًا بما يتماش ل مع تيور الأنظمة السيا

السياسية ا حبدة المعتمبة  وهذا يشي  إلى الاختلافات في ط يعة السدية الحاامة وآليات اختيار القادة بناءً 

عاى النظام السياس ي المعمول به  ومن بين الأنظمة البيمقراطية الأاث  شهرة وانتشارًا عاى مستوى العال  النظام 

 ان  والرئاس ي ال  لم

إن النظام ال  لمان   أسدوب للحك  في إطار البيمقراطية ال  لمانية نشأ وتيور في إنجدت ا ق ل أن ينتشر خارج 

ابودها  وعاى نحو مماثل نشأ وتيور النظام الرئاس ي في الولايات المتحبة الأمريكية  ويقوم النظام ال  لمان  عاى 

اعل بين السديتين التشريعية والتنفيذية  وعاى النقيض من ذلك، يتميز م بأ فسل السديات، مما يسمح بالتف

النظام الرئاس ي بالفسل التام لدسديات، مع تقسي  واضح وميدق لدسدية  ومع ذلك، تونب استثناءات معينة 

 لهذا الفسل الميدق، تنشأ أايانًا عن أاكام دستورية، وأايانًا أخرى عن ظروف برانماتية 

 سة إشكالية الدرا

تعب قبرة التشريعات عاى تنظي  العلاقة ما بين السدية التشريعة والتنفيذية معيار تقاس به درنة تقبم تدك 

النظ  ومقبرتها عاى تحقيق أهبافها، القانونية ، فمما لا شك فيه أن معرفة العلاقة ما بين السدية التنفيذية 

شكل  من أشكال الت ف القانون  ، بل هيقواعب  والتشريعية تهبف إلى تنظي  الحياة السياسية، فهي ليست

 ومفاهي  ومضمون ، من أه  تدك المضامين  ط يعة الفسل بين السديتين التشريعية والتنفيذية  

 تساؤلات الدراسة 

 سيقوم ال ااث من خلال البراسة بالأنابة عاى التساؤلات الأتية :

 ما المقسود بالنظام ال  لمان ؟ 

 العلاقة ما بين السدية التنفيذية والتشريعية في النظام ال  لمان ؟ما هي ط يعة 

 ما المقسود النظام الرئاس ي ؟  

 ماهي ط يعة العلاقة ما بين السدية التشريعية والسدية التنفيذية في النظام الرئاس ي؟ 

 أهداف الدراسة 

 تهبف البراسة إلى الوقوف عاى عبة نقاط :
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ان  وفه  ط يعة العلاقة بين السديتين التنفيذية والتشريعية داخده، إلى نانب استكشاف مفهوم النظام ال  لم

 تعريف النظام الرئاس ي وتحديل العلاقة بين السديتين التشريعية والتنفيذية في الإطار الرئاس ي 

 منهج الدراسة 

 يت ع ال ااث في معالجة المو وع المنهج التحدياي والمنهج المقارن :

وذلك بتحديل نسو  البساتي  والقوانين المنظمة للحياة السياسية والتل تنظ  العلاقة ما بين  المنهج التحليلي:

 السدية التنفيذية والسدية التشريعية من انل الوقوف عاى مواطن الضعف والقوة  

كون فلا يخف  عاى أاب أهمية البراسات المقارنة ودورها فيإثرارالفكر القانون  ، لذلك ست المنهج المقارن:

 البراسة مقارنة ما بين العرق وبعض البول الأخرى  

 خطة الدراسة 

 الم حث الأول : العلاقة بين السدية التنفيذية والسدية التشريعية في النظام ال  لمان 

 الم حث الثان  : العلاقة بين السدية التنفيذية والسدية التشريعية في النظام الرئاس ي

 

 لمبحث الأول ا

 السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية في النظام البرلمانيالعلاقة بين 

لقب أثبت النظام ال  لمان  أنه أفضل نموذج للحك  في البول التي ط ق فيها لااقا؛ إلا أن الظروف الباخدية  انت 

غتساب مت اينة رشكل ا ي  بين هذه البول، مما أثر عاى نجاح ت نيه  فف  إنجدت ا، انتسر هذا النظام من خلال ا

 السديات الميدقة لدمدك من عامة الناس وتحويدها إلى سديات ااتفالية 

إن العلاقة بين السديتين التشريعية والتنفيذية في النظام ال  لمان  تقوم عاى التعاون والرقابة المت ادلة  وتتس  

ياره من ازب الأغد ية السدية التنفيذية بالازدوانية، ايث تتألف من رئيس دولة فخري ومجدس وزراء يت  اخت

في ال  لمان، والذي يتمتع رسدية فعدية ويخضع لدمساءلة أمام ال  لمان  والتزام الحكومة نماعي وسياس ي؛ فأي 

إدارة تفقب الثقة ال  لمانية مدزمة بالاستقالة، بينما في النظام الرئاس ي، لا تونب اكومة موابة تتقاس  هذه 

  المسؤولية
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 الم حث والذي قسمته إلى ميد ين عاى النحو الأت : هذا ما نتناوله في هذا

 الميدب الأول : التعريف بالنظام ال  لمان 

 الميدب الثان  : ط يعة العلاقة ما بين السدية التنفيذية والتشريعية في النظام ال  لمان 

 المطلب الأول 

 التعريف بالنظام البرلماني

يت  تقسي  السدية بين الحكومة أو مجدس الوزراء وال  لمان النظام ال  لمان  هو شكل من أشكال الحك  ايث 

الذي يت  انتخاب أعضائه م اشرة من ق ل الشعب والذي تن ع منه الحكومة  في هذا النظام، يمكن لد  لمان سحب 

الثقة من الحكومة، في اين يمكن للحكومة ال ال  لمان  إنه نظام يقوم عاى التعاون والتوازن بين السديات، 

لدنظام ال  لمان ، ويسفونه بأنه نظام ث تكون الحكومة مسؤولة أمام ال  لمان  يقبم ال عض تعريفًا مونزًا اي

   (1)يجسب بو وح التوازن والتعاون بين السديتين التشريعية والتنفيذية 

 : مفهوم النظام البرلماني 
ً
 أولا

عاى مجدس منتخب يستمب شرعيته من سدية النظام ال  لمان  هو شكل من أشكال الحك  التمثياي يقوم 

الناخ ين  ويقوم النظام ال  لمان  عاى فكرة الفسل بين السديات، مع التأايب عاى التوازن والتعاون بين السديتين 

   (2)التشريعية والتنفيذية

يب عاى التعاون وذار آخر أن هذا النظام يقوم عاى فكرة التوازن بين السديتين التشريعية والتنفيذية، مع التأا

   (3)القوي دون تفضيل أابهما عاى الآخر

                                                           
 القاهرة، الحقوق،  دية داتوراه، رسالة والتنفيذية، التشريعية السديتين بين التوازن  اسن، الرامن ع ب اامب د  مريب ( 1)

2006 ،  22  

   ، 1953 العالمية، المي عة القاهرة، انجدت ا، في ال  لمان  النظام وتيور  لنشأة تحدياي بحث الوزارة، اكومة ص  ي، د  السيب (2)

233  

الجزائر ،  الجامعية، المي وعات ديوان ،7 ط المقارنة، السياسية المؤسسات و البستوري القانون  في الونيز ، شريط د  الأمين( 3)

  19   ببون سنة نشر،
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يتميز النظام ال  لمان  بمنح صلاايات واسعة لدسدية التشريعية، بما في ذلك التشريع والإشراف عاى السدية 

التنفيذية ومحاس تها  وفي هذا الإطار، تنقس  السدية التنفيذية بين الرئيس ورئيس الوزراء، ايث يكون الأخي  

 عن تنفيذ سياسات البولة وإدارة شؤونها  وينتخب الشعب أعضاء ا جدس التشريعي رشكل م اشر من مس
ً
ؤولا

خلال انتخابات عامة  وبمجرد إنشائه، يسن هذا ا جدس القوانين التي تتوافق مع السياق الانتماعي لدبولة 

 .وتدتزم بالأاكام البستورية

اى مجدس الوزراء وتمدك سدية سحب الثقة من الحكومة إذا علاوة عاى ذلك، تشرف السدية التشريعية ع

فشدت في الوفاء بوان اتها التنفيذية، مما يُظهر المساءلة السياسية لدسدية التنفيذية أمام الهيرة التشريعية  

بالإ افة إلى ذلك، تمتدك السدية التنفيذية، ممثدة في مجدس الوزراء، سدية ال ا جدس التشريعي أثناء 

د السياس ي بين اتل ا جدس، والتي غالً ا ما تتأثر بالمسالح الحزبية المستمرة  ومن السمات المميزة لدنظام الجمو 

ال  لمان  التأايب عاى التعاون والتوازن بين السديتين التشريعية والتنفيذية، و مان التفاعل البيناميك  

   (1)بينهما

نين رئيسيين: رئيس البولة ومجدس الوزراء  وفي اين لا يخضع في هذا النظام، تتكون السدية التنفيذية من ايا

رئيس البولة لدمساءلة ال  لمانية، فإن مجدس الوزراء، أو الحكومة، مسؤول م اشرة أمام الهيرة التشريعية  

ويتحمل أعضاء مجدس الوزراء المسؤولية عن أفعاله ، سواء رشكل فردي أو نماعي، مع  مان أن يكون 

  .قًا مع وان اته  والتزاماته سدواه  متواف

ويت  تي يق هذا النهج في البول الجمهورية أو المدكية، ايث يقوم رئيس البولة في ظل النظام ال  لمان  بتفويض 

 من ممارستها رشكل م اشر
ً
  (2)سدياته إلى الوزراء ببلا

في اين أن السدية التشريعية مسؤولة عن سن القوانين، فإن السدية التنفيذية تمتدك اق اقت اح التشريعات 

والبخول في مناقشات رشأنها ق ل مناقشتها في ال  لمان  تمتدك السدية التنفيذية اق و ع السياسات العامة 

                                                           
 الجامعة منشورات العربية الأخرى، البول  ودساتي  الديبي لدبستور  مقارنة دراسة- البستوري د  اسماعيل مرزة ، القانون  ( 1)

    275،    1969طرابدس،  الديبية،

 النهضة دار ، 1 ط ال  لمان ، النظام في والتنفيذية التشريعية السديتين بين التوازن  الجعيبي، عامر اسن محمب ببر د   ( 2)

 246   ، 2011 القاهرة،  ، العربية
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تمتع السدية التشريعية بالحق في مراق ة ولها الحق في مناقشة هذه السياسات والتع ي  عن آرائها رشأنها  ت

   (1)عمديات السدية التنفيذية والتسبيق عاى أي اتفاقيات ت  مها 

وعديه فإن أغدب العلاقة بين السديتين تقوم عاى التوازن والتعاون  ولقب اختدف الفقهاء في تحبيب دور رئيس 

ري  وبالتالي فإنه يفتقر إلى السدية لدتبخل في البولة في ظل النظام ال  لمان   فأغدب دوره  ار، ومنس ه فخ

أعمال الإدارة الفيبرالية الحالية  ومساهمته الوايبة في هذا السياق تتل ص في تقبي  المشورة والتونيه 

لدسديات الحكومية  وبالتالي فقب زع  ال عض أن رئيس البولة في هذا النظام لا يمدك أي سدية تتجاوز السفة 

 أن السدية المو وعية تقع عاى عاتق الوزراء  الشكدية، في اين

وبالتالي، فإن رئيس البولة يفوض تونيه الأنشية الحكومية إلى الوزراء، ولا يمدك السدية الأاادية لدتسرف في 

المسائل العامة المهمة أو التبخل فيها  وفي برييانيا، موطن النظام ال  لمان ، هناك فكرة راس ة مفادها أن "المدك 

 د ولكنه لا يحك " يسو 

  لدوزراء، الاختساصات الرئيسية ال  لمان لتكديف وذلك البولة، لرئيس الاختساصات اول  الفقهاء ويختدف

وترى رعض الفقهاء أن الوزارة تشكل السدية الحقيقية داخل النظام ال  لمان  وهي مسؤولة عن الشؤون 

سياسية رشكل عام، وبالتالي يفتقر إلى الحق في ممارسة الحكومية، في اين أن رئيس البولة لا يخضع لدمساءلة ال

 لم بأ "ايثما تونب المسؤولية تونب السدية"  ومن منظور آخر، فإن مشاراة 
ً
السدية الفعدية في الحك ، وفقا

 م في شؤون الحك  مع الوزارة لا تتعارض مع النظام ال  لمان ، طالما تون
ً
 أو رئيسا

ً
ب رئيس البولة م سواء  ان مدكا

  (2) وزارة مسؤولة عن تبخده في الشؤون الحكومية

ومن ث ، فمن الواضح من النااية العمدية أن الوزارة في النظام ال  لمان  تعمل امحور فعال رئيس ي لدسدية 

التنفيذية، وتتحمل المسؤوليات الأساسية في هذا ا جال  ومع تحمدها لدمساءلة، يحتفظ رئيس البولة بالحق في 

تدفة في المسائل التشريعية أو التنفيذية، رشرط ممارسة رعض السلاايات التي ابدتها البساتي  ال  لمانية ا  

أن تت  هذه الإنراءات من خلال الوزارة  وهذا يستدزم أن يوقع الوزراء المعنيون، إلى نانب رئيس البولة، عاى 

                                                           
 233    سابق، مسبر الوزارة، اكومة ص  ي، السيب د  ( 1)

 الحقوق،  دية القاهرة، نامعة داتوراة، رسالة الحبيثة، النظ  في البولة لرئيس التشريعية السدية موس ل، ربيع د  محمب (2)

1995 ،   319  
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نميع القرارات المتعدقة بالشؤون الحكومية  بالإ افة إلى ذلك، يمتدك رئيس البولة سدية اضور انتماعات 

  وإن  ان رشرط ألا يُحتسب صوته   من إنمالي الأصوات المبلى بها مجدس الوزراء،

 ثانيًا : مزايا وعيوب النظام البرلماني

 والأمور  من العيوب طياته في يحمل  ونه يدغي لا ذلك إن بيب بها يتس  التي المزايا من نمدة ال  لمان  لدنظام

  السد ية
ً
 ياي : واما ذلك إيضاح ويمكن أيضا

 :(1) البرلماني النظام مزايا -أ

 فسحب  إيجاب ، رشكل للأخرى  نهة  ل مراق ة خلال من يتحقق السديات بين التعاون  و التوازن  إن

 دون  يحول  الذي الأمر الحكومة، طرف من ال  لمان ال إمكانية يقابدها الحكومة من لدثقة ال  لمان

 .الأخرى  عاى نهة تعسف أي و تغول 

 الشعب تجاه المسؤولية تجعل التشريعية السدية و التنفيذية لدسدية المزدونة المسؤولية تقرير نإ 

الفائز بالإنتخابات وبالتالي  الحزب من ه  الحكومة أغد ية يشكل من اتل أنه لكل نهة ، عدما م اشرة

 السديتين   بين نادرًا ما تحبث تناقضات

  من أشكال الاستقرار السياس ي فيما 
ً
يتعدق برئيس البولة، وبالتالي لقب أسس النظام ال  لمان  شكلا

، فإن ال لافة تت  من خلال العمدية الوراثية التي أنشأها 
ً
تجنب الموانهات اول المنسب  فإذا  ان مدكا

 للجمهورية، فإن تعيينه يت  بموافقة ال  لمان المنتخب من ق ل الشعب، 
ً
دستور الممدكة؛ وإذا  ان رئيسا

 .المقارنةاما نست عاى ذلك العبيب من البساتي  

 يف  بالغرض المنشود إذا  انت  النموذج هذا أن السياسية للأنظمة المقارنة البراسات أث تت لقب

 يكون  فلا صوري، لا فعاي رشكل السديات  ل في الشعب ممثدو فيظهر هناك نزاهة في الإنتخابات ،

 التشريعية   السدية من أو التنفيذية السدية من سواء الشعب، إرادة وتسرفات  ب أعمال آنذاك

                                                           
  214   ، 1999 عمان، والتوزيع، لدنشر الثقافة دار البستوري، والقانون  السياسية النظ  عدوان، الكري  د  ع ب (1)
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 ( : 1) البرلماني النظام يوبع -ب

  وقب تثبت هذه التقنية عبم فعاليتها في الأنظمة الشمولية التي تستخبم النظام ال  لمان   وانهة فقط

 لتعزيز صورتها ا حدية والبولية 

 فكل الأازاب قب برلماناتها أاث  من ازبين  بنية في تعتمب التي البول  في ال  لمان  النظام تي يق يسعب

 و الحكومة، داخل و ال  لمان داخل الكثي ة الحزبية السراعات رسبب النظام هذا نسف تؤدي إلى

 .البول  لهذه السياس ي الاستقرار دون  فو ىتحول  إيجاد

  قب تنجح هذه اليريقة في الأنظمة المدكية مثل برييانيا، ولكن تي يقها في الأنظمة الجمهورية أمر

 عاى ذلك هو التحبي المتمثل في اختيار زعي  الحكومة في إيياليا  صعب  وأبرز مثال

  في رعض المواقف، يتولي ال  لمان سديات ا ي ة وذات أثر من رئيس الجمهورية أو المدك، ث  تستعيب

الإدارة تدك السديات من ال  لمان، الأمر الذي يؤدي إلى مأزق دوري  ومن الأمثدة الرئيسية عاى ذلك قيام 

ان ال  ييان  بإلغاء السدية التشريعية من المدك، وخاصة فيما يتسل بالمسائل المالية، ث  قيام ال  لم

الحكومة رشكل غي  م اشر رسحب هذه السدية فيما يتسل بالسديات التشريعية ا  ولة لها بمونب 

 البستور 

  المتقبمة؛ إلا أن هذا قب ي بو التوازن بين السديتين التشريعية والتنفيذية واضحا في البيمقراطيات

ليس هو الحال في البيمقراطيات الأقل تيورا، ايث تكون هيمنة السدية التنفيذية واضحة، عاى 

 الرغ  من تنفيذ النظام 

 المطلب الثاني

 طبيعة العلاقة ما بين السلطة التنفيذية والتشريعية في النظام البرلماني

                                                           
  دية الحقوق، مجدة النافذ، 2005 لعام العراق نمهورية دستور  ظل في العراق في ال  لمان  النظام ط يعة عياش، عامر ( 1)

  4  ، 2011 العراق، ، 14 و 13 العبدان ،4 ا جدب الجامعة المستنسرية، القانون،
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يستدزم التعاون بين سديات البولة، وخاصة بين السديتين إن النظام ال  لمان  في ظل الفسل بين السديات 

التشريعية والتنفيذية، من خلال التسويت عاى القوانين المقت اة من ق ل السدية التشريعية وإصبار الأوامر 

ن رعض 
ّ
والمراسي  التشريعية التي تتعدق بالتشريعات الشامدة لدبولة  وعاى نحو مماثل، فإن تكامل التعاون يمك

 .نظمة من دمج العضوية ال  لمانية مع الأدوار الوزارية، ومعامدة الوزراء  أعضاء في ال  لمانالأ 

 تظهر العلاقة ما بين السدية التنفيذية والسدية التشريعية في النظام ال  لمان  ، من عبة أونه تتمثل فيما ياي:

 : 
ً
 التنفيذي الجهاز ثنائية وجودأولا

رئاسة البولة ورئاسة الحكومة، مما يعف  الحكومة من المساءلة السياسية، بينما وهذا يشي  إلى ونود دورين: 

 أو 
ً
تتقاس  الوزارة المسؤولية أمام ال  لمان  وهذا يت تب عديه بي يعة الحال ونود رئيس دولة، سواء  ان مدكا

، غي  خا ع لدمساءلة السياسية؛ فهو يرأس ولا يحك ، ويراز عاى الوان ات الاات
ً
فالية والشكدية  ولكن رئيسا

في الأنظمة الجمهورية يكون رئيس البولة عر ة لدمساءلة الجنائية، عاى النقيض من الأنظمة المدكية التي تعت   

 من ال يأ، وبالتالي من المساءلة
ً
  (1)المدك معسوما

بور باعت اره سد يا، وتؤاب وبالتالي فإن الفقه القانون  رشأن دور الرئيس ينقس  إلى ونهتي نظر: الأولى تنظر إلى ال

أنه لا يستييع ممارسة أي صلاايات مو وعية، بينما تزع  الثانية أن البستور يمنحه رعض السلاايات 

  ( 2)والسديات، خاصة رعب التنسيق مع الوزارة 

 أما الجهة التنفيذية الثانية فهي الحكومة أو الوزارة التي تتولى مسروليات الحك  امحور أساس ي لدسدية

التنفيذية داخل النظام ال  لمان ، وبالتالي فإن المسرولية السياسية برمتها تقع عديها أمام الهيرة ال  لمانية، وبالتالي 

فإن المسرولية الوزارية تشكل أساس النظام ال  لمان  ورايزة أساسية من ر ائزه، وفي غيابها يفقب هذا النظام 

 ،(3)لمسرولية نماعية تقوم عاى التضامن، أو فردية تخص وزيرا آخرنوهره ويتحول في ط يعته، وقب تكون هذه ا

 عن السياسة الشامدة التي تبافع عنها أمام 
ً
تعني المساءلة المشت اة أو الجماعية أن الوزارة مسؤولة نماعيا

                                                           
  6  ، مرنع سابق ص  ي، د  السيب (1)

 عين نامعة ، 1968،  5ط  الاسلام ، السياس ي الفكر وفي المعاصرة العربية البساتي  في الثلاث السديات اليماوي، د  سديمان (2)

  532   شمس،

  139،    2004القاهرة، النهضة العربية، دار وتحولات، تحبيات المعاصر، العال  في السياسية النظ  الشرقاوي، سعاد د  (3)
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ثقة من ال  لمان ويجب عديها تأمين إقرارها  وإذا ل  يوافق ال  لمان عاى هذه السياسة، فإن هذا يعني سحب ال

مجدس الوزراء، مما يؤدي إلى اده  تتعدق المسؤولية الفردية بمساءلة الوزير عن أنشيته في الإشراف عاى وزارته، 

   (1)ويتيدب سحب الثقة استقالته من المنسب

 السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية بين ما وتوازن  التعاون ثانيًا : 

  فالسدية التشريعية تقوم بالبور وهذا يعني أن توزيع السلاايات بين 
ً
السديات قابل لدتكيف وليس نامبا

التشريعي، في اين تمتدك السدية التنفيذية اق اقت اح التشريعات والتسبيق عديها  وتمتدك السدية التشريعية 

فاعل اق الإشراف عاى أعمال السدية التنفيذية والتسبيق عاى الاتفاقيات التي تقبمها  ويقوم هيكل هذا الت

بين السديتين عاى م بأ التوازن  فهناك تكافؤ وتقاطع بين السديتين  فالسدية التنفيذية لبيها سدية استبعاء 

 عن سحب الثقة من 
ً
ال  لمان واده  وبالمثل، يمتدك ال  لمان سدية استجواب الوزراء والتبقيق فيه ، فضلا

   (2)الوزارة، وبالتالي إرساء المساءلة الوزارية

اضح رشكل خا  في برييانيا، ايث يس ح الحزب الذي يضمن الأغد ية التشريعية هو الحكومة، ويس ح وهذا و 

رئيس الوزراء هو زعي  ذلك الحزب  وهنا تتجاى العلاقة المتميزة بين الحكومة، التي تمثل السدية التنفيذية، 

   (3)وال  لمان، الذي يجسب السدية التشريعية

ا 
ً
  التشريعية السلطة تشكيل في التنفيذية السلطة : دور ثالث

تختدف هذه المهمة باختلاف الأنظمة ال  لمانية  ف عض البساتي  تي ق نظام ا جدسين، في اين تستخبم دساتي  

أخرى نظام ا جدس الوااب  وفي النظام ذي ا جدسين، يجب أن يظهر  ل مجدس خسائص مميزة ولا يمكن أن 

التالي، يت  تشكيل ال  لمان عن طريق الانتخاب الشعبي لتمثيل الشعب رشكل فعال، يكون متيابقًا مع الآخر  وب

ولكن ا جدس الآخر يختدف في بنائه  فهو إما أن يت  إنشاؤه بالوراثة أو تساه  السدية التنفيذية في تشكيده عن 

                                                           
  9   ، 1991 العربية، النهضة دار القاهرة، ال  لمانية، الرقابة وسائل من  وسيدة السؤال فراج، ببر د  زين( 1)

 داتوراة، رسالة القاعبة، لنفاذ اظمان والتنفيذية التشريعية السديتين بين المت ادلة الرقابة ال حري، مسيفى اسن د  ( 2)

 108 

 دار القاهرة، – الرقابية ال  لمان وانراءات ووسائل ال  لمانية الحسانة لضوابط العدمية التي يقات بييخ، محمب د  رمضان (3)

 71   2002 .العربية،  النهضة
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أو صراع مع الهيرة  طريق التعيين  والهبف من إنشاء هذا ا جدس هو دع  رئيس البولة في االة ابوث نزاع

   (1)ال  لمانية الأخرى 

 وال   ة لذوي الكفاءة الفرصة اتااة في فتتمثل ا جدس هذا وأعضاء افراد تعيين الى تبعو التي الم  رات اما

   (2)ا جتمع  في حجمها مع يتناسب تمثيل له  يكون  بان واليوائف للأقديات والسماح

 مع  ديا التعيين تتعارض مسالة ان يرى  الأول  قسمين، الى وانقسموا التعيين مسالة اول  الفقهاء اختدف ولقب

  للحكومة ولاءه سيجعل العضو تعيين لان النيابية، البيمقراطية مفهوم
ً
 صحيح ، غي  الشعب، وهذا من ببلا

  (3)المنتخ ين الأعضاء عبد عن المعينين الأعضاء لا يزيب ان شريية التعيين مسالة ايب فقب الثان  القس  اما

 التشريعية  السلطة انتخاب على التنفيذية السلطة إشراف -أ

 لقانون الانتخابات، الذي يتضمن هيكل النظام 
ً
تتولى السدية التنفيذية تنفيذ العمدية الانتخابية في ال لاد، وفقا

   ( 4)اليعون الانتخابيةالانتخاب ، وتوزيع البوائر الانتخابية، والمؤهلات الميدوبة في المرشحين، وإنراءات 

 للانعقاد  البرلمان دعوة -ب

تبعو السدية التنفيذية ال  لمان للانعقاد في االتين: عادية وغي  عادية، ويتيدب العمل ال  لمان  ونود فت ات 

فاصدة بين ندسات ا جدس التشريعي، ايث تمتدك السدية التنفيذية اق دعوة ال  لمان للانعقاد بناء عاى 

  (5)قانونية، اما تمتدك سدية إنهاء ندسات ا جدس أو تأنيدها عنبما ترى  رورة لذلكظروف 

 المختصة : ولجانه البرلمان جلسات حضور  حق  -ت

 لفكرة المرونة والتعاون بين السديتين التنفيذية والتشريعية، يُسمح لدسدية التنفيذية ببخول ال  لمان 
ً
وفقا

ينة من وظائفه  وتتمتع السدية التنفيذية بهذا الحق رشكل مستقل واضور ندساته والمشاراة في نوانب مع

                                                           
   254،    2005،  الاسكنبرية ،  المعارف دار ، البستورية والشرعية البستوري د  سام  نمال البين ، القانون  (1)

   368،    2007الاسكنبرية ،  ، الجبيبة الجامعة دار ، السياسية د  محمب رفعت ع ب الوهاب ، النظ  (2)

   298،    1986،  القاهرة ، العربية النهضة دار ، السياسية د  ثروت  ببوي ، النظ  (3)

   183،    2005  ، ، رغباد السنبباد مي عة ، 0 ط ، العراق في ال  لمان  النظام د  فايز عزيز أسعب ، انحراف( 4)

   525،    2005، القاهر ،  العربية النهضة دار ، 2 ط ، البستوري لدقانون  العامة د  رمزي طه الشاعر ، النظرية( 5)
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عن دعوة برلمانية، ايث يتقاس  الوزراء المسؤولية الجماعية أمام ال  لمان عن تنفيذ السياسة العامة للحكومة، 

  ( 1)ولكن المساءلة الفردية تتعدق بالسياسات والعمديات ا حبدة لكل وزارة

  ولا تقتسر وظيفة السدية
ً
التنفيذية عاى المشاراة في الأنشية والمناقشات ال  لمانية فحسب، بل تشمل أيضا

المشاراة في اللجان البائمة في ال  لمان، ايث تتمتع  ل منها بسلاايات مميزة  وعادة ما يحافظ الوزير ا  تص 

  .عاى اتسال م اشر باللجنة المعنية لتعزيز فعالية التشريع

 التشريع  يخص فيما التشريعية السلطة مع التنفيذية ةالسلط رابعًا : تعاون 

إن المفهوم الذي يحك  التعاون بين السديتين في الأمور التشريعية ينص عاى أن ال  لمان يمتدك القبرة عاى 

صياغة القوانين ومناقشتها والتسبيق عديها، في اين تتولى السدية التنفيذية تنفيذها وإنفاذها  وتتكون العمدية 

التشريعية من عبة مراال: اقت اح القوانين، ث  مناقشتها والتسويت عديها، ث  التسبيق عديها أو الاعت اض عديها، 

 
ً
 إصبار القوانين ونشرها رسميا

ً
  (2)وأخي ا

يمكن لدسدية التشريعية أن تقبم مشروع قانون، وبالتالي الحفاظ عاى الاستقلال عن السدية  

نفيذية وابها تقبي  مشاريع القوانين، وقب ينيوي ذلك عاى التعاون بين التنفيذية  يجوز لدسدية الت

السديتين التنفيذية والتشريعية  تختدف طريقة اقت اح مشاريع القوانين من دولة إلى أخرى  في العبيب 

من البول، يت  النظر في المقت اات التشريعية المقبمة من ق ل الهيرة التشريعية ننً ا إلى ننب مع تدك 

المقبمة من ق ل السدية التنفيذية  تفرق رعض البول بين مشاريع القوانين المقت اة من ق ل السدية 

  (3)التشريعية وتدك المقبمة من ق ل السدية التنفيذية، مفضدة الأولى

 

                                                           
 تحديدية دراسة المعاصرة الانظمة السياسية في الوزارة ، البولة رئيس ، التنفيذية السدية ع بالعزيز شيحا ، و ع د  ابراهي  (1)

   300،    2003الاسكنبرية ،  ، المعارف منشاة ، والوقائع النسو  بين

   153،    2008  ، رغباد ، الحكمة بيت ، العراق في البستورية التيورات ، الجبة رعب ناجي( 2)

    250،   2006،  ، الاسكنبرية المعارف منشاة ، ال  لمان اعمال عاى التنفيذية السدية د  رأفت دسوقي ، هيمنة  (3)
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 المبحث الثاني

 العلاقة بين السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية في النظام الرئاس ي

الرئاس ي اس  رئيس الجمهورية، ايث  ان وا عو البستور الأمريك  يهبفون إلى تعزيز موقف يُيدق عاى النظام 

الرئيس وتعزيز سديته الفعدية من خلال اسر الوظيفة التنفيذية في سييرته  وبالتالي، فإن النظام الرئاس ي 

ية والتنفيذية يني ق اسريًا عاى البول الجمهورية  يقوم النظام الرئاس ي عاى فسل السديات التشريع

 والقضائية، مما يضمن عمل  ل منها رشكل مستقل وفقًا لوظائفها ا حبدة دستوريًا 

 هذا ما نتناوله فيهذا الم حث والذي قسمته إلى ميد ين عاى النحو الأت  :

 الميدب الأول : التتعريف بالنظام الرئاس ي

 والسدية التنفيذية في النظام الرئاس يالميدب الثان : ط يعة العلاقة ما بين السدية التشريعية 

 

 المطلب الأول 

 التعريف بالنظام الرئاس ي

 : مفهوم النظام الرئاس ي
ً
 أولا

يسف رعض الفقهاء النظام الرئاس ي بأنه نظام يقوم عاى م بأ فسل السديات، ايث تمارس  ل سدية 

ا ما تتمتع بنفوذ مهيمن  في هذا صلااياتها المعينة رشكل مستقل، عاى الرغ  من أن السدية التنفيذية غال ً 

 ( 1النظام، تقتسر السدية التنفيذية عاى رئيس البولة، الذي يعمل في نفس الوقت ارئيس للحكومة)

يتميز النظام الرئاس ي بالاستقلال والفسل الك ي  بين السديتين التشريعية والتنفيذية، مما يمنع إاباهما من 

التوازن من خلال الاستقلال وليس التأثي  المت ادل، اما هو الحال في النظام  التأثي  عاى الأخرى، وبالتالي إقامة

 ال  لمان   ويعت   النظام الأمريك  النموذج المثالي لدنظام الرئاس ي، عاى الأقل من النااية النظرية 

                                                           
  112  ، 2018 بي وت، الحقوقية، الحدبي رت ا منشو ، 5 ط الد نان ، البستوري القانون  في الوسيط ، ا جذوب د  محمب (1)
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ة، متوازنة في وأشار آخر إلى أن هذا النظام من المرجح أن يكون فيه السدية التنفيذية، ممثدة في رئيس البول

توزيع السديات  ويسف الفقه الفرنس ي هذا النظام بأنه السدية الحسرية التي تبمج وظائف رئيس البولة 

والحكومة، ايث يعمل هذا التكامل اسمة مميزة أساسية لدنظام  ويفت ض الفقه الفرنس ي أن البور المزدوج 

 (  1ميزة لهذا النظام)لرئيس الجمهورية ارئيس لدبولة ورئيس للحكومة هو السمة الم

إن م بأ الفسل بين السديات يشكل المعيار لدتمييز بين أشكال التمثيل في الأنظمة السياسية البيمقراطية 

ال  لمانية الحبيثة  ويتجاى النظام الرئاس ي في صرامته وتي يقه الشامل بمونب دستور الولايات المتحبة، 

 وفي الحفاظ عاى الفسل السارم بين السديات   وخاصة في تقييب السدية التنفيذية بالرئيس
ً
المنتخب شع يا

ويتمتع رئيس الجمهورية في الحكومة الرئاسية بالسدية التنفيذية  وتنص الفقرة الأولى من المادة الثانية من 

ناط السدية التنفيذية برئيس الولايات المتحبة الأمريكية"  ويشغ
ُ
ل هذا دستور الولايات المتحبة عاى ما ياي: "ت

المنسب لمبة أربع سنوات، قابدة لدتجبيب من خلال انتخابات نبيبة  ولا يجوز تجبيب هذه المبة رعب ذلك تحت 

 (  2أي ظرف من الظروف)

 في النظام وزراء مجدس يونب لا لأنه  امل رشكل التنفيذية السدية صااب هو البولة رئيس يس ح لذلك

إرادته  غي  عن إرادة تخرج قرارات تونب ولا رئاس ي النسف النظام في أو  ال  لمان النظام في  ائن هو اما الرئاس ي

 أش ا  س عة و ان عبده  انتماع إلى )الوزراء( مساعبيه )لنكولن( الأمريك  الرئيس دعا عنبما ذلك مثل ، 

 " نع " ونع  المشهور ) س عة "لأ " وااب بقوله عديه  رد أن إلا منه  ان فما لرأيه مخالف رأي عاى انتمعوا ايث

                                                           
 القاهرة، والتوزيع، لدنشر العرب  المراز ، 1 ط الثابت، ال  لمان  النظام في الوزراء رئيس سدية محبدات سدمان، داوود د  سمي  (1)

2019 ،  40  

 دار السدية، إدارة إست اتيجية في معاصرة دراسة العامة، والسياسات الحبيثة السياسية النظ  ال زرجي، محمب  امل د  ثامر( 2)

 132 ،   2004عمان،  ،1 ط لدنشر والتوزيع، مجبلاوي 
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 لدسدية والقانونية الفعدية السدية  صااب هو الأمريكية البولة رئيس أن نرى  لذلك  )تغدب التي هي

 ( 1البولي ) والمستوى  الوطني المستوى  عاى التنفيذية

 ثانيًا : نشأة النظام الرئاس ي

 عاى النظام الرئاس ي، ايث تأسست بمونب 
ً
 واضحا

ً
عَب الولايات المتحبة مثالا

ُ
، والذي لا 1787دستور عام ت

يزال ساري المفعول اتل اليوم، إلى نانب التعبيلات اللااقة التي تعكس تيور الثقافة الأمريكية  يتميز النظام 

( 2)الرئاس ي بت ايز السدية التنفيذية في يب رئيس الجمهورية والفسل الكامل بين السديتين التنفيذية والتشريعية

  

س ي باعت اره نموذنًا مهمًا للحك  المعاصر  نشأ هذا النظام في الولايات المتحبة و ان بمثابة يُنظر إلى النظام الرئا

نموذج للحك  منذ إنشائه  وفي اثي  من الحالات،  ان بمثابة ببيل لدمدوك في البول التي أدرنته في دساتي ها  

السدية التنفيذية، والتي تقتسر عاى يعتمب النظام الرئاس ي عاى رايزتين أساسيتين: الرايزة الأولى هي تفرد 

منسب رئيس البولة، الذي لا يتقاس  هذه السدية مع أي ايان آخر  والرايزة الثانية هي الفسل السارم بين 

 السديات وتوازنها، مما يضمن عمل  ل سدية رشكل مستقل في تنفيذ وظائفها 

 

 المطلب الثاني

 والسلطة التنفيذية في النظام الرئاس يطبيعة العلاقة ما بين السلطة التشريعية 

،  ان العراق يعمل في ظل نظام رئاس ي يتميز بتقسي  رساي لدسديات؛ ولكن في الممارسة العمدية، 2003ق ل عام 

 انت السديات الثلاث مرازية تحت سدية رئيس البولة  وفي أعقاب الا يرابات السياسية التي شهبها عام 

 للحك   وتؤاب المادة وتفكك مؤسسات البولة،  2003
ً
 برلمانيا

ً
بما في ذلك المؤسسة العسكرية، نفذ العراق نظاما

أن نمهورية العراق دولة مستقدة ذات سيادة يحكمها نظام  2005الأولى من البستور العراقي البائ  لعام 

 نمهوري برلمان  ديمقراط  

                                                           
   2013 .الاسكنبرية، الحبيث، الجامعي المكتب واشكالياتها، الفبرالية البولة في التنفيذية السدية مجيب، اسماعيل نتو  (1)

111 

  297   ، مرنع سابق شيحا،  د  ابراهي  ع ب العزيز (2)
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 دية التنفيذية عن السدية التشريعية يقوم النظام الرئاس ي عاى أساس وابة السدية التنفيذية وفسل الس

 

 : أحادية
ً
 التنفيذية السلطة أولا

يخبم رئيس البولة ارئيس للحكومة، وينتخ ه الشعب بالاقت اع الم اشر  ويتوافق ال  لمان والسدية التنفيذية  

مناصبه    ايث يت  انتخابهما من ق ل الشعب  ويختار الرئيس الوزراء الذين يبعمونه ولبيه السدية لإنهاء

ويخضع الوزراء بالكامل لرئيس الجمهورية ويدتزمون بالسياسة الشامدة التي و عها الرئيس  وبالتالي، فه  

مسؤولون أمامه فقط وليس أمام ال  لمان، مما يجعل الوزراء بمثابة أمناء دولة ينفذون قرارات الرئيس 

   (1)وأننبته

السدية التنفيذية، وفي ظل هذا النظام يمارس رئيس البولة مهام في النظام الرئاس ي يعت   رئيس البولة رئيس 

 .السدية التنفيذية رشكل اقيق  وفعال، ايث يتمتع بسلاايات نوهرية وأصيدة في الأمور الحكومية

إن دور رئيس البولة في النظام الرئاس ي يتناقض مع دوره في النظام ال  لمان   فف  النظام ال  لمان ، لا يمارس رئيس 

البولة سييرة فعدية عاى الأمور التنفيذية؛ بل يت  تفويض هذه السديات إلى الحكومة المسؤولة  ولا يستييع 

رئيس البولة تنفيذ السديات البستورية إلا من خلال وزرائه  أما في النظام الرئاس ي، فيمدك رئيس البولة 

ن الوزراء، الذين يعمدون فقط السدية الوايبة والنهائية لحك  نميع نوانب البولة رشكل مستقل ع

 .امساعبين أو أمناء لدرئيس، وينفذون سياساته الراس ة

                                                           
 131،    2010، منشورات الحدبي الحقوقية ،  1الوطنية ، ط  البساتي  تبويل تورا، هيدين ( 1)
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 هو اما أو شرفيًا فخريًا مرازًا يحتل لا فهو الوقت، ذات في ويحك  د يسو الرئاس ي النظام في البولة رئيس إن

 في العديا لإرادته المكانة يجعل ما الحيوية القرارات من يتخذ أن يستييع إنه بل ال  لمان ، النظام في الحال

   (1)السديات  بين مرموقا ومرازًا بارزًا مكانا الوقت نفس في ويحتل البولة،

يتميز النظام الرئاس ي بفردية السدية الإدارية، التي يتولى رئاستها رئيس منتخب من الشعب من خلال عمدية 

اساته  ال اصة، سواء نماعيا أو فرديا؛ بل إنه  ديمقراطية  وتعني هذه الفردية أن الوزراء لا يدتزمون رسي

مدزمون بتنفيذ السياسة الشامدة التي و عها الرئيس  وهذا يجعده  مجرد منفذين ويفرض عديه  الامتثال، 

   (2)ايث يمتدك الرئيس سدية تعيينه  وفسده  فرديا، نظرا لعبم ونود مسؤولية نماعية

التنفيذية داخل النظام الرئاس ي إلى ظهور و ع غي  معتاد من ق ل  إن لقب أدى استئثار رئيس البولة بالسدية 

غياب الفرد الثان  الذي يساعبه في دوره التنفيذي هو ما نعده السمة المميزة لهذا النظام  إن ونود رئيس 

لنظام بأنه الحكومة، مثل رئيس الوزراء أو الوزير الأول، في نماذج معينة دفع ال   اء البستوريين إلى وصف هذا ا

ش ه رئاس ي  في المقابل، لا يسمح النظام الرئاس ي لدرئيس بمشاراة السدية التنفيذية مع أي ايان أو منسب 

 آخر، ايث يتمتع الرئيس بالسدية الحسرية في هذا السبد 

 سدية تعيين رئيس الوزراء   67المادة 
ً
من البستور العراقي تمنح رئيس الجمهورية صلاايات تنفيذية، وتحبيبا

تنص المادة الأولى عاى أن "رئيس الجمهورية يعين مرشح الكتدة ال  لمانية الأا   لتشكيل مجدس الوزراء   " ويمنح 

ب رئيس الوزراء خلال مبة أقساها خمسة عشر البستور رئيس الجمهورية صلااية تعيين مرشح نبيب لمنس

                                                           
 الد نان ، البستوري لدنظام تحديدية دراسة البستوري، والقانون  السياسية النظ  في الونيز ، شيحا العزيز ع ب د  إبراهي  (1)

  263   ، بي وت ، ببون سنة نشر الجامعية، البار

 الجامعية، المي وعات ديوان ، 4 ط الثان ، الجزء المقارنة، السياسية والنظ  البستوري القانون  الشعي ، بو سعيب د   ( 2)

 192   الجزائر،
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 إذا فشل رئيس الوزراء الحالي في تشكيل الحكومة  وعلاوة عاى ذلك، إذا ل  تحسل الوزارة عاى الثقة 
ً
يوما

 ( 1)ال  لمانية، فإن الرئيس مدزم بتعيين مرشح آخر لتشكيل الحكومة

اء نبيب في االة خدو المنسب لأي سبب من اما أناط البستور برئيس الجمهورية مسؤولية تعيين رئيس وزر 

الأس اب، ومنح البستور لرئيس الجمهورية صلااية طدب سحب الثقة من رئيس الوزراء من مجدس النواب، 

 لما نست عديه المادة )
ً
/ب(  ويرى ال عض أن منح مثل هذه السلااية لرئيس الجمهورية /61وذلك وفقا

ً
ثامنا

  من يتناقض مع نوهر النظام ال  لمان
ً
 ، ايث أن صلااية سحب الثقة من رئيس الوزراء والوزراء تقع أساسا

اختسا  مجدس النواب، وتعمل  آلية ااسمة يستخبمها ال  لمان لتحبي السدية التنفيذية، وهي تعت   سمة 

ن أساسية من سمات النظام ال  لمان  الذي يحافظ عاى التوازن بين السديتين التنفيذية والتشريعية، ايث أ

   (2)سحب الثقة من رئيس الوزراء يستدزم استقالة الوزارة بأامدها

من المعروف عاى نياق واسع أنه ببون السدية لا يمكن أن تكون هناك مساءلة  ومع ذلك، استخبم البستور 

ما است اتيجية ببيدة  فقب منح البستور صلاايات واسعة وفعالة لرئيس الجمهورية في 2005العراقي البائ  لعام 

يتعدق بتنفيذ القانون، مع  مان اسانة الرئيس من أي مساءلة في الوقت نفسه  وقب انحرف هذا الإنراء عن 

 ال نية التشريعية التقديبية، مما أدى إلى ت اين بين السدية والمساءلة 

 السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية بين التام ثانيًا : الفصل

 عاى الت
ً
 اين والتمييز الجوهري بين النظامين ال  لمان  والرئاس ي  فف  النظام ال  لمان  وهذا يسدط الضوء أيضا

يونب تعاون ورقابة مت ادلة بين السديتين التشريعية والتنفيذية  ومن ث  فإن فسل السديات هو تقسي  نسبي 

تأثر مهنبسو  أو قابل لدتكيف  أما في النظام الرئاس ي فإن م بأ الفسل الميدق لدسديات هو السائب  وقب

                                                           
  2005( من البستور العراقي 81رانع المادة )  (1)

   39العراق ، مرنع سابق ،    في ال  لمان  النظام انحراف ، اسعب عزيز فائز .د (2)



 

 مجلة كلية الإمام الجامعة / العلوم الانسانية هـ (1446م ) ,2025 7 :العدد –1المجلد 
 

 
 

 Journal of Al- Imam University College / Law - Administration 

- Islamic Sciences and Arabic Language 

Volume (1) – issue 7-

2025A.D.(1446 A.H) 

 

657 

  1787البستور الأمريك  في عام 
ً
بمفهوم مونتسكيو لدفسل بين السديات؛ ومع ذلك، فإنه  ل  يي قوا تقسيما

  فقب سعوا إلى إقامة فسل تام بين السديتين التشريعية والتنفيذية، و مان عبم التبخل بينهما، من أنل 
ً
مرنا

  (1)تحقيق التوازن والمساواة الميدقة بينهما

لقب رأى وا عو دستور الولايات المتحبة أن نظرية مونتسكيو في فسل السديات هي تقسي  شامل، فعال في 

اماية الحريات الفردية وتجنب الاست باد  وقب بنوا دستوره  عاى هذا المفهوم لضمان الاستقلال الميدق 

البستورية استقلال السدية لدسديات عن رعضها ال عض، دون تبخل أو اعتماد مت ادل  وقب أوضحت المواد 

 .التشريعية، مما يضمن عبم ونود أي ارت اط بين رئيس البولة وهذه الهيرة

لا يجوز لرئيس البولة بسفته رئيس السدية الإدارية أن يبعو مجدس النواب للانعقاد في الأاوال العادية، أو 

 من 
ً
ا جدسين، اما يحظر عديه التبخل في أن يؤنل ندساته أو يرفعها، أو أن ينهي ندساته، أو أن يحل أيا

 .انتخابات مجدس النواب أو مجدس الشيوخ، أو في تعيين أي من أعضائهما

وتعمل السدية التنفيذية رشكل مستقل عن السدية التشريعية، ايث لا يمكن الجمع بين ال  لمان والوزارة، 

 ويحظر عاى السدية التشريعية أن تتعبى عاى وظائف السدية التنفيذي
ً
ة التي تنحسر في رئيس البولة، فضلا

عن ذلك، لا يجوز لأي عضو في ال  لمان طرح الأسردة أو إنراء الاستجوابات أو الم ادرة إلى التسويت عاى سحب 

   (2)الثقة من الوزارة أو أي من أعضائها، اما هو معتاد في الأنظمة ال  لمانية

لتنفيذية في مجال التشريع، بما في ذلك التشريعات وتعمل السدية التشريعية رشكل مستقل عن السدية ا

المالية  ولا يجوز لدسدية التنفيذية اقت اح التشريعات أو المشاراة في مناقشتها  ويفتقر الوزراء إلى السدية التي 

                                                           
  53،     ، ببون ناشر ،القاهرة 1والإدارة ، ج والحك  النظ  مقارنة دراسة العام، القانون  ، الجرف د  طعيمة( 1)

 عمان، والتوزيع، لدنشر الثقافة دار ، 7 ط البستوري، والقانون  السياسية النظ  في الوسيط ، ال ييب أامب د  نعمان ( 2)

2011 ،  370  
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لمان، تمكنه  من دمج أدواره  الوزارية مع الوان ات ال  لمانية  اما يفتقرون إلى الحق في المشاراة في ندسات ال   

 .ويحضرون ازائرين فقط  وتعمل السدية التنفيذية رشكل مستقل عن السدية التشريعية

 الذين الأعوان طريق عن عاى تنفيذها ويشرف وخارنيا، داخديا البولة سياسة تحبيب يتولى الذي فهو الرئيس

 في الحق له وليس يمية،التنظ بالسدية ومرافقها، ويتمتع البولة وأنهزة هيا ل  افة في يتسرف وهو يختاره ،

 م اشرة   غي  بيريق ذلك يمارس وان  ان اتل ورسمية، م اشرة بيرق  بالتشريع الم ادرة

 الرئاس ي النظام في والتنفيذية التشريعية السديتين بين التام الفسل مظاهر

 ال  لمان وعضوية الوزاري  المنسب بين الجمع يجوز  لا 

 نانب  من لمناقشته  اتل أو عنها البفاع او الرئيس سياسة لشرح ال  لمان دخول  لدوزراء يجوز  لا

 ال  لمان   عاى القوانين اقت اح الجمهورية رئيس اق من وليس ال  لمان،

  لا يجوز لدسدية التنفيذية إعباد مشروع الموازنة العامة لدبولة، ويتولى مجدس النواب إعباد الموازنة

مناقشتها وإقرارها، ولا يجوز لدسدية التنفيذية إلا تقبي  العامة لدبولة من خلال لجانه الفنية، ث  

تقرير سنوي يوضح الو ع المالي لدبولة، والنفقات الحكومية عن العام السابق، ومتيد ات العام 

 ( 1)المق ل

  لا يمارس ال  لمان أية رقابة عاى رئيس الجمهورية والوزارات، ولا يتحمل رئيس الجمهورية أية مسرولية

مام ال  لمان، ويحظر عاى ال  لمان تونيه الاستجوابات أو الاستجوابات إلى الوزراء، أو سياسية أ

، أو التسويت عاى منحه  الثقة، أو إقالته  
ً
 مساءلته  سياسيا

                                                           
   63والإدارة، مرنع سابق ،    والحك  النظ  مقارنة دراسة العام، القانون  ، الجرف د  طعيمة (1)
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  الوزراء مسؤولون سياسيا أمام رئيس الجمهورية وابه، وهو الذي رشحه ، وله السدية الحسرية في

ل عب الجنائ  اسريا، يجوز تونيه الاتهام إلى رئيس الجمهورية والوزراء إنهاء مناصبه   وفيما يتعدق با

 ( 1)ومحاامته  أمام ال  لمان عن نرائمه 

  وتفتقر السدية التنفيذية إلى التأثي  عاى ال  لمان، إذ لا يحق لرئيس الجمهورية دعوة ال  لمان لعقب

 .دوراته السنوية العادية

 ويشكل اق السدية التنفيذية في ال ال  لمان آلية تتوافق مع قبرة اما يحظر عاى الرئيس ال ال  لمان  

 في ظل النظام ال  لمان   وفي النظام الرئاس ي، يفتقر الرئيس إلى 
ً
ال  لمان عاى محاس ة الوزراء سياسيا

 
ً
 السدية لحل ال  لمان، في اين لا يُسمح لد  لمان بمراق ة الرئيس أو اكومته سياسيا

 اس ي إلى إرساء التكافؤ الميدق بين فرعي الحكومة مع تمكين  ل منهما من ممارسة يسعى النظام الرئ

نفوذه الكامل عاى الآخر  ومع ذلك، وعاى افت اض أن م بأ الفسل التام قائ ، فإن البستور الأمريك  

 من أشكال التعاون والإشراف المت ادل بين السديتين التنفيذية 
ً
يحبد االات استثنائية تجسب شكلا

 والتشريعية  ومع ذلك، نؤاب أن هذه االات استثنائية مقيبة 

 

 الخاتمة

 وفي ختام بحثنا الحالي، توصدنا إلى العبيب من النتائج وقررنا اقت اح رعض التوصيات لتعزيز شموليته 

 النتائج 

في النظام ال  لمان ، يتس  التفاعل بين السديتين التشريعية والتنفيذية بالتعاون والتوازن، ولا سيما من خلال 

اق الحكومة في البفاع عن سياساتها أمام ال  لمان والانخراط في العمدية التشريعية، ايث يمنحها البستور 

                                                           
  280   ، 1988 الرارعة، الي عة ناشر، دون  السياسية النظ  الوهاب، ع ب رفعت محمب عجيده، اامب د  عاص ( 1)
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ت ادلة هو سدية ال  لمان في سحب الثقة من الحكومة، سدية اقت اح القوانين وسنها  وأه  تع ي  عن المراق ة الم

  وهو ما يقابده اق الحكومة في ال ال  لمان

يقوم النظام الرئاس ي عاى الفسل التام بين السديتين التنفيذية والتشريعية، دون أي تعاون بين السديتين  

  من خلال عمدية تسويتويعتمب النظام الرئاس ي عاى تميز السدية التنفيذية، التي ينتخبها الشعب 

الأنظمة الرئاسية هي الأاث  ديمقراطية، ايث يت  انتخاب الرئيس وال  لمان من ق ل الشعب، عاى عكس الأنظمة 

ال  لمانية، ايث يختار الناخ ون أعضاء ال  لمان، الذين يقومون رعب ذلك بتعيين السدية التنفيذية والتسويت 

 عاى أعضائها 

 التوصيات 

 الى الاقرب النظام هو الرئاس ي لان النظام ، مهمة فكرة فهي العراق الى الامريكية لتجربةا نوص ي بنقل -

 اقوقه لممارسة ا جتمع بين الثقافة السياسية ل ث ا ي  نهب الى بحانة نحن واذلك ، البيمقراطية

 ا جتمع   يفتقرها التي الثقافة تدك ، البيمقراطية

السديتين التشريعية والتنفيذية في الأنظمة ال  لمانية، ونؤاب عاى إننا نبعو إلى إيجاد التوازن بين  -

، لا يجوز لأي سدية أن تهيمن عاى الأخرى؛ بل 
ً
 برلمانيا

ً
 رورة تعاونهما  فف  العراق، الذي يعتمب نظاما

 إن التعاون  روري لتنفيذ السياسة العامة لدبولة 
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