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Abstract:  Water resources become one of the biggest concerns of the 

international community nowadays. These resources are considered to be one 

of the environmental fields that must be protected. Most of the countries aim to 

meet its people needs of water to achieve its security of water as well as a 

food. Iraq is one of these countries which realized the importance of protecting 

these resources and running it rationally, considering it as a key resource for 

economic development. Because of that, Water Resources Protection Act 

No.(50) of 2008 and Environmental Protection Act of Pollution No. (27) of 

2009 were legislated by the Iraqi legislator , trying to establish a national 

policy aims at  protecting this vital resource to meet the social and economic 

needs as well as guarantee it's sustainability for next generations. So, this study 

comes to show how the administration that governs  authorities management 

has succeeded in protecting these resources. Such protection that depends, in 

the first place, on the institutional abilities.  Legal texts are not enough for 

managing any aspect of the individual life unless it has been supported by an 

active system, which is able to manage issues about these resources through 

ways provided by the legislator concerning this regard. Therefore, there are 

multiple administrative controlling authorities that are charged upon carrying 

out the responsibility of protecting the water resource in Iraq , which is the 

most important process for its closeness to the individual's rights and freedom.  
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أن    :  الخلاصة اعتبار  على  الدولي  المجتمع  انشغالات  أكبر  أحد  اليوم  المائية  الموارد  تشكل 
الموارد المائية تمثل أحد المجالات البيئية التي تستوجب الحماية، حيث سعت معظم دول العالم  

ومنها العراق ،  ياه لتحقيق أمنها المائي وكذلك الغذائيات شعوبها من المجيحاتلبية  ضمان    إلى
الذي أيقن أهمية المحافظة على الموارد المائية وتسييرها تسييرا عقلانيا باعتبارها مورداً أساسياً  

الاقتصادية،   المائية  للتمية  الموارد  قانون  العراقي  المشرع  سن  ) لذلك  لسنة  50رقم   )2008  ،
الماانون حوق التلوث رقم  ية وتحسين  بموجبهما وضع سياسة   لاو ح،  2009لسنة    27بيئة من 

الاجتماعية والاقتصادية    إلىوطنية تهدف   الحياة  للمتطلبات  الحيوي وتوفيره  المورد  حماية هذا 
ة ، وعليه تأتي هذه الدراسة لإبراز مدى  نجاح سياسة ادار مع ضمان استدامته للأجيال القادمة

لًا على  أو ، والذي  يتوقف  توفير الحماية القانونية لهذا المورد الحيوي داري في  الاط  ت الضبهيئا
من  مجال  اي  تنظيم  على  كافية  غير  وحدها  القانونية  النصوص  ان  ذلك  المؤسساتية  القدرات 

القضايا   في  تتحكم  فاعلية  ذات  بأجهزة  تعزيزها  يتم  لم  ما  للأفراد،  الحياة  عن  مجالات  المائية 
الاطار، لذلك تتعدد هيئات الضبط الاداري المكلفة    المشرع من اساليب في هذا  حهق ما يمنطري

بتحقيق المهام والمسؤوليات المتعلقة في حماية الموارد المائية في العراق، ذلك لما تنطوي عليها 
 هذه العملية من اهمية كبيرة وذلك لمساسها بحقوق الافراد وحرياتهم.

 

 تكريتة جامع  وق، لحقا يةكل, 2020  ©
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 المائي.ي  ط الاداراساليب الضب -

 

 المقدمة : 
مددن المواضدديع المهمددة التددي نالددت اهتمددام العديددد مددن ال تددا  و  يعددد موضددوع  الضددبط الاداري المددائي    

الاخيرة، لان الموارد المائيدة تشدكل عصدب الحيداة وسدر بقدات المجتمعدات وتطورهدا ودونهدا  نةو الآالباحثين في 
عليدده مددن اسددار سددلبية مددن تقدددم ت نلددوجي ومددا ترتددب ع ى المجتمددوازات مددا طددرا علدد يتوقددف سددر نددبا الحيدداة ،

الموارد المائية، والتلدوث الدذي امتدد ل دل عناصدر البيئدة ومدن ضدمنها المدوارد المائيدة ول طدورة خطيرة اصابت  
هددذا التلدددوث علددى مسدددتقبل الحيدداة بصدددفة عامدددة والحيدداة البشدددرية بصددفة خاصدددة كدددان لابددد لندددا مددن بحدددث هدددذا 

 ظدددام العدددام فدددي كدددل دولدددة هدددي المحافظدددة علدددى الن  الضدددبطيةالاساسدددية لددد دارة ة ن الوظيفدددالموضدددوع ، ذلدددك ا
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حيدث يحددد هددذا النشددا  الاكثددر اهميددة فددي كددل صددحة العامددة والسددكينة العامددة، بعناصدره الثلاسددة الامددن العددام وال
 العام.ح يق الصالدولة لأنها تمتلك وسائل القوة والإكراه لفرض النظام في المجتمع وحماية حقوقه بهدف تحق

اعمدددال الضدددبط الاداري تددددابير وقائيدددة سدددابقة علدددى حددددوث التهديدددد بالنظدددام العدددام، ويظهدددر ذلدددك  د وتعددد     
حتدى بعدد  أوكل ما يهدد استقراره بات داذ كدل الاجدراتات الوقائيدة قبدل وقدوع الاخدلال الفعلدي بده   إلىبالتصدي  

ابات، وهدذا معنداه ان بعدد وقدوع الاضدطر  تىلاداري حوقوعه، الا انه في بعا الاحيان تستمر مهمة الضبط ا
 أوسدحب التدرخي   أوكالاعتقدال  الإداريدةالتدابير في هدذا الحالدة ليسدت مانعدة وانمدا تأخدذ اسدلو  الجدزاتات 

المصدددادرة، تماشدددياً مدددع ذلدددك فالضدددبط الاداري يعدددد ضدددرورة اجتماعيدددة لا غندددى عنهدددا فدددي المجتمدددع لتحقيدددق 
و لا يتضدمن الاخدلال بحقدوق الافدراد وتقييدد حريداتهم غيدر العاديدة فهد وأ العاديدة الطمأنينة سدوات فدي الظدروف

قدرارات  أو، وتأخذ شكل لوائح تنظيميدة العام التي تسمح بالمحافظة على النظام التقييد في الحالة  إلىبل يلجا  
ة المدوارد ايدفهدف حم جزاتات إدارية وهذه الملائمة يحددها المشرع وتنفذها هيئات الضبط الاداري،  أوفردية  
ة يبرز من خلال تنامي الاهمية الحيوية  للمياه الذي لا غنى عنده لجميدع ال ائندات الحيدة اذ يعداني مدن المائي

خدلال تدددخل الافددراد فدي الاخددلال بددالتوازن الايكولددوجي وتلويدث البيئددة الطبيايددة وتملددك فدي هددذا الجانددب سددلطة 
ارد المائيدة وذلدك بتضديق مجدال موضدوع حمايدة المدو ب ة مباشدرةالضبط منح التراخي  ال اصة التدي لهدا علاقد

وعليده ستتضدمن  النشا ، لذلك ارتأينا دراسدة موضدوع دور سدلطات الضدبط الاداري فدي حمايدة المدوارد المائيدة
 الدراسة خاتمة للموضوع نبين فيها أهم الاستنتاجات والتوصيات.

 لًا: أهمية الدراسة: أو 
سددلطات الضددبط الاداري علددى المددوارد المائيددة وتقييمهددا  التددي تحكددمت التعليمددادراسددة الأنظمددة القانونيددة و  -1

 .وإيجاد مواطن القوة والضعف فيها من خلال القات الضوت على قانون الموارد المائية
رد المائيدددة المهتمدددون بالقدددانون الاداري وذلدددك للتعدددرف علدددى دور سدددلطة الضدددبط الاداري فدددي حمايدددة المدددوا -2

 .قوتطبيقاتها في العرا
 أوسدددلطات الضدددبط الاداري مدددن التعدددرف علدددى الجدددزات الدددذي يترتدددب علدددى م الفدددة   سدددةه الدراهدددذ تمكدددن  -3

 الانحراف عن الهدف من اصدار قرارات الضبط الاداري وذلك تفادي الوقوع فيه في المستقبل. 
لدددده تددددأسير بعيددددد المدددددى علددددى الصددددحة العامددددة وم تلددددف ضددددعف دور سددددلطات الضددددبط الاداري المددددائي  -4

 كألزراعة والصناعة ... الخ. ى ات الاخر القطاع
ان مشددكلة الدراسددة تتمحددور حددول دور سددلطات الضددبط الاداري فددي حمايددة المددوارد  الدراسااة: إشاالاليةثانياااً: 

ات المائيددة فددي العددراق المائيددة ، نتيجددة الصددعوبات التددي تواجههددا مددن جددرات تجليددا الاهددوار وتقلددي  الامددداد 
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ازديدداد اعددداد السددكان وزيددادة  إلددىني نصدديب الفددرد منهددا، اضددافة تددد الجددوار و نتيجددة السياسددات ال ارجيددة لدددول 
واست راج النفط، فضدلًا  يةاو ال يميالطلب عليها وتلوث تلك المياه بسبب م لفات الانتاج الصناعي والنفايات 

وضددددعف المعالجددددات القانونيددددة لدددده وقلددددة وضددددعف الوسددددائل  عددددن الاسددددت دام المكثددددف وغيددددر الرشدددديد للميدددداه،
لمائيددة بم تلددف عناصددرها، للازمددة لددذلك والتددي لا تتناسددب مددع حجددم ال طددر الددذي يهدددد المددوارد اا مكانيددات والا

وتأسيسدددا علدددى ذلدددك لهدددا تددداسير علدددى الصدددحة العامدددة والاقتصددداد والزراعدددة...الخ، ممدددا ي لدددق اشدددكاليات عددددة 
الضدددبط  طةلتطبيدددق سددد، ومددددى ودورهدددا فدددي حمايدددة المدددوارد المائيدددة لضدددبط الاداري هيئدددات التحديدددد سدددنتطرق 

الإشدكال المطدروح فدي هدذا المقدام هدل تعدد لمعرفدة  ،خلال القوانين والاجراتات المتبعة في العدراق الاداري من
ا مددا سددوف هددذ  ؟الضددبط المددائيالعراقددي كفيلددة لتحقيددق   آليددات الضددبط الإداري المسددتحدسة مددن طددرف المشددرع

 نتناوله في صلب موضوع البحث.
 ة: ثالثاً: منهجية الدراس

اخدتلاف منهجده  إلدىفيه ان كل بحدث ي تلدف عدن الاخدر مدن حيدث طبيعتده الذاتيدة ممدا يدؤدي لاشك    مام   
هدددو المدددنهي الوصدددفي  الىتعدددوادوات دراسدددته، وفدددي ضدددوت ذلدددك سددديكون مدددنهي الدراسدددة المتبدددع فيددده بددد ذن   

ذات  لقددوانينا مددنوبغيددره  التحليلددي، بهدددف بيددان حقددائق الامددور مددن خددلال الاسددتعانة بقددانون المددوارد المائيددة
 .في تنظيم الحفاظ على الموارد المائية التي تطبق في العراق العلاقة

 رابعاً: أسباب اختيار الموضوع :
عراقدي واكثرهدا تدأسيرا علدى لمجتمدع الواقدع احيداة اليوميدة لحداسة الموضوع ل ونه متصلًا اتصالًا وسيقداً بال -1

، الموصددل، صددلاح )البصددرةالعراق مالوشدد طق جنددو  كمددا شددهدناه فددي منددا حريددات الاشدد اص حقددوق و 
 . الدين،...الخ(

موضدددوع دور سدددلطات الضدددبط الاداري فدددي حمايدددة المدددوارد المائيدددة مدددن الموضدددوعات ذات الصدددلة  د يعددد -2
 بمجال القانون الاداري وهو مجال ت صصي.

م ظدددام العددداملاحظدددة الظدددواهر السدددلبية الناتجدددة عدددن تلدددوث الميددداه بشدددكل يدددومي ونتائجددده السددديئة علدددى الن -3
طددرح السددؤال ايددن دور  إلددى، يددؤدي بنددا سدديوالصددحة العامددة بشددكل اسا والامددن العددام والسددكينة العامددة

 من هذا كله؟ الضبطية الادارة
 الضبط الاداري بصفة عامة. لت او تنعدم وجود دراسة كافية ومت صصة فيه، فاغلب الدراسات  -4
 اسرات المكتبة القانونية بدراسة مت صصة.   -5
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 الإداري هيئددات الضددبط سلاسددة مباحددث، ي ددت  الأول ببيددان تتضددمن خطددة الدراسددة  :سااةطااة الدراخامساااً: خ
، فيمدا  هيئات الضبط الاداري المركزية ، تضمن مطلبين أخت  الأول لبيانودورها في حماية الموارد المائية

ن وان تحددت عندد، أمددا المبحددث الثدداني كدداهيئددات الضددبط الاداري المحليددةتددم ت صددي  المطلددب الثدداني لبيددان 
والذي قسمناه إلى مطلبين، ذهدب الأول منهمدا إلدى   الاداري في حماية الموارد المائية  اساليب سلطات الضبط

العقوبدات  ، فدي حدين تضدمن المبحدث الثالدث الوسدائل الماديدةوالثداني خصصدناه لبيدان ،  الوسائل القانونيةبيان  
لثددداني لبيدددان داريدددة، فيمدددا خصصدددنا االإلجدددزاتات ، تضدددمن مطلبدددين اخدددت  الأول لبيدددان االإداريدددةوالجدددزاتات 

تحتددوي علدى أهددم الاسدتنتاجات التددي سديتم التوصددل إليهددا  خاتمددةوستتضدمن الدراسددة كدذلك  ،العقوبدات الجزائيددة
 والمقترحات التي نرى من الضروري أن يأخذ بها المعنيون.

 المبحث الأول 
 هيئات الضبط الاداري ودورها في حماية الموارد المائية 

في الدولة هو عمل اداري وهدو احدد اندواع انشدطة الضدبط  مائيالامن العلى   ه ان الحفاظفيا لاشك  مم
ت فلدت القواعدد القانونيدة الدواردة فدي قد ، و الحديثة التنفيذية ضمن وظيفتها الادارية  الاداري التي تمارسها السلطة

م ونددوع الضددبط الاداري وكددة يئددات سددلطوالتشددريعين العددادي واللائحددي بتحديددد ه 2005الدسددتور العراقددي لسددنة 
التدي  السدلطات الاتحاديدةب ، تتمثدللحمايدة الامدن المدائيالاختصاصات المسندة الديهم بصدورة قاطعدة فدي الدولدة 

ينحصددر مجالهددا فددي اقلدديم  والاقدداليم والمحافظددات غيددر المنتظمددة فددي اقلدديم يمتددد نشدداطها الددى كافددة انحددات الدولددة
للحدددديث اكثددر ارتأيندددا تقسدديم هدددذا المطلددب علدددى لدددى الامددن العددام و ع ي الحفدداظوتلتقددي هدددذه السددلطات فددد ،معددين

هيئدات ، فيما تم ت صي  المطلب الثداني لبيدان  هيئات الضبط الاداري المركزية أخت  الأول لبيان  ،مطلبين
  وذلك على النحو الاتي: الضبط الاداري المحلية

 هيئات الضبط الاداري المركزية/  الأولالمطلب 
ي المركدددزي تلدددكئ الهيئدددات التدددي منحهدددا المشدددرع صدددراحة سدددلطة ات ددداذ الضدددبط الادار ت بهيئدددا صدددد يق  

بهدددف حمايددة النظددام العددام بصددفة وقائيددة علددى مسددتوى كامددل اقلدديم  الإداريددةمجموعددة مددن القددرارات والاعمددال 
الجهدددة  0820 ( لسدددنة05رقدددم ) المائيدددةقدددانون وزارة المدددوارد بموجدددب  (2)وزارة المدددوارد المائيدددة د تعددد  ،(1)الدولدددةئ

الت طديط لاسدتثمار المدوارد المائيدة فدي  إلدىالرئيسية الم تصة بحماية الموارد المائية في العراق, حيث تهدف 

 

 .356، ص2003الوجيز في القانون الاداري، دار وائل للنشر، عمان، الاردن، :( علي خطار شنطاوي 1)
 .2008( لسنة 50رقم ) ( أولًا من قانون وزارة الموارد المائية1( المادة )2)
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العدددراق واسدددتغلال الميددداه الجوفيدددة والسدددطحية لتحقيدددق الاسدددت دام الامثدددل للثدددروة المائيدددة، وتعمدددل علدددى تطدددوير 
مة الاتصالات وتبادل المعلومات اه الدولية المشتركة وادامياق في العاية حقوق العر الموارد المائية وتنميتها ور 

اتفاقيدات عادلدة لتقسديم كميدة  إلدىمع الدول المتشاطئة على احواض النهر ودول الجوار بما يضدمن الوصدول 
 الميددداه الجوفيدددةالعدددراق، كمدددا تعمدددل وزارة المدددوارد المائيدددة المحافظدددة ايضددداً علدددى  إلدددىونوعيدددة الميددداه الداخلدددة 

 .(1)لوية للناحية البيئية وانعاش وادامة الاهوار والمسطحات المائية الاخرى و من التلوث واعطات الأة والسطحي
وزير الموارد المائية ئ هو الرئيس الأعلى للوزارة والمسؤول عن تنفيذ سياسدتها ومهامهدا ويمدار    د ويع   

امدر و خليدة و التعليمدات والقدرارات والأدانظمدة الالرقابة على انشدطتها وفعالياتهدا وحسدن ادائهدا، ولده اصددار الأ
وكيلدي الددوزارة  إلدىللدوزير ان ي دول بعدا مهامده و  ،(2)فدي كدل مدا يتعلدق بمهامهدائ وذلدك وفقداً لإحكدام القدانون 

أي مدن  إلدى أومدن  المدديرين العدامين فيهدا  أي إلدى أوأي مدن المستشدارين  إلدى أو)الوكيل الاداري والفني (  
  . (3)موظفيها

جانب وزارة الموارد المائية العديد مدن الدوزارات لحمايدة جواندب خاصدة مدن المدوارد المائيدة  ىلإ  تمار    
( الفرع الثاني من قانون حماية 14كلًا تبعاً لحدود اختصاصاتها، كوزارة البيئة الاتحادية وذلك بموجب المادة)

تبا  الامدن فدي اقلديم الدولددة سدتا مدن خدلال ووزارة الداخليددة ،2009لسدنة  27وتحسدين البيئدة مدن التلدوث رقدم 
والددذي يعتبددر عنصددر مددن عناصددر النظددام العددام، ووزارة الصددحة مددن خددلال حمايددة المددواطنين مددن الامددراض 

وات داذ كافدة الاحتياطدات للقضدات علدى  ،لمنع انتشدارها أوسوات لوقايتهم منها  المعدية او الامراض السرطانية  
( فدي الملحدق 68-64المدواد مدن) عليده اشدارت ن، وهدذا مدا واحيدنسدان والكل ما مدن شدانه المسدا  بصدحة الا

مدددن الفصدددل ال دددامس منددده علدددى  النافدددذ المعددددل1981( لسدددنة 89( مدددن قدددانون الصدددحة العامدددة رقدددم )1رقدددم)
، ووزارة الصدناعة والمعدادن (4)المحافظة مياه الشر  وكل مدا يتعلدق بهدا مدن اجدل الحصدول علدى ميداه صدحية

ة والتعليم العالي والاعدلام والبلدديات وغيرهدا مدن الدوزارات، الا ان دراسدتنا ستقتصدر يرباعة والتوالت نلوجيا والزر 
ي مجدددالات حمايدددة المدددوارد الم تصدددة فدددعلدددى وزارة المدددوارد المائيدددة ووزارة البيئدددة باعتبارهمدددا الجهدددة القطاعيدددة 

 المائية وتحسينها على الصعيدين الداخلي وال ارجي.
 

 

 .2008( لسنة 50رقم ) ( أولًا من قانون وزارة الموارد المائية2( المادة )1)
 .2008( لسنة 50رقم ) المائية ن قانون وزارة الموارد( أولًا م4( المادة )2)
 .2008( لسنة 50رقم ) ( أولًا من قانون وزارة الموارد المائية5( سانياً و المادة )4( و المادة )8( المادة )3)
 .  1981( لسنة 89( من قانون الصحة العامة رقم )1( من الفصل ال امس الملحق رقم )68-64المواد ) (4)
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 داري المحليةلاا الضبطات هيئ/  المطلب الثاني
 د تقوم الهيئات المحليدة التدي تعد جانب التدخل الاداري للهيئات المركزية في حماية الموارد المائية  إلى  

، علمدداً ان الادارة تعتبددر فددي حمايددة المددوارد المائيددة احدددى الهيئددات الفعالددة فددي تنفيددذ وتجسدديد القواعددد المائيددة
 إلددىنجدداح قددانون المددوارد المائيددة بصددفة خاصددة، وهددذا راجددع او  التنفيددذ  الهيكددل القاعدددي والاساسددي فددي مجددال

( تعنددي توزيددع الوظيفددة الإداريددةال صوصدديات التددي يمتدداز بهددا التنظدديم الاداري المحلددي، وبمددا ان )اللامركزيددة 
ئفهددا بددين الحكومددة المركزيددة والهيئددات الاقليميددة المحليددة بحيددث تقددوم هددذه الهيئددات فددي ممارسددتها لوظا الإداريددة

، لذلك سنقوم بتقسيم هذا المطلب على فرعين وذلك وفقاً لما (1)تحت رقابة الحكومة المركزية واشرافها يةر اد الإ
 :يأتي

 هيئات الضبط الاداري لحماية الموارد المائية في اقليم كردستان/  الفرع الأول
يددة المددوارد ماوزارة لحفددي اقلدديم كردسددتان العددراق ال دداص بأنشددات  2006( لسددنة 9صدددر القددانون رقددم)  

وزيدر الماليدة هدو الدرئيس ل الدوزارة مدن المائيدة تتمتدع بالش صدية المعنويدة والاسدتقلال المدالي والاداري، وتتشدك
انشدطتها وفعالياتهدا وحسدن ادائهدا، الأعلى للوزارة والمسؤول عن تنفيذ سياستها ومهامها ويمدار  الرقابدة علدى 

امددددر فددددي كددددل مددددا يتعلددددق بمهامهددددا وتشددددكيلاتها و ارات والأقددددر يمددددات والولدددده اصدددددار الأنظمددددة الداخليددددة و التعل
للدوزير ان ي دول و  والتنظيميدة وذلدك وفقداً لإحكدام القدانون، الإداريةوصلاحياتها وسائر شؤونها الفنية والمالية و 

مددددن   أي إلددددى أوأي مددددن المستشددددارين  إلددددى أووكيلددددي الددددوزارة )الوكيددددل الاداري والفنددددي (  إلددددىبعددددا مهامدددده 
 .(2) أي من يراه مناسباً من موظفي الوزارة إلى أومين فيها عاديرين الالم
 من القانون النافذ هي:( 2اهداف وزارة الموارد المائية في اقليم كردستان كما نصت عليها المادة )ما ا 
 وضددددع الاسدددددتراتيجيات والسياسدددددات وال طددددط لتطدددددوير وتنميدددددة واسددددتثمار المدددددوارد المائيدددددة )السدددددطحية أولًا:ئ  

فددي الاقلدديم، واعددداد دراسددات الجدددوى الفنيددة والاقتصددادية لمشدداريع المددوارد المائيددة، وانشددات السدددود  ة(والجوفيدد
قييم سلامة السدود واستغلال المياه لتحقيق الاست دام الامثل للثروة روائية وصيانتها وتشغيلها وتالمشاريع الاو 

 المائية وصيانة التربة ضمن ال طط العامة ل قليم.
طددط ال اصددة بدددرت اخطددار الليضددان والسدديطرة علددى السدديول واحددواض الانهددر وتنظدديم توزيددع ال  ضددعو  نياااً:اث

 لمائية.المياه والتوعية الشعبية بأهمية المحافظة على الثروة ا

 

 .24، ص2003، ، بيروتدى القانون الاداري العام، منشورات الحلبي الحقوقيةمبا :محي الدين القيسي( د. 1)
 .2006( لسنة 9( من قانون الموارد المائية في اقليم كردستان العراق رقم )2( المادة )2)
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تددامين الميدداه للقطاعددات المسددتهل ة للميدداه ) الزراعيددة، ميدداه الشددر  والاسددت دامات المنزليددة والسددياحية،  ثالثاااً:
لصددناعية وتوليددد الطاقددة ال هربائيددة.... الددخ ( وفددق ال طددط المقددررة بمددا ي دددم التنميددة ل قلدديم ا سددت دامات الا

 قة باست دامات المياه.نشات المشاريع ذات العلاوابدات الراي في طلبات ا
ريع شدازانات ومالاشراف والمتابعة لتنفيذ مشاريع الموارد المائية وفقا لل طط المقررة وتشمل السدود وال   رابعاً:
 الري.

لوية للجواندب البيئيدة بمدا ينسدجم مدع و المحافظة على المياه السطحية والجوفية من التلوث واعطات الأ  خامساً:
 المعايير الدولية.

 .ات اذ السبل العصرية بهدف التقليل من هدر المياه اسنات استعمالها في المجالات الم تلفةئ  سادساً:
منسددجمة مددع السياسددة العامددة المددوارد المائيددة فددي اقلدديم كردسددتان، وزارة  فواهدددا ات هددذا وينبغددي ان ت ددون قددرار 

، وتوافق عليهدا الحكومدة الاتحاديدة في بغداد  الاتحاديةللموارد المائية التي تقترحها وزارة حماية الموارد المائية 
التلددوث وتددوفير ن لمائيددة مددبغيددة عدددم التصددادم فددي القددرارات وتحقيددق الهدددف المنشددود الا وهددو حمايددة المددوارد ا

 .   المياه الصحية للشعب 
 اقليم غير المنتظمة في هيئات الضبط الاداري لحماية الموارد المائية في المحافظات/  الفرع الثاني

لم يحدد قانون المدوارد المائيدة النافدذ هيئدات الضدبط الاداري لحمايدة المدوارد المائيدة فدي المحافظدات،      
( حمايدة الميداه مدن التلدوث الفدرع الثداني 14تبر جزت من البيئة والتدي حدددتها المدادة)تعالمائية وبما ان الموارد  

الصدادرة عدن وزيدر البيئدة ،  2012( لسدنة 1التعليمدات رقدم) إلدىمن قانون البيئة النافدذ ، لدذلك يمكدن الرجدوع 
/ 7ام المدادة )حكدناداً لأوالتي حددت تشكيلات وصلاحيات مجالس حماية وتحسين البيئة في المحافظدات اسدت

لًا( مددن قددانون حمايددة وتحسددين البيئددة , ويقتصددر عمددل كددل مجلددس علددى حدددود المحافظددة الجغرافيددة وينبغددي أو 
وصددديات والسياسدددة البيئيدددة التدددي يقرهدددا مجلدددس البيئدددة الاتحدددادي والعمدددل علدددى تنفيدددذها داخدددل عليددده الالتدددزام بالت

 المحافظة.
 الاعضدات امدا المجلدس لدرئيس نائبداً  المحداف  نائدب  ون يكدراسده و الدذي ي  المحداف من    ويتشكل المجلس  

 امانددة عددن ممثددل ويضدداف,  المحافظددة داخددل العامددة والمددديريات   الاتحاديددة الددوزارات  ممثلددي عددن عبددارة فهددم
الممثلددين عددن  أواستضددافة اي مددن الم تصددين  الاقتضددات عنددد  ، وللمجلددس العاصددمة لمجلددس بالنسددبة بغددداد 

الاستفسددار عددن الامددور البيئيددة المتعلقددة  أوللاسددتئنا  بددرايهم  نياو والتعدداص ل ددم ددتلط واالقطاعددات العددام وال
التصدددويت، امدددا  حدددق لهدددم يكدددون  ان دون  المجلدددس جلسدددات  لحضدددور بالجهدددة التدددي يمثلهدددا دون ان شددد اص 
 وهي:ئ( من قانون البيئة النافذ 6اختصاصات المجلس حددتها المادة)
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 مشاريعها. أوئة بيلاقة بالابدات الراي في التشريعات ذات الع .1
 .شأنها في اللازمة في التوصيات  وات اذ  المحافظة في بالبيئة المتعلقة لجوانب ا في  ابدات الراي .2
 .المعروضة البيئية الامور في المشورة تقديم .3
 ابدات الراي في ال طة الوطنية وخطط الوزارات للطوارئ وال وارث البيئية.  .4
  .البيئة وتحسين حماية قانون  يف عليها المنصوص  العقوبات  بفرض  التوصية .5
 .والنواحي الاقضية في البيئة وتحسين لحماية فرعية مجالس بتشكيل التوصية .6
 . البيئة وتحسين حماية مجلس إلى ورفعه نشاطاته عن سنوي  نصف تقرير اعداد  .7
حددالات فددي ال أومددن ي ولدده  أوو يجتمددع المجلددس مددرة واحدددة فددي الأقددل كددل شددهرين بدددعوة مددن رئيسدده   
الانعقاد بحضور سلثي اعضاته، وتُت ذ التوصديات فدي المجلدس بأكثريدة عددد أصدوات رئة، يكتمل نصا   طاال

الأصوات يرجح الجانب الدذي صدوت معده الدرئيس، ويرفدع المجلدس مدا يدراه   ي او تسالأعضات الحاضرين وعند  
تصددبح ملزمددة ا قته عليهددمجلددس حمايددة وتحسددين البيئددة فددي الددوزارة وعنددد مصدداد  إلددىضددروريا مددن التوصدديات 

 . (1)ئوواجبة التنفيذ 
يم حددول فددي حالددة حصددول نددزاع بددين الحكومددة الاتحاديددة والاقدداليم والمحافظددات غيددر المنتظمددة فددي اقلدد  

لوية ت ون لقانون الاقاليم والمحافظدات غيدر و القوانين الم تصة بحماية الموارد المائية ورسم سياستها، فان الأ
( مدن الدسددتور 115ئل المشدتركة بينهمدا وذلدك بموجددب ند  المدادة )سداص كددل المالمنتظمدة فدي اقلديم ب صدو 

ن الاتحادي المتعلدق بالبيئدة وحمايتهدا فدي الاقلديم بل ان لسلطة الاقليم حق تعديل تطبيق القانو العراقي النافذ،  
ص لا تعددارض بددين القددانون الاتحددادي وقددانون الاقلدديم ل ددون الامددور البيئيددة اختصددا أوعنددد حصددول تندداقا 

 .(2)ضمن الاختصاصات الحصرية لحكومة المركزل يدخ
وعلددى الددرغم مددن هددذه الصددلاحيات الممنوحددة للمحافظددات نجددد ان دورهددا ضددايا فددي حمايددة مواردهددا   

قدمتده  ذيالد التقريدرفي محافظة البصرة من تلوث مياهها بنسدبة كبيدرة مدن خدلال  مثال ذلك ما حدث المائية،  
ي يدددوم السدددبت فددد جلسدددة الدددوزرات ال اصدددة بأوضددداع البصدددرة حمدددود فدددية ورة عديلدددوزيدددرة الصدددحة والبيئدددة الددددكت

دائدرة صدحة البصدرة بددأت تظهدر حدالات إصدابة بحدالات  12/8/2018تاريخ ، في   8/9/2018المصادف  
معوية في دائرة صحة البصرة وتم التواصدل مدع الدوزارة مدن قبدل الددائرة ، بدادرت الدوزارة الحقيقدة بأرسدال فريدق 

تضدمناً وكيدل الدوزارة وايضداً دائدرة الصدحة العامدة ومركدز السديطرة علدى الأمدراض الانتقاليدة م  الوزارة  من مركز
 

 .2009لسنة  27( من قانون حماية وتحسين البيئة رقم 5المادة ) (1)
 .2005لعام العراق  جمهورية من دستور (اً ساني /121( المادة )2)
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صددحة المركددزي إلددى دائددرة صددحة البصددرة للوقددوف علددى أسددبا  هددذه الحددالات التددي فاقددت المعدددلات وم تبددر ال
التدي فدي ميداه  اهمن الميد المتعارف عليها من حالات المغ  المعوي والإسهال وغيرها، وايضاً تم اخذ نماذج

يدداه أو المشدداريع الإسددالة فددي المشدداريع وخصوصدداً كددان توزيددع هددذه الحددالات هددي فددي المندداطق التددي تسددتلم الم
الموجددود علددى شددط العددر  وقلددت هددذه الإصددابات فددي المندداطق التددي تعتمددد علددى الميدداه مددن مشددروع البدعددة 

شط العر  هذا يوضح أن هناك علاقة  منخذ مياه وبالتالي أكثر الإصابات كانت موجود في مناطق التي تأ
بمنظمة الصدحة العالميدة ومكتبهدا  استعانت ارة ما بين ملوحة هذه المياه وحالات الإصابة المعوية، وأيضاً الوز 

الإقليمددي وأيضدداً مكتبهددا فددي بغددداد، ومنظمددة اليونيسدديا الددذين شدداركوا مددع فريددق وزارة الصددحة بعمليددة البحددث 
رة، وبالتالي أيدوا ما توصلت أليده  الفحوصدات الم تبريدة بالإضدافة الدى حاجتندا بصة صحة الوتواجدوا في دائر 

تبرية أخرى، قد ت ون وجود مواد كيماوية تساعد بها منظمة الصدحة العالميدة، واليدوم الى أجرات فحوصات م 
توجدد  لهدا أو لاالعمل جاري مدع المنظمدة لإجدرات فحوصدات اخدرى قدد ت دون هنداك مدواد كيمياويدة لدم تتوصدل 

أيضاً هناك تش ي  هذه المشكلة هي وجود الأملاح العالية و  من سمالأجهزة ال افية لفحصها في م تبراتنا، و 
( مددن الفحوصددات الم تبريددة هددي ناتجددة عددن وجددود بكتريددا )شدديكلا( وهددي بكتريددا %9نسددبة أصددابات بحدددود )

ت حدالات الإصدابة بالإسدهال صدلاليدوم و  ، حقيقدة لغايدة هدذاكن تؤدي الى حدوث حالات الإسدهالمرضية مم
ية منددذُ بدايددة الأزمددة ( حالدة مددن الحددالات التدي راجعددت المؤسسددات الصدح57000( حالدة مددن أصددل )6918)

ولغايدة هدذا التداريخ أي بحددود شدهر مدن ظهدور حدالات الإصدابة، حقيقدة جهدود وزارة  12/8ولغاية هدذا اليدوم 
  .واجهة الأزمةلمياجاتها الصحة هو دعم دائرة صحة البصرة بجميع احت

ات الضدددبط ايضددداُ مدددا حددددث فدددي عبدددارة الموصدددل والدددذي ادى الدددى عددددد مدددن الوفيدددات نتيجدددة عددددم ات ددداذ سدددلط
الاداري المائي الاحتياطدات اللازمدة وقدت الليضدانات، ومدا حددث فدي محافظدة صدلاح الددين مدن اغدراق عددد 

دد مددن الوفيددات، وحاليدداُ نفدددوق وعددلزراعيددة مددن القددرى الزراعيددة فددي الضددلوعية واتددلاف عدددد مددن المحاصدديل ا
 لعراقي...الاسماك كل هذا له تأسير بالغ الاسر على  الصحة العامة والاقتصاد ا

في الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة  المائي دور سلطات الضبط الاداري  لتفعي  من  لذلك نجد لابد    
 م القددر  المكدداني لدد دارات المحليددة مددنحكددلمائيددة ببدد قليم كونهددا الاقدددر علددى تفعيددل وسددائل حمايددة المددوارد ا

وانتشدار الامدراض المعديدة والامدراض كالليضدانات خاصة في حالات الطوارئ   ،الموقع المراد المحافظة عليه
  .السرطانية
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 الثاني المبحث 
 في حماية الموارد المائية  واثارها اساليب سلطات الضبط الاداري 

حدسة مددن طددرف ايددة المددوارد المائيددة أحددد الآليددات المسددتحملإداري لاعتبددرت اسدداليب سددلطات الضددبط ا
المشرع العراقي من أجل تحقيق الحماية المائيدة، ولتجسديد ذلدك كدان لزامدا إتبداع سياسدة مائيدة هددفها الرئيسدي 

 ولتدوفير هدذه الأخيدرة، ورصدد م الفدات الميداه وتنظديم الضدبط المدائي ق حماية الموارد المائية من التلدوث تحقي
ردعيددة لتجنددب كددل ال ددوارث التددي قددد تمددس المددوارد المائيددة نتيجددة  وضددع وسددائل قانونيددة وقائيددة وكددذان لا بددد مدد

الأضددرار التددي تسددببها المشدداريع الصددناعية والعمرانيددة واسددت راج الددنفط التددي تعددد الأكثددر خطددورة علددى المددوارد 
قانونيدة تتمثدل  وسائلفهي تت ذ  ن،ن متميزيتطبيق العملي اسلوبيوهذه الوسائل والاساليب تت ذ في الالمائية،  

( ووسددددائل ماديددددة تتمثددددل فددددي) التنفيددددذ الجبددددري لإجددددراتات الضددددبط الإداريددددةالقددددرارات  أوفددددي ) لددددوائح الضددددبط 
القانونيدة، امدا  ندت لم فدي المطلدب الاول عدن الوسدائل لذلك سنقوم بتقسيم هذا المبحث علدى مطلبدينالاداري(،  
 :على النحو الاتيوذلك  لماديةا الوسائل الثاني نت لم فيه عنالمطلب  

 الوسائل القانونية/  المطلب الأول
بواسطة ما ي صها به القانون مدن حدق اصددار القدرارات المائي  تمار  الادارة سلطة الضبط الاداري    

مددس قددرارات فرديددة ت أوالملزمددة ب رادتهددا المنفددردة، وت ددون هددذه القددرارات امددا تنظيميددة علددى شددكل لددوائح ضددبط، 
لددوائح الضددبط الاداري، وفددي الفددرع  إلددىل و أفراد معينددين، وعليدده سدديتم التطددرق فددي الفددرع الأاصددة بددخ ضدداعأو 

 الضبط الفردية. قرارات  إلىالثاني 
 لوائح الضبط الاداري /  الفرع الأول

 تتضمن قواعد عامة مجدردة لوائح الضبط الاداري يقصد بها اللوائح التي تصدر عن السلطة التنفيذية  
لنظددام العددام بعناصددره الثلاسددة الامددن العددام والصددحة العامددة والسددكينة العامددة، وت تلددف فظددة علددى احاهدددف المت

التدددي  لتت دددذ صدددوراً م تلفدددة بحسدددب القيدددود  الاداري فدددي شددددتها ونوعهدددا لحمايدددة المدددوارد المائيدددةلدددوائح الضدددبط 
الاباحدة، لدذلك يمكدن  ىإلدن الحظدر تفرضها تلدك اللدوائح علدى النشدا  الفدردي والحريدات العامدة وهدي تنددرج مد

 يأتي:ما كبواسطة لوائح الضبط ان تفرض عدة اساليب لتنظيم المحافظة على الموارد المائية 
يقصددد بددالحظر الوسدديلة التددي تلجددا اليهددا سددلطات الضددبط الاداري والتددي تهدددف مددن خلالهددا منددع  :أولًا: الحظاار

يدث يلجدا المشدرع فدي التشدريعات ال اصدة ح مارستها،اتيان بعا التصرفات بسبب ال طورة التي تنجم عن م
التصدرفات الضدارة  أوالنشداطات  أو مندع القيدام بدبعا الاعمدال  أوحظر    إلىبالمحافظة على الموارد المائية  
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اسلو  معين، وفي هدذه الحالدة يتعدين علدى الافدراد ممارسدة  أومكان معين   أوبالموارد المائية في وقت معين  
القضددات اسددتثناتً الحظددر ال امددل للنشددا  عندددما يشددكل اخددلالًا بالنظددام اجدداز ن ول ددطدداق، حريدداتهم فددي هددذا الن

 .(1)العام 
قدانون البيئدة العراقدي فدي ( الفرع الثاني)حماية المياه من التلوث( 14المادة )  المشرع العراقي في  ن    

المجددالات  ىلددإ زراعيددة وأمنزليددة  أوخدميددة  أوالنافددذ علددى اندده ئيمنددع تصددريا ايددة م لفددات سددائلة صددناعية 
بمددا يضددمن  عالجددات اللازمددة عليهدداالمددوارد الداخليددة السددطحية والجوفيددة الا بعددد اجددرات الم أوالبحريددة العراقيددة 

مطابقتهددا للمواصددفات المحددددة فددي التشددريعات البيئيددة الوطنيددة والاتفاقددات الدوليددة الملزمددة لجمهوريددة العددراق، 
متقطعدة وات داذ التددابير اللازمدة لمندع وصدول التلدوث مدن  امت مؤقتدة ويشمل ذلك التصاريا كافة سدوات اكاند

المنطقدددة البحريدددة، سدددوات اكدددان عدددن طريدددق الهدددوات ام المدددات ام مدددن السددداحل مباشدددرة ام مدددن السدددفن  إلدددىالبدددر 
شددبكات تصددريا  إلددىالمصددانع وغيرهددا مددن النشدداطات  أوتصددريا مجدداري الدددور  أووالطددائرات، ويمنددع ربددط 

المدددوارد  لدددىإم لفاتهدددا  أوفضدددلاتها  أواشدددلات الحيواندددات  أوالنفايدددات الصدددلبة  مدددي يجدددوز ر الامطدددار، كمدددا لا
تصددريا  أواسددت دام المتفجددرات والمددواد السددامة فددي صديد الاسددماك والطيددور والحيوانددات  المائيددة،  أوالمائيدة، 

 أوخليدة سدطحية الداالالميداه  إلىتصريا الم لفات النفطية  أوبقايا الوقود   أومياه الموازنة  للناقلات النفطية  
ا مدن مصدادر سابتدة ام مدن مصدادر متحركدة ام مدن الترسدبات المجالات البحرية العراقية سدوات اكدان التصدري

تلوسهدا الا بعدد  إلدىايدة عمدال تدؤدي  أوالناتجة عن عمليات التحميل، ويمنع استغلال ضدفاف المدوارد المائيدة 
تلددوث المنطقددة  إلددىيجددوز القيددام بأيددة اعمددال تددؤدي  لايددة، كمددا الحصددول علددى موافقددة مددن قبددل الجهددات المعن

اسددتغلال قدداع البحددر الاقليمددي وتربتدده التحتيددة والجددرف القدداري بمددا فيهددا مواجهددة  أواست شدداف البحريددة نتيجددة 
حدالات التلدوث الطارئدة التدي يترتدب  عليهدا الاضدرار بالبيئدة البحريدة بمدا يضدمن الالتدزام بالتشدريعات الوطنيددة 

 .(2)ئالقانون الدولي امادى واحكومب
يعددد  التددرخي  مددن الاسدداليب الوقائيددة المانعددة والتددي تشددتر  ضددرورة الحصددول علددى اذن : ثانياااً: التاارخي 

نشا  ، وهذا الاجرات يعد اقل شدة مدن الحظدر ويدتم الالتجدات اليهدا عنددما ال مزاولةقبل  جهة الادارةمن    مسبق
تدراه ملائمداً  الادارة من فرض ماجهة ضرر، وذلك بتمكين القدر من  يكون من المحتمل ان ينجم عن النشا 

من الاحتياطات التي من شانها توقي هذا الضرر، وقد يصدر الترخي  مدن السدلطة المركزيدة كمدا فدي حالدة 
مددن قبددل البلددديات كمددا فددي حالددة التددرخي  بجمددع القمامددة ونقلهددا  أوالتددرخي  ب قامددة المشددروعات النوويددة، 

 

 .387، ص1964( د. محمود عاطف البنا، الوسيط في القانون الاداري، دار الف ر العربي، القاهرة، 1)
 .2009لسنة  27رقم قانون حماية وتحسين البيئة (  من 14( المادة )2)
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الصددحة العامددة كمددا فددي حالددة التددراخي   حمايددة إلددىرخي  فددي المجددال المددائي دف التدديهدد،  و (1) ومعالجتهددا
تصدريا النفايدات ال طدرة، وتدراخي   أومعالجدة  أوالمتعلقدة بدالت ل  مدن ميداه الصدرف، وتدراخي  ت دزين 

جهدات الذئ تمندع ( مدن قدانون البيئدة العراقدي النافد11ي فدي ند  المدادة)اقد، وهدذا مدا اكدده المشدرع العر (2)الصيد 
 (20مددن ممارسددة عملهددا دون استحصددال موافقددة الددوزارةئ، وايضدداً المددادة) ذات النشدداطات المددؤسرة علددى البيئددة

 أو ت دددزين أو إغدددراق أو دفدددن أو إدخدددال أو لاو تدددد  أو نقدددل الفقدددرة سانيددداً وسالثددداً ورابعددداً مدددن قدددانون البيئدددة النافدددذئ 
الموافقات الرسمية،  واستحصال بيئياً  السليمة الطرق  امباست د  إلا الإشعاعية أو ال طرة النفايات  من الت ل  

ت زين المواد ال طرة الا بعد ات اذ الاحتياطات المنصدوص عليهدا  أواستيراد  أو لاو تد  أونقل   أوسالثاً: إنتاج  
في القوانين والانظمة والتعليمدات النافدذة بمدا يضدمن عددم حددوث اي اضدرار بيئيدة، وعلدى صداحب اي منشداة 

منتجدددات خطدددرة وات ددداذ  أوالبيئدددة لمدددواد  إلدددىارة عدددن اي تصدددريا يحددددث بسدددبب قددداهر طدددار الدددوز اخنشدددا   أو
 مدن والإشدعاعية ال طدرة النفايدات  ومدرور إدخدال:  ة لتفادي ما ينتي من ذلك من اضرار، رابعداً التدابير اللازم

 واستحصدددال بقسدددم إشدددعار د عدددب إلا العراقيدددة البحريدددة المجدددالات  أو الأجدددوات أو الأراضدددي إلدددى اخدددرى  الددددول
 ."الرسمية  الموافقات 

لحمايدددة المددوارد المائيدددة مدددن التلدددوث، يتضددح لندددا ان المشدددرع العراقددي اعتمدددد نظدددام التددرخي  كضدددابط 
انددده يجدددب التحقدددق مدددن مدددن جانبندددا ذلدددك ندددرى  إلدددىاضدددافة  ،ضدددماناً لاسدددتدامتها مدددن خدددلال اسدددلو  التدددرخي  

امدة ومددى التزامهدا بضدوابط الاسدت دام الأمثدل للميداه لعل اصدة واالرخ  المائيدة الممنوحدة للأفدراد والجهدات ا
المرويددة وسددعات مضدد ات سددحب الميدداه المنصددوبة علددى الأنهددار أم لمسدداحات الزراعيددة السددطحية والجوفيددة وا

 .الآبار الجوفية وعمق الآبار المحفورة للتحقق من الاست دام الآمن ومراقبة نسب التلوث 
قبددل  ال اصددة سددلطات ال ضددرورة  اخطددارالافددراد   أوالددزام الهيئددات  ىإلدديهدددف : طعااا الن ااا ثالثاااً: الاخطااار

ممارسة الحرية المزمع ممارستها، والعلة في ذلك هو اعطات فرصة لجهدة الادارة للقيدام   أومعين  نشا     لةاو مز 
 و تيفات شددر علددى الادارة التأكددد مددن اسدد فيكددون ، (3)للمحافظددة علددى النظددام العددام ومنددع الاخددلال بدده تهدداتاجرا ب

النشا  المحددد وصدحة المعلومدات والبياندات المقدمدة بشدأنه، فدان كاندت الشدرو  مسدتوفاة يحدق للأفدراد   لةاو مز 
هددو تصددريح ضددمني  مدددةالنشددا  بمجددرد مضددي المدددة المحددددة قانوندداً لان سددكوت الادارة خددلال تلددك ال لددةاو مز 

 

ة فددي التشددريع الفلسددطيني، رسددالة ماجسددتير فددي ( بشددر صددلاح العدداوور، سددلطات الضددبط الاداري فددي الظددروف الاسددتثنائي1)
 . 56، ص2013القانون العام، جامعة الازهر، غزة، 

 .137، ص2007( ماجد راغب الحلو، قانون حماية البيئة، دار الجامعة الجديدة الاسكندرية، 2)
ماجسدتير فدي الحقدوق، جامعددة مددين امدال، المنشدات المصدنفة لحمايدة البيئدة، دراسدة مقارندة، مدذكرة ت درج لنيدل شدهادة ال( 3)

 .94، ص2012/2012، ، الجزائرتلمسان
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اسدتيفات الشدرو  فدان الافدراد لا    لعدمشاالن لةاو مز اعترضت الادارة عن   إذاالنشا ، ام    لةاو مز بالموافقة على  
وهذا  ،(1)حتى يزول المانع المؤقت ويستوفي الشرو  لتهاو مز يحق لهم ممارسة النشا  غير المستوفي لشرو  

 استيراد  أو لاو تد  أو نقل أو إنتاج اً:لثسا ( من قانون البيئة النافذ ئ20ما ن  عليه المشرع العراقي في المادة)
 النافدذة والتعليمات  والأنظمة القوانين في عليها المنصوص  الاحتياطات   ات اذ   بعد   إلا   طرةلا  المواد   نت زي  أو
 تصريا أي عن الوزارة إخطار نشا  أو منشأة أي صاحب  وعلى,   بيئية  إضرار  أي  حدوث   عدم  يضمن  بما

 مدن ذلدك عدن تييند مدا ديفدالت اللازمدة التددابير وات داذ  خطدرة منتجدات  أو لمدواد   البيئدة  إلدى  قداهر  بسبب   يحدث 
المجالات البحرية العراقية  أو إلىادخال ومرور النفايات ال طرة والشعاعية من الدول الاخرى أضرار، رابعاً: 

 .الا بعد اشعار مسبق واستحصال الموافقات الرسميةئ
 القرارات الادارية الفردية/  الفرع الثاني

أفدراد  أو  يقصد بتدابير الضبط الفدردي تلدك القدرارات التدي تصددر عدن سدلطة الضدبط الاداري بحدق فدرد    
بالامتنداع عدن اعمدال  وقد تتضدمن هدذه القدرارات اوامدر بالقيدام بأعمدال معيندة او ندواهيمعنيين بذواتهم،  

تنظيمي، بل يمكدن ان  أو، وعادة ما تصدر هذه القرارات الفردية تطبيقاً  وتنفيذاً لن  تشريعي (2)اخرى 
، كمددا قيددد القضددات الاداري (3)تصدددر مسددتقلة عنهددا بشددر  ان لا ت الفهددا وان تحدداف  علددى النظددام العددام

 اساسيين هما:سلطات الضبط الاداري في اصدار قرارات ادارية فردية مستقلة بتوافر شرطين 
اعددادة  أولعددام قبددل اضددطرابه ان ت ددون هندداك ضددرورة ملحددة لإصدددار قددرار اداري فددردي لحمايددة النظددام ا -1

 حفظه في حالة اضطرابه.
 .(4)امر الفردية المستقلةو ان لا يكون هناك ن  تشريعي يمنع اصدار الأ -2
ير الضدبط الفرديدة التدي تت دذ بصدورة ان دراسة القرارات الفردية في مجال الضدبط الاداري يثيدر اشدكالية تدداب 

لحالددة معينددة ولددم يسددبق وضددع  أوظددام العددام منفددرد اضددطرا  للن أومسددتقلة، حيددث اندده قددد يحدددث تهديددد 

 

( عمداد حسددين عبددد   والسدديد حلمدي الددوزان، الضددبط الاداريئ الوظيفددة الإداريددة للشدرطةئ اكاديميددة الشددرطة بمصددر، كليددة 1)
 .106، ص2005الطبعة الثالثة، سنة الشرطة، 

،  2008، سددددنة ، عمددددانلأول، مكتبددددة دار الثقافددددة للنشددددر والتوزيددددعوي، القددددانون الاداري ،ال تددددا  اا( هدددداني علددددي الطهددددر 2)
 .245ص

 .408، ص2008( د. ماجد راغب الحلو، القانون الاداري، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، 3)
السددعيد، محاضددرات فددي مددادة الضددبط الاداري القيددت علددى طلبددة سددنة أولددى ماسددتر، ت دد  قددانون عددام ( أ. د. سددليماني 4)

 .59، ص2016/2017جامعة محمد الصديق بن يحيى جيجل، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، داخلي،
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تنظيمية توقعدت هدذه الحالدة، فدي هدذه الحالدة هدل بالإمكدان ان تصددر سدلطة الضدبط   أوقاعدة تشرياية  
 قاعدة سابقة؟ إلىستناده الاداري قرارا فردياً يواجه هذا التهديد رغم عدم ا

القدددانون الفرنسدددي لا توجدددد فيددده قدددرارات فرديدددة  ان إلدددىعلدددى المسدددتوى الفقهدددي اكدددد جاندددب مدددن الفقددده الفرنسدددي  
التشريع  أوان اللائحة  جانب اخرقاعدة سابقة، في حين يرى  إلىمستقلة، لان القرار الفردي يجب ان يستند  

ظهر تهديد   ذااعادة النظام، ف أولا يستطيعا الاحتيا  ل ل توقع، في حين ان الضبط يمار  من اجل وقاية 
قلنددا ان كددل قددرار فددردي ضددبطي يجددب ان  إذااللائحددة الضددبطية قددد توقعتدده، و  أومشددرع اخددلال لا يكددون ال أو

ن السلاح، اما على المسدتوى القضدائي، قاعدة مسبقة ل ان معنى ذلك ترك سلطة الضبط مجردة م  إلىيستند  
 شرطين:قاعدة لائحة سابقة وذلك بتوافر  إلىفالقضات يعترف بشرعية قرارات الضبط الفردية التي لا تستند 

ان يسددتدعي القددرار الفددردي ضددرورة مواجهددة موقددف واقعددي خدداص يملددي ات دداذ قددرار خدداص، داخددلا فددي   -1
 ناصره.مجال الضبط الاداري العام أي محققاً لاحد ع

ان يكون مفهوماً ان المشرع لم يستبعد امكانيتده ات داذ قدرار فدردي مسدتقل وعددم اشدتراطه صددور لائحدة   -2
 .(1)قبل ات اذ القرارات الفردية

ومن بين القرارات الفردية التدي تصددرها سدلطات الضدبط الاداري لحمايدة المدوارد المائيدة، الأمدر بمندع   
بشدان  1991( لسنة 2مشعه، والقرار رقم) أوالمياه الاقليمية لدول لحملها مواد ملوسة   إلىدخول سفينة معينة  

( لسددنة 3الانهددار مباشددرة، والقددرار رقددم) إلددىتصددريا ميدداه الفضددلات مددن الوحدددات السددكنية والمحددلات العامددة 
مدددن  أوبشدددن ضدددخ ميددداه الشدددر ، وهدددذه القدددرارات عدددادة تصددددر مدددن الدددوزرات فدددي نطددداق اختصاصدددهم  1991

 .(2)رجال الضبط كل في دائرة اختصاصه أوالمحافظين 
امة الناتجة بسبب تلوث المياه نتيجة الغازات والمواد السفي محافظة البصرة في الآونة الاخيرة حدث  وهذا ما  

من الاستعمال ال اطئ من المعامل والمصانع وانتاج النفط، اضافة الى نفوق الاسماك ممدا ادى الدى انتشدار 
 وارتفاع عدد الوفيات. نالتي مست حياة ال ثير من المواطنين العراقييورة غير طبياية الامراض بص

 
 

 

هادة الماجسددتير فددي القددانون العددام، ( بددوقريط عمددر، الرقابددة القضددائية علددى تدددابير الضددبط الاداري، رسددالة مقدمددة لنيددل شدد1)
 .41، ص2006/2007جامعة منتوري بقسنطينية، كلية الحقوق والعلوم السياسية،

( م.م. احمدد عددادل ابددراايم، الوسددائل الوقائيددة لحمايددة وتحسددين البيئدة فددي القددانون العراقددي، كليددة ال تددا  الجامعددة، العددراق، 2)
 .10، صahadalex@yahoo.comبحث منشور على الموقع الال تروني، 
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 الوسائل المادية  /المطلب الثاني
المدوارد لقانونيدة التدي تت دذها سدلطات الضدبط الاداري مدن اجدل المحافظدة علدى بعد دراسدتنا للتددابير ا  

الافددراد علددى تنفيددذ القواعددد القانونيددة واللددوائح والقددرارات  لإجبددارماديددة القددوة الالادارة تدددابير قددد تسددت دم ، المائيددة
تبارهدددا تسدددت دم القدددوة ثدددر وسدددائل الضدددبط شددددة باعالاداريدددة لندددع الاخدددلال بالنظدددام العدددام، وتعدددد هدددذه الوسددديلة اك

، ففدي مجدال حمايدة المدوارد المائيدة تعندي  الافدراد وحريداتهم وق قدولا ي فى ما لذلك من خطدورة علدى ح  الجبرية
اسددت دام القددوة الماديددة عنددد الاقتضددات لمنددع الاخددلال  إلددىهددذه الوسدديلة ان لسددلطات الضددبط الاداري ان تلجددا 

الحصول على  إلىما كان عليه وذلك دون ان تضطر  إلىلنظام لإعادة ا  أوبالنظام العام بعناصره المعروفة  
ة الادارة بالتنفيدددذ الجبدددري هدددو طريدددق اسدددتثنائي لا تلجدددا اليددده الادارة الا فدددي اذن سدددابق مدددن القضدددات، و وسددديل

القضدات  إلدىحالات محددة، لذا يعد هدذا الحدق مدن اخطدر امتيدازات الادارة وانجحهدا اسدراً حتدى لا تلجدا الادارة 
 إلدىلإعادته  أوما رفا الافراد ال ضوع لقراراتها لمنع الاخلال بالنظام العام   إذاعلى حكم بحقوقها    لتحصل

، مثدددال ذلدددك اسدددت دام سدددلطات الضدددبط الاداري القدددوة الجبريدددة (1)مدددا حددددث اضدددطرا  بددده إذاوضدددع الاسدددتقرار 
ئيدة، كمصددادرة الآلات والاجهددزة لمكافحدة التلددوث حفاظداً علددى النظدام العددام وتفدادي ال طددر المهددد للمددوارد الما

لجهددات الم تصددة بحمايددة المددوارد المائيددة سددلطة ايقدداف ان يمددنح القددانون احدددى ا أوالملوسددة للمددوارد المائيددة، 
الدددزام أي جهدددة تسدددتورد نفايدددات خطدددرة اعدددادة  أوالغلدددق المؤقدددت للمصددددر الملدددوث للمدددوارد المائيدددة،  أوالعمدددل 

الاجرات يشكل خطراً علدى حقدوق وحريدات الافدراد، فدان القضدات الاداري ، وبما ان هذا (2)تصديرها على نفقتها
وضع له حدود وضوابط بهدف تفادي أي تعسف من قبل سدلطات الضدبط الاداري، ومدن سدم لا يمكدن اللجدوت 

 :ت التاليةحالاالهذا الاسلو  الاستثنائي الا في  إلى
مدا نفيذ الجبري، ومن تطبيقات ذلك ما الت إلىاللجوت وجود ن  صريح يسمح لسلطات الضبط الاداري ب -1

لددوزير البيئددة سددلطة ئقددانون البيئددة النافددذ مددن ( 33لًا مددن المددادة)أو ندد  عليدده المشددرع العراقددي فددي الفقددرة 
 . ئغلقها مؤقتاً حتى ازالة الم الفة أوايي جهة ملوسة للبيئة  أومعمل  أوايقاف العمل في اية منشاة 

دارة ضرورة التدخل فوراً لدفع ال طر باستعمال القدوة الماديدة لتعدذر الاستعجال يقتضي على الافي حالة   -2
 دفعه باتباع طرق قانونية عادية ولو لم يوجد ن  قانوني يبيح لها ذلك.

 تعذر درت ال طر بالوسائل القانونية العادية.  -3

 

ار النهضة العربية، القاهرة، الطبعة الأولدى، ( محمد الوكيل،  حالة الطوارئ وسلطات الضبط الاداري ) دراسة مقارنة(، د1)
 .102، ص2003سنة 

  . 465،ص 2009( د.عيد محمد مناحي العازمي، الحماية الإدارية للبيئة، دار النهضة العربية، القاهرة، 2)
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 قيق المصلحة العامة.تحسلطات الضبط الاداري هدف من الاجرات الذي تت ذه الان يكون   -4
لرقابدة حالدة الضدرورة والاسدتعجال فدي الاجراتات المتبعة من قبل سلطات الضبط الاداري ع تقدير ي ض -5

 .(1)القضات 
 المبحث الثالث 

 جزاءات ال
ان الوسددائل التددي تسددتعين الادارة بهددا كجددزات لم الفددة الاجددراتات المكلفددة بحمايددة المددوارد المائيددة كثيددرة   

 جدزاتات اهدم ال إلدىيرت بها الافراد، لذلك سنتطرق في هذا المبحدث   وهي ت تلف باختلاف درجة الم الفة التي
ل، سدددم نعدددرض العقوبدددات الجزائيدددة فدددي و التدددي تتبعهدددا الادارة لحمايدددة المدددوارد المائيدددة فدددي المطلدددب الأ الإداريدددة

 لب الثاني وذلك على النحو الاتي:المط
 الجزاءات الإدارية/  المطلب الأول

الافددراد دون تدددخل  أوعلددى المؤسسددات  الإداريددةوقيددود تفرضددها السددلطة اجددراتات  الإداريددةالجددزاتات   
تقدددير مددن السددلطة  أومددا تددم ارت ابدده مددن اعتدددات علددى مصددلحة حماهددا المشددرع بددن  قددانوني تيجددة القضددات، ن

اهميدة بالغدة ل ونهدا تنطدوي علدى طبيعدة  الإداريدة، وفي مجدال حمايدة المدوارد المائيدة تشدكل الجدزاتات الإدارية
فدددي مجدددال   الإداريددة يددة تسددداعد بشدددكل فعددال فدددي الحدددد مددن الاضدددرار بدددالموارد المائيددة، وتت دددذ  الجدددزاتات وقائ

 :يأتيعدة افرع وذلك وفقاً لما  علىلذلك سنقوم بتقسيم هذا المطلب ، عدة الاضرار بالموارد المائية صور 
 الانذار/  الفرع الأول

مددذكرة الم ددالف بضددرورة ات دداذ التدددابير  الإداريددةالسددلطة  بدده تقددوم الانددذار شددكلا مددن اشددكال التنبيدده د يعدد     
نشاطه مطابقا للمقاييس القانونية، أي ان الانذار ليس جزات فدي حدد ذاتده بدل هدو وسديلة مزاولة  اللازمة لجعل  

لتذكير الم الف بضرورة ازالة العامل المؤسر والمسبب لتلوث الموارد المائيدة، فالهددف مدن الاندذار هدو حمايدة 
 اذ الاجراتات الردعية، ونلاح  انه في كثير من الحالات يدأتي الاعدذار متبوعدا بتحميدل لية قبل اتأو نية  قانو 

يكون متبوعا  أوالش   الم اطب به المسؤولية في حالة تقصيره عن ات اذ ما هو مطلو  منه من تدابير، 
ه مددا ندد  عليدد ، مثددال ذلددك(2)ارحددين الامتثددال لمحتددوى الانددذ  إلددىالمنشدداة  أوبددأجرات اشددد مندده كوقددف النشددا  
حددادث فددي  أوعلددى انددهئ فددي حالددة وقددوع عطددب   03/10مددن القددانون  (56)المشددرع الجزائددري فددي ندد  المددادة

 

 .292ص، 2007د عبده امام، القانون الاداري وحماية المصلحة العامة، دار الف ر الجامعي، الاسكندرية، ( محمد محم1)
( مايفي كمال، اليات الضبط الاداري لحماية البيئة في التشريع الجزائري، بحث مقدم لنيدل شدهادة الماجسدتير فدي القدانون 2)

 .108، ص2010/2011الاداري، جامعة الحاج ل ضر، باتنة، 
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 أوتعمل  مواد ضارة  أوقاعدة عائمة تنقل  أوالية  أوطائرة  أوالمياه ال اضعة للفضات الجزائري، ل ل سفينة 
 أوه، ومن طبيعته الحداق الضدرر بالسداحل يرا لا يمكن دفعمحروقات من شانها ان تشكل خطرا كب  أوخطيرة  

القاعدة العائمة بات اذ كل التدابير اللازمة  أوالالية  أوالطائرة  أوالمنافع المرتبطة به، يعذر صاحب السفينة 
              لوضع حد لهذه الاخطارئ.  

مدن ي ولده توجيده  أوللدوزير  النافذئالبيئة  ل من قانون و ( من البند الأ33المشرع العراقي في المادة)ن        
( عشدرة 10مصددر ملدوث للبيئدة لإزالدة العامدل المدؤسر وخدلال ) أوأي جهدة   أومعمدل    أوأية منشأة    إلىإنذار  

أيام من تاريخ التبليغ بالإنذار حيث ينبغي على المسؤول عن الضرر البيئي العمل على ازالة الاضرار خلال 
 ".المهلة المحددة

 سحب الترخي  /الثاني الفرع
السددماح  أونشددا  معددين  زاولددةاجدداز القددانون لسددلطة الضددبط الاداري امكانيددة سددحب الددرخ  الممنوحددة لم  

سدحب رخصدة اجدازة سدوق، والسدحب يكدون فدي حالدة  أوتوافرت شرو  السحب كأغلاق محل تجداري   إذابه،  
م، ويعددددد الغددددات تددددراخي  ظددددام العدددداخطددددر داهددددم يهدددددد الن إلددددىكددددان اسددددتمرار العمددددل بالرخصددددة يددددؤدي  إذامددددا 

التددي يمكدددن توقيعهدددا علددى المشدددروعات المسدددببة فددي تلويدددث المدددوارد  الإداريدددةالمشددروعات مدددن اشددد الجدددزاتات 
 أواصبح تشغيل المشروع يشكل خطراً على الامن العام والصحة العامة والمدوارد المائيدة،   إذاالمائية، خاصة  

توقددف العمددل بالمشددروع لأكثددر مددن  إذا، او (1)لواجددب توافرهددا فيددهااصددبح المشددروع غيددر مسددتوفي للشددرو   إذا
 إذا، او المشرع ضرورة توافرها اكد الشرو  القانونية التي العمل لم يستوف    او اذا  ،مدة معينة يحددها القانون 

 .(2)صدر حكم قضائي يقضي بغلق المشروع وازالته
ة سدددابقة بحفدددر الآبدددار الارتوازيدددة أم إلغدددات أي رخصددديحدددق للجهدددات ذات الصدددلة ندددرى مدددن جانبندددا انددده 

 لفتها المعايير الصحية والبيئية.رخصة استثمارية في القطاعات السياحية والاقتصادية عند م ا
 ايقاف الن اط/   الفرع الثالث

النشددا  الم ددالف والددذي بسددببه ت ددون المنشدداة ارت بددت عمددلا  أوايقدداف النشددا  يقصددد بدده وقددف العمددل   
لوائح، وهو جزات ايجابي للحد من التلوث والاضرار بالموارد المائية كونه يبيح ل دارة الحدق م الفا للقوانين وال

 

شريعات والقوانين في حماية ( رمضان محمد بطيخ، الادارة المحلية ودورها في حماية البيئة، بحث مقدم إلى ندوةئ دور الت1)
 .23، الامارات العربية المتحدة، ص2005ايار  11-7البيئة العربيةئ الشارقة 

ت رج الماجستير القانون العام، جامعة ابي بكدر  ( بن صديق فاطمة، الحماية القانونية للبيئة في التشريع الجزائري، مذكرة2)
 .60(، ص2015/2016بلقايد،)
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في است دامه بمجرد ان يتبين لها أي حالة تلوث، وذلك دون انتظار لما ستسفر عنه اجدراتات المحاكمدة فدي 
لادارة في حالدة وقدوع خطدر بسدبب التي تلجا اليها ا الإداريةالتدابير  منفهو يعد    (،  1)القضات  إلىلة اللجوت  حا
تلويدث المدوارد المائيدة ، مثدال ذلدك مدا ند  المشدرع العراقدي   إلىالمشروعات الصناعية لأنشطة تؤدي    لةاو مز 

مددن  أوللددوزير  ( مددن قددانون البيئددة النافددذئ33ل مددن المددادة)و علددى عقوبددة ايقدداف النشددا  الم ددالف فددي البنددد الأ
مصددر ملدوث للبيئدة لإزالدة العامدل المدؤسر وخدلال  أوأي جهدة  أومعمل  أوأية منشأة    إلىي وله توجيه إنذار  

حيث ينبغي على المسدؤول عدن الضدرر البيئدي العمدل علدى ازالدة  ،رة أيام من تاريخ التبليغ بالإنذار( عش10)
الاضرار خلال المهلة المحددة ، وفي حالة عدم امتثاله ل ندذار فللدوزير صدلاحية اصددار امدر ب يقداف العمدل 

 لة الم الفةئ . ( سلاسين يوما قابلة للتمديد حتى إزا30الغلق المؤقت مدة لا تزيد على ) أو
 ت الماليةالجزاءا/  المطلب الثاني

د مددن الأدوات          علددى الإطددلاق لحمايددة البيئددة   ولأكفددئالناجحددة حاليدداً  الاقتصدداديةالجبايددة البيئيددة تعددا
لضدرائب والرسدوم المفروضدة مدن طدرف الدولدة بغدرض التعدويا والحد من أسار التلوث، وهي متمثلة فدي ا

أن الحدق فدي البيئدة النظيفدة هدو الحدق المطلدق لجميدع  اعتبدارعن الضرر الذي يسدببه الملدوث لغيدره علدى 
يئيدة قدد تشدمل م تلدف الإعفداتات والتحفيدزات الجبائيدة أن الجبايدة الب إلدىبالإضافة   اختلافهمالأفراد على  

 ،(2)تقنيددات صددديقة للبيئددة الاقتصدداديةن و الطبيعيددين الددذي يسددت دمون فددي نشدداطاتهم للأشدد اص المعنددويي
قدانون النافدذ، لغددرض المحافظدة علدى المددوارد ال( مدن 33ند  المشدرع العراقدي فددي البندد )سانيدا( مدن المددادة)

( 33ادة)لا( مدن المدأو الأحكدام المنصدوص عليهدا فدي البندد ) إلدىالمائية والحدد مدن اسدار التلدوث، بالإضدافة  
من ي وله ممن لا تقل وظيفته عن مدير عام فرض غرامدة لا تقدل عدن  أوللوزير  ئمن قانون البيئة النافذ،

( عشدرة مليدون ديندار شدهرياً, قابلدة للت درار حتدى 10000000زيدد علدى )( مليون ديندار ولا ت1000000)
 .(3)ئات والبيانات الصادرة بموجبهإزالة الم الفة على كل من خالف أحكام هذا القانون والأنظمة والتعليم

الم الفدات وتحديدد توطيد سلطة القدانون مدن خدلال تفعيدل دور الضدابطة المائيدة لرصدد لهذا نجد انه لابد من  
 . حجم الضرر وفرض الغرامات المالية لإزالته

 

ور الضددددددددبط الاداري فددددددددي حمايددددددددة البيئددددددددة، مددددددددذكرة لنيددددددددل شددددددددهادة الماجسددددددددتير، كليددددددددة الحقددددددددوق ( العددددددددوامر عفدددددددداف، د1)
 .73،ص2013/2012السياسية،

ئ أهميدددة تددددخل الحكومدددات فدددي حمايدددة البيئدددة مدددن خدددلال الجبايدددة البيئيدددة  ئجامعدددة البليددددة ، مجلدددة  السددديد فدددار  مسددددور )2)

 . 348،ص  2010- 7/2009الباحث، عدد 

 .2009( لسنة27( من قانون حماية وتحسين البيئة رقم )يا/سان33المادة ) (3)
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 الجزاءات الجنائية/   الثالمطلب الث 
رع العراقددي ندد  علددى عقوبددات جزائيددة فددي حددال الاداريددة والماليددة نجددد ان المشدد اضددافة الددى الجددزاتات   

 مددع عدددم الاخددلال بأيددة عقوبددة  بموجبدده الصددادرة والبيانددات  والتعليمددات  والأنظمددة القددانون  هددذا لأحكددامم الفتدده 
( 1000000) عددن تقددل لا بغرامددة أو أشددهر سلاسددة( 3) عددن تقددل لا لمدددة بددالحبسئاشددد يددن  عليهددا القددانون، 

 لعقوبة ادنى حد  وتحديد  ،  "العقوبتين  بكلتا  أو  دينار مليون   عشرين(  20000000)  على تزيد  ولا  دينار  مليون 
 الاعلدى الحدد  إلدى تصدل قدد  وقوعهدا لظدروف وتبعداً  العقوبدة فدرض  في تقديرية  سلطة  للقاضي  ان  يعني  الحبس
 لسددنة 111 رقددم العراقددي العقوبددات  قددانون  مددن )88( المددادة لأحكددام طبقدداً  سددنوات  خمددس وهددي الحددبس لعقوبددة
 ت ددرار المشددرع اعتبددر حيددث  الم الفددة، ارت ددا   فيهددا يت ددرر مددرة كددل فددي العقوبددة تضدداعفو، المعدددل 1969
 .(1)العقوبة مضاعفة يستوجب  مشدداً  قانونيا ظرفاً  الم الفة ارت ا  

علدى اندهئ يعاقدب بدالحبس مددة لا تقدل عدن شدهر  النافدذ ( من قانون العقوبات العراقي 482ن  المادة)كذلك   
 أوستة اشهر وبغرامة لا تقل عن مائة دينار ولا تزيد على خمسمائة دينار، من القي في النهدر   ولا تزيد على

تركهددا مكشددوفة  أوضددارة بالصددحة،  أومددواد قددذرة  أومجددرى مددن مجدداري الميدداه، جثددة حيددوان  أومبددزل  أوترعدة 
 .(2)حرقائ أودون ان يت ذ الاجراتات الوقائية لطمرها 

معالجتهدددا الا بموجدددب  أو لهااو تدددد  أونقلهدددا  أوالتددي مندددع القدددانون التعامدددل بهددا  وبددالنظر ل طدددورة بعدددا المدددواد 
مدن خدلال طدرق فنيدة خاصدة، وذلدك لأتسداع الاضدرار التدي تسدببها مدن ترخي  من قبل الجهات الم تصدة و 

خطورته على الحياة البشرية نجدد ان المشدرع قدد شددد العقوبدة فدن  علدى السدجن )أي   أوحيث حجم الضرر  
)سانيا( و )سالثا( و )رابعدا( مدن أحكام البنود من الحرية مدة اكثر من خمسة سنوات (، كل من خالف   الحرمان
الإشددعاعية  أوالنفايددات ال طدرة  أو( مدن هددذا القدانون مددع الدزام مرت ددب هدذه الجريمدة ب عددادة المدواد 20المدادة )

 لاضرار التي تسبب بها.الت ل  منها بطريقة آمنة مع الزامه بدفع التعويا عن ا أومنشئها  إلى
 
 
 
 
 

 

 .2009لسنة( 27( من قانون حماية وتحسين البيئة رقم )/ سانيا34 المادة ) (1)
 المعدل. 1969 لسنة 111ن العقوبات العراقي رقم ( من قانو 482(  المادة )2)
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 الخاتمة
 إلدددى طات الضدددبط الاداري فدددي حمايدددة المدددوارد المائيدددة ، تدددم التوصدددلمدددن خدددلال دراسدددتنا لموضدددوع  دور سدددل

 :لاستنتاجات والتوصيات تتمثل بما يليا مجموعة من
 أولًا: الاستنتاجات:

 العلاقددة ذات  الاخددرى  والقددوانين البيئددة ون وقددان المائيددة المددوارد  قددانون  مددن بكددل الددواردة القانونيددة القواعددد  ت فلددت  -1
 .المائية الموارد  لحماية المنظمة لطرق بيان اب
 اختصاصدده يمددار  عددام اداري  ضددبط إلددى المائيددة المددوارد  لحمايددة العددراق فددي الاداري  الضددبط هيئددات  تقسددم -2

 .المحافظة أو الاقليم حدود  في اختصاصاته يمار  محلي اداري  وضبط العراق، انحات كافة على
 القدوانين حدول اقلديم فدي المنتظمدة غيدر والمحافظدات  والاقداليم الاتحاديدة الحكومدة بدين  ندزاع  حصدول  حالة  في -3

 غيدددر والمحافظدددات  الاقددداليم لقدددانون  ت دددون  لويدددةو الأ فدددان سياسدددتها، ورسدددم المائيدددة المدددوارد  بحمايدددة الم تصدددة
 .بينهما المشتركة المسائل كل ب صوص  اقليم في المنتظمة

 الرقابدة ويمدار  ومهامهدا سياسدتها تنفيدذ  عدن والمسدؤول للوزارة الأعلى الرئيس هوئ  المائية  ارد المو   وزير  د يع -4
 كدل فدي امدرو والأ والقدرارات  التعليمدات  و الداخليدة الأنظمدة اصددار وله ادائها، وحسن  وفعالياتها  انشطتها  على
 .بمهامها يتعلق ما

 أجددل مددن العراقددي المشددرع طددرف مددن المسددتحدسة المددائي الإداري  الضددبط سددلطات  اسدداليب الغرامددات مددن  تعددد  -5
 .المائية الحماية تحقيق

تمدددار  الادارة سدددلطة الضدددبط الاداري بواسدددطة مدددا ي صدددها بددده القدددانون مدددن حدددق اصددددار القدددرارات الملزمدددة  -6
ضدداع أو قددرارات فرديددة تمددس  أوب رادتهددا المنفددردة، وت ددون هددذه القددرارات امددا تنظيميددة علددى شددكل لددوائح ضددبط، 

 .د معينينخاصة بأفرا
كدددالحظر و  المائيدددةيمكدددن بواسدددطة لدددوائح الضدددبط ان تفدددرض عددددة اسددداليب لتنظددديم المحافظدددة علدددى المدددوارد  -7

 والترخي . الاخطار
 القطاعدات  فدي اسدتثمارية رخصدة أم الارتوازيدة الآبدار بحفدر سابقة رخصة  أي  إلغات  الصلة  ذات   للجهات   يحق -8

 .والبيئية حيةالص المعايير م الفتها عند  والاقتصادية السياحية
 بموجددب  الا معالجتهددا أو لهااو تددد  أو نقلهددا أو بهددا التعامددل القددانون  منددع التددي المددواد  بعددا  ل طددورة وبددالنظر -9

 مدن تسدببها التدي الاضدرار لأتسداع وذلدك خاصدة، فنيدة طدرق  خدلال ومدن  الم تصدة  الجهات   قبل  من  ترخي  
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 أي) السدجن علدى فدن   العقوبدة شددد  د قد المشدرع ان نجدد  البشرية  الحياة  على  خطورته  أو  الضرر  حجم  حيث 
 .( سنوات  خمسة من اكثر مدة الحرية من الحرمان

 ثانياً: التوصيات:
المائية  والموارد  عام نحو  على  الطبياية الموارد  إدارة  في  والبيئة  المائية  الموارد   وزارة  بين  ن او التعنوصي ب -1

 .على نحو خاص 
حافظددات غيددر المنتظمددة بدد قليم كونهددا الاقدددر علددى الاقدداليم والمدور سددلطات الضددبط الاداري فددي  تفعيددل -2

  الموقع المراد المحافظة عليه. تفعيل وسائل حماية الموارد المائية بحكم القر  المكاني ل دارات المحلية من
      .واستدامتها المياه مصادر على الحفاظ الصلة ذات  الجهات  تلزم مت املة تشرياية منظومة إعداد  -3
 الضددرر حجددم وتحديددد  الم الفددات  لرصددد  المائيددة الضددابطة دور تفعيددل خددلال مددن ن القددانو  سددلطة د توطيدد -4

 .لإزالته المالية الغرامات   وفرض 
 بأنماطدددددددددددددددددددددددده التلددددددددددددددددددددددددوث  م دددددددددددددددددددددددداطر مددددددددددددددددددددددددن والجوفيددددددددددددددددددددددددة السددددددددددددددددددددددددطحية الميدددددددددددددددددددددددداه حمايددددددددددددددددددددددددة -5

الايكولوجيددددددددة،  وأنظمتهددددددددا الرطبددددددددة والمواقددددددددع البيئددددددددة ومكونددددددددات  الميدددددددداه نوعيددددددددة علددددددددى للحفدددددددداظ الم تلفددددددددة
 .واستثمارها على نحو أمثل الطبياية لمائيةا الموارد   وتنمية

 للحفداظ مشدروعاتها تنفيدذ  فدي متطدورة وت نولوجيدا حديثدة أساليب  اعتماد  التنموية  المشروعات   إدارات   إلزام -6
 .محددة زمنية وبمواعيد  الطبياية  الموارد  استدامة على

ئيدددة مدددن خدددلال مدددنح هيئدددات القدددوانين ذات الصدددلة لحمايدددة المدددوارد المادعدددوة المشدددرع العراقدددي الدددى تعدددديل  -7
 .الضبط الاداري المائي صلاحيات واسعة للقيام بدورها
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 مصادرال
 لًا: الكتب:أو 
عبدددد الدددرشوف هاشدددم بسددديوني، نظريدددة الضدددبط الاداري فدددي الدددنظم المعاصدددرة والشدددريعة الاسدددلامية، دار  -1

 .1995القاهرة،النهضة العربية، 
 .2009للبيئة، دار النهضة العربية، القاهرة،  داريةالإد. عيد محمد مناحي العازمي، الحماية  -2
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