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 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي
 جامعة ميسان
 كلية القانون

 اعتراض رئيس الدولة على مشروعات القوانين
 )دراسة مقارنة(

 د. رحيم حسين موسى
 مقدمة

لم ينته القرن الثامن عشر حتى تبوأت نظرية الفصل بين السلطات منزلة سااامية سااجلتلا الشااعو  
التواقااة ىلااى الحريااة تااي دساااتيريا.وحتى م يتعسااي المشاارب أو يفاارب عاان مباادأ الفصاال بااين 

تقد قيل بضرورة حق امعتراض أو ىيقاي رئيس الدولااة لمشااروب القااانون الاا   أقاار    ،السلطات
أو لاام يااتمكن   (امعتراض التااوقيفي)البرلمان، سواء أمكن للبرلمان التغل  على اعتراض الرئيس  

 امعتراض المطلق( بطريقة دستورية.)البرلمان من التغل  على امعتراض  
ي ا وقد أمكن تي ىطار نظرية الفصل بين السلطات التمييااز تااي القااانون الدسااتور  المقااارن بااين 

والنظااام الرئاسااي الاا     ،النظام البرلماني ال   يلتزم بالتفسير المقبااول للنظريااة  ،نظامين مفتلفين
وتااي كاان النظااامين يحتاال حااق امعتااراض علااى مشااروعات القااوانين   ،يتبنى التفسير المغالى بااه

تفي النظام البرلماني يمثاال وساايلة معتدلااة لتحقيااق   ،أيمية كبيرة  –التوقيفي والمطلق    –بصورتيه  
التوازن بين السلطة التشريعية والسلطة التنفي ية كما يزداد الأمر أيمية تي النظااام الرئاسااي حيااث 

كمااا يعماال علااى الحااد ماان ساان القااوانين   ،يحمي امعتراض اممتيازات الحكومية وافتصاصاااتلا
 المعيبة التي تصدر تحت وطأة امندتاب والتلور أو امنفعال.

ي ا وسيقع البحث على ياتين الصورتين لحق امعتراض تااي مبحثااين متتاااليين مااع اىشااارة ىلااى 
 موقي الدستور العراقي ودساتير بعض الدول العربية تي مبحث ثالث.

 المبحث الأول
 تي امعتراض المطلق

وينقسم البحث تيه ىلى مطلبين، يفرد أوللما لبحث مفلوم امعتااراض المطلااق، ويفصاان الثاااني  
 لتطبيقات امعتراض المطلق تي الدساتير الغربية.

 المطل  الأول
 مفلوم امعتراض المطلق

ويعنااي ىن اعتااراض رئاايس الدولااة  ،امعتراض المطلق يو ال   يمكن نعته بحق رتض التصديق
على مشروعات القوانين م يتمكن التغل  عليااه بطريقااة دسااتورية. تااالقوانين م يمكاان أن تصاادر 

 .(1)وىنما تقبر ى ا اعترض عليلا رئيس الدولة عن طريق رتض التصديق
 (حيث ي ي  الفقيه الألماني )مبانااد ،ويحتل امعتراض المطلق أيمية كبيرة تي العملية التشريعية 

ىلى التفرقة بين دور كل من البرلمان والرئيس تي عملية صنع القوانين، تدور البرلمااان م يفاارب 
عن كونه مجرد نشاط عقلي فال ماان كاال قيمااة تشااريعية حقيقيااة، تلااو مجاارد عمليااة تحرياار لمااا 
تتوم  اللجان العادية، أما دور رئيس الدولة تلو وحد  الاا   لااه قيمااة تشااريعية بااالمعنى الصااحي  

 .(2)أ  صفة القاعدة القانونية اىلزامية  ،لأنه يعطي القانون صفته الملمة
قد بالغ تي تشبيه البرلمان باللجااان العاديااة  لااك لأن البرلمااان م   (مباند)تإنه يرى أن    (يلينك)أما  

ولكنه يصاارل لاارئيس الدولااة بااأن يملااي الأماار الاا   يعطااي للقااانون   ،يحدد تقط نصون القانون
باال تيااه   ،. بعبارة أفرى أنه م يرى تي التصديق عمنً انشائياً أو تحريرياً تقااط(3)صفته امجبارية

 المواتقة ك لك على العمل ال   قام به البرلمان.
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 ،تإن عمل البرلمان ورئيس الدولة م ينص  علااى شاايئين مفتلفااين  (كار  د  مليبرب)وتي رأ   
 (4)وىنما تنص  ىرادتلما على شيء واحااد. وياا ا مااا يمياال ىليااه أالاا  تقلاااء القااانون الدسااتور 

ولكن  لك م يعنااي أن مشااروب قااانون   ،تحقيقي أن ىرادة البرلمان بمفرديا م تكفي ىيجاد القانون
تالتصااديق  ،أقر  البرلمان يكون فالياً من القيمة التشااريعية مااا دام رئاايس الدولااة لاام يصااد  عليااه

 ولكن م يكسبه أ  صفة جديدة.  ،يعطيه قيمة تكميلية
تمن اياار شااك أن حااق امعتااراض   ،أما عن مدى تعارض حق امعتراض مع النظام الديمقراطي

تكيااي   ، لك أنااه ى ا كاناات الأمااة يااي مصاادر الساالطات  ،المطلق يتعارض مع النظام الديمقراطي
للاا ا قياال ىن   ،يمكن أن تعترض ىرادة رئيس الدولة وحديا قانوناً أقر  البرلمان ويو يمثاال الأمااة 

 حق امعتراض المطلق اير مستساغ وم يمكن استعماله.
ولكن يرى آفرون أنه يمكن التوتيق بين وجود حق امعتااراض والنظااام الااديمقراطي و لااك علااى 

 :(5)النحو الآتي
أ  بااإرادة البرلمااان  ،ىن حق امعتراض ىنمااا جعاال مريوناااً تااي اسااتعماله بااإرادة الأمااة نفساالا  -

الجديد المنتف  بعد حل البرلمااان الأول الاا   افتلااي مااع رئاايس الدولااة علااى مشااروب القااانون، 
وبالتااالي تااأن قيااد حااق امعتااراض باارأ  البرلمااان الجديااد يجعاال ماان ياا ا الحااق متفقاااً والمباادأ 

 الديمقراطي ويزول التعارض بينه وبين كون الأمة مصدر السلطات جميعاً.
وىنما يتم بمجرد ىقاارار  ماان البرلمااان   ،عدم جعل ىصدار القانون متوقفاً على رأ  رئيس الدولة  -
 له.
ولكاان ياا ا   ،أن يعطى لرئيس الدولة حق امعتراض على مشروب القااانون الاا   يقاار  البرلمااان  -

 ً بل توقيفياً. بمعنى ىن القانون يصدر على الاارام ماان ياا ا امعتااراض   ،امعتراض م يكون مطلقا
 ى ا أعاد البرلمان ىقرار المشروب بالأالبية العادية أو بأالبية فاصة. 

 المطل  الثاني
 تطبيقات امعتراض المطلق تي الدساتير الغربية

تعتبر ترنسا من أبرز الدول التي أف ت بمبدأ امعتراض المطلق و لك تي ظل كل من دسااتور   
 (.6)1830و   1814

الملااك وحااد  يصااد  علااى القااوانين )علااى أن ) 1814( ماان دسااتور 22ى  أشااارت المااادة )
ومع  لك لم يستفدم حق رتااض التصااديق سااوى ماارة واحاادة بمناساابة قااانون يتعلااق   ((ويصدريا

، ويعااود السااب  (7)تقد رتض التصديق باتفا  تام بين ىرادتااي الملااك البرلمااان  ،بمكاتحة القرصنة
( ومااا 13تي  لك ىلى المشاركة الواضحة القوة للملك تي السلطة التشريعية كما بينت  لك المواد )

(ويقتصاار دور البرلمااان علااى 16تالملااك يااو الاا   يقتاارل القااوانين )المااادة    ،بعديا من الدسااتور
ي ا وم يستطيع البرلمان  .(19الرجاء من الملك أن يقترل قانوناً تي بعض المسائل اللامة )المادة 

 ( ىم بمواتقته المسبقة.46تعديل ما يقترحه الملك وتقاً لنن المادة )
الملااك وحااد  يصااد  علااى القااوانين )( منااه علااى أنااه )18تقد نصاات المااادة )  1830وأما دستور  
( ىم أن ي ا الحق لم يسااتفدم ىم ماارة واحاادة بمناساابة مشااروب قااانون اسااتلدي ىلغاااء (ويصدريا

الأوامر التي أصدريا لويس الثامن عشر بسح  الرت  والنياشااين التااي منحلااا نااابليون بونااابرت 
للعسكريين مكاتأة للم على وقفتلم أثناء حوادث المائة يااوم وطالاا  المشااروب بإعااادة ياا   الرتاا  

 (.8)بأثر رجعي
الملااك يصااد  علااى القااوانين ))  1831كما أف  بحق امعتراض المطلق الدستور البلجيكي لساانة   

كمااا يتمتااع الملااك تااي انكلتاارا   9( ىم أن ي ا الحق لم يستفدم طيلة تترة نفااا  الدسااتور.(ويصدريا
تإ ا رأى ىن مشروب القانون مناساا  ومفيااد صااد  عليااه و يلااه بعبااارة   ،بحق امعتراض المطلق
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(. أما ى ا رتااض التصااديق (ويواتق على المشروب  يشكر الملك رعايا  المفلصين ويقبل ومءيم))
. ياا ا ولاام يسااتفدم حااق امعتااراض (10)((سيتبصاار أو ساايتروى تااي الأماار)تإنه يكت  تي  يله )

 :المطلق تي انكلترا ىم تي علد
تقااد   ،الملكة اليزابيث التي حكمت بإرادتلا المطلقة ولم تتردد تي امعتراض على القااوانين بكثاارة 

ولاام تواتااق ىم علااى   ،( حالااة اعتااراض48سجل الفقه لل   الملكة عدد اعتراضات وصاالت ىلااى )
 (.11)( قانوناً 43)
ال   قيد سلطة الملك تااي الااتحكم باادفول  (Bill Judge)الملك وليم أورانج، وكان  لك بمناسبة  

ويو قانون استلدي وضااع حااد   ((Triennall  القضاة ورواتبلم، ثم اعترض بعد  لك على قانون
وأضااطر الملااك   ،وقد قابل البرلمان رتض التصديق بثورة واضاا   ،للرشوة والفساد تي البرلمان

 (.12)ىلى أن يواتق عليه بعد رتضه بعام واحد
 (.13)التي رتضت التصديق على قانون التجنيد امسكتلند  ،الملكة آن  -ب

تالملااك يجاا  أن   ،ي ا وقد أدى التطور الدستور  تي انكلترا ىلى افتفاء حق امعتااراض المطلااق
 يصد  على القوانين وم يملك حق رتض التصديق و لك لتقدم النظام البرلماني،  

لم يرتض أ  ملك  ،أيام رتض الملكة آن التصديق على قانون التجنيد امسكتلند   1707تمن  سنة  
تحااق رتااض التصااديق )امعتااراض  ،من ملوك انكلتاارا التصااديق علااى أ  قااانون أقاار  البرلمااان

ًَ تزدان به الحااوائط تااي متحااي ل،ثريااات، تالملكااة لاام يعااد للااا دور تااي   (المطلق ََ أضحى أثراَ
السلطة التشريعية، ى  تقدت حقلا تي الرتض، حتى أنلا لتضطر ىلى توقيااع القااانون الاا   يقضااي 

 بإعداملا، تقد مات حق امعتراض المطلق ودتن مع الملكة آن.
 المبحث الثاني

 تي امعتراض التوقيفي
وينقسم البحث تيه ىلااى مطلبااين، نتناااول تااي أوللمااا مفلااوم امعتااراض التااوقيفي، ونعاارض تااي  

 ثانيلما تطبيقات امعتراض التوقيفي تي الدساتير الغربية.
 المطل  الأول

 مفلوم امعتراض التوقيفي
ويو امعتراض ال   م يمنع من اصدار القانون ال   اعتاارض عليااه رئاايس الدولااة وأعاااد  ىلااى 
البرلمان فنل الفترة المحددة دستورياً، ى  يستطيع البرلمان التغل  علااى ياا ا امعتااراض بأالبيااة 

، أ  ىن الدستور ينظم طريقاً واضحاً للتغل  على اعتراض رئاايس الدولااة. ويكاا ا تااإن (14)معينة
حق امعتراض التوقيفي يفتلااي عاان حااق امعتااراض المطلااق )رتااض التصااديق( ماان حيااث ىن 
الأول يمارسه رئيس الدولة بوصفه عضواً تااي الساالطة التشااريعية، أمااا الثاااني تيبااد  تيااه رئاايس 
الدولة بعض المنحظات للبرلمان الاا   يظاال صاااح  الأماار التشااريعي وحااد ، تااإن أفاا  بأوجااه 

 وىم أقر  وأضطر ىلى تصديقه بن اعتراض. ،امعتراض أيمل مشروب القانون أو عدله
 المطل  الثاني

 تطبيقات امعتراض التوقيفي تي الدساتير الغربية
تفتلااي تطبيقااات امعتااراض التااوقيفي تااي الدساااتير الغربيااة بااافتني صااور اسااتفدام ياا ا 

 :والتي من أبرزيا  ،امعتراض
ما تشترطه بعض الدساتير للتغل  علااى اعتااراض رئاايس الدولااة ماان حاال البرلمااان وانتفااا  1- 

برلمان جديد ليبد  رأيه تي مشروب القانون، تااإ ا واتااق البرلمااان الجديااد علااى مشااروب القااانون 
 ال   رتضه رئيس الدولة، وج  على الأفير ىصدار .
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الفرنسي، ولكن بشكل اكثر تشديداً، تقااد اشااترط أن يصااوت   1791وقد تبنى ي   الصورة دستور  
 (.15)على مشروب القانون ال   اعترض عليه الملك ثنث ييئات تشريعية متتالية حتى يصدر

ما تشترطه بعض الدساتير للتغل  على اعتراض رئاايس الدولااة ماان أن يعيااد البرلمااان الاا   أقاار 
مشروب القانون المواتقة عليه بأالبية فاصة )الثلثين مااثنً( كمااا يااو الحااال تااي دسااتور الوميااات 
المتحدة الأمريكية، حيث يملك الاارئيس حااق امعتااراض علااى مشااروعات القااوانين التااي يصااوت 
عليلا الكونغرس، وم يستطيع الكااونغرس نقااض امعتااراض ىم بالتصااويت عليااه ماان المجلسااين 

، وقد  كر بأن الرئيس الأمريكي )روزتلاات( (16)وباالبية الثلثين  ()مجلس النوا  ومجلس الشيوخ
( مرة، ولم يستطع الكونغرس تمرير مشروب القانون المعترض عليااه ىم 631استعمل ي ا الحق )
 (.17)تي عشر مرات

ما تكتفي به بعض الدساتير من أن يعيد البرلمااان المواتقااة علااى مشااروب القااانون بامالبيااة  اتلااا 
(، 1958النزمة ىقرار  أول مرة كما يو الحال تااي ترنسااا تااي ظاال دسااتوريا الحااالي )دسااتور 

تالرئيس يملااك حااق امعتااراض علااى مشااروعات القااوانين التااي يصااوت عليلااا البرلمااان، ولكاان 
البرلمان م يحتاب لنقض امعتراض وتمرير مشروب القانون ىلى أالبيااة فاصااة، باال تكفااي لاا لك 

 (.18)امالبية العادية، ومن ثم يج  على الرئيس ىصدار 
ما تسلكه بعض الدساتير تي احالة مشروب القانون المعترض عليه من قبل رئيس الدولة الى جلااة  

، والاا   1919افرى اير البرلمان ورئيس الدولة كما يو الحال تي دستور تايمر املماني لساانة  
 (.19)يحيل أمر مشروب القانون المعترض عليه الى الشع  ليقول رأيه تي استفتاء دستور  عام

 المبحث الثالث
 امعتراض على مشروعات القوانين تي الدستور العراقي

 وبعض الدساتير العربية
يعد اعتراض رئيس الدولة على مشااروعات القااوانين ماان الموضااوعات المشااتركة بااين الدساااتير 

وىنمااا يلاازم أن  ،العربية، وبالتالي من المفيااد أن م يقتصاار حااديثنا عاان الدسااتور العراقااي تحساا 
نبحث ي ا الموضوب تي دساتير الدول العربية أيضاً.ي ا وقد افترنااا منلااا مااا نعتقااد أنااه ساايعطي 

 تكرة واضحة من موقي تلك الدساتير من امعتراض على مشروعات القوانين.
 المطل  الأول

 امعتراض على مشروعات القوانين تي الدستور العراقي
الاا   يملااك تشااريع القااوانين   (20)تناط الساالطة التشااريعية تااي الدسااتور العراقااي بمجلااس النااوا 

، تي الوقت ال   يتولى رئيس الجملورية المصادقة على القوانين التي يسنلا مجلااس (21)امتحادية
وحيث ىن الدستور العراقي قااد أشااار ىلااى ىحاانل تعبياار)مجلس   22النوا  ويتبنى عملية ىصداريا.

، 24تعبير)رئيس الجملورية( أينما ورد تي الدستور فنل الدورة الأولى لنفااا    محل  (23)الرئاسة(
تإن مجلس الرئاسة يو ال   يتولى ممارسة صنحيات رئاايس الجملوريااة المنصااون عليلااا تااي 

واستناداً ل لك تإن القوانين والقرارات التي يسنلا مجلس النوا  ترساال ىلااى مجلااس   (.25)الدستور
، تااإ ا واتااق عليلااا 26الرئاسة لغرض المواتقة عليلا فاانل عشاارة أيااام ماان تاااريل وصااوللا ىليااه

فنل تلااك الماادة قااام بإصااداريا، وتااي حالااة عاادم مواتقتااه تعاااد القااوانين   ،(27)المجلس باىجماب
والقرارات الماا كورة ىلااى مجلااس النااوا  ليعيااد النظاار تااي النااواحي المعتاارض عليلااا، وماان ثاام 

، تإ ا لاام (29)وىرساللا ىلى مجلس الرئاسة للمواتقة عليلا وىصداريا  (28)التصويت عليلا بالأالبية
يواتق مجلس الرئاسااة علااى تلااك القااوانين والقاارارات ماارة ثانيااة وفاانل عشاارة أيااام ماان تاااريل 
وصوللا ىليه، تعاد ىلى مجلس النوا  مجدداً وال   يحق له بعديا أن يقريا بأالبية ثنثااة أفماااس 

 (.30)عدد أعضائه اير قابلة للإعتراض وتعد مصادقاً عليلا
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أما ى ا تسلم مجلس الرئاسة القوانين والقرارات التي سنلا مجلس النوا  ولم يبت بلا بالمواتقااة أو 
الرتض فنل فمسة عشر يوماً من تاريل تسلملا تااإن سااكوته ينااا يكااون بمثابااة تصااديق ضاامني 

 (.31)وتعد مصادقاً عليلا بحكم الدستور
ماان الدسااتور والمتعلقااة  (119 -118)على أنه يستثنى من الأحكام المتقدمة ما ورد تااي المااادتين 

بتكوين الأقاليم، حيث وضع المشرب الدستور  أحكاماً فاصة لل ا الموضوب. ويتبين لنا مما تقاادم 
النااوا  يااو اعتااراض  ىن اعتراض مجلس الرئاسة على مشروعات القوانين الصادرة عن مجلااس

توقيفي، حيث يملك الأفير وسيلة دستورية للتغل  على اعتراض مجلس الرئاسااة ىم ويااي ىقاارار 
مشروب القانون بأالبية ثنثة افماس عدد أعضائه بعد ىعادته من مجلااس الرئاسااة لماارتين، وينااا 

 يعد مشروب القانون مصادقاً عليه وم يجوز لمجلس الرئاسة امعتراض عليه مجدداً.
 المطل  الثاني

 امعتراض على مشروعات القوانين تي بعض الدساتير العربية
لو تصفحنا الدساتير العربية لمعرتة موقفلا من امعتااراض علااى مشااروعات القااوانين لوجاادنا ىن 
الدستور المصر  أعطى لرئيس الجملورية الحق بااامعتراض علااى مشااروعات القااوانين، حيااث 

قانون أقاار  مجلااس   ى ا اعترض رئيس الجملورية على مشروب)نن الدستور الم كور على أنه )
الشع  رد  ىليه فنل ثنثين يوماً من تاريل ىباانغ المجلااس ىيااا ، تااإ ا لاام ياارد  تااي ياا ا الميعاااد 
أعتبر قانوناً وأصدر، أما ى ا رد  تااي الميعاااد الماا كور ىلااى مجلااس الشااع  تااأقر  المجلااس ثانيااة 

 (.32)((بأالبية ثلثي أعضائه أعتبر قانوناً وأصدر
ويك ا تإن اعتراض رئيس الدولة تااي مصاار يااو اعتااراض تااوقيفي حيااث م يترتاا  عليااه ىلغاااء 
مشروب القانون أو ىسقاطه، وىنما يترت  عليه وقفه لحين ىعادة عرضه على البرلمان الاا   يملااك 
اىصرار على ىنفا   وىسقاط اعتراض رئيس الدولة. وقد اتفاا  الدسااتور الجزائاار   ات الموقااي 

يمكن لرئيس الجملورية أن يطل  ىجراء مداولة ثانية تي قانون تم التصويت )حيث أشار ىلى أنه )
عليه تي اضون الثنثين يوماً الموالية لتاريل ىقرار ، وتااي ياا   الحالااة م يااتم ىقاارار القااانون ىم 

 (.33)((بأالبية ثلثي أعضاء المجلس الشعبي الوطني
وك لك الحااال تااي لبنااان، حيااث أعطااى المشاارب الدسااتور  لاارئيس الجملوريااة حااق امعتااراض 

لرئيس الجملورية بعد اطنب مجلس الوزراء حااق طلاا  ىعااادة النظاار )التوقيفي، ى  جاء تيه ىن )
تي القااانون ماارة واحاادة ضاامن المللااة المحااددة ىصاادار ، وم يجااوز أن ياارتض طلبااه. وعناادما 
يستعمل الرئيس حقه ي ا يصب  تااي حاال ماان ىصاادار القااانون ىلااى أن يواتااق عليااه المجلااس بعااد 
مناقشة أفرى تي شأنه، وىقرار  بالغالبية المطلقة ماان مجمااوب الأعضاااء الاا ين يملفااون المجلااس 

 .(34)((قانوناً...
وعليه تإن رئيس الجملورية ى ا أراد امعتراض على مشااروب القااانون تلااه الحااق بااأن ياارد  ىلااى 
مجلس النوا  فنل ماادة شاالر، تااإ ا مضاات ياا   الماادة ولاام ياارد الاارئيس مشااروب القااانون ىلااى 
المجلس كان سكوته بمثابة ىقرار ضاامني للقااانون وتعااين عليااه ىصاادار ، أمااا ى ا اعتاارض رئاايس 
الجملورية على مشروب القانون ورد  ىلى المجلس فنل المدة الماا كورة، تااإن المجلااس يسااتطيع 

 ىقرار المشروب ثانية بالأالبية المطلقة لمجموب أعضاء المجلس.
 فاتمة

نفلن من البحث المتقدم ىن حق اعتراض رئيس الدولة على مشروعات القوانين أماار ضاارور  
. وقااد (برلمانيااة، ورئاسااية....)وملم يج  أن يمكن منه رئيس الدولة تااي كاتااة الاانظم الدسااتورية 

اعتمدته العديد ماان تلااك الاانظم، ولكاان بااالمعنى الاا   يتماشااى مااع ظروتلااا السياسااية واتجاياتلااا 
 الفكرية.
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ياا ا وقااد تمااادت بعااض الاادول تاعتماادت حااق امعتااراض المطلااق الاا   يتناااتى تماماااً والمباادأ 
الديمقراطي، بينما اكتفى بعضلا الآفر بامعتراض التااوقيفي الاا   م يترتاا  عليااه قباار القااانون، 
وىنما صدور  رااام اعتااراض رئاايس الدولااة ى ا أعاااد البرلمااان ىقاارار  بالأالبيااة التااي اشااترطلا 
الدستور ل لك. وى ا كانت دساتير الدول العربية قد أف ت بل ا الحق، تإن واقع الحال يشير ىلااى أن 
البرلمان وىن كان يملك نظرياً ىسقاط اعتراض رئيس الدولة، تااإن الاا   يحاادث عماانً أن الساالطة 
التنفي ية تجند انصاريا ومميديلا دافل البرلمان وفاصة عن طريق الحز  السياسي الاا   تنتمااي 
ىليه لتحول دون حصول مواتقة ثانية تي البرلمان على مشروب القانون المعترض عليه من قبللااا، 
 ويساعديا تي تحقيق ي ا اللدي الأالبية الفاصة التي يستلزملا الدستور لتحرير مشروب القانون.
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