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دستىرٌت انقىانٍن انتً تحصن 

 انقزاراث الإدارٌت
Constitutionality of laws that hinder administrative decisions 

 نصر ابو عليم  د.                                فتحي توفيق الفاعوري د.
 الاردن  –عمان 

 

 ص:خلالم
ات الرئٌسة لمشروعٌة القوانٌن وكذلك لابد من اخضاع اي تعتبر الرقابة على دستورٌة القوانٌن من الضمان

قرار اداري الى رقابة القضاء وذلك لضمان حقوق الافراد . وقد تناولنا فً هذا البحث فً الفصل الاول 
النبذة التارٌخٌة عن محكمة العدل العلٌا واختصاصاتها ثم تطرقنا الى التحصٌن فً القرارات والامثلة علٌها 

لى دستورٌة هذه القوانٌن . ثم بحثنا فً الفصل الثانً موقف القضاء الاردنً من دستورٌة هذه والرقابة ع
القوانٌن التً تحصن القرارات الادارٌة ثم موقف القضاء من النصوص التً تحصن القرارات الادارٌة فً 

 ظل التشرٌعات الجدٌدة زخلصنا الى نتائج وتوصٌات .
Abstract 
  After analytical study for the sections of this modest research, we find that 
the Jordanian legislature adds new specialties to the specialties of the 
International Court of Justice according to the Law No. 12 of 1992. The 
Jordanian legislature, however, kept the general jurisdiction of the 
Administrative Disputes a specialist of the regular courts and we also note 
that the Jordanian Constitution did not consider the organizing principle of 
constitutional control on the constitutionality of laws. We hope that the 
Jordanian law clearly acknowledges the constitutional control like other 
constitutions such as Egypt and France, as well as the establishment of a 
constitutional court laws which were mentioned in the Jordanian National 
Charter. As we concluded any result of that the Jordanian legislature did 
not address the issue of the Constitution immunization. We wish to take 
the initiative to address this issue in the Constitution, warns of the laws on 
the immunization of any administrative action or decision of control In order 
to ensure that the rights and freedoms of individuals, and we have come to 
the Highest Court of Justice did not recognize the right of its sources 
litigation, despite clear these decisions, fortified his sources the right of 
litigation, as we have noted that the Supreme Court of Justice 
jurisprudence distinguished categorically that the word is not intended not 
to appeal administrative decision before the competent judicial authority, 
but is intended to be the lack of contacts administrative appeal or 
grievance. 
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ولكن هناك قرارات لا تخضع لهذا  ،الأصل أن القرارات الإدارٌة النهائٌة تخضع للرقابة القضائٌة
ن ولا ٌجوز الطعن بها وأن كان الاتجاه الحدٌث فً الأردن ٌتبنى فكرة إلغاء عدم قبول الطع ،الأصل

بالقرارات الإدارٌة بحٌث تصبح هذه القرارات قابلة للطعن ولقد كانت القرارات الإدارٌة المحصنة لا تقبل 
الطعن أمام محكمة العدل العلٌا وإمام المحاكم الأخرى ومن هذه القرارات ما ٌرجع أصله إلى ما ٌسمً 

وهذه الأعمال ٌرجع  1999لسنة  11م من قانون محكمة العدل العلٌا رق –فقرة د  9بأعمال السٌادة المادة 
ومنها على سبٌل المثال قرارات الحكومة المتعلقة بتكوٌن البرلمان كقرار إجراء  ، أمر تحدٌدها إلى القضاء

الانتخابات البرلمانٌة مثلاً بالإضافة إلى ذلك هناك قرارات إدارٌة بطبٌعتها ولا تنتمً إلى أعمال السٌادة 
وهذه النصوص تحصن القرارات الإدارٌة من  ، ٌها  استناداً إلى نصوص قانونٌةومع ذلك لا ٌجوز الطعن ف

الطعن كما تصادر حق التقاضً وتخل بمبدأ المساواة وتجعل من الحرٌات العامة التً كفلها الدستور 
الأردنً اسماً بلا معنً ولا مضمون لأن التشرٌعات التً نظمت تلك الحرٌات لم تكفل ممارستها بشكل 

وهذا  ، حٌث أنها لم تخضع القرارات التً تصدر لتنظٌم ممارسة هذه الحقوق للرقابة القضائٌة صحٌح
منه( وأكدته الشرائع السماوٌة وأوردته  6ٌتنافى مع مبدأ المساواة الذي أورده الدستور الأردنً فً )المادة 

نسان وٌعتبر هذا الموضوع فً الدساتٌر الأخرى وأقره  مٌثاق الأمم المتحدة والإعلان العالمً لحقوق الإ
غاٌة من الأهمٌة فً ظل كثرة التشرٌعات التً تحصن القرارات من الطعن بها أمام القضاء كما انه ٌسلب 

ألا وهو حق التقاضً إلا أنه بصدور قانون  ،الأفراد أهم الضمانات لحماٌة حقوقهم وحرٌاتهم من الإدارة 
( ) الطعن فً أي قرار  9/11محكمة العدل العلٌا فً المادة ) محكمة العدل العلٌا الجدٌد ذكر اختصاصات 

 إداري نهائً حتى ولو كان محصناً بالقانون الصادر بمقتضاه (. 
وعلٌه لا بد من إلقاء الضوء من خلال هذا البحث على الوضع قبل صدور القانون الجدٌد ثم التعرف 

 :الأولعلى الوضع فً القانون الجدٌد وعلٌه ستتناول فً الفصل 
  .نبذه تارٌخٌة عن محكمة العدل العلٌا واختصاصاتها فً ظل القانون الجدٌد 
   .المقصود بالتحصٌن  وأمثلته للقرارات المحصنة 
   . الرقابة على دستورٌة القوانٌن وأنواعها 

 :سـأتنــاولف الفصل الثانــً اما 
 الإدارٌة .  موقف القضاء الأردنً من دستورٌة القوانٌن التً تحصن القرارات 
 . موقف القضاء الأردنً من النصوص التشرٌعٌة التً تحصن القرارات الإدارٌة 
  موقف محكمة العدل العلٌا من النصوص المحصنة والتوقع من محكمة العدل فً ظل القانون الجدٌد. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 انفصــم الأول

 انمبـحـث الأول
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 نبذة تارٌخٍت عن تشكٍم  محكمت انعذل انعهٍا

 واختصاصها

تنص على أن تعٌن أنواع  ،(1)  (111وتحدٌداً المادة )  1991بالرجوع إلى الدستور الأردنً لسنة 
المحاكم ودرجاتها وأقسامها واختصاصاتها وكٌفٌة إدارتها لقانون خاص على أن ٌنص هذا القانون على 

 1991لسنة  16اكم النظامٌة رقم ( من قانون تشكٌل المح 9وقد نصت المادة ) ،  إنشاء محكمة عدل علٌا (
تم صدر القانون ،  ) تنعقد محكمة التمٌٌز بصفتها محكمة العدل العلٌا من رئٌس وأربعة قضاه على الأقل (

( من 111الذي أنشأت بموجبه محكمة العدل العلٌا وتكون المادة )  1999( لسنة 11المؤقت رقم ) 
ٌتطلب القانون الذي ٌعٌن المحاكم  وأنواعها إنشاء  الدستور الأردنً قد طبقت بالشكل الصحٌح بحٌث

 ( من الدستور . 111محكمة العدل العلٌا وذلك وفقاً لنص المادة ) 
م على أن ) تنشأ ضمن ملاك وزارة  1999( لسنة 11( فقرة أ من القانون رقم ) 3وقد نصت المادة  ) 

ن رئٌس وعدد من القضاة بقدر الحاجة العدل محكمة تسمً العدل العلٌا مقرها عمان وٌتم تشكٌلها م
( لسنة 16( من قانون تشكٌل المحاكم النظامٌة رقم ) 3( فقرة )  11كما حددت المادة ) ،  ......... الخ (

اختصاصات محكمة العدل العلٌا على سبٌل  1999لسنة  11( من القانون المؤقت رقم  9والمادة )  1991
ى دستورٌة القوانٌن إلا أنه نص على أن ) تختص المحكمة فً إبطال الحصر ولم ٌكن من بٌنها الرقابة عل

أي إجراء صادر بموجب نظام ٌخالف الدستور أو القانون بناء على شكوى المتضرر ( وهو ما أوردته 
( فقرة ) أ( بند سبعة من القانون بحٌث استبدلت عبارة إجراء بعبارة قرار وعلٌه تختص محكمة  9المادة ) 

بإلغاء الإجراء أو القرار المتخذ بناء على  1999ٌا فً ظل قانون تشكٌل المحاكم وقانون سنة العدل العل
نظام مشوب  بعٌب مخالفه الدستور أو القانون دون أن تملك إلغاء النظام أو النظر فً دستورٌة القوانٌن 

ر ــالحكمة من قصعلماً أن المخالفة للدستور هً نفسها سواء تمت بقانون أو نظام ولا ندري ما هً 
   اختصاص المحكمة عند هذا الحد مع أن المبادئ العامة تعطً القضاء حق الرقابة على دستورٌة القوانٌن .

والذي حدد المشرع الأردنً فٌه اختصاصات محكمة العدل  1991( لسنة 11وبعد صدور القانون رقم ) 
 لى سبٌل الحصر .ع 1991( لسنة  11/أ من قانون رقم ) 9العلٌا بموجب المادة 

ٌلاحظ أن المشرع أدخل اختصاصات جدٌدة إلى اختصاصات محكمة العدل العلٌا كما جعلها تختص فً 
طلبات التعوٌض عن القرارات والإجراءات الصادرة عن الإدارة وهذا لم ٌكن منصوص علٌه فً قانون 

حكمة إلا أن الولاٌة العامة إلا أنه وبالرغم من توسع المشرع فً اختصاصات الم 1999( لسنة 11رقم ) 
للمنازعات الإدارٌة لازالت للمحاكم النظامٌة للنظر فٌه باستثناء ما تم  حصره فً اختصاص محكمة العدل 

 م.1991( لسنة    11العلٌا بموجب قانون رقم ) 
 انمبحـث انثانــً

 انمقصىد بانتحصٍن والأمثهت عهى انقزاراث انمحصنت

بأنه حصانة قانونٌة ٌضفٌها المشرع على طائفة معٌنة من القرارات الإدارٌة ٌقصد بالتحصٌن ) :  أولاً 
 (1)بغٌة استبعاد الرقابة القضائٌة من نظر مشروعٌتها( 

 -ومن هذا التعرٌف ٌمكننا القول :
أن التحصٌن ٌجب أن ٌكون من المشرع أي السلطة التشرٌعٌة فلا ٌجوز أن تكون قرارات إدارٌة محصنه   .1

 شرٌعٌه .بدون نصوص ت
الأثر الذي ٌترتب على التحصٌن هو عدم جعل القرار المحصن مقبول الطعن فٌه بالإلغاء أمام المحاكم  .1

 سواء محكمة العدل أو المحاكم الأخرى.
 ثانٌاً : أمثلة للتشرٌعات التً حصنت القرارات الإدارٌة من الطعن 

ؤسسة إعمار العاصمة ( لمجلس الوزراء ) قانون إلغاء م 11/99من القانون المؤقت  6جاء فً المادة   .1
إصدار القرارات اللازمة .........  وٌكون قراراه غٌر قابل للطعن لدى أي جهة قضائٌة أو إدارٌة ( عند 

                                                           
 .9/1/1991تارٌخ  1193والمنشور فً الجرٌدة الرسمٌة عدد  1991( من الدستور الأردنً الصادر عام  111المادة )  (1)
 ( ، بحث منشور فً مجلة العلوم الإدارٌة ، جامعة الملك سعود ، الرٌاض،  تحصٌن القرارات الإدارٌة)   ،علً شطناوي  ((1

 .  1ص 
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لٌحل محل قانون  1/91عرض هذا القانون على مجلس الأمة فقد تم إلغاء العبارة المذكورة بموجب قانون 
 ت تقبل الطعن أمام محكمة العدل العلٌا.بمعنً أن هذه القرارات أصبح 11/99

) قرار  91/66والمعدل بموجب القانون المؤقت  31/99( من قانون التقاعد المدنً  19جاء فً المادة  )  .1
الإحالة على التقاعد الصادر عن مجلس الوزراء لا ٌقبل الطعن( وقد تم إلغاء هذه المادة بموجب القانون 

 ( .69.11المؤقت )
كل تقسٌم لأرض واقعة فً أرض  19/1فً المادة  69/66ن تنظٌم المدن أو القرى والأبنٌة جاء فً قانو .3

تنظٌم وكل تسجٌل ٌجرى بشأنها خلافاً لأحكام هذه المادة ٌعتبر باطلاً وتعتبر جمٌع القرارات الصادرة عن 
 اللجنة المختصة بهذا الصدد قطعٌة وغٌر خاضعة لا أي طرق من طرق الطعن (.

) أن قرارات مجلس الوزراء بموجب هذا  19/99( من قانون الأحزاب السٌاسٌة 11مادة ) جاء فً ال .1
 القانون غٌر قابلة للطعن لدى أي مرجع آخر ( .

) قرارات مجلس التأدٌب الأعلى نهائٌة وغٌر قابلة  11/61من قانون نقابة الأطباء  99جاء فً المادة  .9
 للطعن (.

 بخصوص الحٌازة الفورٌة وٌكون قرارها نهائٌاَ . 11/96والقانون  6/91جاء بقانون الاستملاك المؤقت  .6
 انمبحث انثانــث

 انزقابت عهى دستىرٌت انقىانٍن وأنىاعها

 تعــريف الرقابــة .: أولاً 
ٌعرف معظم الفقهاء مبدأ المشروعٌة بأنه ) خضوع الأفراد والسلطات العامة فً الدولة للقانون ، أي 

 ن للقانون (خضوع الحكام والمحكومٌ
 وٌترتب على مبدأ المشروعٌة نتٌجتٌن :

تأكٌد مبدأ سٌطرة أحكام القانون فإذا كان العمل أو الإجراء الذي ارتكب مخالفاً للقانون ٌعد عملاً أو إجراء  .1
 بعد عملاً لا قٌمة له وبعد كذلك إذا كان مخالفاً للدستور من باب أولى .

الدستورٌة لٌس لها حقوق خاصة فٌما ٌتعلق بمزاولتها للسلطة إن الدستور ٌحدد الاختصاصات فالهٌئات  .1
وإنما لها اختصاص فتستمد اختصاصاتها من الدستور الذي ٌقرر ذلك صراحة أو ضمناً وبناء علٌه لا 
ٌجوز لأي هٌئة دستورٌة أن تفوض إلى هٌئة أخرى مزاولة اختصاصها على خلاف ما تقضً به أحكام 

ى إدخال تعدٌل فً نصوصه وهً لا تملك ذلك فً حقٌقة الأمر وبناء علٌه الدستور وإلا تكون عمدت إل
ٌجب التقٌٌد بأحكام الدستور من جانب سلطات الدولة المختلفة وٌكون ذلك عن طرٌق الرقابة على دستورٌة 

 القوانٌن .
تور الأردنً والرقابة على دستورٌة القوانٌن هً نتٌجة حتمٌة لسمو الدساتٌر وجمودها كما هو الحال بالدس

لذا فالمقصود بالرقابة على دستورٌة القوانٌن هو انسجام جمٌع التشرٌعات فً الدولة مع الدستور نصاً 
 وروحاً وعدم مخالفتها له سواء من الناحٌة الشكلٌة أو الموضوعٌة.

قابة هذا فقد اختلفت الدساتٌر حول مبدأ الرقابة على دستورٌة القوانٌن فمنها من حضرت دساتٌرها الر
ومنها من أخذ بمبدأ الرقابة صراحة كالدستور المصري لسنة  1911صراحة كالدستور البولونً لسنة 

وهناك دساتٌر سكتت عن تنظٌم  1999والدستور الفرنسً لسنة  1961والدستور الكوٌتً لسنة  1961
وكذلك لبنان فً .  1991،  1916،  1919الرقابة على دستورٌة القوانٌن كالأردن ففً دساتٌره الثلاث 

 وتعدٌلاته . 1919دستوره لعام 
 
 

 ثانياً : أنــواع ا لــرقـابــة 
 الرقابــة السٌاســـة  -1

وٌقصد بها الرقابة التً تباشر من قبل هٌئة سٌاسٌة على القانون قبل إصداره وتحول دون مخالفته 
كون هذه الرقابة تمارس على للدستور وهً رقابة وقائٌة وهذه الرقابة لا بد من نص دستوري ٌسمح بها و

 القانون قبل صدوره أي بعد إقراره من البرلمان وقبل تصدٌقه من قبل رئٌس الدولة .
هً رقابة على القوانٌن التً لم تكتسب الصفة النهائٌة وبالتالً هً رقابة على دستورٌة مشارٌع ف

سلوب إلا أن عٌوبه كثٌرة منها القوانٌن وقد أخذت فرنسا بهذا الأسلوب ولكن بالرغم من مزاٌا هذا الأ
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خضوع الهٌئات القائمة على الرقابة للنزوات والأهواء السٌاسٌة وقد ٌؤدي ذلك إلى عدم تحقٌق الاستقلال 
والحٌاد كما ٌودي إلى حرمان الأفراد من حق الطعن بدستورٌة القوانٌن  كما أن هذه الرقابة لا تزٌل عدم 

ارٌة ولا تعوض الأفراد عن الأضرار التً لحقت بهم بل تكتفً بعقاب المشروعٌة التً شابت القرارات الإد
 .  (1)مصدر العمل فقط 

 الــرقابــة القضائٌـــة  -1
وٌقصد بها التً تباشر من قبل القضاء ومع وجود المعارضة لهذه الرقابة على أساس أنها مخالفه لمبدأ      

أن معظم الدساتٌر تسند هذه الرقابة إلى هٌئة قضائٌة سٌادة الأمة وإخلالاً لمبدأ الفصل بٌن السلطات إلا 
 تقوم بالتحقق من مدى مطابقة القانون لأحكام الدستور .

 على دستورٌة القوانٌن بعدة طرق :وٌباشر القضاء رقابته 
 الرقابة عن طرٌق الدعوى الأصلٌة  -أ 

ة بذلك القانون أمام وٌتم ذلك عن طرٌقة قٌام الشخص المتضرر من تطبٌق قانون معٌن بالطعن مباشر
بدعوى أصلٌة مستقلة عن  ور وٌتم ذلكــالمحكمة وذلك عندما ٌكون القانون الذي تضرر منه مخالف للدست

أي نزاع أخر وتكون سلطة المحكمة فً هذا الأسلوب سلطة كبٌرة تصل إلى حد الإلغاء ولا تمارس 
 هو القانون نفسه .المحكمة هذا الاختصاص إلا بنص صرٌح لأن الخصم ٌكون بالدعوى 

 الرقابة عن طرٌق الدفع الفرعً  -ب 
وفً هذا الأسلوب لا ٌطعن أصلاً بإلغاء القانون بل أن الطعن ٌكون بمناسبة وجود دعوى منظورة أمام 
المحاكم ٌراد بها تطبٌق قانون ما على النزاع المعروض فٌطعن الشخص الذي ٌراد تطبٌق القانون  علٌه 

ا الدفع بأي وقت وبأي مرحلة كانت علٌها الدعوى دون الحاجة إلى نص دستوري بعدم الدستورٌة وٌثار هذ
أو قانونً كما ٌجوز للقاضً  أن ٌثٌر ذلك بل ٌعتبر من صمٌم عمله كونه حارس للعدالة فٌطبق القاضً 

ه القاعدة الأعلى عند تعارضها مع قاعدة أدنى وهذا الأسلوب هو الذي بمقتضاه بسط القضاء الأردنً رقابت
 .  (1)على دستورٌة القوانٌن فً العدٌد من الأحكام 

 الرقابة عن طرٌق الجمع بٌن الدفع الفرعً والدعوى الأصلٌة  -ج 
وٌتحقق ذلك عند نظر دعوى معٌنه أمام إحدى المحاكم فٌدفع أحد الأفراد بعدم دستورٌة القانون المراد       

ع فهنا تقوم  المحكمة بالنظر بالدفع وتقدره فإذا كان تطبٌقه فً الدعوى أمام نفس المحكمة التً تنظر النزا
صحٌحاً تحٌله إلى المحكمة المختصة للنظر به وقد ٌتم ذلك عند مباشرة إحدى المحاكم لاختصاصاتها فترى 

 أن قانون ما غٌر دستوري فلا نفعل به بل تحٌله إلى المحكمة المختصة بالرقابة الدستورٌة .
 
 
 
 
 

 

 انفصم انثــانً

 حــث الأولانمب

مىقف انقضاء الأردنً وانمصزي من دستىرٌت انقىانٍن انتً 

 تحصن انقزاراث الإدارٌت

كثٌراً ما تصدر قوانٌن عن السلطة التشرٌعٌة أو التنفٌذٌة وتعمل على تحصٌن القرارات الإدارٌة التً 
ٌة هو أن ٌمنع القانون تصدر وفقاً لتلك القوانٌن والحصانة تعنً المناعة وٌقصد بحصانة القرارات الإدار

وحٌنما تلجأ السلطة  سماع الدعوى أمام أي جهة قضائٌة أو إدارٌة حماٌة للقرار الذي صدر تطبٌقاً للقانون .
التشرٌعٌة إلى إصدار مثل هذه القوانٌن ٌعنً أنها تحابً السلطة التنفٌذٌة فً مواجهة السلطة القضائٌة وذلك 

تعرض إلى أعمال السلطة التنفٌذٌة مما ٌشجع ذلك السلطة التنفٌذٌة من خلال منع السلطة القضائٌة من ال
                                                           

 .166المركز العربً للخدمات الطلابٌة ص   ، ( القضاء الإداري الأردنً، )  علً شطناوي (1)
 .199دار الثقافة للتوزٌع والنشر ص  ، ( الوسٌط فً النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري، ) نعمان الخطٌب  (1)
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على استغلال هذه الثغرة لصالحها وذلك بالخروج عن الهدف الرئٌسً لوظائفها وهو تنفٌذ القوانٌن وهذه 
الظاهرة وهً تمرد الإدارة على رقابة القضاء لٌست مقتصرة على بلد معٌن بل أنها ظاهرة عالمٌة تعانً 

 . (1)ثٌر من الدول منها ك
 وفً الأردن صدر العدٌد من القوانٌن التً تنص على تحصٌن القرارات الإدارٌة ومن هذه القوانٌن : 

 1996( لسنة 1والمعدل بالقانون المؤقت رقم ) 1963( لسنة 33( من قانون المطبوعات رقم )16المادة )
 -والتً  تنص على ما ٌلً : 1999وقانون سنة 

" لمجلس الوزراء بتنسٌب من الوزٌر منح الرخصة بإصدار المطبوعة الصحفٌة أو بإعادة  : فقرة )أ(  -
ترخٌصها أو ٌرفض منحها أو بسحبها أو بإلغائها على أن ٌقترن قرار مجلس الوزراء بإصدار الرخصة أو 

 بإعادة الترخٌص بالإدارة الملكٌة السامٌة ".
ء ٌكون قرار مجلس الوزراء قطعٌاً وغٌر قابل للطعن باستثناء حالات السحب والإلغا : فقرة )ب(  -

أمام أي جهة إدارٌة أو قضائٌة وٌقوم الوزٌر بتبلٌغ القرار لطالب الرخصة أو لمالك المطبوعة الصحفٌة 
 حسب مقتضى الحال.
( من قانون المطبوعات المذكور بأن ) قرار مجلس الوزراء 13من المادة ) –ب  -كما نصت الفقرة  

 ر خاضع للطعن أمام أي جهة كانت ".قطعً وغٌ
على أن " قرارات مجلس  1999لسنة  19( من قانون الأحزاب السٌاسٌة رقم 11وتنص المادة )

 الوزراء بموجب هذا القانون نهائٌة وغٌر خاضعة للطعن لدى أي مرجع آخر ".
راً من تارٌخ العمل على أنه ) اعتبا 1966( من تعلٌمات الإدارة العرفٌة لسنة 11كما نصت المادة ) 

( من 11( من المادة ) 3بهذه التعلٌمات وإلى أن تلغً أو تستبدل بغٌرها ، ٌوقف العمل بجمٌع بنود الفقرة ) 
) عدا الفقرتٌن أ،ب منها ( ولا ٌعمل بأي قانون أو  1991( لسنة 16قانون تشكٌل المحاكم النظامٌة رقم ) 

القانون أو النظام أو الأمر مع أي حكم من أحكام هذه أمر إلى المدى الذي تتعارض فٌه أحكام ذلك 
 التعلٌمات أو أي أمر ٌصدره الحاكم العسكري بمقتضاه .

( لسنة 11قانون نقابة المحامٌن رقم   ) -وهناك الكثٌر من القوانٌن التً تحصن القرارات الإدارٌة منها :
النقابة وتقبل الطعن على سبٌل ( منه القرارات التً تصدر عن مجلس 99حٌث حددت المادة ) 1961

ولتً تنص بأن " قرارات  1963( لسنة 13( من قانون نقابة الأطباء رقم )99الحصر وكذلك المادة )
 مجلس التأدٌب الأعلى نهائٌة وغٌر قابلة للطعن " .

أو  إن هذه القوانٌن التً تقرر تحصٌن القرارات الإدارٌة وتمنع الطعن فٌها سواء بالإلغاء أو التعوٌض
بالاثنٌن  معاً تعتبر غٌر دستورٌة ولكً نصل إلى ذلك لا بد أن نتعرض لموقف القضاء الأردنً من هذه 

 المسألة ثم موقف القضاء المصري .
 
 
 

 انمبحــث انثـانــً

مىقف انقضاء الأردنً من اننصىص انتشزٌعٍت انتً تحصن 

 انقزاراث الإدارٌت

فً العدٌد من القضاٌا وقد خلصت المحكمة إلى دستورٌة هذه عرض هذا الأمر على محكمة العدل العلٌا 
 التشرٌعات.

( من قانون 16/1قالت المحكمة " فٌما ٌختص بإدعاء دستورٌة المادة ) 11/99القضٌة رقم  – 1
( من الدستور إذا أن هذه المادة نصت على 111استقلال القضاء أن هذه المادة لا تتعارض مع المادة )

علٌا ولم تعٌن اختصاصاتها بل تركت ذلك لٌحدد بقانون ثم جاء قانون تشكٌل المحاكم وجود محكمة عدل 
النظامٌة وحدد صلاحٌة محكمة العدل العلٌا ولٌس هناك ما ٌمنع المشرع من أن ٌضع قانوناً آخر ٌوسع به 

                                                           
 .163ص  1966رة دار الفكر العربً القاه ،  ( قضاء الإلغاء: القضاء الإداري  ، )د. سلٌمان الطماوي  (1)
 



 
- 88 - 

بموجب تلك  ( حٌث جعل قرار اللجنة المشكلة 16/1هذه الصلاحٌة أو ٌحد منها وهذا ما فعله فً المادة  )
 .(1)المادة غٌر خاضع لرقابة القضاء " 

أكدت محكمة العدل العلٌا على دستورٌة القوانٌن التً تحصن القرارات  11/61القضٌة رقم  – 1
الإدارٌة حٌث جاء فٌها " أنه وإن كان لا ٌجوز من الناحٌة الدستورٌة حرمان الناس كافة من  الالتجاء إلى 

ك مصادره لحق التقاضً وهذا حق كفل الدستور أصله إلا أنه لا ٌجوز الخلط القضاء للإنصاف لأن فً ذل
بٌن هذا الأمر وبٌن تحدٌد دائرة اختصاص القضاء بالتوسع أو التضٌٌق لأن النصوص الدستورٌة تقضً 

( من الدستور وعلى هذا 111بأن القانون هو الذي ٌرتب جهات القضاء وٌعٌن اختصاصاتها عملاً بالمادة ) 
صل الدستوري صدرت التشرٌعات الموسعة والمضٌقة لولاٌة القضاء ولا شبهه فً دستورٌة هذه الأ

التشرٌعات ما دام أن القانون هو الأداة التً تملك بحكم الدستور تعٌٌن اختصاصات القضاء وقد أقرت  هذا 
 .  (1)الخصومات"  المبدأ القاعدة القانونٌة القائلة " القضاء ٌتخصص بالزمان والمكان واستثناءً بعض

وٌلاحظ  أن محكمة لعدل العلٌا تستند فً قضائها بدستورٌة التشرٌعات التً تحصن القرارات الإدارٌة 
 -وتصادر بالتالً حق التقاضً إلى حجتٌن :

إن المقصود بمصادر حق التقاضً فً قضاء المحكمة هو المصادرة المطلقة لهذا الحق أي   -: الأولى
ن الالتجاء إلى القضاء لطلب الإنصاف  أما مجرد تحدٌد اختصاصات القضاء بالتوسع حرمان الناس كافة م

والتضٌٌق فإنه لا ٌعتبر مصادره لحق التقاضً بالمعنً المتقدم وإنما هو إجراء دستوري لأن الدستور نص 
ن ( على أن القانون هو الذي ٌرتب جهات القضاء وٌحدد اختصاصاتها على اعتبار أ111فً المادة ) 

 القضاء ٌتقٌد بالزمان والمكان باستثناء بعض الخصومات .
تتعلق بمفهوم المحكمة لمبدأ المساواة حٌث تعتقد محكمة العدل العلٌا أن المقصود بمبدأ    -الثانٌة :

( من الدستور هو عدم التمٌز بٌن أفراد الطائفة الواحدة إذا  6المساواة أمام القانون المقرر فً المادة ) 
الموظفٌن مثلا وبٌن طائفة   مراكزهم القانونٌة ولٌس المساواة بٌن طائفة من الأفراد كطائفة تماثلت
  .(3)أخرى

 :عات التً تحصن القرارات الإدارٌةوقد وجه لهذا الموقف عدة انتقادات من قبل الفقه فٌما ٌتعلق بالتشرٌ
نصت علٌه معظم الدساتٌر  فقد قٌل بأن المقصود بترتٌب جهاز القضاء وتحدٌد اختصاصاتها والذي .1

واستند إلٌه فً القضاء الأردنً فً الحكم  بدستورٌة التشرٌعات المحصنة للقرارات الإدارٌة هو توزٌع 
العمل بٌن مختلف المحاكم التً تكون السلطة القضائٌة على أساس طبٌعة المنازعة فالقانون ٌجب أن 

ن التعرض للسلطة ذاتها فالقانون ٌجب أن ٌصدر فً ٌقتصر على ترتٌب أداه استعمال السلطة  القضائٌة دو
حدود القٌد الدستوري وإلا اعتبر مخالف للدستور وٌتعٌن على المحاكم الامتناع عن تطبٌقه إذا دفع أمامها 

 . (1)بعدم دستورٌته 
إن قول القضاء بالأردن أنه  لا ٌجوز حرمان الناس كافة من الالتجاء إلى القضاء ولكن ٌجوز تحدٌد  .1
ائرة اختصاص القضاء فهذا القول لا ٌمكن فهمه أو ٌستحٌل عملٌاً حرمان الناس كافه من حق  التقاضً د

ومن ناحٌة ثانٌة ٌستحٌل استخدام الحق فً التقاضً إلا عن طرٌق القضاء وعن  طرٌق الدعوى القضائٌة 
رقة لا تتفق مع مبدأ وإذا حرم صاحب الشأن من استخدام تلك الوسٌلة فقد حرم من أصل الحق وهذه التف

استقلال القضاء باعتباره إحدى السلطات الثلاث الرئٌسٌة بالدولة ولا ٌجوز لا أي سلطة أخرى أن تعتدي 
علٌها فالقضاء لٌست وظٌفة من الوظائف الإدارٌة للدولة بحٌث ٌستطٌع المشرع التوسع والتضٌٌق حسب 

باقً  السلطات ومصدر هذه السلطات هو الدستور  مقتضٌات الأحوال ولكنها سلطة لها استقلالها التام عن
والمصادرة المطلقة تعنً حرمان الناس كافة من الالتجاء للقضاء ولا ٌتصور ذلك إلا فً ظل حكومة 

 . (9)استبدادٌة 
إن القول بأن المقصود بالمساواة أمام القانون والقضاء هو عدم التفرقة بٌن أفراد الطائفة الواحدة إذا  .3

كزهم القانونٌة ومن ثم فلا تفهم المساواة أمام القضاء بالقٌاس بٌن هذه الطائفة وبٌن طائفة أخرى تماثلت مرا
                                                           

 .191ص  3( سنة 9مجلة نقابة المحامٌن الأردنٌٌن عدد ) - 11/99قضٌة رقم  (1)
 .مجلة نقابة المحامٌن 1111ص  11سنة  11.9عدد  11/61القضٌة رقم  (1)
 (. 1111الفصل الأول لعام )  ،الجامعة الأردنٌة  ( ،محاضرات لطلبة الدراسات العلٌا  ، )  على شطناوى (3)
 .311، 193دار الهٌئة العربٌة ص  ، 1961 ( ،  النظم السٌاسٌة و القانون الدستوري ، ) فؤاد العطار ((1

 .199مرجع سابق ص  –سلٌمان طماوي  (9)
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من الإفراد لعدم تماثل مراكزهم القانونٌة فلٌس المقصود بالمساواة هو عدم التفرقة بٌن أفراد الطائفة الواحدة 
هم المعتدى علٌها والتً ٌختص القضاء بها بل المقصود هو عدم التفرقة بٌن الأفراد جمٌعاً إذا تماثلت حقوق

فلا نفهم أن ٌختص القضاء بصورة معٌنة من المنازعات إذا اتصلت بطائفة معنٌة من الأفراد ولا ٌختص 
 بهذه الصورة ذاتها إذا تعلقت بطائفة أخرى .

من  لذلك فإن تطبٌق قاعدة المساواة ٌقتضً عدم حرمان أحد من حق التقاضً متى نشأ نزاع على حق
حقوقه فلا ٌجوز حرمان طائفة معٌنه من هذا الحق لأنه تنكر لمبدأ المساواة والذي ٌعنً أن جمٌع الأفراد 
لهم الحق بممارسة حق التقاضً بغض النظر عن الأصل أو الجنس أو اللغة أو الدٌن فالقانون ٌتضمن 

 .    (1)قاعدة عامه ومجردة تنطق على كل من ٌتوفر فٌه شروط انطباقها 
وٌتضح لنا أن التشرٌعات التً تمنع الطعن بالقرارات الصادرة تطبٌقاً لها تعتبر غٌر دستورٌة وأن 
موقف القضاء الأردنً فً ظل عدم وجود نص دستوري ٌمنع التحصٌن موقف منتقد وغٌر سلٌم للأسباب 

 -التالٌة :
رات الإدارٌة التً تصدر أننا نتساءل عن الهدف الحكمة التً ٌتوخاها المشرع من منع الطعن بالقرا.1

تطبقاً لبعض القوانٌن ما دام أن الدولة هً دولة قانون وتطبق مبدأ المشروعٌة وتلتزم بالقانون فلماذا لم 
ٌعطً القضاء الحق بالنظر فً هذه القرارات ما دام أن أعمال الدولة صحٌحة وسلٌمة فالقضاء هو الجهة 

 ان فٌه الحقوق والحرٌات .المحاٌدة المستقلة ذات الحرم الأمن الذي تص
) أن الأردنٌٌن أمام  القانون سواء لا تمٌز بٌنهم  1991( من الدستور الأردنً لسنة 6نصت المادة )  .1

( من  6فً الحقوق  والواجبات وان الدولة تكفل الطمأنٌنة وتكافؤ الفرص للجمٌع " كما نصت المادة ) 
طان علٌهم فً قضائهم لغٌر " القضاة مستقلون لا سل 96الدستور " أن  الحرٌة الشخصٌة مصانة " والمادة 

( " أن السلطة القضائٌة تتولاها المحاكم " ٌتضح من هذه النصوص أن حق التقاضً 16القانون " المادة )
حق دستوري وأن لم ٌنص علٌه المشرع صراحة وبالتالً لا ٌجوز للمشرع العادي أن ٌلغً هذا الحق أو 

ى غٌر هذا المقتضً مخالف للدستور ومن حق القضاء ٌقٌده بالانتقاص . وإلا كان القانون الذي ٌصدر عل
 الامتناع عن تطبٌقه أو إلغائه حسب الأحوال .

إن  قضاء محكمة العدل العلٌا الأردنً استقر على أن النص الذي ٌمنع محكمة العدل العلٌا من النظر   .3
دستوري لا ٌعمل به إلا بالطعون بكافة القرارات الإدارٌة سواء كانت صادرة لغاٌات الدفاع أم لا هو نص 

 . (1)عندما تكون الغاٌة من القرار الإداري الدفاع عن المملكة 
وإذا كانت محكمة العدل العلٌا لم توافق المشرع العادي فً مصادرته المطلقة لحق التقاضً إلا أنها أجازت 

الدستور التً  ( من111تحدٌد دائرة اختصاص القضاء بالتوسٌع أو التضٌٌق وسندها بذلك نص المادة )
تنص بأن القانون هو الذي ٌرتب جهاز القضاء وتعٌٌن اختصاصاتها ولكن حقٌقة الأمر خلاف ذلك فسلطة 

توزٌع الاختصاص بٌن جهات القضاء ولا تمتد هذه السلطة إلى إهدار هذا الاختصاص    ردــالمشرع مج
 أو الانتقاص منه أو منع المحاكم من نظره . 

ة فإن قول القضاة بأنه لا مخالفه لمبدأ المساواة لأن هذا المبدأ ٌقضً بعد التمٌز بٌن فٌما ٌتعلق بالمساوا .1
أفراد الطائفة الواحدة إذا تماثلت مراكزهم القانونٌة هو قول غٌر سدٌد إذ من المعلوم أن القاعدة القانونٌة 

تقاضً لا ٌجوز أن تتصف بالعمومٌة والتجرٌد وتنطبق على كل من تتوافر فٌه شروط انطباقها وحق ال
 تحرم أي طائفة منه وإلا اعتبر ذلك إخلالاً لمبدأ المساواة بٌن تلك الطائفة وغٌرها .

أن القول بدستورٌة القوانٌن التً تمنع حق التقاضً ٌؤدي إلى تضٌٌق نطاق المشروعٌة والاعتداء علٌه  .9
سمات الدولة القانونٌة وٌعتبر  وٌؤدي إلى منع القضاء من رقابة مشروعٌة القرارات الإدارٌة والنٌل من

اعتداء على مبدأ استغلال القضاء فالسلطة القضائٌة لٌست وظٌفة إدارٌة حتى ٌستطٌع المشرع التوسع 
 ( .6/96/111/111-19والتضٌٌق فً اختصاصاتها بل هً سلطة مستقلة بنص الدستور المواد ) 

ع بقوة تعادل قوة النصوص الدستورٌة وتعلو إن حق التقاضً هو من المبادئ القانونٌة العامة التً تمت .6
على القوانٌن العادٌة وبالتالً فإنه ٌتوجب تطبٌق القاعدة القانونٌة الأعلى وهو المبدأ القانونً  العام الذي 
نص على كفالة حق التقاضً والذي لا ٌجوز بمقتضاه تحرٌم الطعن القضائً على الأفراد وعلٌه لا ٌعتد 

                                                           
   319مرجع سابق ص  –فؤاد العطار  (1)
 .133ص   1969لسنة  (،  دستورٌة النصوص التً تحصن القرارات الإدارٌة) عادل الحٌاري  (1)
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لقضاء من إخضاع القرارات الإدارٌة لرقابته وعلٌه فإن أي قانون ٌمنع الطعن بالقانون الذي ٌمنع ا
بالقرارات الإدارٌة الصادرة تطبٌقاً له ٌعتبر قانون غٌر دستوري ومخالف لمبدأ أصٌل وثابت وهو مبدأ  

جمٌع  كفالة حق التقاضً كما ٌعتبر اعتداء على مبدأ استقلال القضاء ومبدأ المساواة وتكافؤ الفرص بٌن 
المواطنٌن ومن ثم بتعٌن على المحاكم الامتناع عن تطبٌق النصوص التً ترد فً القوانٌن وتعتدي على هذا 
الحق ." من المسلم به  كأصل غٌر قابل للجدل أن لكل إنسان الحق فً المطالبة بحقه والذود عنه وحماٌته 

جماعة منذ أن وجدت ولم ٌخلو دستور من والدفاع عنه بالتقاضً وهذا الحق مستمد من المبادئ الأولٌة لل
دساتٌر العالم من النص علٌه وتوكٌده وكل مصادره لهذا الحق على إطلاقه تقع باطلة وغٌر مشروعه 

 . (1)ومنافٌة للمبادئ العلٌا لحقوق الإنسان ومخالفه للأصول الدستورٌة وقواعدها العامة "
 :قرارات الإدارٌة موقف القضاء المصري من القوانٌن التً تحصن ال   

على منع تحصٌن القرارات الإدارٌة إذ جاء فٌها  1961( من الدستور المصري لعام 69نصت المادة )
" "التقاضً حق مصون ومكفول للناس ولكل مواطن حق الالتجاء الى قاضٌه الطبٌعً وتكفل الدولة تقرٌب 

فً القوانٌن على تحصٌن أي عمل  جهات القضاء من المتقاضٌن وسرعة الفصل فً القضاٌا وٌحظر النص
 أو قرار إداري من رقابة القضاء "

وفً ظل هذا الدستور لا ٌوجد مجال للبحث فً دستورٌة القوانٌن التً تحصن القرارات الإدارٌة إذ أن 
وقد  1961وبالتالً ٌنحصر البحث فً المرحلة التً سبقت صدور دستور   الأمر محظور بنص الدستور.

 ضاء الإداري المصري بٌن نوعٌتٌن من التشرٌعات .فرقت محكمة الق
التشرٌع الذي ٌمنع إلغاء فحسب واعتبرته المحكمة تشرٌع دستوري على أساس أن هذا التشرٌع لا ٌنطوي  -1

 .على مصادره مطلقة للحقوق بدون تعوٌض بل هً تنظٌم لاستعمال تلك الحقوق 

توري لأنه ٌصادر حق التقاضً وقالت المحكمة التشرٌع الذي ٌغلق جمٌع سبل الطعن وهو تشرٌع غٌر دس -1
بخصوص هذا التشرٌع " أن منع سماع الدعوى فً أي تصرف أو أمر أو قرار ........... هو إخلال 
بحقوق الإفراد فً الحرٌة والمساواة وفً التكالٌف والواجبات وهً المبادئ الأساسٌة التً نص علٌها 

 للأصول الدستورٌة وغٌر جاز " .الدستور المصري وبالتالً فإن ذلك مناف 
أما المحكمة الإدارٌة العلٌا فقد سلكت مسلكاً مغاٌراً لمسلك محكمة القضاء الإداري حٌث قالت أن       

التشرٌع الذي ٌمنع جمٌع أنواع الطعون القضائٌة هو تشرٌع دستوري وتوصلت المحكمة إلى ذلك عن 
اضً وهو ما لا ٌجوز من الناحٌة الدستورٌة وبٌن تحدٌد طرٌق التفرقة بٌن المصادرة المطلقة لحق التق

دائرة اختصاص القضاء بالتضٌٌق والتوسع وهو ما ٌجوز دستورٌاً وٌقوم التفرٌق السابق على أساس 
التفرقة بٌن إلغاء أصل الحق أي تحرٌمه وهو أو أمر غٌر مشروع وبٌن الوسٌلة القضائٌة التً لا تعنً 

فالوسٌلة القضائٌة تتمثل فً تحرٌم الطعن بالإلغاء أو التعوٌض وهو ما ٌعنً  إلغاء الأصل وهو أمر جائز
إلغائه أما أصل الحق فً التقاضً لا ٌمكن مصادرته لأن فً ذلك تعطٌل لوظٌفة السلطة القضائٌة أما 
 المصادر الجزئٌة تعتبر مشروعة لأنها تكون ضمن تحدٌد دائرة الاختصاص للقضاء وبالتوسع والتطبٌق . 

 :موقف القضاء العراقي من القوانين التي تحصن القرارات الإدارية 
إن القضاء الإداري ٌراقب مدى صحة الأوامر والقرارات الصادرة من السلطة التنفٌذٌة بوصفها الإدارة 

 .فٌتأكد من إن القرار أو الأمر الإداري قد صدر موافقاً للقانون
فهو ٌضمن بذلك عدم مخالفة الإدارة للقانون عند إصدار  والقضاء الإداري بذلك ٌعد قضاء مشروعٌة   

قراراتها وهو ما ٌحقق مبدأ سٌادة القانون على كل من الحاكم والمحكوم، غٌر إن القضاء الإداري وكأي 
جهة قضائٌة علٌه أن ٌتقٌد بالقانون فً عمله أٌضاً كما إنه ملزم بإتباع تدرج القواعد القانونٌة عند قٌامه 

لقضائٌة فإذا تزاحمت أمام القاضً الإداري مجموعة من القواعد القانونٌة طبق أقواها مرتبة فإذا بوظٌفته ا
خالف القانون العادي الدستور وجب علٌه إهمال نص القانون العادي وإعمال النص الدستوري وهكذا. غٌر 

  : من أمثلة ذلكإن بعض أحكام قضاءنا الإداري تناست أو تجاهلت مبدأ تدرج القواعد القانونٌة و
بتارٌخ  1116/ قضاء إداري/ 91قضت محكمة القضاء الإداري فً الدعوى المرقمة وقد 

( من قانون وزارة 39برد دعوى المدعٌة )س.ع.ف( لعدم الاختصاص وذلك لأن المادة ) 9/11/1116

                                                           
 1116لسنة  1919العدد الأول القضٌة رقم  11موعة المبادئ القانونٌة التً قررتها محكمة القضاء الإداري لسنة مج (1)
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زارة أو الدوائر المعدل منعت المحاكم من سماع الدعاوى التً تقام على الو 1999( لسنة 31التربٌة رقم )
التابعة لها فً كل ما ٌتعلق بالقبول أوالانتقال أو الامتحانات أو العقوبات الانضباطٌة التً تفرض على 
التلامٌذ والطلاب بسبب الرسوب أو غٌره وأعطت للوزارة والدوائر التابعة لها كل حسب اختصاصه حق 

عٌة قد اعتبرت راسبة فً الدروس جمٌعها للعام البت فً الشكاوى التً تنشأ عن هذه الأمور، وبما إن المد
 . 1116 – 1116الدراسً 

 .هً محكمة القضاء الاداري الهٌئة القضائٌة الاخرى التً ٌتكون منها مجلس شورى الدولةاما 
)قانون  1999لسنة  116وتعد محكمة القضاء الاداري فً العراق التً تم انشائها بصدور القانون رقم 

( وفقا  للبند ) ثانٌا( من المادة السابعة  1969لسنة  69لقانون مجلس شورى الدولة رقم التعدٌل الثانً 
الجهه ذات الاختصاص بالنظر فً صحة الاوامر والقرارات الادارٌة التً تصدر عن الموظفٌن والهٌئات 

 والهٌئات فً دوائر الدولة والتعوٌض عنها.
 ون اعلاه:فقد ورد فً المادة السابعة / ثانٌاً من القان

 -)) ٌعتبر من اسباب الطعن بوجه خاص ما ٌلً:
 ان ٌتضمن الامر او القرار خرقاً او مخالفة للقانون او الانظمة والتعلٌمات. -1
 ان ٌكون الامر او القرار قد صدر خلافاً لقواعد الاختصاص او معٌباً فً شكله. -1
الانظمة او التعلٌمات او تفسٌرها او فٌه اساءة ان ٌتضمن الامر او القرار خطأ فً تطبٌق القوانٌن او  -3

او تعسف فً استعمال السلطة وٌعتبر فً حكم القرارات او الاوامر التً ٌجوز الطعن فٌها رفض او امتناع 
الموظف او الهٌئات فً دوائر الدولة والقطاع الاشتراكً عن اتخاذ قرار او امر كان من الواجب علٌه 

 اتخاذه قانوناً ((.
 ــث انثانــثانمبح

وانتىقع  مىقف محكمت انعذل انعهٍا من اننصىص انمحصنت

 من مىقف محكمت انعذل عهى ضىء قانىنها انجذٌذ.

 :لعلٌا من النصوص المحصنة اموقف محكمة العدل أولا: 
ٌز بٌن إذا كان  التحصٌن قد ورد بقانون أو كان التحصٌن قد تم بنظام هذا من ناحٌة ومن ناحٌة ٌٌجب التم

 نٌة هل التحصٌن من الطعن بطرق الطعن الإدارٌة أم بطرق الطعن القضائٌة .ثا
 من حٌث طرق الطعن القضائٌة. التحصٌن -أ 

 إذا كان التحصٌن بالقانون . .1
قول الدكتور / أحمد عودة الغوٌري ) الموقف الثابت والمستقر لمحكمة العدل العلٌا هو الاعتراف ٌ

هذا الاعتراف بدستورٌة النصوص ،و (1)القرارات الإدارٌة (  بدستورٌة النصوص التشرٌعٌة التً تحصن
التشرٌعٌة سواء من حٌث مبدأ المساواة أو الحرٌات العامة أو مصادرة لحق التقاضً أو الحقوق  المالٌة 
ففً مبدأ المساواة قضت محكمة العدل العلٌا الموقرة ) لقد استقر الفقه والقضاء على أن المقصود بالمساواة 

القانون المقرر فً المادة السادسة من الدستور هو عدم  التمٌز بٌن أفراد الطائفة الواحدة وإذا تماثلت أمام 
مراكزهم القانونٌة ولٌست المساواة بٌن طائفة من الأفراد كطائفة الموظفٌن وبٌن طائفة أخرى غٌرها 

 .( 1 ) كطائفة الطلاب (
النصوص المحصنة بالقانون بالنسبة لمبدأ المساواة من هذا القرار ٌمكن القول قد اعترفت بدستورٌة 

وبالنسبة إلى   المنصوص علٌه فً المادة السادسة من الدستور وحكمت المحكمة بصحة القوانٌن المحصنة.
مصادرة حق التقاضً قضت محكمة العدل العلٌا الموقرة ) أنه وان كان لا ٌجوز من الناحٌة الدستورٌة 

جاه إلى القضاء للإنصاف لان فً ذلك مصادرة لحق التقاضً وهو حق كفل حرمان الناس كافة من الات
الدستور أصله، إلا انه لا ٌجوز الخلط بٌن هذا الأمر وبٌن تحدٌد دائرة اختصاص القضاء بتوسٌع أو 

تقتضً بأن القانون هو الذي ٌرتب جهات القضاء وٌبٌن اختصاصاتها ة ــبالتضٌٌق لأن النصوص الدستورٌ

                                                           
 .113ص ،  ( قضاء الإلغاء فً الأردن، ) أحمد عودة الغوٌري  (1)
 .1966مجلة نقابة المحامٌن  966ص31/66قرار عدل علٌا  (1)
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( منه وعلى هذا الأصل الدستوري صدرت التشرٌعات الموسعة أو المضٌقة لولاٌة 111مادة ) عملاً بال
  .( 1)القضاء ولا شبهه فً دستورٌة هذا التشرٌعات ..........(

وعلى الرغم من الوضوح بأن القرارات المحصنة فٌها مصادرة لحق التقاضً إلا أن محكمة العدل العلٌا 
مصادرة وقالت عنه أنها تضٌف  لدائرة اختصاص واعترفت بدستورٌتها وٌعلق د الموقرة لم تعترف بهذه ال

. محمود حافظ على هذا بقولة ) هذا التدلٌل غٌر سلٌم إذ أنه ٌتضمن مصادرة على المطلوب وأنه مبنً 
على مقدمات غٌر سلٌمة ...... وٌضٌف .............. ومن ناحٌة أخرى فإن ولاٌة الإلغاء لٌست هبة من 

        . (1) لمشرع حتى ٌكون له أن ٌستردها أو ٌنقص منها وإنما هً حق ثابت للناس كان المشرع ٌتجاهله (ا
)........ إن قرار مجلس الوزراء بإلغاء رخصة أي مطبعة ٌعتبر قرارا نهائٌاً غٌر قابل للطعن ولا ٌخالف  

تجعل حرٌة الصحافة مطلقة من كل قٌد بل  ( من الدستور ذلك لأن هذه المادة لم19هذا النص أحكام المادة )
ومن هذا القرار نلحظ الاعتراف بدستورٌة  ،   (3)أوجبت أن تكون هذه الحرٌة ضمن حدود القانون ( 

 القرارات المحصنة للحرٌات العامة . 
 إذا كان التحصٌن بنظام : .1

فٌذٌة سواء كانت هذه الأصل أنه لا ٌجوز أن ٌرد التحصٌن بموجب الأنظمة التً تضعها السلطة التن
الأنظمة من الأنظمة المستقلة أو الأنظمة التنفٌذٌة لأن هذه الأنظمة هً بمثابة قرارات إدارٌة تنظٌمٌة ٌمكن 

 الطعن فٌها بالإلغاء .
ولكن كٌف كان اجتهاد محكمة العدل فً هذا الموضوع هل حكمت بأن التحصٌن صحٌح ودستوري أم لا 

) من أن قرار  69/61تً . نص النظام الإضافً لنظام الخدمة المدنٌة ولتوضٌح ذلك أضرب المثال الآ
مجلس الوزراء بالاستغناء عن الموظفٌن غٌر خاضع للطعن أمام محكمة العدل العلٌا ( ولتطبٌق هذا النص 
فقد حكمت محكمة العدل العلٌا بأنه )اختصاصات المحاكم تعٌن بقانون خاص ولا ٌجوز سلب هذا 

تصنعه السلطة التنفٌذٌة وعلٌه فإن ما ورد فً النظام الإضافً لنظام الخدمة المدنٌة رقم  الاختصاص بنظام
من قرار مجلس الوزراء بالاستغناء عن الموظفٌن غٌر خاضع للطعن أمام محكمة العدل العلٌا  69/1961

 .   (1)( من الدستور (111مخالف لأحكام المادة )
العدل العلٌا لم تعترف بتحصٌن الأنظمة وإذا ورد التحصٌن فً من هذا القرار ٌمكن القول بأن محكمة 

الأنظمة فإنه لا ٌترتب علٌه أي أثر وٌمكن لصاحب المصلحة أن ٌطعن بالنص المحصن على الرغم من 
 التحصٌن .

 التحصٌن من حٌث طرق الطعن الإداري . -ب 
 . إذا كان التحصٌن بقانون .  1

القضائً ٌمكن أن ٌنص على عدم الطعن بطرق الطعن المشرع كما ٌنص على عدم الطعن بالطرق 
 الإداري مع الاحتفاظ لصاحب المصلحة بأن ٌطعن فً القرار بطرق الطعن القضائً .

وكثٌراً من التشرٌعات تنص على أن هذا القرار ٌكون قطعً فما هو المقصود بهذه القطٌعة هل بأن القرار 
 ؟أم لا لا ٌقبل الطعن بطرق الطعن الإداري والقضائً 

للتعرف على هذا لا بد من التعرف على اجتهادات محكمة العدل العلٌا )..... أن المقصود بقطعٌة القرار 
( من قانون الجمارك ) التً تنص على أن قرار الوزٌر بحجب الترخٌص هو 661/9حسب نص المادة )

الجهة الرئاسٌة لهذا إلا  قرار قطعً ( هو عدم خضوعه للتظلم الإداري سواء إلى جهة مصدرة القرار أو
أنه ٌخضع للطعن أمام محكمة العدل العلٌا لأن القرار المطعون فٌه صادر بإدارة منفردة من مدٌر عام 

 .(  9) الجمارك (
إن النص الوارد فً المادة ...... من قانون تنظٌم شؤون المصادر الطبٌعٌة ....... من اعتبار قرار السلطة 

ٌما ٌختص بمنطقة المشروع قطعٌاً وإنما ٌعنً أنه غٌر خاضع  للاعتراض أو بتعدٌل قرارات اللجان ف

                                                           
 . 1961نقابة المحامٌن  مجلة 1111ص  11/61قرار عدل علٌا  (1)
   . 163ص  1996بحث منشور فً مجلة نقابة المحامٌن ،  ( القضاء الإداري فً الأردن، ) محمود حافظ  (1)
 .1961مجلة نقابة المحامٌن  1111ص  111/6قرار عدل علٌا  (3)
 . 1961مجلة نقابة المحامٌن  969ص  11/61قرار عدل علٌا  (1)
 1991مجلة نقابة المحامٌن  119ص  116/91قرار عدل علٌا  (9)
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للتظلم أمام أي مرجع إداري آخر أما الطعن به أمام محكمة العدل العلٌا فهو أمر آخر ومن اختصاص هذه 
 ،( 1 ( المحكمة النظر فٌه على اعتبار أنه قرار إداري قطعً(

.. على أن قرار مدٌر الأراضً باستعمال الطرٌق بطرٌق أخرى وقضت أٌضاً محكمة العدل الموقرة ).....
س تحصٌناً للقرار ولٌلا أنه المقصود بهذه القطعٌة هو وضع حد لمدارج التظلم الإداري ‘هو قرار قطعً 

 .(1)من الطعن القضائً وبهذا فإن محكمة العدل العلٌا تعتبر مختصة بنظر الطعن فً مثل هذا القرار (
ات ٌمكن القول بأنه إذا نص المشرع على صدور القرار وٌصفه بأنه قطعً فلا ٌعنً هذا ومن هذه القرار

بأن محكمة العدل العلٌا غٌر مختصة وإنما ٌعنً بان القرار لا ٌوجد جهات إدارٌة ٌمكن الطعن فٌها سواء 
القرار نفس لجهة مصدرة القرار أم جهة أخري وٌتوجب على أصحاب المصلحة إذا ما أراد أن ٌطعن فً 

 أن ٌذهب رأساً إلى محكمة العدل العلٌا من غٌر أن ٌطعن فً القرار أمام  جهات إدارٌة .
( من قانون 661/9ولقد صدر قرار عن وزٌر المالٌة ) الجمارك ( بعدم الترخٌص بحسب نص المادة ) 

المالٌة أٌضاً لا ( صاحب القرار لا ٌملك بأن ٌطعن بهذا القرار أمام وزٌر 16/93الجمارك المؤقت رقم ) 
ٌمكنه الطعن أمام مجلس الوزراء لكن ٌمكن أن ٌطعن أمام جهات قضائٌة وهً محكمة العدل العلٌا حٌث أن 

 .(3)القطعٌة هً عدم الطعن بالقرار أمام الجهات الإدارٌة لا القضائٌة 
 التحصٌن بنظام   -

ي نفس لاجتهاد الوارد فً التحصٌن بقانون لقد كان اجتهاد محكمة العدل العلٌا فٌما ٌتعلق بالتحصٌن الإدار
 حٌث أنه ٌمكن أن ٌطعن به أمام محكمة العدل العلٌا .

على هذا النحو قضت )........ إن القصد من عبارة ) وٌكون قرار المجلس قطعٌاً ( الواردة  هو وضع حد 
 .( 1) (قضاءقرار غٌر خاضع للطعن أمام اللمدارج التظلم الإداري ولٌس القصد منه اعتبار ال

و هناك نقطة أخرى فٌما ٌتعلق بالأنظمة المحصنة حٌث إذا وردت كلمة قطعً فإنه لا ٌعتبر ذلك تحصٌن ) 
( من 111لأن سلب اختصاص أي محكمة فً نظر أي نوع من القضاٌا إنما ٌكون بقانون عملاً بالمادة ) 

بأن القرار الإداري ٌكون قطعً فلا الدستور من هذا ٌمكن القول سواء أورد المشرع فً قانون أو نظام 
 ٌعنً ذلك أن محكمة العدل غٌر مختصة وإنما ٌعنً لا ٌمكن الطعن أمام الجهات الإدارٌة .

 التوقع من محكمة العدل العلٌاثانٌا: 
صدر قانون محكمة العدل العلٌا  19/3/1991بتارٌخ  1991بعد صدور قانون محكمة العدل العلٌا لعام 

ولقد جاء فً هذا القانون الجدٌد عند ذكر اختصاصات بأن محكمة  11/99ن المؤقت لٌحل محل القانو
العدل  تختص فً نظر الطعون الآتٌة ) الطعن فً أي قرار إداري نهائً حتى ولو كان محصنا فً القانون 
الصادر بمقتضاها ( مما لا شك فٌه إن هذا النص هو أول نص ٌسمح بالطعن بالنصوص المحصنة وهو 

 ستحق المشرع التقدٌر علٌه .نص ٌ
وكنا نتمنى على  مشرعنا أن ٌعالج مثل هذا الموضوع بالدستور ولٌس بقانون مثلما فعل المشرع المصري 

( )........ وٌحذر النص فً القوانٌن 69فً المادة )  1961حٌث نص المشرع الدستور المصري لعام 
لا شك أن معالجة مثل هذا الموضوع فً الدستور على تحصٌن أي عمل أو قرار إداري من رقابة القضاء و

أفضل من معالجته بالقانون لأن الدستور ٌقع فً قمة الهرم القانونً ولا ٌجوز مخالفته بقوانٌن فً حٌن 
ٌمكن أن تأتً قوانٌن متعارضة مع بعضها ولكن من الجائز أن تكون اجتهادات محكمة العدل العلٌا قد 

 -اتجهت إلى ما ٌلً :
انون محكمة العدل  هو قانون عام والقانون الخاص أي القوانٌن المحصنة هو أولى بالتطبٌق . أن ق1

 وبخاصة بأن محكمة العدل قد اعترفت بدستورٌة هذه القوانٌن .
. وقد ٌكون الاجتهاد هو السماح للطعن بالنصوص القدٌمة وتبسط رقابتها على النصوص المحصنة ولكن 1

 ة ثانٌة على عدم الطعن بالقرارات الصادرة بمقتضاه.قد ٌأتً تشرٌع جدٌد ٌنص مر

                                                           
 1969مجلة نقابة المحامٌن  969ص  61/ 66قرار عدل علٌا  (1)
 1969مجلة نقابة المحامٌن    999ص  36/61قرار عدل علٌا  (1)
 191مرجع سابق ص  ( ،  القضاء الإداري الأردنً)  علً شطناوي  (3)
 . 1993ن مجلة نقابة المحامٌ 611ص  99/93قرار عدل علٌا  (1)
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. ٌمكن أن ٌكون بأن القانون الجدٌد هو أولى بالتطبٌق وبخاصة أن التشرٌع الجدٌد ٌلغً التشرٌع القدٌم 3
 وأن الجدٌد أولى بالتطبٌق .

ترح لدكتور فً نهاٌة هذا البحث أقول أن النص  فً الدستور على عدم التحصٌن هو الأفضل وأقترح كما أق
/ أحمد عودة إضافة نص فً الدستور الأردنً ٌقضً بحظر النص فً القوانٌن على تحصٌن القرارات 

 .(1)الإدارٌة من رقابة القضاء 

 انخـاتمــــــت

بعد الدراسة  التحلٌلٌة لفصول هذا البحث المتواضع نجد أن المشرع الأردنً قد أدخل اختصاصات جدٌدة 
إلا أنه أبقً الولاٌة العام  1991لسنة  11عدل العلٌا وذلك بموجب القانون رقم إلى اختصاصات محكمة ال

للمنازعات الإدارٌة من اختصاص المحاكم النظامٌة ، كما نلاحظ أن الدستور الأردنً قد سكت عن تنظٌم 
ى هذه مبدأ الرقابة الدستورٌة على دستورٌة القوانٌن وكنا نتمنى على المشرع الأردنً أن ٌنص صراحة عل

الرقابة أسوة بالدساتٌر الأخرى مثل مصر وفرنسا وكذلك الحال إنشاء محكمة دستورٌة القوانٌن والتً ورد 
ذكرها فً المٌثاق الوطنً الأردنً كما خلصنا أي نتٌجة مفادها أن المشرع الأردنً لم ٌعالج موضوع 

دستور وٌحذر من النص فً القوانٌن التحصٌن بالدستور وكنا نتمنى أن ٌبادر إلى معالجة هذا الموضوع بال
على تحصٌن أي عمل أو قرار إداري من رقابة القضاء وذلك ضمان لحقوق الأفراد وحرٌاتهم كما خلصنا 
إلى أن محكمة العدل العلٌا لم تعترف بحق مصادره التقاضً على الرغم الوضوح بهذه القرارات المحصنة 

ات محكمة العدل العلٌا الموقرة بأن ورود كلمة قطعً لا من مصادره حق التقاضً كما لاحظنا أن اجتهاد
ٌقصد بها عدم الطعن بالقرار الإداري أمام الجهة القضائٌة المختصة وإنما ٌقصد به عدم وجود جهات 

 إدارٌة ٌمكن الطعن أو التظلم إلٌها . 
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