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 (حضكمة -قٌمة قن ض ٌة –مبندئ عنمة  –ك منت مفتنحٌة )م  فق 

 :ستخ ص لم
 تعالج الدراسة موضوع المبادئ التً تحكم المرافق العامة فً ضوء التطورات الحدٌثة، لا سٌما بعد
التطورات الحدٌثة الإجتماعٌة والاقتصادٌة، وما ترتب علٌها من مشاركة القطاع الخاص فً ادارة المرفق 
 العام وخصخصته، الامر الذي دفع البعض الى القول بإضمحلال فكرة المرفق العام، إن هذه الدراسة تإكد

ستورٌة لبعض المبادئ التً على أهمٌة المرافق العامة على الرؼم من هذه التطورات، وما القٌمة الد
تحكمها الا تؤكٌد على هذه الأهمٌة التً لا ٌمكن أن تنتقص مهما شهدت الوظٌفة الادارٌة من تؽٌرات، 
وسواء أكان دور الدولة دوراً حارساً أم دوراً متدخلاً، وإن هذه التؽٌرات والتطورات الحدٌثة قد أدت الى 

ا، وان أي انتقاص من هذه المبادئ إنما ٌنعكس سلباً على حقوق تؽٌر مفهوم المرفق العام فقط، استجابة له
. لذلك حرص القضاء الدستوري والاداري على تؤكٌدها واصالتها، بل زاد علٌها ما ٌحفظ حرٌاتهمالافراد و

 هذه الحقوق وٌعززها.
Abstract 
The study deals with the principles governing public services in the light of 
recent developments, especially after the recent social and economic 
developments, and the consequent of participation of the private sector in 
managing the public services and privatizing, which led some to say that 
Public services hve been and declined. Despite these developments, the 
constitutional value of some of the principles governed by Emphasizes this 
importance, which can not diminish, and no matter how the administrative 
function has undergone, whether the role of the state as a guardian or an 
intervening role.These modern changes and developments has led to 
change the concept of the  public services only, in response to them, and 
that any derogation from these principles will reflect negatively on the 
rights of individuals and their freedoms. Therefore, the constitutional and 
administrative judiciary are keen to confirm these principles and their 
authenticity,thus increased what preserves these rights and strengthens 
them. 

 مقدمة
تعد المبادئ العامة للقانون مصدراً مهماً من مصادر القانون الإداري وٌقصد بالمبادئ العامة للقانون تلك 
المبادئ التً لا تستند إلى نص مكتوب ، وإنما ٌكون مصدرها القضاء وهً تختلؾ عن المبادئ القانونٌة 

 التً ٌكون مصدرها التشرٌع.   
مبادئ العامة للقانون للفصل فً العدٌد من المنازعات الإدارٌة لعدم تقنٌن وقد لجؤ القضاء الإداري إلى ال
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 قواعد القانون الإداري . 
والقضاء الإداري بهذا المعنى لا ٌخلق المبادئ العامة للقانون إنما ٌقتصر دوره على كشفها والتحقٌق من 

القضاء احترامها والتقٌد بها وجودها فً الضمٌر القانونً للأمة ، ولذلك فمن الواجب على الإدارة و
 باعتبارها قواعد ملزمة شؤنها فً ذلك شؤن القواعد المكتوبة .

و تستمد اؼلب المبادئ العامة للقانون فً فكرة العدل والمنطق والتً بمقتضاها مارس القضاء الإداري 
نب جسامة الذ رقابته على الوجود المادي للوقائع وصحة التكٌٌؾ القانونً لها وضرورة التناسب بٌن

 الإداري والعقوبة المقررة لها.
ؼٌر ان هناك من المبادئ  ماهو مستمد من الطبٌعة المتمٌزة للحٌاة الإدارٌة ، كنظرٌة الظروؾ    

والمبادئ العامة التً تحكم المرافق العامة كمبدأ دوام استمرار سٌر المرافق العامة بانتظام  الاستثنائٌة
 .  (ٔ)لمنتفعٌن بخدمات المرافق العامةواطراد ، والمساواة بٌن ا

وقٌمتها  ونركز فً بحثنا هذا على التطور الحاصل فً المبادئ العامة التً تحكم المرافق العامة   
فً ظل معاٌٌر قانون الاتحاد الاوربً للخدمات العامة والسوابق القضائٌة لمحكمة العدل القانونٌة فً فرنسا 

ط المرافق العامة فً أوربا عموما آملٌن تطوٌر المرافق العامة فً بلادنا بما التً باتت تحكم نشا الأوروبٌة
 ٌتٌح الحصول على افضل الخدمات باقل تكلفة وبؤنسب الاجراءات.

تعرٌؾ المرفق العام ذاته، واهم التطورات فً  البحث ونرى تقسٌم البحث الى ثلاثة مباحث فمن المهم
ت السٌاسٌة والاقتصادٌة ولا سٌما فً فرنسا، وذلك من أجل التً لحقت بهذا التعرٌؾ حسب التطورا

الوقوؾ على تعرٌؾ ٌتناسب والتطورات الحادثة الان من  تؽٌٌر فً مفهوم الدولة ودورها وسٌاستها فً 
فً المبحث الثانً فً  بٌنما نبحث المبادئ الحاكمة لسٌر المرفق العام ذات القٌمة الدستورٌة المبحث الاول

 مبحث الثالث لدراسة المبادئ الحاكمة لسٌر المرفق العام ذات القٌمة دون القٌمة الدستورٌة.حٌن نخصص ال

 وللمبحث الأا

 المرفق العام مفهىمتطىر 

على معنٌٌن، هما المعنى  (،le service publicمصطلح المرفق العام)لالاستخدام الدارج ٌدل 
أو الخاص الذي ٌدٌر نشاطاً من أجل تحقٌق النفع  العضوي والمعنى المادي، فالاول ٌعنى به الشخص العام

العام، وهذا التعرٌؾ العضوى اذا كان له صدىً فً بداٌات القرن الماضً، وعاصر مفهوم الدولة الحارسة، 
لذلك  مفهوم الدولة المتدخلة، الى االا أنه لم ٌدم طوٌلاً فً ظل التؽٌٌرات التً لحقت بهذا المفهوم وتحوله

ك من خلال الاشارة الى نوع ، وذلبالمعنى المادي بالدرجة الاساس إهتمامهن الفرنسً أولى نونلحظ أن القا
النشاط ولٌس الجهة الادارٌة القائمة به، وهذا ادى الى ظهور ثلاثة تعارٌؾ للمرفق العام، وذلك حسب 

منذ نهاٌات القرن  اَ تعاقبة والاجتماعٌة، فكان ظهورها مالتطورات التً لحقت بالحٌاة السٌاسٌة والاقتصادٌ
وهذا لٌس رن الماضً، عشرٌن ومن ثم العقد الاخٌر من القالتاسع عشر ونهاٌات العقد الثالث من القرن ال

هذه التعارٌؾ الثلاثة هً مكملة لبعضها ولا تتناقض فٌما  معناه أن تعرٌفاً الؽى ما قبله من تعارٌؾ، وإنما
كان  لم ٌلتزم بؤحدهم من دون الاخرٌٌن بشكل مطلق وانما بٌنها، وهذا كان السبب فً أن القضاء الاداري

والاقتصادٌة ي منهم حسب القضٌة المعروضة وحسب التطورات الاجتماعٌة ولا ٌزال ٌستند الى أ
 والتكنلوجٌة.

 ولالمطلب الا

 التقليذي للمرفق العام المفهىم

لقرن العشرٌن، والمرفق العام ظهر هذا التعرٌؾ فً القرن التاسع عشر والعقدٌن الاول والثانً من ا
حسب هذا التعرٌؾ هو نشاط ٌتصل بتحقٌق النفع العام ، وٌدار بوساطة شخص من أشخاص القانون العام. 

ٌّؾ القضاء الاداري وعلى  الفرنسً نشاط مستشفىَ إقلٌمً لرعاٌة المجانٌن  بؤنه مرفق  سبٌل المثال فقد ك
أما الفقه  لمصلحة العامة،رته، كما أنه ٌعمل على تحقٌق اوإدا، لانه من ضمن مسإولٌة الاقلٌم (ٕ)عام

                                                           
1Jean RIVERO, Le juge administratif français : un juge qui gouverne, Dalloz, 1951, 

Chronique VI, P. 21 . 
 

 . متاح على الموقع الالكترونً:2ٓ1ٔ/ٕ/2ٕ( بتارٌخfeutryنسٌة فً قضٌة )قرار محكمة التنازع الفر(ٕ)
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المرفق  (Duguitالعمٌد ) فقد سار فً هذا الإتجاه الذي إعتمده القضاء عندما عرؾ التقلٌدي، الفرنسً
 .(ٔ)النشاط الذي ٌجب أن ٌقوم به الحكام بصورة صرٌحة أو ضمنٌة ولمصلحة المحكومٌن ˮالعام بؤنه 

، فتكٌٌؾ النشاط بؤنه الحسبان صفة العضو القائم بهذا النشاطساطته، وأخذه فً بهذا التعرٌؾ ٌتمٌز ب
و شخصاً عاماً، مرفق عام ٌعتمد على الطبٌعة القانونٌة للعضو الذي ٌدٌر النشاط، فٌجب أن ٌكون هذا العض

على هذه  كون الدولة او الوحدات الادارٌة الاقلٌمٌة أو المإسسات العامة، ولا ٌردٌستوي فً ذلك أن ت
القاعدة الا استثناءً واحداً ٌتمثل فً النظرٌة التقلٌدٌة فً إلتزام المرافق العامة التً ظهرت فً فرنسا فً 

 .(ٕ)القرن التاسع عشر
وعلٌه لا ٌمكن أن ٌدار المرفق العام بواسطة شخص من أشخاص القانون الخاص، سواء أكانت 

إحترام هذه الصفة العضوٌة أو ماٌمكن تسمٌته جمعٌات أو شركات خاصة، ومهما ٌكن من أمر فؤن 
ؾ النظر عن المجال الذي ٌتصل به بالمعٌار العضوى ٌجب أحترامه لكً ٌعد النشاط مرفقاً عاماً، بصر

 .مصلحة العامةشرط تحقٌق الالنشاط، 
ن ولا، اً ٌكن المجال الذي ٌتصل بهولان تحقق هذا المعٌار العضوي ٌجعل من النشاط مرفقاً عاماً اٌ

ومن ( Maurice Hauriouالفقٌه ) حاولواسعاً لدرجةكبٌرة، ٌجعل منه مفهوماً  تحقٌقه للمصلحة العامة
 مفهومتحدٌد هذا التوسع فً ،بشؤن نشاط المسارح العامة 2ٔٙٔعام لمجلس الدولة  خلال تعلٌقه على حكم

ٌقة بمفهوم الدولة لها صلة وثكان ، هذه النظرٌة التً نظرٌة )المرفق العام بطبٌعته( من خلال لمرفق العاما
، وتحولها الى دولة الرفاه، وأقترح تحدٌد المرفق العام بمجاله الطبٌعً، بمعنى أن صفة المرفق الحارسة

، الا ان فحسب العام  تتوفر فً الانشطة السٌادٌة للدولة، وبشكل اساسً البولٌس، والقضاء، والدفاع
 .(ٖ)محاولته هذه لم تلق إهتماماً كبٌراً 

امة ذات موضوع أو نشاط صناعً او تكون المرافق العبفرضٌة أن قبل القضاء  2ٕٔٔمنذ عام و
وهً -(bac d'eloka)العبّارة تجاري، معتمداً على الحكم الذي نال شهرة واسعة، والمعروؾ بحكم 
لح مرفق الذي  ذكر فٌه مصط -العبارة العائدة لشركة نقل تدٌرها المستعمرة الفرنسٌة فً ساحل العاج

العائدة لشركة التً تضررت، و،لأن نقل السٌارات العام للنقل النقل،ولٌس المرفق
(Sociétécommerciale de l’Ouestafricain) ، ًكان بمقابل أجر، ومن ثم ٌخضع للقانون المدن

المقامة ضد  التعوٌض دعوىختص القضاء المدنً فً الفصل فً شؤنه شؤن الاعمال التجارٌة ، وعلٌه ٌ
جال لخضوع الاشخاص ، فٌكون قرار محكمة التنازع الفرنسٌة قد فتح المالمستعمرة التً تدٌر شركة النقل

للشروط التً ٌتضمنها القانون الخاص، والمتصلة بعمل  ،المعنوٌة العامة،التً تدٌر مرفقاً عاماً معٌناً 
فً أحكام  مفهوم المرافق العامة الصناعٌة والتجارٌةتكرٌس . وبعد هذا الحكم جرى (ٗ)الشركات الخاصة

ً حكم  أعقب الحكم الاول بسنتٌن، ف، ومن ثم (٘)من نفس السنةشهور قلٌلةمرور  بعدوذلك أخرى  قضائٌة

                                                                                                                                                                                          

http://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/tribunal-des-conflits-29-fevrier-
1908-feutry-requete-numero-00624-publie-au-recueil/                2ٕٔٓ/ٗ/ٓٔتارٌخ الزٌارة 

)1  ( Gilles LEBRETON, droit administratif général, 4e édition, DALLOZ, Paris, 2007, 
P.123.  

. 2ٕٓٔ/ٔ/ٓٔ( بتارٌخ Gaz de Deville-lès-Rouenدولة الفرنسً فً قضٌة )حكم مجلس الٌنظر على سبٌل المثال ٕ
 متاح على الموقع الإلكترونً:

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007634664
2ٕٔٓ/٘/ٕتارٌخ الزٌارة   

 Astruc et Société de Théâtre desإذ ذهب الفقٌه فً تعلٌقه على الحكم الصادر من مجلس الدولة فً قضٌة )ٖ
Champs Élysées الى أن نشاط المسارح العامة لا ٌمكن عدها نشاطاً للمصلحة العامة فه2ًٔٙٔ/ٗ/2( بتارٌخ ،-

 بعدها عن الحٌاة الحقٌقة نحو حٌاة خٌالٌة ووهمٌة..نظر:تعبث بالعقول وت  -حسب قوله
Martine LOMBARDet Gilles DUMONT, Doit Administratif, 8e édition, DALLOZ, 

paris,2009, p.309. 
 متاح على الموقع الالكترونً:  2ٕٔٔ/ٔ/ٌٕٕنظرقرار محكمة لتنازع الفرنسٌة فً ٗ

https://chevaliersdesgrandsarrets.com/2013/09/10/histoire-arret-bac-eloka-spic/                    
 2ٕٔٓ/ٗ/2ٔتارٌخ الزٌارة 

 . متاح على الموقع الإلكترونً:2ٕٔٔ/ٕٔ/ٖٕحكم مجلس الدولة الفرنسً بتارٌخ٘

http://arianeinternet.conseil-etat.fr/arianeinternet/getdoc.asp?id=1421&fonds=DTC&item=1
http://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/tribunal-des-conflits-29-fevrier-1908-feutry-requete-numero-00624-publie-au-recueil/
http://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/tribunal-des-conflits-29-fevrier-1908-feutry-requete-numero-00624-publie-au-recueil/
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007634664
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007634664
https://chevaliersdesgrandsarrets.com/2013/09/10/histoire-arret-bac-eloka-spic/
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وعلى نقٌض المفهوم الذي ذكره  ،ٌكون مرفقاً عاماً  ٌمكن أن بؤن نشاط المسارح العامة، إذ جاء فٌه ما ٌفٌد
 .(ٔ)المرفق العام بطبٌعته ونسؾ بشكل كامل نظرٌة، )هورٌو( سابقاً 

معتمداً تحقٌق  من أحكامه فً العدٌد ؾ الكلاسٌكًمتبنٌاً هذا التعرٌالقضاء الاداري الفرنسً  ولا ٌزال
لا ،(ٕ)للنشاط الذي ٌصنؾ مرفقاً عاماً،بل واتخذه احٌاناً معٌاراً لتكٌٌؾ العقد بؤنه اداري المصلحة العامة هدفاً 

بشكل كبٌر، فتمٌل و، الذي ٌهدؾ المرفق العام الى تحقٌقه،معنى واسع المصلحة العامةمفهوم لأن وسٌما 
، تم تكٌٌؾ مقهى عائد للبلدٌة مرفقاً عاماً فقد وعلٌه ة الاشخاص العامة الى أن تكون مرفقاً عاماً، أنشط أكثر

عقد الذي ابرمته البلدٌة مع المقهى هو عقد إلتزام مرفق عام الحٌنما أقرّ مجلس الدولة لاول مرة بؤن 
جمعٌة معٌنة بالتعاون مع مه سوم المتحركة الذي تنظرأعتبر مرفقاً عاماً محلٌاً مهرجان الوكذلك ،(ٖ)

ستثناء الوحٌد الذي جاء به الفقه على هذا التعرٌؾ ٌتصل بإدارة الممتلكات التً تعود ، والإ(ٗ)البلدٌة
 -معقول من ؼٌر أن ٌؤتً بمسوغٍ -القضاءللأشخاص العامة أو ما تسمى )الدومٌن الخاص(، إذ ٌرفض 

مجلس الدولة من أن الدعوى بفصل حارس الاملاك العائدة ، ومثال ذلك ما عده إعتباره نشاطاً للمرفق العام
وهو لا ٌحمل صفة الموظؾ  للدومٌن الخاص  للبلدٌة لا تقع ضمن إختصاص القضاء الاداري،

 .(٘)العمومً
 المطلب الثاني

 8391المرفق العام لعام  مفهىم

لة معٌنة، وعلى سبٌل لم تكن أشخاص القانون الخاص تدٌر المرافق العامة فٌما عدا حا2ٖ1ٔقبل عام 
حظر فً عدم أدارة المرفق الاستثناء، وهً الحالات المتصلة بعقد إمتٌاز المرفق العام. واصبح هذا ال

خاص القانون الخاص ؼٌر صالح وؼٌر ملائمٍ للتطورات المتعاقبة، هذه التطورات التً أصبح شأبواسطة 
اتها بشكل منفرد.لذلك عهدت الدولة بعض طلبتالقانون العام ؼٌر قادر على الاستجابة لم معها شخص

 ، وصار لزاماً على القضاء الاداري تقدٌم إجابة عنالانشطة المتصلة بالنفع العام الى الاشخاص الخاصة
السإال الذي ثار بشؤن هذه الاشخاص وإستثمارها، وهل أن نشاطها ٌدخل ضمن مفهوم المرفق العام حسب 

 نسً على مرحلتٌن:ن مجلس الدولة الفرأتت الاجابة م التعرٌؾ المادي؟ وقد
نشاط  أن ٌطلق مصطلح المرفق العام على ذ رفض المجلس، إ2ٖ٘ٔ: وكانت فً عام  لم ح ة  لاضلى

ض ، والتً أنشؤت فً بعللمواطنٌن المحلٌٌن المساعدات الزراعٌة التً تقدمها الشركات المحلٌة
إذ كانت تقدم مساعدات النشاط هو للمنفعة العامة،  بؤن هذا إلا إنه أقرّ ، المستعمرات حسب مراسٌم رئاسٌة

وقروض للفلاحٌن لمعالجة الركود الذي اصاب أسعار منتجاتهم الزراعٌة، والذي ترتب علٌه  تدنً 
وذهب المجلس الى  المستوى الاقتصادي، ونقص فً دخل المواطنٌن المحلٌٌن فً المستعمرة الفرنسٌة،

                                                                                                                                                                                          

http://actu.dalloz-etudiant.fr/fileadmin/actualites/pdfs/SEPTEMBRE_2011/Eloka.pdf تارٌخ
2ٕٔٓ/ٗ/2ٔالزٌارة   

 ، نقلاً عن:2ٕٖٔ/2/2ٌٕنظر حكم مجلس الدولة بتارٌخ ٔ
Emmanuel  WALLON, Le théâtre et les spectacles, 2010 

 .2ٕٔٓ/ ٗ/1ٔ، تارٌخ الزٌارةhttp://e.wallon.free.fr/spip.php?article91متوفر على الموقع الالكترونً: 
 ، متوفر على الموقع الإلكترونً:2٘ٙٔ/ٗ/ٕٓبتارٌخ  (Bertinٌنظر مثلاً حكم مجلس الدولة الفرنسً فً قضٌة  الزوج )ٕ

http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Les-decisions-les-plus-
importantes-du-Conseil-d-Etat   2ٕٔٓ/ٗ/ٕٕتارٌخ الزٌارة   

 .متاح على الموقع الإلكترونً:2ٙٙٔ/ ٕ/ٕ٘( بتارٌخ Royanحكم مجلس الدولة فً قضٌة مدٌنة )ٖ
http://theses.univ-lyon2.fr/documents/getpart.php?id=lyon2.2005.darracq_jb&part تارٌخ

2ٕٔٓ/ٗ/ٕٔالزٌارة   
. متاح على 211ٔ/ٖ/ٕ٘( بتارٌخ N° 61257(، رقم الدعوى )Commune d'Hyèresحكم مجلس الدولة فً قضٌة )ٗ

، تارٌخ الزٌارة: https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldActionالموقع الاكترونً: 
ٕٔ/ٗ/ٕٓٔ2       

 متوفر على الموقع الالكترونً:  .21ٙٔ/2/ٕٙ( بتارٌخHerbelinٌنظر حكم مجلس الدولة فً قضٌة الزوجٌن )٘
http://www.lexisnexis.fr/droit-document/article/la-semaine-juridique-edition-generale 

/42-1986/002_PS_SJG_SJG8642CM00002.htm#.WPZdOIiGPcc 17/4/2017 تارٌخ
 الزٌارة 

http://actu.dalloz-etudiant.fr/fileadmin/actualites/pdfs/SEPTEMBRE_2011/Eloka.pdf
http://e.wallon.free.fr/spip.php?article91
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Les-decisions-les-plus-importantes-du-Conseil-d-Etat
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Les-decisions-les-plus-importantes-du-Conseil-d-Etat
http://theses.univ-lyon2.fr/documents/getpart.php?id=lyon2.2005.darracq_jb&part
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction
http://www.lexisnexis.fr/droit-document/article/la-semaine-juridique-edition-generale
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، (ٔ)ادارٌة،  كما وانه نشاط  من الانشطة التً تحقق المصلحة العامةالقول بان المرفق العام هو منظمة 
 2ٖٖٔتشرٌن الثانً عام  2لذي صدر من الحكومة بتارٌخا مشروعٌة المرسومبتٌجة لذلك نالمجلس  وحكم

العقارات  استملاكات من إجراء الاستفادة، وفً تنظٌم بٌع منتجات الفلاحٌنهذه الشركات الحق  والذٌمنح
الدولة تحول فً موقؾ مجلس ال بداٌة . وهذا الحكم(ٕ)فً المستعمرة والضرورٌة لقٌامها بؤعمالها اللازمة
عٌار الوظٌفً للمرفق العام، بدلاً من المعٌار العضوي، وإن المرفق العام ٌمكن أن ٌكون مخذ بالنحو الأ

الطرٌق للفقه لٌعترؾ بعد ذلك ، كما أنه فتح نشاطاً للمصلحة العامة، عوضاً عن كونه منظمة أو هٌئة ادارٌة
 مارسةمكان لإ بثلاث سنوات، بوجود مرافق عامة تدار بواسطة أشخاص القانون الخاص، بشكل ٌكرس

المرفق العام والنشاط الخاص بمعناه الدقٌق. وهو النشاط  من النشاط،ٌتوسط نشاط اً ثالث اً نوعهذه الاشخاص 
ٌختلؾ عن  ة من نظام قانونً خاصٌستفادهمٌةما ٌإهله للإالنشاط له من الأ الخاص للمصلحة العامة، وهذا

 .(ٖ)النظام القانونً الذي ٌحكم نشاط اشخاص القانون الخاص
فً قضٌة الصندوق الاساسً  2ٖ1ٔالشهٌر لعام مجلس الدولة  تبدأ هذه المرحلة بحكم: و لم ح ة  لثن ٌة

كلت بعد الحرب العالمٌة الثانٌة، وكان وهذا الصندوق عبارة عن منظمات خاصة تش،(للمساعدة والحماٌة)
للمواطنٌن، وكانت تخضع فً جزء من عملها للقانون الخاص وفً  توفٌر التؤمٌن الصحً عملها ٌتضمن

ات فً حماٌة طوائؾ معٌنة من فرض علٌها بعض الالتزامجزء اخر للقانون العام، بسبب أن الدولة كانت ت
فً  ، وةالخاصولى بان هناك شخصاً من الاشخاص المعنوٌة الاللمرة  هذا الحكمأكد .وقد(ٗ)ٌننالمواط

، بصرؾ النظر عن نظرٌة إلتزام المرفق ٌمكن أن ٌقوم بمهمام المرفق العام،التامٌنات الاجتماعٌة موضوع
لطرٌق لما ٌعرؾ فتح االامر الذي لم ٌبق المرفق العام حكراً على اشخاص القانون العام.العام،ف

الى إشخاص القانون الخاص. ثم عاد المجلس لٌإكد ذلك فً  ل إدارة المرفق العامبالخصخصة، من خلال نق
، وفً (ٙ)، والانشطة المتعلقة بمكافحة بعض الامراض(٘)أحكام أخرى تتصل بمسائل الضمان الاجتماعً 

 .(1)،ونشاط جمعٌات الصٌد المرخص(2)نشاط بعض الجمعٌات الرٌاضٌة
تٌان بشروط ٌمكن القول الا أنه جاء مقتضباً، وؼفل عن الإ، 2ٖ1ٔوعلى الرؼم مما تمٌز به حكم عام 

معها بؤن نشاط شخص من أشخاص القانون الخاص ٌعد مرفقاً عاماً، وأستوجب الامر الانتظار الى ستٌنات 

                                                           
1voir: conseil d'Etat assemblée, 20 décembre 1935 association Etablissement Vezia, 

disponible sur: http://arrets-droit-administratif.blogspot.com/2013/03/conseil-detat-
assemblee-20-decembre.html 2ٕٔٓ/ٗ/1ٔتارٌخ الزٌارة   

 . متوفر على الموقع الإلكترونً:2ٖ٘ٔ/ٕٔ/ٕٓ( بتارٌخ Véziaحكم مجلس الدولة فً قضٌة مإسسات )ٕ
http://www.etudier.com/dissertations/Fiche-d'Arr%C3%AAt-Vezia-Et-Aide-Et/151964 

.html 2ٕٔٓ/ٗ/1ٔتارٌخ الزٌارة   
ٖ

 Conseil d'Etat, Etablissement Vézia, 20 décembre 1935 : Personne privée et service public, disponibleٌنظر: 
sur: https://www.doc-du-juriste.com/droit-public-et-internatio nal/droit-
administratif/commentaire-d-arret/arret-20-decembre-1935-person ne-privee-

service-public-478510.htmljhvdojhvdo   91/4/7192تن ٌخ   ل ٌن ة       
 2ٖ1ٔ/٘/ٖٔ( بتارٌخCaisse primaire "Aide et protectionٌنظر حكم مجلس الدولة الفرنسً فً قضٌة  )ٗ

 متوفر على الموقع الإلكترونً: 
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Les-decisions-les-plus-

importantes-du-Conseil-d-Etat/13-mai-1938-Caisse-primaire-Aide-et-protection 
. 2٘ٗٔ/ٕ/٘(، بتارٌخ N° 05082 )(، رقم القضٌة Hamidia -Elٌنظر حكم مجلس الدولة الفرنسً فً قضٌة جمعٌة )٘

 متوفر على الموقع الإلكترونً: 
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT 

. متوفر 2ٙٔٔ/ٔٔ/ٕٓ(  لمكافحة السرطان بتارٌخ Eugène Marquis)لفرنسٌة فً قضٌة مركز قرار محكمة التنازع اٙ
 https://www.doc-du-juriste.com/droit-public-et-internationalمتوفر على الموقع الإلكترونً: 

/droit-adminis 2ٕٔٓ/ٗ/ٕٓتارٌخ الزٌارة 
 . متوفر على الموقع الإلكترونً:22ٗٔ/ٔٔ/ٕٕحكم مجلس الدولة بتارٌخ 2

http://www.fallaitpasfairedudroit.fr 2ٕٔٓ/ٗ/ٕٔتارٌخ الزٌارة   
                      .  Gilles LEBRETON, Op.Cit.P.126عن :  . نقلاً 222ٔ/ٔٔ/ٖٓحكم مجلس الدولة بتارٌخ 1

    

http://arrets-droit-administratif.blogspot.com/2013/03/conseil-detat-assemblee-20-decembre.html
http://arrets-droit-administratif.blogspot.com/2013/03/conseil-detat-assemblee-20-decembre.html
http://www.etudier.com/dissertations/Fiche-d'Arr%C3%AAt-Vezia-Et-Aide-Et/151964%20.html
http://www.etudier.com/dissertations/Fiche-d'Arr%C3%AAt-Vezia-Et-Aide-Et/151964%20.html
https://www.doc-du-juriste.com/droit-public-et-internatio%20nal/droit-administratif/commentaire-d-arret/arret-20-decembre-1935-person%20ne-privee-service-public-478510.htmljhvdojhvdo
https://www.doc-du-juriste.com/droit-public-et-internatio%20nal/droit-administratif/commentaire-d-arret/arret-20-decembre-1935-person%20ne-privee-service-public-478510.htmljhvdojhvdo
https://www.doc-du-juriste.com/droit-public-et-internatio%20nal/droit-administratif/commentaire-d-arret/arret-20-decembre-1935-person%20ne-privee-service-public-478510.htmljhvdojhvdo
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Les-decisions-les-plus-importantes-du-Conseil-d-Etat/13-mai-1938-Caisse-primaire-Aide-et-protec
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Les-decisions-les-plus-importantes-du-Conseil-d-Etat/13-mai-1938-Caisse-primaire-Aide-et-protec
https://www.doc-du-juriste.com/droit-public-et-international%20/droit-adminis
https://www.doc-du-juriste.com/droit-public-et-international%20/droit-adminis
https://www.doc-du-juriste.com/droit-public-et-international%20/droit-adminis
http://www.fallaitpasfairedudroit.fr/
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حكام الحكم الذي عرؾ فٌد فً هذا المجال، وأبرز تلك الأالقرن الماضً لٌؤتً القضاء الاداري بؤحكام ت
الاول بؤن قرارات الاشخاص المعنوٌة الخاصة، التً تمارس إذ أكد (،narcyحكم)و ،(magnier) بحكم

تخضع لإختصاص القضاء  مهمة من مهام المرفق العام، والتً منحها القانون إمتٌازات السلطة العامة
لرقابة  أما الثانً فقد أكد بدوره صفة المرفق العام للمراكز الفنٌة الصناعٌة، لانها تخضع.(ٔ)الاداري

بقانون، وتمثٌل الوزٌر فً أدارتها من قبل مفوض حكومً،وتعٌٌن بعض  الحكومة من خلال إنشائها
كإلزام بعض الموظفٌن العمومٌن بالمساهمة  من قبل الوزٌر، كما وتمتلك امتٌازات السلطة العامة أعضائها

وبذلك ٌكون هذٌن الحكمٌن قد .(ٕ)فً عملها، وأخٌراً تستند فً القٌام بعملها الى تحقٌق المصلحة العامة
 فلا بد أن ٌكون ،لكً ٌعد نشاط الشخص الخاص مرفقاً عاماً  ثلاث أظهرا أنه لا بد من إجتماع شروط

تحت رقابة وإشراؾ وأن ٌقوم به الشخص المعنوي الخاص ، ةالعامالهدؾ من النشاط هو تحقٌق المصلحة 
 .متٌازات السلطة العامةؤلة تطبٌق إبمس ص من اشخاص القانون العام، مع ضرورة الأخذشخ

ضمناً،  قد جاء به 2ٖ٘ٔست للتعرٌؾ الذي كان حكم مجلس الدولة لعام كرّ قد الاحكام  فتكون هذه
 مصلحة العامة ٌدار بواسطة شخص معنوي خاصنشاط ٌستهدؾ ال” فٌكون المرفق العام حسب هذه الاحكام

 “.اؾ الادارة العامة تحت رقابة وإشرومع توفر إمتٌازات السلطة العامة 
 هذا التعرٌؾ شروطاً ثلاث لكً ٌعد المرفق عاماً:حسب وعلٌه ٌستلزم 
عدم الوضوح، ٌشوبه وهذا الشرط من اكثر الشروط ضبابٌة و : تحقٌق النفع العام، لش ط  لاضل

ن نشاط ٌثٌر الكثٌر من اللبس، ومن الصعوبة تقٌٌم فٌما اذا كا أو المصلحة العامة فمصطلح النفع العام
لأشخاص شخص القانون العام، ٌحقق او لا ٌحقق النفع العام، لا سٌما أن الؽرض الأساسً من اي نشاط 

( للوصول René Chapusخاص هو تحقٌق الربح، وعلٌه ٌمكن الاستناد الى ما قال به الفقٌه )القانون ال
التً  نشطةم، حٌث مٌز بٌن الأوجود المرفق العاة الذي ٌمكن ان تشكل شرطاً لالعام الى تمٌٌز المصلحة

 .(ٖ)اً وافراً للشخص القائم بمهمة المرفق العامبحعامة بشكل وافر والأنشطة التً ترتب ر ةخدم بْ رتِ تُ 
قبل تحقٌق الربح، فً حٌن ان الثانٌة تضع  لمنتفعٌن بالدرجة الاساسا فالاولى تهدؾ الى كسب رضىا

عامة فً تتحقق المصلحة الوعلٌه ٌمكن ان نقول بأجل ذلك، فً اولوٌاتها تحقٌق الكسب والربح، وتسعى من 
ذا كانت هذه المصلحة تطؽى على الؽرض من الربح، فٌكون الانشطة التً تمارسها الأشخاص الخاصة إ

 الاخٌر منضوٌاً تحت أهمٌة والمستوى الكبٌر للنفع العام االذي ٌقدمه النشاط المعنً.
السبب فً رفض مجلس الدولة عدّ الشركة  -لى سبٌل المثالع-وهذا التمٌز هو الذي ٌمكن أن ٌفسر 

خاص القانون الخاص هذا النشاط الذي ٌدٌره شخص من أشن لألعاب القمار  مرفقاً عاماً،  لأالفرنسٌة 
 .(ٗ)ساسق الربح بالدرجة الأتحقٌ المتمثل فً ألعاب القمار، وهو نشاط ٌستهدؾٌتضمن تنظٌم النشاط 

وعلى عكس  -، وٌمكن  القوللرقابة شخص من أشخاص القانون العامشاط نخضوع ال لش ط  لثن ً:
ثاره الشرط السابق، أ اللبس الذين هذا الشرط ٌبلػ درجة كبٌرة من الوضوح، ولا ٌثٌر بؤ -الشرط الاول

من لا فً ظل )تفوٌض( ٌمنح من قبل شخص ن المرفق العام لا ٌمكن أن ٌدار إوهو ٌستند الى فكرة أ
العنصر العضوي للمرفق العام،  هذا التعرٌؾ قد عاد الى ن العام. وهذا ٌإدى الى القول بؤنشخاص القانوأ

الذي اعتمده التعرٌؾ الكلاسٌكً للمرفق، ولكن بشكل اكثر مرونة، إذ أن الشخص  ساسًلمعٌار الأوهو ا
خاص فً عملٌة المعنوي العام هنا لا ٌدٌر المرفق مباشرة وإنما ٌمارس الرقابة على الشخص المعنوي ال

                                                           
 ، متوفر على الموقع الإكترونً:2ٙٔٔ/ٔ/ٖٔ(، بتارٌخ Magnierحكم مجلس الدولة لفرنسً فً قضٌة )ٔ

http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Jurisprudence/CE-magnier-1961-
01-13.htm 2ٕٔٓ/ٗ/ٕٕتارٌخ الزٌارة   

 . متوفر على الموقع الألكترونً:2ٖٙٔ/ٙ/1ٕ( بتارٌخ Narcyحكم مجلس  الدولة بقضٌة )ٕ
http://arrets-droit-administratif.blogspot.com/2013/03/conseil-detat-section-28-juin-

1963.html 2ٕٔٓ/ٗ/ٕٕتارٌخ الزٌارة   
 Gilles LEBRETON, Op.Cit.P.127ٌنظر:                                                                               ٖ

Op.Cit.P.127 
 (، متوفر على الموقع الإلكترونً:rolinفً قضٌة )222ٔ/ ٓٔ/2ٕحكم مجلس الدولة بتارٌخ  ٗ

http://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-detat-section-27-octobre-
1999-rolin-requete-numero-171169-rec-p-327/ 2ٕٔٓ/ٗ/ٕ٘تارٌخ الزٌارة   

http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Jurisprudence/CE-magnier-1961-01-13.htm
http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Jurisprudence/CE-magnier-1961-01-13.htm
http://arrets-droit-administratif.blogspot.com/2013/03/conseil-detat-section-28-juin-1963.html
http://arrets-droit-administratif.blogspot.com/2013/03/conseil-detat-section-28-juin-1963.html
http://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-detat-section-27-octobre-1999-rolin-requete-numero-171169-rec-p-327/
http://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-detat-section-27-octobre-1999-rolin-requete-numero-171169-rec-p-327/
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إداري، كما وٌمكن أن ٌكون نتٌجة عمل قانونً منفرد،  وٌمكن أن ٌتحقق هذا التفوٌض بوساطة عقدالادارة.
(، إذ أن بعض Narcy. وإتضح ذلك جلٌاً فً حكم )اداري، وبشكل صرٌح أو ضمنًقرار أو  تشرٌع

ختص ٌبقى ممثلاً فٌها بواسطة بل وأن الوزٌر الم، الادارة تعٌٌنهم بواسطة العاملٌن فً المرفق ٌجري
التً تقوم بها الادارة،الأمر الذي ٌستنتج منه بوجود الرقابة عملٌة وهذا كله ٌعكس، مفوض حكومً
الاقلٌمٌة لمكافحة در القاضً الاداري بؤن المراكز ( مثلاً، قMagnierمن خلال قضٌة )التفوٌض.واٌضاً 

ستنتج وجود ذلك التفوٌض من خلال الدولة، فقد إ س( تلقت تفوٌضاً مننوع معٌن من الحشرات )الخناف
وهذا  لش ط  لثنلث: فٌما بعد من العمدة. ظة أنها أنشؤت بواسطة القانون، وإنها استحصلت الموافقةملاح

ي مشكلة، شرط من الوضوح فلا ٌثٌر أ الشرط ٌفترض وجود إمتٌاز من امتٌازات السلطة العامة، وهذا
بها فً موضع اسمى من الؽٌر، تضع صاح وهًتحقٌق المصلحة العامة، هدؾ تهذه الامنتٌازات الممنوحة و

حتكار، أو إمكان جمع الرسوم ذات الطابع المالً، بٌنهما، ومن هذه الامتٌازات: الإ عدم المساواة محققةً 
-والمراكز  ( فً أن الجمعٌاتmagnierوإتخاذ القرارات الفردٌة، وهذا ما تضمنه الحكم فً قضٌة )

الحشرات )الخنافس( تمتلك إمتٌازات لت تهتم بمكافحة فً الوحدات الادارٌة )الاقلٌمٌة( لا-لحكمموضوع ا
من الرسوم، ولها السلطة العامة المتمثلة فً إحتكار هذه المهمة اولاً، ولها أن تستفاد من اٌرادات المتحصلة 

اصة بؽرض مكافحة هذه دوٌة والمبٌدات المناسبة على الاراضً والممتلكات الخسلطة استعمال الأ
 وعلى ما ذكر، ٌكون إجتماع هذه الشروط الثلاثة مطلوباً وضرورٌاً فً نطاق هذا التعرٌؾ للمرفقالآفات.

لخاص لا ٌعد ؤحكام عدٌدة تبٌن أن نشاط شخص القانون االعام، وجاء مجلس الدولة الفرنسً فٌما بعد ب
و لا ٌستخدم إمتٌازات فهو لا ٌعد كذلك حٌنما لا ٌطبق، أمرفقاً عاماً ما لم تجتمع فٌه هذه الشروط الثلاثة، 

وتحت رقابة الادارة العامة، بحسبان لهذا النشاط ٌحقق المصلحة العامة،  السلطة العامة، وإن كانت ممارسته
الذي ٌدٌره شخص القانون الخاص عن نماذج أن هذا الشرط ضروري ومنطقً لتمٌٌز نشاط المرفق العام 

 .(ٔ)للمصلحة العامة الاخرى وإن تضمنت تحقٌقاً  نشطة الخاصةالأ
 المطلب الثالث

 الحذيث للمرفق العام. المفهىم

بها التعرٌؾ السابق لعام ، وبشكل ٌمثل خروجاً على القاعدة التً جاء 221ٔالفقه منذ سنة  إعترؾ
لا  مع أنها مرفقاً عاماً  ؤن بعض الانشطة التً ٌمارسها اشخاص القانون الخاص ٌمكن أن تعد، ب2ٖ1ٔ

التً -لانشطة اهذه هذا التكٌٌؾ لن ات السلطة العامة، مع الاخذ فً الحسبان بؤتستخدم اي إمتٌاز من إمتٌاز
الخاصة، تلك  فً المإسسات الصحٌة جرى إعتماده بشكل خاص-تمثل إستثناءً من التعرٌؾ السابق

مر ام. الأالمرفق العمن مهام ة مهم ،بصورة صرٌحة، والمإسسات التً عهد إلٌها تقنٌن الصحة العامة 
، أكد مجلس 22ٓٔففً حكم لعام بتحدٌد القانون. د لوجود مرفقٍ عامٍ مر مهّ أن هذا الأ الذي ٌمكن القول معه

 حتى وإن لم تتضمن ممارستها لمهامها -اٌجب أن ٌنظر له(melun culture loisirsجمعٌة ) الدولة بؤن
تحت رقابة الوحدة  ، محلٌاً  مرفقاً عاماً  -العامة استخداماً لإمتٌاز من امتٌازات السلطة

ونشاطها ٌحقق مصلحة عامة  نشطة الثقافٌة للمدٌنة،فالجمعٌة المعنٌة كانت تضمن الأ.(ٕ))البلدٌة(الادارٌة
، الثقافً بلدٌة لهذا الؽرضنشؤتها الوأ; معتبرة. فضلاً عن أنها كانت تخضع لرقابة قوٌة وفعالة من البلدٌة،

واستفادت من موظفً البلدٌة، ى دعماً كبٌراً من البلدٌة، تشكل أكثر من نصؾ إٌراداتها، كما تلقوكانت ت

                                                           
 ومن هذه الاحكام على سبٌل المثال:ٔ
 ، متوفر على الموقع الإلكترونً: 22ٙٔ/٘/ٕٔ( بتارٌخBrousse- Cardellحكم ) -

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007656700 
 ، متوفر على الموقع الإلكترونً:21ٕٔ/ٔ/ٕ٘( بتارٌخ Dame Caillouxقرار محكمة التنازع فً حكم ) -

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007605845 
. متوفر على ٖٕٓٓ/2/ٕٗ( بتارٌخDépartement du Rhôneالإدارٌة فً قضٌة ) حكم محكمة الإستئناؾٕٗ -

 الموقع الالكترونً: 
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007470342

2ٕٔٓ/ٗ/ٖٓتارٌخ زٌارة الاحكام أعلاه   
 متوفر على الموقع الإلكترونً: (Melun، مدٌنة )22ٓٔ/2/ٕٓحكم  مجلس الدولة بتارٌخ ٕ

https://www.legavox.fr/blog/rene-d/commentaire-arret-ville-melun-juillet-502.htm 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007470342
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007470342
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وقد حضرت هنا فكرة مجلساً للإدارة مإلؾ بؤكثرٌته من مستشارٌن محلٌٌن. وترأسها رئٌس البلدٌة، ولها
ة مرفقاً عاماً، بإحتساب نشاط الجمعٌ إعتبرها الاساس الذي سمح( الى درجة أن مجلس الدولة )التفوٌض

وجود رقابة فاعلة  فإنوعلٌه متٌاز من إمتٌازات السلطة العامة.دام لأعلى الرؼم من أنه لم ٌشتمل على إستخ
على النشاط من شخص معنوي عام ٌمكن أن ٌسمح احٌاناً بتكٌٌؾ النشاط مرفقاً عاماً من ؼٌر الحاجة الى 

ٌلؽً من ثم ستخدام إمتٌازات السلطة العامة، وا شرطط الثالث حسب التعرٌؾ السابق، ونقصد به الشر
كم لمجلس الدولة قد عمل على ولادة تعرٌؾ فٌكون هذا الح الحاجة الٌه شرطاً لتكٌٌؾ النشاط مرفقاً عاماً.

آخر للمرفق العام، مفاده: إن المرفق العام هو نشاط ٌحقق المصلحة العامة، ٌدار بوساطة شخص من 
 إستخدامٍ لإمتٌازات السلطة العامة، ولكن تحت رقابة فعّالة من الادارة.  أشخاص القانون الخاص من ؼٌر

رد فً أحكام مجلس الدولة، الامر الذي ٌمكن القول معه إن اي نشاط ٌنطبق ٌنفك التعرٌؾ لم ٌوهذه 
 ( ضد قرار المدٌر العامTextron، ومنها رفضه الطعن المقدم من قبل شركة)مرفقاً عاماً مكن تكٌٌفه علٌه ٌ

( بتسجٌل منتج للشركة المذكورة، إذ ذهب AFNORللجمعٌة الفرنسٌة لتسجٌل المنتجات الصناعٌة )
لا ٌعد قراراً إدارٌاً الذي هو أحد إمتٌازات السلطة  -خاصة وهً جمعٌة -المجلس الى أن قرار الجمعٌة

مهام  وم بمهمة منختصاص القضاء الاداري، على الرؼم من أن الجمعٌة تق ٌدخل فً إلا من ثمالعامة، و
ولة بؤن الرقابة الفعالة ٌمكن أن تحل محل إمتٌاز السلطة العامة دوكذلك ما أكده مجلس ال.(ٔ)المرفق العام

وتعوض عنه، هذه الرقابة التً ٌمكن أن تتجسد فً تحدٌد شروط نشؤة الشخص المعنوي الخاص الذي ٌقوم 
تحقٌق  التؤكد منمور التً تعمل على ا من الأبالنشاط، وشروط تنظٌمه واسلوب عمله وواجباته، وؼٌره

ه لا ٌمكن القبول بؤن فكرة المرفق العام بدأت تندثر فً ظل وعلٌ.(ٕ)المنوطة به للأهداؾالشخص المعنوي 
التطورات الحدٌثة التً تشهدها الدول، وإنما تطورت الفكرة، واصبح أي نشاط ٌتطابق مع أحد التعرٌفات 

التالً توسع مفهوم المرفق العام، إذ أنها فكرة مرنة، شؤنها شؤن القانون الاداري السابقة مرفقاً عاماً، وب
الذي ٌتسم بالمرونة والتطور، وتتؤثر بصورة كبٌرة بالاٌدلوجٌات التً تسود الدول، ومتطلبات الدٌمقراطٌة 

ساواة لمواجهة اللٌبرالٌة، وٌإدي هذا التطور الى تشكل فكرة المرفق العام وسٌلة للحفاظ على مبدأ الم
تكٌٌفها مع التطورات التً شملت خروج  من الطبٌعًلكبٌر فً مفهوم اللٌبرالٌة والدٌمقراطٌة، فكان التوسع ا

الانشطة ذات الاهمٌة الكبٌرة من ٌد الاشخاص المعنوٌة العامة، وإجراءات السلطة العامة، وهذا ما جاء به 
 هذا التعرٌؾ الاخٌر. 

 المبحث الثاني

حاكمت لسير المرفق العام راث القيمت المبادئ ال

 الذستىريت

من المتفق علٌه أن هناك ثلاث مبادئ عامة، تحكم سٌر المرافق العامة، وهً ذات أهمٌة بالؽة، تلزم 
وتؤتً هذه الاهمٌة التً تتمٌز بها هذه مراعاتها كٌفما كان نوع المرفق العام، ادارٌاً، أو تجارٌاً أو صناعٌاً. 

ا من أساس وقٌمة دستورٌٌن، وسنعمل على إٌضاح ذلك فً المطالب الثلاثة التالٌة،والتً المبادئ لما له
(، la continuitéكل مطلب لمبدءٍ من المبادئ الثلاثة: وهً مبدأ الاستمرارٌة)على التعاقب سنخصص 

 (.la neutralité(، ومبدأ الحٌاد)l'égalitéومبدأ المساواة)
 

 المطلب الاول

 La continuitédes services) لمرفق العاممبذأ إستمراريت ا

public) 

                                                           
 ٌنظر على سبٌل المثال: ٔ
 متوفر على الموقع الإلترونً: 22ٕٔ/ٕ/2ٔ، بتارٌخ (textronحكم مجلس الدولة فً قضٌة ) -

http://nufroftsuj.blog.lemonde.fr/files/2009/06/19920217-textron-fiche-darret. 
1244209439 .pdf 2ٕٔٓ/٘/ٕرٌخ الزٌارة تا  

 . متوفر على الموقع الالكترونً:2ٕٓٓ/ٕ/ٕٕ(بتارٌخ APREIحكم مجلس الدولة فً قضٌة )ٕ
https://www.scribd.com/doc/2233156/Commentaire-de-l-arret-CE-22-fevrier-2007-

APREI 2ٕٔٓ/٘/٘تارٌخ الزٌارة 

http://nufroftsuj.blog.lemonde.fr/files/2009/06/19920217-textron-fiche-darret.%201244209439%20.pdf
http://nufroftsuj.blog.lemonde.fr/files/2009/06/19920217-textron-fiche-darret.%201244209439%20.pdf
https://www.scribd.com/doc/2233156/Commentaire-de-l-arret-CE-22-fevrier-2007-APREI
https://www.scribd.com/doc/2233156/Commentaire-de-l-arret-CE-22-fevrier-2007-APREI
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جرى تؤكٌد مبدأ إستمرارٌة المرفق العام مبدءاً من المبادئ العامة للقانون من خلال أحكام مجلس الدولة 
وهذا المبدأ إتخذه القضاء والفقه الادارٌٌن اساساً لتفسٌر عدة نظرٌات تشكل أم مواضٌع القانون الفرنسً، 

بتنظم حق الموظفٌن فً الاضراب، وصولاً الى أهم النظرٌات التً تحكم تنفٌذ العقود  الاداري، بدءاً 
 الإدارٌة.

لقٌمة الدستورٌة لمبدأ إستمرارٌة المرفق العام من خلال قرار ابدوره الفرنسٌ المجلس الدستوريوقد أقر 
الحق فً الاضراب ، ومن ثم ٌجب ممارسة 222ٌٔتصل بمسؤلة إضراب موظفً شركات التلفزٌون عام له 

فب إطار القوانٌن التً تنظمه،إذ أكد المجلس فً هذا القرار)فٌما ٌخص المرافق العامة،فإن الاعتراؾ 
لضمان  وضع القٌود الضرورٌةبالحق فً الاضراب لا ٌمكن ان ٌكون عقبة أمام سلطة المشرع فً 

وعلٌه ٌمكن ذات قٌمة دستورٌة(.ب، هذا المبدأ الذي شؤنه شؤن الحق فً الاضرا إستمرارٌة المرفق العام،
للمشرع تنظٌم ممارسة الحق فً الاضراب وتقٌٌده من أجل الحفاظ على مبدأ إستمرارٌة عمل المرفق العام، 

 .(ٔ)بشرط أن ٌكون ذلك التقٌٌد ضرورٌاً 
 الدولة فً إعترافه ي قدمه مجلسذوهذا التسبٌب الذي قدمه المجلس الدستوري ٌتطابق مع التفسٌر ال

، 2٘ٓٔ(عام Dehaeneوتعرٌؾ مفهومه بشكل واسع فً حكمه فً قضٌة ) ق الموظفٌن فً الاضرابحب
إذ أظهر أنه للمشرع فً القانون أن ٌحدد وسائل ممارسة الحق فً الاضراب تحت رقابة المجلس 

ة بواسطة قرارات تنظٌمٌالتدخل -ًفً حالة ؼٌاب النص القانونو -ةٌلإدارا للجهة ٌكون وكماالدستوري، 
لتنظٌٌم حدده حكم مجلس الدولة المذكورالاطار الذي المرفق العام،وفً سٌر تحت ستار ضرورة استمرار و

 .(ٕ)الحق فً الإضراب
فً وقتنا الحاضر  الأساسٌة وجدٌر بالذكر إن الحق فً الاضراب اذا كان من ضمن عدد من المبادئ

فق العام معترؾ من ؼٌر الحاجة الى وجود نص فؤن مبدأ إستمرارٌة سٌر المر الدساتٌر،أكتر عترفت بها وإ
قانونً، سواء أمام القضاء الاداري أم القضاء الدستوري،  ففً قرار للمجلس الدستوري الفرنسً عام 

ومبدأ الاستمرارٌة بؤن كلاً من مبدأ المساواة  ( بشؤن القانون المتصل بمرفق الكهرباء والؽاز، حكمٕٗٓٓ)
 .(ٖ)ذلكبالعام ولا تحتاج الى وجود نص قانونً ٌقر هً مبادئ متؤصلة فً المرفق 

 ٌتصل بتنظٌم المطارات، بشؤن قانون،وٕ٘ٓٓبعد الحكم السابق فً عام وأشار المجلس فً قرار آخر
من الضمانات القانونٌة المعتبرة دستورٌاً  اعود للدومٌن العام، لا ٌمكن حرمانهت ممتلكاتبان وقؾ تشؽٌل 

، كما وحكم المجلس،وإعتماداً على متطلبات سٌر (ٗ)مرارٌة المرافق العامةوالتً تصدر من وجود وإست
من حٌث  نقل البري للمسافرٌنلفق للممارسة الاضراب فً مرالتً رسمها القانون بؤن القٌود المرفق العام 

 وللسبب نفسه قرر بان .(٘)سٌر المرفق العام مواعٌد ووسائل ممارسته هً قٌود مسوؼة، تبررها متطلبات

                                                           
 متوفر على الموقع الإلكترونً:. 222ٔ/ٙ/ٕ٘( بتارٌخ société de télévisionقرار المجلس الدستوري فً قضٌة ) ٔ

http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-con..decision-n-79-105-dc-du-25-juillet- 
1979.7724.html 

 . متوفر على الموقع الالكترونً:2٘ٓٔ/ٙ/2( بتارٌخDehaeneحكم مجلس الدولة فً قضٌة)ٕ
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Les-decisions-les-plus-

importantes-du-Conseil-d-Etat/7-juillet-1950-Dehaene 2ٕٔٓ/٘/ٙتارٌخ الزٌارة   
 متاح على الموقع الإلكترونً:ٕٗٓٓ/ 1/٘ار المجلس الدستوري  بتارٌخ قرٖ

http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-con..c/decision-n-2004-501-dc-du-05-aout -
2004.906.html 2ٕٔٓ/٘/ٙتارٌخ الزٌارة   

 متاح على الموقع الإلكترونً: ٕ٘ٓٓ/ٗ/ٗٔقرار المجلس الدستوري بتارٌخ ٗ
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions 

/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2005/2005-513-dc/decision-n-2005-513-dc-
du-14-avril-2005.966.html 2ٕٔٓ/٘/ٙرٌخ الزٌارة تا  

 متاح على الموقع الإلكترونً: 2ٕٓٓ/1/ٙٔقرار المجلس الدستوري بتارٌخ ٘
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-

decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2007/2007-556-dc/decision-n-
2007-556-dc-du-16-aout-2007.1182.html 2ٕٔٓ/٘/ٙتارٌخ الزٌارة   

http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-con..decision-n-79-105-dc-du-25-juillet-%201979.7724.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-con..decision-n-79-105-dc-du-25-juillet-%201979.7724.html
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Les-decisions-les-plus-importantes-du-Conseil-d-Etat/7-juillet-1950-Dehaene
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Les-decisions-les-plus-importantes-du-Conseil-d-Etat/7-juillet-1950-Dehaene
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-con..c/decision-n-2004-501-dc-du-05-aout%20-2004.906.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-con..c/decision-n-2004-501-dc-du-05-aout%20-2004.906.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions%20/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2005/2005-513-dc/decision-n-2005-513-dc-du-14-avril-2005.966.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions%20/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2005/2005-513-dc/decision-n-2005-513-dc-du-14-avril-2005.966.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions%20/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2005/2005-513-dc/decision-n-2005-513-dc-du-14-avril-2005.966.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2007/2007-556-dc/decision-n-2007-556-dc-du-16-aout-2007.1182.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2007/2007-556-dc/decision-n-2007-556-dc-du-16-aout-2007.1182.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2007/2007-556-dc/decision-n-2007-556-dc-du-16-aout-2007.1182.html
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القٌود المفروضة على الاستقبال أثناء الدوام الرسمً فٌما ٌتصل بطلاب رٌاض الاطفال والمدارس 
 .(ٔ)الابتدائٌة هً مسوّؼة

إن موقؾ القضاء الدستوري المتقدم ٌوضح بشكل صرٌح القٌمة الدستورٌة لهذا المبدأ، وإن لم ٌكن هناك 
ة بٌن متطلبات هذا المبدأ وإحترام الحق فً نص ٌقرر ذلك، على أن الامر ٌتطلب إجراء موازنة دقٌق

الاضراب، وعدم التضحٌة بالاخٌر إلا فً الحالات التً تتطلبها مقتضٌات هذا المبدأ، وعلٌه نجد أن 
بؤن القٌود المفروضة على (، 2ٕٓٓالمجلس الدستوري فً أحد  الاحكام المذكورة )قرار المجلس فً عام 

ار الجهة المختصة لؽرض إجراء الاضراب، لا ٌمكن أن تمس حرٌة أي التنظٌمات النقابٌة بإشعار أو إخط
ولذلك نلحظ أن مجلس الدولة بدوره اٌضاً لم  عامل فً إتخاذ قرار شخصً بالإنضمام لحركة الاضراب.

 .(ٕ)( حٌنما لم ٌعترؾ بهذا المطلبRATPالمعتمدة من ) التنظٌمٌة ٌقر النصوص
 المطلب الثاني

 L'égalité devant les) مرفق العاممبذأ المساواة أمام ال

services publics) 

لا رٌب أن فقه القانون الاداري ٌعدّ مبدأ المساواة أمام المرفق العام من المبادئ  العامة للقانون، وهو 
ٌن المنتفعٌن أمام المرفق ٌتضمن عدة صور للمساواة، كالمساواة فً تولً الوظائؾ العامة، والمساواة ب مبدأ

وهذا  .(ٖ)أو كما تسمى بالمساواة فً تحمل أعباء المرفق المساواة فً تحمل الضرائب والرسوم العامةالعام، 
إعلان وهو من المبادئ التً تبناه الذي ٌحكم عمل المرفق العام لا ٌحتاج بدوره الى نص ٌقرره،  المبدأ

لمادة الاولى نفسها التً ، وهً ا(ٗ)فً المادة الاولى منه212ٔحقوق الانسان والمواطن الفرنسً لعام 
 ، إذ نصت علٌه المادة الاولى  والتً أكدت2ٗ1ٔلعام  حقوق الانسانالعالمً لعلان الإوردت فً 

على أن  الفرنسً الإعلان كما وأكد .(٘)(ٌولد جمٌع الناس أحراراً ومتساوٌن فً الكرامة والحقوق.....على)
فً تولً الوظائؾ العامة ، وعلى حدٍ سواء لمساءلةسواسٌة أمام القانون فً التمتع بالحماٌة وا أن الناس

 .(ٙ)حسب قدراتهم وإمكانٌاتهم 
أن هذه الاهمٌة الخاصة التً ٌتمتع بها مبدأ المساواة، والذي ورد فً نصوص إعلانات الحقوق، جعلت 

جلس على فعمل الم. أهم وسائل الرقابة كونه من، الفرنسً منه ٌحتل مكاناً سامٌاً فً فقه المجلس الدستوري
ضمان تحقٌق هذا المبدأ أمام القانون، وأمام القضاء، والحق فً التصوٌت والترشح فً الانتخابات، وأمام 

إلا أن المجلس أعطى لمبدأ المساواة و المفهوم نفسه الذي الضرائب والرسوم، وفً تولً الوظائؾ العامة. 
هنا لا ٌقصد  اواةمعناه ان المسساواة المطلقة.بما سبقه الٌه مجلس الدولة، أي مبدأ المساواة النسبٌة ولٌس الم

،وإنما ٌقصد بها عدم التمٌٌز بٌن من هم فً وضع قانونً جمٌعهم الافرادبٌن  بها المساواة المطلقة
ته محكمة العدل الاوربٌة اٌضاً،حٌنما نظرت قرّ ، وهذا النهج هو ما أ،وعدم التعامل معهم بشكل مختلؾمحدد

                                                           
 . متاح على الموقع الإلكترونً:1ٕٓٓ/2/1الدستوري بتارٌخ  قرار المجلسٔ

http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-
decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2008/2008-569-dc/decision-n-
2008-569-dc-du-7-aout-2008.17244.html 2ٕٔٓ/٘/1تارٌخ الزٌارة   

 . متاح على الموقع الإلكترونً: 1ٕٓٓ/٘/2ٔبتارٌخ (Sud RATP Syndicatحكم مجلس الدولة  فً قضٌة )ٕ
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000018839033

2ٕٔٓ/٘/1تارٌخ الزٌارة   
. متاح على الموقع 2٘ٔٔ/ٖ/2( بتارٌخ sté des concert du conservatoireة فً قضٌة )حكم مجلس الدولٖ

 الإلكترونً:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007636953 

 متوفر على الموقع الإلكترونً:  21ٌٓٔنظر نص إعلان حقوق الانسان والمواطن الفرنسً لعام  ٗ
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitution/Declaration-des-Droits-de-l-

Homme -et-du-Citoyen-de-1789 2ٕٔٓ/٘/2ارة تارٌخ الزٌ  
 ، متوفر على الموقع الاإلكترونً:2ٗ1ٔ/ٕٔ/ ٌٓٔنظر نص الاعلان العالمً لحقوق الانسان الصادر فً بارٌس فً ٘

http://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/index.html 2ٕٔٓ/٘/2تارٌخ الزٌارة 
 ( من الاعلان الفرنسً لحقوق الانسان والمواطن، المصدر السابق.ٌٙنظر المادة )ٙ

http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2008/2008-569-dc/decision-n-2008-569-dc-du-7-aout-2008.17244.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2008/2008-569-dc/decision-n-2008-569-dc-du-7-aout-2008.17244.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2008/2008-569-dc/decision-n-2008-569-dc-du-7-aout-2008.17244.html
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000018839033
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000018839033
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitution/Declaration-des-Droits-de-l-Homme%20-et-du-Citoyen-de-1789
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitution/Declaration-des-Droits-de-l-Homme%20-et-du-Citoyen-de-1789
http://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/index.html
http://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/index.html
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وإنه ٌعنً التعامل مع المراكز .(ٔ)وربًتحاد الأمن مبادئ القانون فً الإنه مبدءاً الى مبدأ المساواة كو
 المتباٌنةالقانونٌة مع المراكز  أن ٌجري التعاملٌجب القانونٌة االمتطابقة معها باسلوب واحد، وبالمقابل 

المتعاملٌن مع ،اي منع التعامل بالطرٌقة نفسها مع الاوضاع المختلفة التً ٌكون فٌها ختلؾماسلوب ب
وذلك  مبدأ المساواةأما من الناحٌة الثانٌة فٌمكن ان ٌجرى الانتقاص من  المرفق العام، هذا من ناحٌة اولى.

 بقاء على مسؤلة الاختلاؾ فً التعامل حسب الاوضاع اومع الإنزولاً عند مقتضٌات المصلحة العامة، 
لحسبان أن ٌكون الإختلاؾ فً التعامل حسب الاوضاع مع الأخذ با المراكز القانونٌة المتماثلة والمختلفة،

وهذا ما ٌمكن أن نسمٌه )بالتمٌٌز  المختلفة ذات صلة بالمصلحة العامة، وأن تعدّ من ضرورٌاتها الملحة
وهو التمٌٌز الذي ٌصب فً مصلحة فئات محددة من المواطنٌن، وهً الفئات التً ٌمكن أن . الاٌجابً(

، وٌمكن ان تتكون من فئات محددة  لا تساعد مواردها المالٌة من الاستفادة من نسمٌها بالطبقات المحرومة
خدمات المرفق العام، أو أنها قدمت خدمات جلٌلة للوطن وللمجتمع، فٌعمل القانون على تمٌٌزهم عن 

 ومثال ذلك ما اباحه مجلس الدولة الفرنسً من جواز عدم المساواة فً الحق فًؼٌرهم لهذه الاعتبارات، 
المستفٌدٌن من الخدمات التً تقدمها  ة المحلٌة فً فرنسا ، وجواز التمٌٌز بٌنالتسجٌل فً المعاهد الموسٌقٌ

عدم جواز . وبالاتجاه نفسه اقر المجلس الدستوري (ٕ)هذه المعاهد، وذلك حسب الموارد المالٌة للعوائل
ختلافات الإجتماعٌة أو والتربوٌة أو بحسب الا للدراسات السٌاسٌة فً معهد بارٌس القبوللمساواة فً حق ا

 .(ٖ)الثقافٌة
أن هذه القوة الدستورٌة لمبدا المساواة، وما ٌخلع علٌها من قٌنة دستورٌة، لم ٌجعله فً منؤى من وضع 
حدود له، وتفضٌل لبعض الافراد على ؼٌرهم لا سٌما فً مسؤلة التمٌٌز من حٌث جنسهم، وهذا ما اثٌر فً 

 ، حٌث نص على ))ٌشجع القانون222ٔعام  (تموز1لذي أجرى للدستور الفرنسً فً )التعدٌل الدستوري ا
نتخابٌة((، وحسب الوظائؾ الإوتولً المناصب و إلتزاماتهم الانتخابٌةبٌن الرجال والنساء فً  على المساواة

تمثٌل هذا النص قرر المجلس الدستوري جواز أن ٌنص القانون على إجراءات تزٌد من حصة النساء فً ال
وعلٌه ذهب المجلس .(ٗ) فٌما ٌتصل بالوظائؾ السٌاسٌةالنص المعدل إلاالسٌاسً،ومن ثم لم ٌكن ٌنطبق هذا 

،الامر (٘)الوظائؾ العامةبالحق فً تولً المجلس فٌما بعد ومعه مجلس الدولة الى أن هذه النص لا ٌتصل 

                                                           
1Bernard STIRN, les sources constitutionnelles du droit administratif introduction au 

droit public,7 édition, L.G.D.J, Lextenso éditions,paris.2011, p.197. 
متاح على الموقع  222ٔ/ٕٔ/2ٕ( بتارٌخ Commune de Gennevilliersحكم مجلس الدولة  فً قضٌة )ٕ

 الالكترونً:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007925436 

 . متاح على الموقع الإلكترونً:ٕٔٓٓ/2/ٔٔقرار المجلس الدستوري بتارٌخ ٖ
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-

decisions/acces-par -date/decisions-depuis-1959/2001/2001-450-dc/decision-n-
2001-450-dc-du-11-juillet-2001.508.html 2ٕٔٓ/٘/ٓٔتارٌخ زٌارة الموقعٌن اعلاه  

 . متاح على الموقع الالكترونً:21ٕٔ/ٔٔ/ 1ٔقرار المجلس الدستوري بتارٌخ ٗ
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions 

/acces-par-date/decisions-depuis-1959/1982/82-146-dc/decision-n-82-146-dc-du-18-
novembre-1982.8008.html 2ٕٔٓ/٘/ٓٔتارٌخ الزٌارة   

 .متوفر على الموقع الإلكترونً: ٕٔٓٓ/ٙ/2ٌٔنظر قرار المجلس الدستوري بتارٌخ ٘
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-

decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/1982/82-146-dc/decision-n-82-146-
dc-du-18-novembre-1982.8008.html 2ٕٔٓ/٘/ٔٔتارٌخ الزٌارة   

 متاح على الموقع الإلكترونً: ٕٕٓٓ/ٔ/ٕٔوقراره  فً  
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-

decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2002/2001-455-dc/decision-n-
2001-455-dc-du-12-janvier-2002.668.html 2ٕٔٓ/٘/ٔٔتارٌخ الزٌارة   

 . متوفر على الموقع الإلكترونً:2ٕٓٓ/ٙ/ٕٕكما ٌنظر حكم مجلس الدولة بتارٌخ 
http://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/2007/03/12/conseil-constitutionnel-et-

reserves-dinterpretation-par-ricochet 2ٕٔٓ/٘/ٔٔ/ تارٌخ الزٌارة   

http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par%20-date/decisions-depuis-1959/2001/2001-450-dc/decision-n-2001-450-dc-du-11-juillet-2001.508.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par%20-date/decisions-depuis-1959/2001/2001-450-dc/decision-n-2001-450-dc-du-11-juillet-2001.508.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par%20-date/decisions-depuis-1959/2001/2001-450-dc/decision-n-2001-450-dc-du-11-juillet-2001.508.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions%20/acces-par-date/decisions-depuis-1959/1982/82-146-dc/decision-n-82-146-dc-du-18-novembre-1982.8008.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions%20/acces-par-date/decisions-depuis-1959/1982/82-146-dc/decision-n-82-146-dc-du-18-novembre-1982.8008.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions%20/acces-par-date/decisions-depuis-1959/1982/82-146-dc/decision-n-82-146-dc-du-18-novembre-1982.8008.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/1982/82-146-dc/decision-n-82-146-dc-du-18-novembre-1982.8008.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/1982/82-146-dc/decision-n-82-146-dc-du-18-novembre-1982.8008.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/1982/82-146-dc/decision-n-82-146-dc-du-18-novembre-1982.8008.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2002/2001-455-dc/decision-n-2001-455-dc-du-12-janvier-2002.668.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2002/2001-455-dc/decision-n-2001-455-dc-du-12-janvier-2002.668.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2002/2001-455-dc/decision-n-2001-455-dc-du-12-janvier-2002.668.html
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كما وذهب المجلس الدستوري .الذي ٌترك المجال للمشرع فً القانون أن ٌمٌز بٌن حصة الرجال والنساء
ٌمكن الاستفادة منه فً مجال المساواة بٌن أجور الى أن قانون العمل لا ٌشمله هذا النص المعدل ولا 

 .(ٔ)الرجال والنساء من العمال
ومن أجل حلحلة هذا المشكلة، ولضرورة منح مساحة أكبر لتحقٌق المساواة. تطلب الأمر تعدٌلاً جدٌداً 

،الذي كان من بٌن ما 1ٕٓٓمن سنة تموز ٖٕوقد رأى هذا التعدٌل الجدٌد النور فً  للدستور الفرنسً،
المساواة بٌن الرجال  بشكل ٌنص على أن القانون ٌشجع على تضمنه هو تكملة المادة الاولى من الدستور

مهنٌة والنساء لٌس فً الإلتزامات الانتخابٌة والوظائؾ المنتخبة فحسب وإنما اٌضاً فً المسإولٌات ال
 والاجتماعٌة. 

 المطلب الثالث

 Neutralité, laïcité et)بادئ الحياد، العلمانيت، الاستقلاليت

indépendance) 

لعام  بٌنها، وهً من الاهمٌة التً دفعت الدستور الفرنسً إن هذه المبادئ الثلاثة ذات إرتباط متٌن فٌما
ه، نصها )) فرنسا جمهورٌة  موحدة، وعلمانٌة، ولى منالمادة الأ ولى منالفقرة الأ النص علٌها فً 2٘1ٔ

ودٌمقراطٌة، وإجتماعٌة. تعمل على تحقٌق المساواة امام القانون لجمٌع المواطنٌن.من ؼٌر تمٌٌز فً 
 وتحترم المعتقدات جمٌعها((. .الاصل والعرق، او الدٌن

ن مبادئ حٌاد وعلمانٌة هو شؤن مبدأ الإستمرارٌة ومبدأ المساواة؛ فإ وكماوبعٌداً عن هذه النصوص، 
لمجلس الدستوري ، فقد قضى اوإستقلالٌة المرافق العامة هً فً حد ذاتها تتطلب توافر القٌمة الدستورٌة لها

بموجب قرار له بؤن قائمة الشروط لشركات التلفزٌون)) ٌجب أن تكون متطابقة مع اللمبادئ  الفرنسً
كما وذهب  .(ٕ)اواة ومقتضٌاته، ومع حٌاد المرفق((للمرفق العام، وبشكل خاص مع مبدأ المس الاساسٌة

بؤنه من المبادئ الاساسٌة التً اعترفت بها قوانٌن مجلس الدولة من جانبه الى تكٌٌؾ مبدأ علمانٌة المرفق 
 . (ٖ)الجمهورٌة

بشؤن هذه المبادئ فً مسؤلة  ت نقاشات واسعةأثٌر:   لتع ٌم م فق لع من ٌة فً  : مبدأ لمجنل  لاضل
، وقد تناولت هذه المناقشات مسؤلتٌن، الاولى تتصل بالرأي الذي فً المدارس سلامًداء الحجاب الإإرت

اذار من  ٘ٔ، والثانٌة تخصّ القانون الصادر ف212ًٔتشرٌن الاول من عام 2ٕأفتى به مجلس الدولة فً 
 .ٕٗٓٓعام 

هو احد  لمانٌة فً التعلٌم العامأكد على أن مبدأ الع 212ٔبداه مجلس الدولة فً عام ففً الراي الذي أ
)إن إرتداء :، واحد عناصر الحٌاد فً جمٌع المرافق العامة،وإستطرد بشكل عام عناصر العلمانٌة للدولة

الطلاب، فً المإسسات التعلٌمٌة، علاماتٍ بقصد إظهار إنتمائهم لدٌانة معٌنة، لا ٌتناقض فً ذاته مع مبدأ 
عتقدات الدٌنٌة.إلا أن هذه الحرٌة لا ممارسةً لحرٌة التعبٌر وإظهار للم، حٌث ٌشكل هذا الإجراء العلمانٌة

ٌمكن أن تسمح للطلاب بؤرتداء علامات الإنتماء الدٌنً التً ٌمكن بطبٌعتها، أو بسبب شروط وظروؾ 
أو  ارتدائها بشكل فردي أم جماعً، أو نظراً لطابع التفاخر أو التحاجج بها، أن تشكل تصرفاً للضؽط

لتبشٌر أو الدعوة، أو أن توثر فً كرامة أو حرٌة الطالب  وأعضاء الهٌئة التعلٌمٌة،أو إذا كان من لؽرض ا

                                                           
 . متوفر على الموقع الإلكترونً:ٕٙٓٓ/ٖ/ٙٔقرار المجلس الدستوري بتارٌخ  ٔ

http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions 
/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2006/2006-533-dc/decision-n-2006-533-dc-
du-16-mars-2006.1005.html 2ٕٔٓ/٘/ٖٔتارٌخ الزٌارة   

 . متاح على الموقع الإلكترونً:21ٙٔ/1/2ٔقرار المجلس الدستوري بتارٌخ ٕ
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions 

/acces-par-date/decisions-depuis-1959/1986/86-217-dc/decision-n-86-217-dc-du-18-
septembre-1986.8289.html 2ٕٔٓ/٘/ٙتارٌخ الزٌارة   

( بتارٌخ syndicat national des enseignements du second degréقضٌة ) حكم مجلس الدولة فًٖ
 متاح على الموقع الإلكترونً:  .ٕٔٓٓ/ٗ/ٙ

http://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/2008/04/15/le-principe-de-laicite-comme-
pfrlr/ 2ٕٔٓ/٘/ٙٔتارٌخ الزٌارة   

http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions%20/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2006/2006-533-dc/decision-n-2006-533-dc-du-16-mars-2006.1005.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions%20/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2006/2006-533-dc/decision-n-2006-533-dc-du-16-mars-2006.1005.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions%20/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2006/2006-533-dc/decision-n-2006-533-dc-du-16-mars-2006.1005.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions%20/acces-par-date/decisions-depuis-1959/1986/86-217-dc/decision-n-86-217-dc-du-18-septembre-1986.8289.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions%20/acces-par-date/decisions-depuis-1959/1986/86-217-dc/decision-n-86-217-dc-du-18-septembre-1986.8289.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions%20/acces-par-date/decisions-depuis-1959/1986/86-217-dc/decision-n-86-217-dc-du-18-septembre-1986.8289.html
http://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/2008/04/15/le-principe-de-laicite-comme-pfrlr/
http://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/2008/04/15/le-principe-de-laicite-comme-pfrlr/
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لانشطة التعلٌمٌة أو الدور التربوي للقائمٌن  شؤنها ان تهدد صحتهم وأمنهم. أو ٌترتب علٌها تعطٌلا
ً السٌر الطبٌعً للمرفق بالتدرٌس. وأخٌراً إذا كان من شؤنها احداث إضطراب للنظام فً المإسسات أو ف

 العام((.
مفاده ضرورة أن تتوافر فً العملٌة التعلٌمٌة ومن خلال فحوى هذا الراي  نرى أنه ٌتضمن اٌضاحاً 

 :مسؤلتٌن ذاتا أهمٌة قصوى، وهما 
من القائمٌن بالتعلٌم من سواء فً البرامج التعلٌمٌة، أو إحترام العلمانٌة والحٌاد  :ى لاضل لمسألة 

 .ٌٌنالتدرٌس
 .حرٌة المعتقد للطلبة. هذه الحرٌة المحمٌة على مستوى الدستور إحترام:ة لثن ٌ لمسألة 

وهذه القواعد التً إشتملها الرأي طبقت فٌما بعد فً أحكام قضائٌة لمجلس الدولة، وعلى سبٌل المثال 
 أي علامةٍ ق إرتداء مطلمستمر والذي ٌمنع بشكل للمإسسات أكد المجلس على عدم قانونٌة النظام الداخلً 

، وفً ضوء هذه الانواع من الظروؾ حكم المجلس اٌضاً بعدم مشروعٌة بعض التدابٌر المتخذة (ٔ)دٌنٌة
مسوؼاً بسبب ٌعدّ إثنٌن من الطالبات ستبعاد أن قرار إالمجلس حٌن رأى . فً (ٕ)بفصل بعض الطلاب

 لْ اء دروس التربٌة البدنٌة وتدخّ الاضطرابات التً حصلت نتٌجة رفضهما نزع الحجاب الإسلامً أثن
 .(ٖ)التعلٌمٌة والدٌهما فً الأحداث عند مدخل المإسسة

عمل على تسوٌة الكثٌر من الصعوبات والمشاكل التً نتجت عن صعود  وٌذكر أن تطبٌق هذا المبدأ
اكم، ، لا سٌما فً المدارس والمستشفٌات وفً المحفً فرنسا الاصولٌة المتشددة التً تضاعفت حوادثها

الوسٌط  ، فضلاً عنأحد الشخصٌات ترأسها إذ كلؾ رئٌس الجمهورٌة لجنة  وفً الملاعب الرٌاضٌة.
وٌقد أدت ؛ بإعادة النظر فً تطبٌق مبدأ العلمانٌة فً الجمهورٌة الفرنسٌة،(le Médiateurالفرنسً)

آذار من عام ( ٘ٔ( الذي صدر فً )le Code de l'éducationتقنٌن التربٌة ) أعمالهما الى سنّ 
على )) فً المدارس الابتدائٌة والكلٌات والمدارس الثانوٌة  (L.141-5-1، والذي نص فً المادة)ٕٗٓٓ
إنتمائهم التباهً بواضح  التً تظهر بشكل ، ٌحظر إرتداء الطلاب العلامات والملابس الدٌنٌةالعامة

 بوقاً بإجراء حوار مع الطالب((.وٌنص النظام الداخلً بؤن تطبٌق أي إجراء إنضباطً ٌكون مسالدٌنً.
إرتداء الطلاب العلامات والرموز الدٌنٌة المعروفة فً لذلك حكم مجلس الدولة إستناداً لهذا النص بؤن 

الصلٌب ذات  أو وؼطاء الراس الٌهودي)الكٌباه(سسات التعلٌمٌة ولا سٌما النجمة و الحجاب الاسلامً المإ
ن إرتدائها لؽرض إظهار إنتمائه الدٌنً والتفاخر به، أو أن إرتدائها كبٌر، هو عمل محظور، اذا كاالحجم ال
ونتٌجة لإلتزام الادارة فً  .(ٗ)حقٌقة ذلكٌعكس  سلوك الطالب الذي ٌرتدٌهاأن  إلابذاته عما تقدم لا ٌعبر 

طبٌق حكم النص القانونً السابق وحسب الضوابط التً جاءت بها أحكام مجلس الدولة والمجلس ت
 منفتحةبروح  مع الطلاب وذوٌهمالحوار  ، ولا سٌما إجراءفً المدارس الوطنٌة ي المذكورةالدستور

 .(٘)تلك المدارس لم تشتمل الا على حالات ضئٌلة جداً فصل الطلاب من  ، فإنوبشكل ودي
لقٌم أما خارج نطاق التعلٌم، فالعلمانٌة تعبر عن ا:   لمجنل  لثن ً: مبدأ  لع من ٌة خن ج م  فق  لتع ٌم

والحالة -من القانونً  ، التً ٌجب على السلطات الادارٌة ضمان إحترامها.فٌكونالفرنسً الاساسٌة للمجتمع
لبرقع الاسلامً، لما فٌه من إشارة رفض منح الجنسٌة الفرنسٌة لزوجة فرنسً بسبب إرتدائها الثابت ل -هذه

القانون  . بل وٌعدّ (ٙ)ال والنساءبٌن الرجلرفضها المتعمد لهذه القٌم، ومنها على وجه الخصوص المساواة 
                                                           

 متاح على الموقع الإلكترونً:  22ٕٔ/ٔٔ/ ٕ(Kherouaaحكم مجلس الدولة فً قضٌة )ٔ
http://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/2008/03/24/laicite-et-neutralite-du-service-

public/ 2ٕٔٓ/٘/ٕٔتارٌخ الزٌارة   
متوفر على  22٘ٔ/2/ٓٔ(  بتارٌخ minister de l'éducation c/mllesaglamerحكم مجلس الدولة  فً قضٌة)ٕ

 2ٕٔٓ/٘/ٕٔتارٌخ الزٌارة https://redisco.hypotheses.org/157الموقع الإلكترونً:                    
 . متاح على الموقع الإلكترونً:22٘ٔ/ ٖ/ٓٔ( بتارٌخ M. et MmeAoukiliحكم مجلس الدولة فً قضٌة )ٖ

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007845129 
 . متاح على الموقع الإلكترونً:2ٕٓٓ/ ٕٔ/٘( بتارٌخ GhazalM.et Mmeكم مجلس الدولة فً قضٌة )حٗ

https://www.stuvia.fr/doc/100115/commentaire-ce-5-dcembre-2007-m.singh-et-m.-et-
mme-ghazal 2ٕٔٓ/٘/ٖٕتارٌخ الزٌارة   

5 Bernard STIRN,op.cit.p.200 
 . متوفر على الموقع الإلكترونً:1ٕٓٓ/ ٙ/2ٕ( بتارٌخ MmeMabchourحكم مجلس الدولة فً قضٌة )ٙ

http://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/2008/03/24/laicite-et-neutralite-du-service-public/
http://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/2008/03/24/laicite-et-neutralite-du-service-public/
https://redisco.hypotheses.org/157
https://www.stuvia.fr/doc/100115/commentaire-ce-5-dcembre-2007-m.singh-et-m.-et-mme-ghazal
https://www.stuvia.fr/doc/100115/commentaire-ce-5-dcembre-2007-m.singh-et-m.-et-mme-ghazal
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؛ الذي ٌحظر إخفاء الوجه فً الاماكن العامة ، هو إعادة ٕٓٔٓ( تشرٌن الاول من عام ٔٔالصادر فً )
إلا أن المجلس الدستوري للشروط الواجب إحتراماها فً الحٌاة العامة والتً تتصل بهذه القٌم.تؤكٌد صارم 

فً هذا القانون والمتصل اً من ضرورات إحترام الحرٌة الدٌنٌة، بؤن النص قرر، ووفقاً للدستور، وإنطلاق
إن مبدأ علمانٌة المرافق العامة .(ٔ)لا ٌطبق فً أماكن العبادة العامة إرتداء الملابس التً تخفً الوجه حظرب

حرٌة الدٌنٌة حسب ما تقدم لاٌعنً الضد من الدٌن او محاربته، وإنما ٌقصد به أن الدولة تعمل على حماٌة ال
من ؼٌر أن تدخله ضمن منهاجها ، كما تعنً أن الدولة لا تدعم مادٌاً أو معنوٌاً دٌانة معٌنة، ولهذا ظهرت 

لتزمت ابل أن ٌنص علٌه الدستور صراحة، وبوادرها فً بداٌات القرن الماضً فً القوانٌن الفرنسٌة ق
 سٌما ً هذا المقام، ولاها القانون فمه لالسلطات العامة على أن تكون تصرفاتها فً الاطار الذي رس

على أن  ت الاولىدذ أكأ ،2ٓ٘ٔكانون الاول من عام  2من القانون الذي صدر فً والثانٌة الاولى  تٌنالماد
نصت الثانٌة على ) لا تقدم  وتضمن حرٌة ممارسة العبادات((.بٌنما حرٌة المعتقدإكد )) أن الجمهورٌة ت

للشعائر الحرة  لأي عبادة(. وعلٌه عملت الادارة العامة على ضمان الممارسة الجمهورٌة أي راتب أو دعمٍ 
ونتٌجة  هاالدٌنٌة حسب الاختٌار، وذلك تحقٌقاً للحٌاد الكامل بٌن جمٌع العبادات ومن ؼٌر تقدٌم اي عون ل

ارات النظام لذلك درجت المإسسات العامة التً تدٌر المدن الطلابٌة على تحقٌق التوازن والتوافق بٌن إعتب
العام وحٌاد المرفق العام من جهة، وبٌن مقتضٌات الادارة الحسنة لمدنها الطلابٌة بشكل ٌضمن لكل طالب 

وبناءً على ذلك، وفً هذا الإطار، أكد مجلس الدولة على أن من أداء شعائر دٌانته بشكل فردي أو جماعً.
نوناً إتخاذ الإجراءات اللازمة التً تسمح لطلابها المركز الإقلٌمً للأعمال الاكادٌمٌة والمدرسٌة ٌمكنه قا

تموز من عام  2ٔفً خمس قرارات له صدرت بتارٌخكما وذهب مجلس الدولة .(ٕ)المسلمٌن أداء عباداتهم
لعلمانٌة المرافق العامة، وسنكتفً هنا بالاشارة الى قرارٌن من تؤكٌد ما ورد أعلاه من شروط لى ا ٕٔٔٓ

 collectivitésأن السلطات المحلٌة الاإقلٌمٌة )المجلس فً أحدها  تلك القرارات، حٌث أكد 
territoriales ًإذا كانت هناك مصلحة عامة فً تنصٌب جهاز فً أحدى الكنائس ( ٌمكن أن تساهم مالٌا

وأن تحترم الحٌاد التام بٌن مختلؾ محلٌة تسوغ ذلك، وبشرط أن لا ٌشكل تدخلها هذا مساعدة لدٌانة معٌنة، 
ئً كما وأشترط نفس الشروط فً جواز تقدٌم الادارة المساعدة فً وضع مصعد كهربا.(ٖ)، ناتالدٌا

 .(ٗ)عاقة فً الوصول الى كنٌسة اثرٌة تمثل معلماً سٌاحٌاً ذوي الإلمساعدة 

 

 المبحث الثالث

المبادئ الحاكمت لسير المرفق العام راث القيمت 

 دون القيمت الذستىريت

                                                                                                                                                                                          

http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Discours-Interventions/Laicite-et-Republique 
 متوفر على الموقع الإلكترونً: .متوفر على الموقع الإلكترونً: ٕٓٔٓ/ٓٔ/2مجلس الدستوري بتارٌخ حكم الٔ

http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2010/2010-613-dc/decision-n-2010-613-
dc-du-07-octobre-2010.49711.html 2ٕٔٓ/٘/ٕٗتارٌخ الزٌارة   

 . متوفر على الموقع الإلكترونً:1ٕٓٓ/٘/ٙ( بتارٌخ Bounemcha)حكم مجلس الدولة فً قضٌة ٕ
http://combatsdroitshomme.blog.lemonde.fr/2011/08/31/pour-le-ramadan-un-maire-ne-
peut-refuser-la-mise-disposition-ponctuelle-dune-salle-municipale-sans-bonnes-
raisons-ce-ref-26-aout-2011-commune-de-st-gratien/ 2ٕٔٓ/٘/ٕ٘تارٌخ الزٌارة   

 . متاح على الموقع الإلكترونً:ٕٔٔٓ/2/2ٔ( بتارٌخ Commune de Trélazéحكم مجلس الدولة فً قضٌة )ٖ
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Les-decisions-les-plus-
im portantes-du-Conseil-d-Etat/Assemblee-19-juillet-2011-Commune-de-Trelaze-
Federati on-de-la-libre-pensee-et-de-l-action-sociale-du-Rhone-et-Picquier-
Communaute-urbai ne-du-Mans-Le-Mans-Metropole-Commune-de-Montpellier-Mme-
V 2ٕٔٓ/ٙ/ٔتارٌخ الزٌارة   

( بتارٌخ Fédération de la libre pensée et l'action sociale du Rhôneحكم مجلس الدولة فً قضٌة )ٗ
 متاح على الموقع الإلكترونً: .ٕٔٔٓ/2/2ٔ

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=C
ETATEXT000024390110 2ٕٔٓ/ٙ/ٔتارٌخ الزٌارة   

http://combatsdroitshomme.blog.lemonde.fr/2011/08/31/pour-le-ramadan-un-maire-ne-peut-refuser-la-mise-disposition-ponctuelle-dune-salle-municipale-sans-bonnes-raisons-ce-ref-26-aout-2011-commune-de-st-gratien/
http://combatsdroitshomme.blog.lemonde.fr/2011/08/31/pour-le-ramadan-un-maire-ne-peut-refuser-la-mise-disposition-ponctuelle-dune-salle-municipale-sans-bonnes-raisons-ce-ref-26-aout-2011-commune-de-st-gratien/
http://combatsdroitshomme.blog.lemonde.fr/2011/08/31/pour-le-ramadan-un-maire-ne-peut-refuser-la-mise-disposition-ponctuelle-dune-salle-municipale-sans-bonnes-raisons-ce-ref-26-aout-2011-commune-de-st-gratien/
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Les-decisions-les-plus-im
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Les-decisions-les-plus-im
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000024390110
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000024390110
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مساوٌة لقٌمة تها التً تدنو فً ترتٌبها القٌمة الدستورٌة، بمعنى أنها ذات قٌمة وهذه المبادئ تتمٌز بقٌم
ة أو بقٌمة تلً القٌمة القانونٌة للتشرٌعات الاعتٌادٌة، وتراعٌها الادارة فً مرافقها ٌالتشرٌعات الإعتٌاد

لاقتصادٌة العامة، ونتٌجة لذلك ٌلحظ أن من هذه المبادئ دخلت فً طور الاختفاء بسبب التطورات ا
وإختلاؾ الدورالذي باتت الدولة تلعبه فً هذا المجال، وعدم توفر الحماٌة الدستورٌة اللازمة لها، فصدرت 
القوانٌن والقرارات التً تنال منها، كما هو حال مبدأ مجانٌة المرفق العام، وسنتناول فٌهذا المبحث مبادئ 

القٌمة الدستورٌة، وهً مبدأ قابلٌة المرفق العام  انونٌة دونقتحكم سٌر المرفق العام،ولها قٌمة  ثلاث
 للتؽٌٌر، ومبدأ الشفافٌة، وأخٌراً مبدا مجانٌة المرفق العام، وذلك فً مطالب ثلاثة، وعلى النحو الاتً:

 المطلب الاول

 :(le Principe de mutabilité)مبذأ قابليت المرفق للتغيير

مرافق العامة، وٌسمى اٌضاً بمبدأ قابلٌة المرفق العام وهذا اٌضاً من المبادئ الرصٌنة التً تحكم ال
وٌعنً أن المرفق العام ٌمكن أن ٌتؽٌر وٌجري تعدٌله حسب الضرورات والمتؽٌرات للتعدٌل والتكٌٌؾ، 

سلطة التارٌخً الى أحكام مجلس الدولة التً أقرت فً أصله  وهذا المبدأ ٌرجع المتصلة بالمصلحة العامة،
 .(ٔ)العقود الادارٌةالادارة فً تعدٌل 

كتسب تجاه الادارة ٌبقى ٌن فً المرفق العام التمسك بحق موهذا المبدأ ٌتضمن عدم استطاعة الموظف
بما فً ذلك الاحكام التً تتصل بمكافآتهم والحوافز ، (ٕ)من ؼٌر تؽٌٌر او تعدٌل أو مراكزهم على اوضاعهم

مة المرفق العام الادعاء بالابقاء على نفس الانظمة وفً المقابل لا ٌحق للمنتفعٌن بخد.(ٖ)التً تصرؾ لهم
بل وأكد القضاء الاداري أن مبدأ قابلٌة المرفق  .(ٗ)من ؼٌر تعدٌل المنظمة للمرفق العام بصورة دائمة

للتعدٌل ٌمكن للإدارة أن تطبقه بشكل واسع ولها فً ذلك سلطة تقدٌرٌة واسعة، مالم ٌكن هناك نص ٌقضً 
ذي ٌجعل من رقابة القضاء على قرارات الادارة بهذا الشؤن رقابة فً حدها خلاؾ ذلك، الامر ال

 .(٘)(contrôle retreintالادنى)
وإذا كان هذا المبدأ ٌمنح الادارة هذه السلطة التقدٌرٌة الواسعة فً تعدٌل نمط عمل المرفق واسلوب 

 كل الحقوق أمام المرفق العام،عمله، الا ان ذلك لا ٌعنً حرمان المنتفعٌن والموظفٌن على السواء من 
ووفق قواعد عامة  فٌبقى المنتفع من خدمة المرفق العام محتفظاً بحق تقدٌم هذه الخدمة بصورة طبٌعٌة

تطبق القاعدة نفسها فٌما ٌتصل بؤحوال موظفً المرفق واوضاعهم طالما لم . و(ٙ)معرفة ومعلنة مسبقاً 
المرفق العام أو فً أوضاع الموظفٌن العاملٌن فً خدمته لا ٌجري تعدٌلها. كما أن أي تعدٌل فً نظام عمل 

                                                           
( بتارٌخ cie nouvelle du gaz de Deville-Lès-Rouenٌنظر أحكام مجلس الدولة الفرنسً فً قضٌة )ٔ

.تتوفر على 2ٔٓٔ/ٖ/ٕٔ( بتارٌخ cie générale française des tramways. كذلك قضٌة )2ٕٓٔ/ٔ/ٓٔ
 الموقع الإلكترونً:

http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Les-decisions-les-plus-
importantes-du-Conseil-d-Etat/10-janvier-1902-Compagnie-nouvelle-du-gaz-de-Deville-
les-Rouen 2ٕٔٓ/ٙ/ٔتارٌخ الزٌارة   

 . متوفر على الموقع الإلكترونً: 2ٙٓٔ/٘/ٗبتارٌخ  (Jaffrayحكم مجلس الدولة فً قضٌة )ٕ
https://www.legifrance.gouv.fr 2ٕٔٓ/ٙ/ٙتارٌخ الزٌارة  

.الموقع 22٘ٔ/ٓٔ/ٔٔ( بتارٌخ Institut géographique nationalحكم مجلس الدولة الفرنسً فً قضٌة )ٖ
 الإلكترونً السابق.

( بتارٌخ Jeissou et sem du pont Saint Nazaire/SaintBrévinحكم مجلس الدولة الفرنسً فً قضٌة ) ٗ
 2ٕٔٓ/ٙ/2تارٌخ الزٌارة /https://www.legifrance.gouv.frمتوفرة على الموقع الإلكترونً:   21٘ٔ/ٓٔ/ٕ

. وكذلك فً قضٌة 2ٙٔٔ/ٔ/2ٕ( بتارٌخ vannierائً فً مجلس الدولة الفرنسً فً قضٌة )ٌنظر قرارات القسم القض ٘
(Chambre de commerce de la Rochelle  بتارٌخ )ٔمتوفرة على الموقع الإلكترونً:222ٔ/ٖ/1 . 

http://www.fallaitpasfairedudroit.fr/droit-administratif/activites-de-l-administration/les-
lois-du-service-public/95-le-principe-de-mutabilite-ce-sect-18031977-chambre-de-
commerce-de-la-rochelle 2ٕٔٓ/ٙ/ٕٔتارٌخ الزٌارة    

 . متوفر على الموقع الالكترونً:2ٙ2ٔ/ٙ/ٕ٘( بتارٌخ Vincentحكم مجلس الدولة فً قضٌة )ٙ
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007640231

2ٕٔٓ/ٙ/ٕٔتارٌخ الزٌارة   

http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Les-decisions-les-plus-importantes-du-Conseil-d-Etat/10-janvier-1902-Compagnie-nouvelle-du-gaz-de-Deville-les-Rouen
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Les-decisions-les-plus-importantes-du-Conseil-d-Etat/10-janvier-1902-Compagnie-nouvelle-du-gaz-de-Deville-les-Rouen
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Les-decisions-les-plus-importantes-du-Conseil-d-Etat/10-janvier-1902-Compagnie-nouvelle-du-gaz-de-Deville-les-Rouen
https://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.fallaitpasfairedudroit.fr/droit-administratif/activites-de-l-administration/les-lois-du-service-public/95-le-principe-de-mutabilite-ce-sect-18031977-chambre-de-commerce-de-la-rochelle
http://www.fallaitpasfairedudroit.fr/droit-administratif/activites-de-l-administration/les-lois-du-service-public/95-le-principe-de-mutabilite-ce-sect-18031977-chambre-de-commerce-de-la-rochelle
http://www.fallaitpasfairedudroit.fr/droit-administratif/activites-de-l-administration/les-lois-du-service-public/95-le-principe-de-mutabilite-ce-sect-18031977-chambre-de-commerce-de-la-rochelle
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007640231
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007640231
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وإنما لا بد أن تدخل تلك التعدٌلات حٌز التطبٌق من تارٌخ صدورها او من ٌمكن ان ٌسري بؤثر رجعً. 
والتوافق بٌن مبدأ قابلٌة المرفق للتعدٌل وبٌن مبدأ المساواة أمام المرافق .(ٔ)تارٌخ لاحق على صدورها

اجه بعض التعارض، وٌكشؾ عن بعض الصعوبات،  لا سٌما عندما تتحجج الادارة بمبدأ العامة قد ٌو
التعدٌل الدائم للمرفق العام فً أجراء بعض التؽٌرات فً مرافقها، وعلى سبٌل المثال فقد تلؽً الادارة 

دمات هذه بعض المرافق الصؽٌرة أوتعمل على اعادة تنظٌم بعض مرافقها جؽرافٌاً، فٌتمسك المنتفعون  بخ
وإذا كان مبدأ قابلٌة المرفق للتعدٌل .(ٕ)المساواة أمام المرفق العام مخالفة لمبدأؤن هذه الاجراءات بالمرافق 

والتؽٌر قد ٌتضمن إحٌاناً إلؽاء بعض الوسائل التً تعتمدها المرافق العامة فً أداء الخدمة، وما قد ٌتضمن 
الخدمات التً تإدٌها هذه المرافق العامة، فقد صدر فً  ذلك من مساسِ بحق المنتفعٌن فً الاستفادة من

، لؽرض منع اي إلؽاء للمرفق العام فً المنطقة الرٌفٌة، كما وقد نص 22٘ٔ(شباط لعام ٗفرنسا قانون )
مخططٍ  هذا القانون على تشكٌل لجنة إقلٌمٌة لتنظٌم وتحدٌث المرافق العامة، كما وأوجب القانون إعتماد

ونظراً لعدم تطبٌق ما هذه النصوص وعدم دخولها موضع  حدٌث وتحسٌن المرافق العامة،بٌانً إقلٌمً لت
الذي أستبدل هذه اللجنة بلجنة ، ٕٙٓٓتشرٌن الثانً من عام  ٕٔالتنفٌذ، فقد صدر مرسوم جدٌد بتارٌخ 

مهمة  اقلٌمٌة أخرى للؽرض نفسه، وقد وضعت هذه اللجنة الجدٌدة تحت مسإولٌة المحافظ الذي أنٌطت به
 كفاٌة الخدمات المقدمة من المرافق العامة مع حاجات المنتفعٌن وتوقعات تطورها. فحص مدى

 ثانيالمطلب ال

 (le principe de transparence) مبذأ الشفافيت

ؼالبا أصبحت الشفافٌة الإدارٌة والحصول على المعلومات لا مفر منه تقرٌبا فً البلدان الدٌمقراطٌة 
ولكن إذا لا أحد تقرٌبا ٌجرإ على انتقاد هذا  .طنٌن وتسهٌل مشاركتهم فً الحٌاة السٌاسٌةلزٌادة ثقة الموا

 المبدأ، واقع تنفٌذها ٌختلؾ اختلافا كبٌرا من بلد إلى آخر مع المقاومة من السلطات.
ٌجعلها و البٌئة القانونٌة فًٌحفظ الثقة  فهو،للمرافق العامةالأساسٌة اهم المبادئ الشفافٌة هً واحدة من و

مواتٌة للمنافسة والتجارة و الاستثمار. وٌشمل تدابٌر  فرص وٌضمنوتنظً الوصول إلٌها،  أكثر أماناً 
والتواصل  ،مختلفة، بما فً ذلك عملٌات موحدة لتطوٌر أو تعدٌل تنظٌمً، التشاور مع أصحاب المصلحة

السلطة التقدٌرٌة  الرقابة علىول متنا لتكون فً الاجراءاتوالكتابة بلؽة واضحة، ونشر النصوص وتدوٌن 
، وتبلٌػ المستفٌدٌن بؤسباب القرار المتخذ، ،إمكانٌة وصول الجمٌع للملفات الادارٌة فً حدود للإدارة

 لحكومة الإلكترونٌة دورا متزاٌد  فً تعزٌزتلعب ا هذا و. (ٖ)فعالة عدالة ادارٌةووجود  التشرٌعات النافذة،
من قبل لهذا المبدأ قانونٌة القٌمة القد كرست و     . (ٗ)شاور والاتصالسٌما من حٌث الت الشفافٌة، لا

وترد مبادئ الشفافٌة والحٌاد، والموثوقٌة فً مٌثاق الخدمات العامة  .المحاكم منذ أواخر القرن التاسع عشر
نقاش  هً موضوعو. كما تلك التً تمت مناقشتها فً الاتحاد الأوروبً، 22ٕٔفً عام  (الوثائق الفرنسٌة)

 المرافق العامةحسن سٌر العمل فً بضمان ب والموظفٌنمواطنٌن للوالشفافٌة والمساءلة تسمح   .مستمرعام 
 المتعلقةؼموض القواعد بتؤثٌر فً منتصؾ الثمانٌنات،  المبدأوقد تعزز هذا ، وضمان حقوق الافراد 

 الخاصة بالأحزاب السٌاسٌة حبعض  الفضائو السلطات المحلٌة المبرمة منقواعد المشترٌات العامة ب
مر مجلس الدولة واللجنة الوطنٌة لحسابات الحملات الانتخابٌة  وفً هذا الخصوص أ.والحملات الانتخابٌة 

، الكشؾ عن الوثائق ٕ٘ٔٓمارس  2ٕفً فرنسا فً حكمها الصادر فً (CNCCFP) والتموٌل السٌاسً
، وان الوثائق – 2007 ه للانتخابات الرئاسٌة المتعلقة بالحسابات المتعلقة بحملة ساركوزي فً ترشح

المعنٌة تشكل الوثائق الإدارٌة و هً على هذا النحو، مع مراعاة النظام العام فً الحصول على الوثائق 

                                                           
، وفً قضٌة ) 2ٗ1ٔ/ٙ/ٕ٘( بتارٌخsociété du journalٌنظر قراري مجلس الدولة فً قضٌة )ٔ

fédérationnationale des associations d'usagers des transports  22ٔٔ/2/2ٔ( بتارٌخ .
 متوفران على الموقع الإلكترونً:

https://www.legifrance.gouv.fr/ 2ٕٔٓ/ٙ/ٖٕتارٌخ الزٌارة   
2Martine LOMBARDet Autre, Op. Cit , p.323. 
3Voir: http://base.d-p-h.info/fr/fiches/dph/fiche-dph-6692.html 2ٕٔٓ/1/ٔتارٌخ الزٌارة   
4La transparence par la consultation publique et la communication, disponible sur: 
https://www.oecd.org/fr/gov/politique-reglementaire/45268986.pdf 2ٕٔٓ/2/ٕٓتارٌخ الزٌارة   

 

https://www.legifrance.gouv.fr/
http://base.d-p-h.info/fr/fiches/dph/fiche-dph-6692.html
https://www.oecd.org/fr/gov/politique-reglementaire/45268986.pdf
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. هذا القرار ٌإكد الموقؾ الذي اتخذته اللجنة الوصول 221ٌٔولٌو  2ٔالإدارٌة التً ٌحددها القانون من 
 .(ٔ)لعدة سنوات (CADA) إلى الوثائق الإدارٌة

 :ومن مقتضٌات هذا المبدأ      
المرافق العامة وعلى موظفً المعلومات حول عمل الحصول على لدٌه الحق فً منتفع كل ان  -ٔ

ٌجب أن ٌنظر إلى الشفافٌة وبشكل منتظم  سائل الإعلام والصحافةوو المنتفعٌنواجب لإعلام  المرفق
  .المنتفعٌنالعامة من قبل  المرعمل  لمراقبةاة كشرط للحوار والتشاور، ولكن أٌضا كؤد

حول استفسارات الجمهور، وإجراءات التشاور من قبٌل عمل الإدارة ٌجب أن تتبع إجراءات معٌنة  -ٕ
  .بآراء الجمهور ؼٌر ملزمة وان كانت هالقرارات اصدار وأسبابنشاطها 

قبل اتخاذ القرارات التً تإثر  ٌهاموظفكلما كان ذلك ممكنا، التشاور على ادارات المرافق العامة   -ٖ
او التؽٌٌر فً طبٌعة التحول من المرفق، سٌما القرارات المتعلقة بعلى المنظمة ومضمون الخدمة المقدمة 

العامة من خلال تقٌٌم موضوعً لنتٌجة هذا العمل، عن طرٌق اتخاذ تدابٌر  فً المرافقالعمل  واسلوب
 (ٕ).لكن أٌضا من فعالٌة الخدمة العامةضمان كفاءة و بما ٌضمن .لقٌاس الكفاءة

وفً حالة وجود مانع قانونً  الحصول على الوثائق الإدارٌة فً حدود القانون موظؾٌجوز لأي  -ٗ
 .(ٖ)ٌجب أن تشٌر إلى إمكانٌات الشكوى والتعوٌضو أسباب هذا القرارعلى الادارة إعلامه عن ٌجب 
العام  القطاع عقود المإسسات وهً دعامة لسلامة ًف المواطنٌن وعلى العموم فان الشفافٌة تعزز ثقة 

 لمبدأ الفعال التنفٌذ فً الفساد. وٌشارك من الوقاٌة فً ٌساهم فإنه العامة، المشترٌات كما السٌاسة ،وتموٌل
 أشكال من شكل أي ولمنع المثال، سبٌل على العامة الوظائؾ على الحصول فً المساواة. المساواة

 والموضوعٌة الحٌاد أٌضا الشفافٌة وٌعزز العامة ، الخدمة مستخدمً بٌن والمساواة ،المحاباة أو المحسوبٌة
 الأساسٌة الحقوق مٌثاق من ٔٗالمادة  فً علٌه منصوصلما هو  تطبٌق مهم العامة. وهو الخدمة فً

 الأوروبً. للاتحاد
 ًوه ،العام العمل كفاءة ٌنتحس عوامل من عاملا لاتزالفؤنها  الشفافٌةاما القٌمة القانونٌة لمبدأ      

 ؼٌر بشكل العامة والمداولة التشاور لإجراءات معنى تعطً التًلا الدستورٌة  التوجٌهٌة المبادئ من واحد
 لقراراتها.  المحتملة الآثار على اطلاعا وأكثر وعٌا أكثر تكون أن للإدارة تتٌح لأنها مباشر،

 الثالثالمطلب 

 la gratuité) او معقىليتها المرفق العامخذماث مبذأ مجانيت 

des services publics) 

.فالخدمة او مجانٌة المرافق العامة مبدأ الخدمات العامة المجانٌة،لم ٌعد فً فرنسا الٌوم ما ٌمكن تسمٌته ب
فً إذا كانت الخدمة مجانٌة  التشؽٌل وتكلفة  التً ٌقدمها المرفق تتطلب مبالػ مالٌة تإمن على اقل تقدٌر

، وهً بذلك لم تعد مجانٌة بشكل بالضرورة تمول من قبل دافعً الضرائبلاحوال فهً حال من ا
. ومن (ٗ)لذلك فقد أكد المجلس الدستوري الفرنسً هذا الاتجاه وجرّد هذا المبدأ من أي قٌمة دستورٌةمطلق.

 .(٘)ثم لم ٌعد مجلس الدولة ٌعترؾ به مبدءاً عاماً للقانون

                                                           
1Amélie Robitaille-Froidure.Le Conseil d’Etat s’engage vers plus de transparence quant 

aux documents relatifs aux comptes de campagne des candidats à l’élection 
présidentielle, Droit d’accès aux documents administratifs et financement politique 
(Loi n° 78-753 du 17 juillet 1978)https://revdh.revues.org/1086 2ٕٔٓ/2/ٕٔتارٌخ الزٌارة   

 
2voir: http://www.barricade.be/sites/default/files/publications/pdf/2013alexandre_-
_la_transparence.pdf 2ٕٔٓ/1/2ٕتارٌخ الزٌارة  
3Fanny PETIT   ،Que signifie 'la transparence de la gestion' pour moi citoyen ?2005 
http://base.d-p-h.info/fr/fiches/dph/fiche-dph-6692.html تارٌخ الزٌارة2ٕٔٓ/1/2ٕ  

 متوفر على الموقع الإلكترونً: 222ٔ/2/ٕٔتوري بتارٌخ ٌنظر قرار المجلس الدسٗ
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriConst.do?oldAction=rechJuriConst&idTexte=C
ONSTEXT000017665766&fastReqId=129825446&fastPos=1 2ٕٔٓ/1/2ٕتارٌخ الزٌارة   

/ 2/ٓٔ( بتارٌخ société direct maill promotion  ٌنظر قرار الجمعٌة العامة فً  مجلس الدولة فً قضٌة ) ٘
 متوفر على الموقع الإلكترونً:، 22ٙٔ

https://revdh.revues.org/1086
http://www.barricade.be/sites/default/files/publications/pdf/2013alexandre_-_la_transparence.pdf
http://www.barricade.be/sites/default/files/publications/pdf/2013alexandre_-_la_transparence.pdf
http://base.d-p-h.info/fr/corpus_auteur/fiche-auteur-461.html
http://base.d-p-h.info/fr/fiches/dph/fiche-dph-6692.html
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriConst.do?oldAction=rechJuriConst&idTexte=CONSTEXT000017665766&fastReqId=129825446&fastPos=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriConst.do?oldAction=rechJuriConst&idTexte=CONSTEXT000017665766&fastReqId=129825446&fastPos=1
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ؾ مفهوم المجانٌة  بشكل مختلؾ عن مفهومها فً العراق او ما ٌمكن ان ٌمكن تعرٌ لذا نعتقد انه    
 .مبدأ المجانٌة فً المعنى الضٌق نطلق علٌه

المرافق العامة المقدمة للمنتفعٌن خدمات لذا ٌمكن ان نفسر المجانٌة وفقا للنظام القانونً الفرنسً بانها  
خدمات الأحوال من ذلك ،منهمرسوم المدفوعة من خلال المن قبل دافعً الضرائب  الممولة بشكل كامل 

و تلك المرافق التً ٌنص البرلمان بتشرٌع خاص على كونها مجانٌة، و ٌمكن ،المدنٌة أو خدمة جمع القمامة
أن تنطبق هذه المٌزة  فقط على المرافق الإدارٌة. فمن ؼٌر المتصور شمول المرافق العامة الصناعٌة 

 .(ٔ)لمذكورا المجانٌة والتجارٌة، بمفهوم
وبالتعرٌج على مشروعٌة إجراءات الدولة  نرى أنها تإكد على ان السوق الداخلٌة ٌجب ان تبقى      

مفتوحة وتنافسٌة، من جهة، وتطوٌر جودة الخدمات المقدمة من المصلحة العامة ومتاحة وبؤسعار معقولة، 
وفقا للشروط المنصوص علٌها  EC من جهة أخرى، هً أهداؾ متوافقة بموجب معاهدة الاتحاد الاوربً

 .(ٕ)منها ٕ/1ٙفً المادة 
حقوق المستهلكٌن وتشمل على وجه الخصوص الحصول على لضمان كما ان فً هذه الإجراءات 

لجمٌع فئات السكان، من المهم انه ٌمكن الخدمات، بما فً ذلك عبر الحدود، على كامل أراضً الاتحاد و
جودة المحدود بشكل مستمر وما فً ذلك نظم خاصة لذوي الدخل القدرة على تحمل تكالٌؾ الخدمات، ب

 .العالٌة
ٌبدو لنا من ذلك ان مصطلح الأسعار المعقولة  هو المصطلح الذي سٌحل محل المجانٌة بالتدرٌج فً و

ضوء اللٌبرالٌة الاقتصادٌة التً ألهمت قانون الاتحاد الأوروبً وباتت صعبة التعاٌش مع فكرة المجانٌة. 
م استبدال فكرة المكافؤة بطرٌقة أو بؤخرى أن "الخدمة الشاملة" الذي ٌكمن وراء فكرة توفٌر الخدمة كما ت

 لأفقر الناس  او ذوي الدخل المحدود مع جودة الخدمة، وبالتكلفة المعقولة .
ً ٌوم نقول ان مبدأ المجانٌة لم ٌعد ٌحظى بالقٌمة الدستورٌة وهو لم ٌكن فمن المفٌد أن وعلى العموم    

 بٌن المرافق الإدارٌة الإلزامٌة والاختٌارٌة المرافق.فً هذا الخصوص مٌز ما كذلك فً فرنسا التً ت
 (Services publics facultatifs) لاختٌن ٌة  لعنمة  لم  فق :  ضلاا 

انونٌة من المسلم به انه لا ٌملك الأفراد إجبار الإدارة على إنشاء مرفق عام معٌن ولا ٌملكون الوسائل الق
قه على المرافق العامة التً ٌمكنهم حملها على إنشاء هذا المرفق أو مقاضاتها لعدم إنشائها له. وٌطلق الف

على على الرؼم من أنها لٌس و، (ٖ)ها الإدارة بسلطتها التقدٌرٌة اسم المرافق العامة لاختٌارٌةالتً تنشؤ
المبدأ إخضاع  من حٌث، لٌس هناك أٌة عقبة انشائها حالة فً ف. هذه المرافق للإنشاءالتزام قانونً  الادارة

 أن تحترم مبدأ المساواة فً المعاملة بٌن مستخدمً الخدمة. مقابل لتقدٌم الخدمة بشرطهذه الخدمات لدفع 
 (Services publics obligatoires)ل  مٌة  لعنمة  لإثن ٌن:  لم  فق 

رٌاً فؤن الإدارة استثناء تكون ملزمة بإنشاء بعض إذا كان الأصل أن ٌتم إنشاء المرافق العامة اختٌا
المرافق العامة عندما ٌلزمها القانون أو جهة إدارٌة أعلى بإنشائها ومثال ذلك إنشاء الإدارة لمرفق الأمن 
والصحة فهً مرافق إجبارٌة بطبٌعتها وتهدؾ لحماٌة الأمن والصحة العامة وؼالباً ما تصدر القوانٌن 

الحق فً قٌام الادارة بإنشاء هذه المرافق وإستدامتها لوجود نص بذلك.كذلك من  الافرادإذ ٌملك بإنشائها.
حسب المادة الامثلة علٌها مسإولٌة السلطات المحلٌة عن مرفق التخلص من النفاٌات المنزلٌة وما شابهها 

(L. 2321-2). التقنٌن العام لللتجمعات الاقلٌمٌة ( من(Code général des 

                                                                                                                                                                                          

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007937625&
dateTexte=  2ٕٔٓ/2/2ٕتارٌخ الزٌارة  
1Gilles LEBRETON, Op .Cit. P. 169. 
2Fanny PETIT   ،Que signifie 'la transparence de la gestion' pour moi citoyen ?2005 
http://base.d-p-h.info/fr/fiches/dph/fiche-dph-6692.html 2ٕٔٓ/2/2ٕتارٌخ الزٌارة   

 Chambre de commerce et d’industrie de la Rochelle et) ٌنظر حكم مجلس الدولة  فً قضٌة3
autres)  متوفر على الموقع الإلكترونً:222ٔ/ٖ/1ٔبتارٌخ . 

http://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-d%C2%B4etat-section-18-
mars-1977-chambre-de-commerce-et-dindustrie-de-la-rochelle-et-autres-requete-
numero-97939-rec-p-153/ 2ٕٔٓ/1/ٗتارٌخ الزٌارة   

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007937625&dateTexte
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007937625&dateTexte
http://base.d-p-h.info/fr/corpus_auteur/fiche-auteur-461.html
http://base.d-p-h.info/fr/fiches/dph/fiche-dph-6692.html
http://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-d%C2%B4etat-section-18-mars-1977-chambre-de-commerce-et-dindustrie-de-la-rochelle-et-autres-requete-numero-97939-rec-p-153/
http://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-d%C2%B4etat-section-18-mars-1977-chambre-de-commerce-et-dindustrie-de-la-rochelle-et-autres-requete-numero-97939-rec-p-153/
http://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-d%C2%B4etat-section-18-mars-1977-chambre-de-commerce-et-dindustrie-de-la-rochelle-et-autres-requete-numero-97939-rec-p-153/
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collectivitésterritoriales)( ومسإولٌة السلطات المحلٌة .Les départements عن انشاء )
سابقاً. ، ومن قبٌل ذلك  ما  ( من القانون المذكورL. 3321-1, 16°وصٌانة الطرق المحلٌة حسب المادة )

مة من القانون نفسه تنص على خدمة المٌاه المقدمة من الشبكات العا L. 2224/12/01تنص علٌه المادة 
  Code desمن قانون العلاقات بٌن الأفراد والإدارة ) L. 324-1والمادة المادة  مجانا لمكافحة الحرٌق.

relations entre le public et l’administration التً تنص على مجانٌة  إعادة استخدام)
من حٌث  مجاناً ها  ملزمة قانونا بتوفٌر امةتكون السلطات العالتً  هذه هً الخدماتالمعلومات العامة.

رسوم عندما ٌبدو أن للومع ذلك، قد تكون هناك حاجة .المنصوص علٌها صراحة فً القانون والاصل ، 
 .(ٔ)تفاد مباشرة من الخدمات الشخصٌةالمنتفع قد اس

 المطلب الرابع

 (Accessibilité)إمكانيت الىصىل 

المرافق  ادئ التً تقوم علٌهاالمبفً الحصول على خدمات المرفق من اهم سهولة الوصول والبساطة 
القوانٌن واللوائح لا ٌمكن إلا أن تثٌر سوء التفاهم بٌن فً تعقٌد القواعد الإدارٌة، والتضخم العامة ، ف

  .المنتفع من خدماتهاالعامة والمواطن  المرافق
 دارة تسعى جاهدةلإف، اٌضاً  ٌزداد تعقٌدا وتنوعاالذي هو بدوره لا مفر منه فً مجتمع واقع التعقٌد هو 

 .سٌادة القانونمبدأ  وٌصب ذلك حتما فً تلبٌة ،إجراءات أو نصوص واضحة ومفهومة إٌجادلتلبٌة و
العامة  المرافقلتحسٌن العلاقة بٌن  دافع أساسًجهود التبسٌط والتوضٌح الإداري هو و

نواعها وإعداد قواعد مكافحة معاٌٌر التضخم بجمٌع أ علىالعامة  المرافقٌنبؽً أن تركز ،وومستخدمٌها
تخفٌؾ الإجراءات  على بحث سبلباستمرار  وٌلقً هذا المبدأ على الادارة واجب العمل   .قانونٌة جدٌدة

 الادارة من خلال علىخدمة أو منفعة، وٌنبؽً الللحصول على  المنتفع سلوكهاوالشكلٌات التً ٌجب على 
 (ٕ).منتفعأي موظفٌها اتخاذ الإجراءات اللازمة لمساعدة 

خدمات للالقٌود الداخلٌة و الؽرض من الإجراءات الإدارٌة لمستخدمً المرفقهًالخدمة المقدمة ف   
تجاهل الإجراءات التً تفٌد فً هذا الخصوص لا ٌنبؽً  و تإثر على المستخدم انالعامة لا ٌنبؽً 

 ٌلً: مبدأ ماومن متممات هذا ال النشاط الداخلً الخدمات العامة ا قد تعقدالمستخدم بحجة أنه
  .الخدمات العامة علىمبرر ؼٌرالزٌادة العبء  والحٌلولة دونإجراء تقٌٌم شامل للتكلفة والعائد،   -ٔ
وجود الجؽرافً ولابد من المن حٌث الموقع مناسب ٌجب أن ٌكون الوصول إلى الخدمات العامة  -ٕ

  .المناطق الحضرٌةفً الأحٌاء المحرومة من  وفً المناطق الرٌفٌة للمرافق الخدمٌة الإداري 
، وهذا ٌتوقؾ على والمستخدمٌنالعامة  المرافقبٌن  التواصلٌجب البحث عن أشكال جدٌدة من  -ٖ

 كافة ارجاءالاحتٌاجات والظروؾ المحلٌة، لضمان أن الخدمات العامة موجودة وٌمكن الوصول إلٌها على 
الخدمات، فً فرنسا سٌما وعلى وجه الخصوص الحصول على  ان ضمان حقوق المستخدمٌن .(ٖ)البلاد

القدرة على تحمل تكالٌؾ الخدمات، بما فً ذلك نظم خاصة لذوي وعبر الحدود، ولجمٌع فئات السكان، 
الدخل المحدود، والسلامة البدنٌة والأمن والموثوقٌة والاستمرارٌة، والجودة العالٌة، واختٌار والشفافٌة 

تنفٌذ هذه المبادئ عموما ٌتطلب وجود  .ظمٌنوالحصول على المعلومات من مقدمً الخدمات والمن
وٌنبؽً أن تشمل أٌضا مشاركة نشطة من  ،منظمات مستقلة ذات صلاحٌات وواجبات محددة بوضوح

المستهلكٌن والمستخدمٌن فً تحدٌد و تقٌٌم الخدمات، وتوفٌر سبل الانتصاؾ وآلٌات التعوٌض المناسبة 
بناء على الاحتٌاجات فً اسلوب تقدٌم الخدمة ونوعها  والتؽٌٌرالسماح للتكٌؾ و التطورووجود شرط 

  .المتؽٌرة ، فضلا عن التؽٌرات فً البٌئة الاقتصادٌة والتكنولوجٌة
 الخاتمت

  ضلاا:  لاست تنجنت:

                                                           
1voir:http://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/2013/08/10/droit-administratif-francais-
cinquieme-partie-chapitre-2/ 
2http://base.d-p-h.info/fr/fiches/dph/fiche-dph-6692.html 2ٕٔٓ/ٗ/٘تارٌخ الزٌارة   
3La Charte des services publics [La documentation française] de 1992.voir 

:http://discours.vie-publique.fr/notices/926003552.html 2ٕٔٓ/1/ٖتارٌخ الزٌارة   

http://base.d-p-h.info/fr/fiches/dph/fiche-dph-6692.html
http://discours.vie-publique.fr/notices/926003552.html
http://discours.vie-publique.fr/notices/926003552.html
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التؽٌرات الاقتصادٌة الهائلة التً جرت،  من الخطؤ التسلٌم بؤن فكرة المرفق العام فقدت أهمٌتها بعد .ٔ
إنما صاحب ذلك تطوراً فً مفهوم المرفق العام لٌتلائم  دولة ووظٌفتها،والتً أثرت فً دور ال

والتطورات الحاصلة، فبعد أن كان المعٌاران العضوي والمادي ٌتشاركان فً تعرٌؾ المرفق العام، 
بات المعٌار المادي له الاولوٌة، وفقد المعٌار العضوي أهمٌته، وذلك بسبب تراجع الاشخاص العامة 

وتقدٌمها للافراد هً محور  الرؼبة فً ادارة المرفق العام. فالتركٌز على توفٌر الخدمة المعنوٌة عن
المرفق العام، ولا ٌإثر على ذلك أن تجر إدارة المرفق من اشخاص القانون الخاص، وقد نتج عن  فكرة

ولة عن الادارة ذلك إهتمام القضاء الاداري بتطوٌر المبادئ الحاكمة للمرفق العام لكً لا ٌإثر تنازل الد
 حقوق الافراد ومتطلباتهم. على

 ٌةتلك المبادئ التقلٌدٌة الثلاث )المساواة والاستمرارتقتصر على لم تعد المبادئ الحاكمة للمرافق العامة  .ٕ
 أوجبالتطور والحاجة الى تدخل الدولة اٌجابٌا فً تقدٌم افضل الخدمات  تؤثٌر إذ أن .والقابلٌة للتؽٌٌر(
وفق قواعد مستقرة تحت تؤثٌر تطور  تحدد بوضوح شروط تشؽٌل مرافقها العامةعلى الدولة أن 

فً  الحصول على الخدمةتٌح للمستخدم تلا بد من وضع قواعد جدٌدة  وعلٌه كان المجتمع والظروؾ،
نهج ، و افتتاح السوق الأوروبٌة وبتؤثٌرفً المجال الاقتصادي والاجتماعً، و .أفضل الظروؾ

  :رئٌسٌة هً تقوم على تسعة مبادئ اصبحت المرافق العامة ٌة، المفوضٌة الأوروب
  .لتقدٌم خدمات افضل لمواطنٌنمع اوثٌق اللعمل باتمكٌن السلطات العامة  -أ 
 تهاتاحاالعامة داخل الأسواق المفتوحة التنافسٌة، وتطوٌر جودة الخدمات و المرافقتحقٌق أهداؾ  -ب 

  .وبؤسعار معقولة
على خدمات ذات جودة ، وبؤسعار معقولة على كامل أراضً الدول  والحصول وصول الجمٌع ضمان -ج 

لتحقٌق التماسك الاجتماعً والإقلٌمً الاتحاد الأوروبٌوفً هذا السٌاق،  فً الاتحاد الاوربً الأعضاء
  .الخدمة الشاملة هو المفهوم الرئٌسً وضعت الجماعة لضمان الوصول الفعال للخدمات الأساسٌة

ذلك تقدٌم الخدمات للشروط توفٌر مشؽلً  ومن متطلبات ال من الجودة والسلامةالحفاظ على مستوى ع -د 
  .مع حوافز كافٌة للحفاظ على مستوٌات كافٌة على المدى الطوٌل للاستثمار

ضمان حقوق المستهلكٌن والمستخدمٌن: وتشمل على وجه الخصوص الحصول على الخدمات، بما فً  -ه 
 .تحاد ولجمٌع فئات السكان، القدرة على تحمل تكالٌؾ الخدماتذلك عبر الحدود، على كامل أراضً الا

تقٌٌم ٌجب أن ٌكون متعدد الأبعاد وتؽطً جمٌع الجوانب القانونٌة وال رصد وتقٌٌم أداء الخدمات -و 
  .والاقتصادٌة والاجتماعٌة والبٌئٌة

ت المختلفة من هذا بعٌن الاعتبار التنوع الذي ٌمٌز الخدما ٌتم الاخذٌجب أن  واحترام تنوع الخدمات  -ز 
  .النوع والشروط التً تحت تقدٌمها

ٌجب تطبٌق هذا المبدأ على جمٌع جوانب عملٌة التنفٌذ وتشمل تعرٌؾ الخدمة حٌث زٌادة الشفافٌة  -ح 
العامة، وتنظٌم وتموٌل وتنظٌم الخدمات، فضلا عن إنتاج وتقٌٌمها، بما فً ذلك آلٌات التعامل مع 

  .شكاوى المنتفعٌن
 ٌجب ان ٌكون دائما فً ظللذا  ثٌر مسائل معقدةخدمات العامة قد ٌلل الاوربً قانون الاتحادأن تطبٌق  -ط 

ٌما ٌتعلق مستمرة لتحسٌن الٌقٌن القانونً فجهودا ًدارات الإتبذل  أن مر الذي ٌجبالأ الٌقٌن القانونً
القضائٌة للمحكمة  على تقدٌم خدمات ذات المصلحة العامة، دون المساس السوابقبتطبٌق قانون الإتحاد 

  .العدل الأوروبٌة
  لمقت حنت 

 :نجد ما تقدم ازاء
ان من المناسب الاخذ بنظر الاعتبار هذه المبادئ الاساسٌة التً باتت تحكم نشاط المرافق العامة فً  -ٔ

أوربا وتطوٌر المرافق العامة فً بلادنا بما ٌتٌح الحصول على افضل الخدمات باقل تكلفة وبؤنسب 
 .الاجراءات

ضرورة تدخل المشرع بقوانٌن تضفً قٌمة قانونٌة على المبادئ التً تحكم سٌر المرفق العام الى جانب  -ٕ
تلك التً تتمتع بقٌمة دستورٌة، لا سٌما فً التشرٌعات المتصلة بعملٌات خصخصة المرافق  العامة 

 وإدارتها.
ق هذه المبادئ، وأن تؤخذها بنظر أن ٌمارس القضاء الاداري دوراً بارزاً فً إلزام الادارة بالعمل وف -ٖ
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الإعتبار وهً تبرم عقودها المتصلة بإدارة المرافق العامة، بمختلؾ أنواعها، سواء اكانت عقود تفوٌض 
أو مشاركة أو ؼٌرها، وذلك حماٌة للمصلحة العامة من جهة، وكون تقدٌم الخدمة من وظائؾ الدولة 

ا الدولة، سواء جرى ادارة مرافقها من اشخاص القانون وواجباتها الاساسٌة التً لا ٌمكن ان تعفى منه
 العام أو من أشخاص القانون الخاص.

 المصادر

  ضلاا:  لكتب
1. Jean RIVERO, Le juge administratif français : un juge qui gouverne, 

Dalloz, 1951, Chronique VI, P. 21 . 
2. Gilles LEBRETON, droit administratif général, 4e édition, DALLOZ, 

Paris, 2007, P.123 
3. Martine LOMBARDet Gilles DUMONT, Doit Administratif, 8e édition, 

DALLOZ, paris,2009, p.309. 
4. Bernard STIRN, les sources constitutionnelles du droit administratif 

introduction au droit public,7 édition, L.G.D.J, Lextenso 
éditions,paris.2011, p.197 

 ثن ٌنا:  لمض قع  لإلكت ض ٌة:
1. https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitution/Declaration-

des-Droits-de-l-Homme -et-du-Citoyen-de-1789 
2. http://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/index.html تارٌخ 
3. http://base.d-p-h.info/fr/fiches/dph/fiche-dph-6692.html 
4. La transparence par la consultation publique et la communication, 

disponible sur: 
5. https://www.oecd.org/fr/gov/politique-reglementaire/45268986.pdf 
6. https://revdh.revues.org/1086 
7. http://www.barricade.be/sites/default/files/publications/pdf/2013alexandr

e_-_la_transparence.pdf 
8. Fanny PETIT   ،Que signifie 'la transparence de la gestion' pour moi 

citoyen ?2005 
 ض يثنلثنا: ق    ت  لمج    لدست

1. http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-
decisions / 

2. http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-con..decision-n-79-105-dc-
du-25-juillet- 1979.7724.html 

3. https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriConst.do?oldAction=rechJuriConst
&idTexte=CONSTEXT000017665766&fastReqId=129825446&fastPos=1 

 رابعاً: أحكام مجلس الدولة
1. http://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/tribunal-des-conflits-29-

fevrier-1908-feutry-requete-numero-00624-publie-au-recueil/ 
2. https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000

007634664 
3. https://chevaliersdesgrandsarrets.com/2013/09/10/histoire-arret-bac-eloka-

spic/ 
4. http://actu.dalloz-

etudiant.fr/fileadmin/actualites/pdfs/SEPTEMBRE_2011/Eloka .pdf 

https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitution/Declaration-des-Droits-de-l-Homme%20-et-du-Citoyen-de-1789
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitution/Declaration-des-Droits-de-l-Homme%20-et-du-Citoyen-de-1789
http://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/index.html
http://base.d-p-h.info/fr/fiches/dph/fiche-dph-6692.html
https://www.oecd.org/fr/gov/politique-reglementaire/45268986.pdf
https://revdh.revues.org/1086
http://www.barricade.be/sites/default/files/publications/pdf/2013alexandre_-_la_transparence.pdf
http://www.barricade.be/sites/default/files/publications/pdf/2013alexandre_-_la_transparence.pdf
http://base.d-p-h.info/fr/corpus_auteur/fiche-auteur-461.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions%20/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2006/2006-533-dc/decision-n-2006-533-dc-du-16-mars-2006.1005.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions%20/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2006/2006-533-dc/decision-n-2006-533-dc-du-16-mars-2006.1005.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-con..decision-n-79-105-dc-du-25-juillet-%201979.7724.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-con..decision-n-79-105-dc-du-25-juillet-%201979.7724.html
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriConst.do?oldAction=rechJuriConst&idTexte=CONSTEXT000017665766&fastReqId=129825446&fastPos=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriConst.do?oldAction=rechJuriConst&idTexte=CONSTEXT000017665766&fastReqId=129825446&fastPos=1
http://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/tribunal-des-conflits-29-fevrier-1908-feutry-requete-numero-00624-publie-au-recueil/
http://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/tribunal-des-conflits-29-fevrier-1908-feutry-requete-numero-00624-publie-au-recueil/
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007634664
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007634664
https://chevaliersdesgrandsarrets.com/2013/09/10/histoire-arret-bac-eloka-spic/
https://chevaliersdesgrandsarrets.com/2013/09/10/histoire-arret-bac-eloka-spic/
http://actu.dalloz-etudiant.fr/fileadmin/actualites/pdfs/SEPTEMBRE_2011/Eloka%20.pdf
http://actu.dalloz-etudiant.fr/fileadmin/actualites/pdfs/SEPTEMBRE_2011/Eloka%20.pdf


 
- 22 - 

5. http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Les-
decisions-les-plus-importantes-du-Conseil-d-Etat 

6. http://theses.univ-
yon2.fr/documents/getpart.php?id=lyon2.2005.darracq_jb& part 

7. http://www.lexisnexis.fr/droit-document/article/la-semaine-juridique-edition-
generale /42-1986/002_PS_SJG_SJG8642CM00002.htm#.WPZdOIiGPcc 
17/4/2017 

8. http://arrets-droit-administratif.blogspot.com/2013/03/conseil-detat-
assemblee-20-decembre.html 

9. http://www.etudier.com/dissertations/Fiche-d'Arr%C3%AAt-Vezia-Et-Aide-
Et/151964 .html 

10. https://www.doc-du-juriste.com/droit-public-et-international/droit-
administratif/ commentaire-d-arret/arret-20-decembre-1935-personne-
privee-service-public-478510.html 

11. https://www.doc-du-juriste.com/droit-public-et-international /droit-adminis 
12. http://www.fallaitpasfairedudroit.fr 
13. http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Jurisprudence/CE-

magnier-1961-01-13.htm 
14. http://arrets-droit-administratif.blogspot.com/2013/03/conseil-detat-section-

28-juin-1963.html 
15. https://www.legavox.fr/blog/rene-d/commentaire-arret-ville-melun-juillet-

502.htm 
16. http://nufroftsuj.blog.lemonde.fr/files/2009/06/19920217-textron-fiche-

darret. 1244209439 .pdf 
17. https://www.scribd.com/doc/2233156/Commentaire-de-l-arret-CE-22-

fevrier-2007-APREI 
18. https://redisco.hypotheses.org/157 
19. https://www.stuvia.fr/doc/100115/commentaire-ce-5-dcembre-2007-

m.singh-et-m.-et-mme-ghazal 
20. http://combatsdroitshomme.blog.lemonde.fr/2011/08/31/pour-le-ramadan-

un-maire-ne-peut-refuser-la-mise-disposition-ponctuelle-dune-salle-
municipale-sans-bonnes-raisons-ce-ref-26-aout-2011-commune-de-st-
gratien/ 

http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Les-decisions-les-plus-importantes-du-Conseil-d-Etat
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Les-decisions-les-plus-importantes-du-Conseil-d-Etat
http://theses.univ-yon2.fr/documents/getpart.php?id=lyon2.2005.darracq_jb&%20part
http://theses.univ-yon2.fr/documents/getpart.php?id=lyon2.2005.darracq_jb&%20part
http://www.lexisnexis.fr/droit-document/article/la-semaine-juridique-edition-generale
http://www.lexisnexis.fr/droit-document/article/la-semaine-juridique-edition-generale
http://arrets-droit-administratif.blogspot.com/2013/03/conseil-detat-assemblee-20-decembre.html
http://arrets-droit-administratif.blogspot.com/2013/03/conseil-detat-assemblee-20-decembre.html
http://www.etudier.com/dissertations/Fiche-d'Arr%C3%AAt-Vezia-Et-Aide-Et/151964%20.html
http://www.etudier.com/dissertations/Fiche-d'Arr%C3%AAt-Vezia-Et-Aide-Et/151964%20.html
https://www.doc-du-juriste.com/droit-public-et-international/droit-administratif/%20commentaire-d-arret/arret-20-decembre-1935-personne-privee-service-public-478510.html
https://www.doc-du-juriste.com/droit-public-et-international/droit-administratif/%20commentaire-d-arret/arret-20-decembre-1935-personne-privee-service-public-478510.html
https://www.doc-du-juriste.com/droit-public-et-international/droit-administratif/%20commentaire-d-arret/arret-20-decembre-1935-personne-privee-service-public-478510.html
https://www.doc-du-juriste.com/droit-public-et-international%20/droit-adminis
http://www.fallaitpasfairedudroit.fr/
http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Jurisprudence/CE-magnier-1961-01-13.htm
http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Jurisprudence/CE-magnier-1961-01-13.htm
http://arrets-droit-administratif.blogspot.com/2013/03/conseil-detat-section-28-juin-1963.html
http://arrets-droit-administratif.blogspot.com/2013/03/conseil-detat-section-28-juin-1963.html
https://www.legavox.fr/blog/rene-d/commentaire-arret-ville-melun-juillet-502.htm
https://www.legavox.fr/blog/rene-d/commentaire-arret-ville-melun-juillet-502.htm
http://nufroftsuj.blog.lemonde.fr/files/2009/06/19920217-textron-fiche-darret.%201244209439%20.pdf
http://nufroftsuj.blog.lemonde.fr/files/2009/06/19920217-textron-fiche-darret.%201244209439%20.pdf
https://www.scribd.com/doc/2233156/Commentaire-de-l-arret-CE-22-fevrier-2007-APREI
https://www.scribd.com/doc/2233156/Commentaire-de-l-arret-CE-22-fevrier-2007-APREI
https://redisco.hypotheses.org/157
https://www.stuvia.fr/doc/100115/commentaire-ce-5-dcembre-2007-m.singh-et-m.-et-mme-ghazal
https://www.stuvia.fr/doc/100115/commentaire-ce-5-dcembre-2007-m.singh-et-m.-et-mme-ghazal
http://combatsdroitshomme.blog.lemonde.fr/2011/08/31/pour-le-ramadan-un-maire-ne-peut-refuser-la-mise-disposition-ponctuelle-dune-salle-municipale-sans-bonnes-raisons-ce-ref-26-aout-2011-commune-de-st-gratien/
http://combatsdroitshomme.blog.lemonde.fr/2011/08/31/pour-le-ramadan-un-maire-ne-peut-refuser-la-mise-disposition-ponctuelle-dune-salle-municipale-sans-bonnes-raisons-ce-ref-26-aout-2011-commune-de-st-gratien/
http://combatsdroitshomme.blog.lemonde.fr/2011/08/31/pour-le-ramadan-un-maire-ne-peut-refuser-la-mise-disposition-ponctuelle-dune-salle-municipale-sans-bonnes-raisons-ce-ref-26-aout-2011-commune-de-st-gratien/
http://combatsdroitshomme.blog.lemonde.fr/2011/08/31/pour-le-ramadan-un-maire-ne-peut-refuser-la-mise-disposition-ponctuelle-dune-salle-municipale-sans-bonnes-raisons-ce-ref-26-aout-2011-commune-de-st-gratien/

