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 ملخص
ترمً هذه الدراسة الى بٌان الاهداف الحقٌقٌة لتنظٌم حالة الطوارئ ودور الرقابة القضابٌة على أعمالها، 

 وتم تقسٌمها الى مبحثٌن.
حالة الطوارئ وموقف الفقه والقضاء من تعرٌف هذا النظام، لاحتوى المبحث الأول على إعطاء مفهوم 

م وكذلك الطبٌعة القانونٌة لقرار إعلان حالة الطوارئ غٌر متفقٌ علٌه فقهاً واتضح أن تعرٌف هذا النظا
وقضاءً، إلا أن التدابٌر والاجراءات التً ٌتم إتخاذها تطبٌقاً لقرار إعلانها فتعتبر قرارات إدارٌة ٌسري 

 علٌها ما ٌسري على سابر القرارات الادارٌة من بسط الرقابة القضابٌة علٌها.
لثانً فتناول دور القضاء فً الغاء القرارات غٌر المشروعة لسلطة الطوارئ، وذلك من خلال أما المبحث ا

رقابة قضاء الالغاء للمشروعٌة الداخلٌة والخارجٌة لقرارات سلطة الطوارئ، وتوصلنه الى نتٌجة أن هذا 
 ئ. لنظام ٌخضع لرقابة القضاء فً إلغاء القرارات الادارٌة غٌر المشروعة لسلطات الطوار

 
Abstract 
Aimed at this study to the statement of the real objectives of the 
Organization of the state of emergency and the role of the judicial 
supervision of its work, it was divided into An Anthology Two. 
Contained the first grade and to give the concept of the state of emergency 
and doctrine and jurisprudence of the definition of this system, and it was 
clear that the definition of the system as well as the legal nature of the 
decision of the declaration of a state of emergency not agreed and 
jurisprudence and spend, but that the measures and actions to be taken in 
accordance with the Declaration are considered administrative decisions in 
the same way as it applies to the other administrative decisions of the 
extension of judicial oversight. 
The Grade II addressed the role of the judiciary in the annulment of 
unlawful emergency authority, through the control of juvenile justice of 
legitimacy, the cancellation of the internal and external resolutions of the 
emergency authority, and reached to as a result of this the system under 
the control of the judiciary in the annulment of administrative decisions and 
unlawful emergency powers.  
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 المقدمة
مرت الدولة الحدٌثة بمراحل متعددة من الناحٌة القانونٌة، قبل وصولها الى ما ٌعرف بدولة القانون،         

 -التً توصف بخضوعها لمبدأ المشروعٌة الذي ٌسود الانظمة القانونٌة المعاصرة على إختلاف أنواعها
ع التصرف، فٌخضع جمٌع الافراد حاكماً الذي ٌستند كل عمل قانونً الى قاعدة قانونٌة سابقة على وقو

والى جانب هذا المبدأ ٌجب أن تخضع الدولة لمبدأ أخر وهو مبدأ الفصل  -ومحكوماً فً علاقاتهم للقانون
 بٌن السلطات، فتستقل كل سلطة بممارسة وظٌفتها مع تحقٌق قدر من التعاون بٌن السلطات.

ثة الا إنه جاء ٌحمل فً جنباته استثناءات عدٌدة، وبالرغم من ثبات هذا المبدأٌن فً الدول الحدٌ 
تتثمل فً تمدٌد نطاق السلطة التنفٌذٌة أو إضفاء المشروعٌة على بعض التصرفات فً بعض الحالات، 
وازداد هذا الاستثناء بالتدخل إتساعاً بتطور العلابق الاجتماعٌة والاقتصادٌة والسٌاسٌة فً المجتمعات، وما 

متعددة، أعجزت البرلمانات التً كانت تضطلع بمهمة التشرٌع منفردة عن مواجهة نجم عنه من مشكلات 
هذه المشكلات بنفسها، فاضطرت تحت ضغط الظروف الى إنتهاج سٌاسة الترخٌص بجانب من 
اختصاصاتها الى السلطة التنفٌذٌة بموجب قوانٌن الطوارئ لمواجهة الحالات الطاربة على حساب السلطات 

ابٌر التً تتخذها هذه السلطة هً من بٌن مستلزمات مواجهة الظروف المستجدة الطاربة الاخرى، والتد
التً تُعلن من أجلها حالة الطوارئ، وما أن شعرت السلطة التنفٌذٌة أن بقدرتها ممارسة جانب من 
إختصاصات المشرع، وانها متسلحة بهذه الاختصاصات الواسعة التً تستطٌع بموجبها تقٌٌد الحقوق 

لحرٌات، حتى تشجعت على الانحراف والخروج عن دابرة الاهداف التً منحت تلك الاختصاصات من وا
مبدأ  -الاضرار، وتعرض المبدأ الذي ٌعتمد علٌه العلم الدستوري لأفدحأجلها، فتعرضت الحقوق والحرٌات 

 للخطر. -المشروعٌة
الطوارئ، الرقابة بكافة صورها وكان طبٌعٌاً خلال ذلك أن تبرز أهمٌة الرقابة على أعمال سلطة 

فقد عمدت أغلب دساتٌر الدول الى إدخال مواد الى متن نصوصها تخضع فٌها أعمال سلطة  ، لذلكواشكالها
سواء بالنسبة لقرار إعلان حالة الطوارئ أو ما ٌصدر من لوابح إستثنابٌة  -الطوارئ القابمة علٌها للرقابة

نٌن التً تنظم حالة الطوارئ من دقة فً التنظٌم فإن ذلك لا ٌعدو أن ، ومهما بلغت القوا-فً ظل هذه الحالة
 ٌكون حبراً على ورق إذا لم تكن هناك رقابة قضابٌة فعالة على هذا النظام الاستثنابً.

حٌث ٌفترض بذلك إخضاع كل التصرفات التً تمس حقوق وحرٌات الافراد لهذه الرقابة وأٌاً  
جوز أن ٌتحلل منها الحكام فً الدولة من حكم القانون، بحجة الظروف كانت الجهة صاحبة التصرف، لا ٌ

الطاربة، الشًء الذي ٌترتب علٌه مخالفة مبدأ المشروعٌة وهو ما ٌؤدي الى بطلان التصرفات المخالفة 
 وإعتبارها معدومة.

وهً  عن حدود هذا التغٌٌر ومشروعٌته؟ -جدٌراً بالوقوف علٌه -لذلك كله نطرح تسأولاً جوهرٌاً 
 التً نقترح دراستها فً هذا الموضوع وهً: الاشكالية الرئيسية

إذا كان إعلان حالة الطوارئ أمراً ضرورٌاً بإعتبارها نظاماً إستثنابٌاً ٌضمن حفظ النظام العام  
وأمن الافراد وممتلكاتهم، فكٌف ٌتم التوفٌق بٌن كلاً من متطلباتها وبٌن حماٌة مبدأ المشروعٌة الذي ٌضمن 

ماٌة حقوق الافراد وحرٌاتهم وحماٌة مبدأ الفصل بٌن السلطات من الاعتداء؟ وما مدى إلتزام السلطة ح
القابمة على حالة الطوارئ بالقٌود التً ٌضعها الدستور وقانون الطوارئ عند العمل بهذا النظام فً ظل 

 المحافظة على كٌان الدولة وإستقرارها؟

 فرضية البحث:
لمبدأ المشروعٌة من خضوع كل من فً الدولة حاكماً ومحكوماً لسلطان القانون، وحماٌة  فإنه وطبقاً         

لحقوق الافراد وحرٌاتهم، فإن قرار إعلان حالة الطوارئ والتدابٌر المتخذة أثناء فترة إعلانها من قبل 
صاحبة القرار وما  السلطات القابمة علٌها والمخالفة لهذا المبدأ تكون خاضعة للرقابة، ومهما كانت الجهة

 تملكه من إمتٌازات السلطة العامة.
 :منهج البحث

اعتمدنا فً بحثنا هذا على ثلاثة مناهج وهً المنهج التأرٌخً الذي كان الهدف من إتباعه معرفة 
 الاصول النظرٌة لنظام حالة الطوارئ، كما تم إستخدام المنهج التحلٌلً للتعرف على سلبٌات واٌجابٌات
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، ح وجهة نظر الباحث فً بعض المواقفالطوارئ مع طرعلى قرارات سلطة  الصادرة ضابٌةالاحكام الق
 .القانونً العراقً والمصري والفرنسً لك فً إختٌار النظامفً هذه الدراسة وذ ثم اتبعنا المنهج المقارن

 البحث: هيكلية

ٌن. سٌتناول فقد تم تقسٌمه الى مبحث من أجل الاحاطة بالموضوع من جوانبه كافة،      
المبحث الأول بٌان مفهوم حالة الطوارئ، من خلال تقسٌمه الى مطلبٌن، نتناول فً أولهما 
تعرٌف حالة الطوارئ ثم نوضح بٌان الطبٌعة القانونٌة لحالة الطوارئ فً مطلب ثانً، أما 
المبحث الثانً سٌعالج دور الرقابة القضابٌة على قرارات سلطة الطوارئ، وذلك من خلال 
مطلبٌن، نتناول فً أولهما رقابة قضاء الالغاء على المشروعٌة الخارجٌة لقرارات سلطة 
الطوارئ، ثم نوضح فً المطلب رقابة قضاء الالغاء على المشروعٌة الداخلٌة لقرارات سلطة 

 الطوارئ.
 ولانمبحث الأ

 مفهىو حانت انطىارئ

تى ثمارها، اذا لم تتناول الجانب النظري ن محاولة دراسة التنظٌم القانونً لحالة الطوارئ لا تُؤإ
مسألة ٌستدعً الاحاطة بها، لهذه الحالة، والوقوف على المبادئ العامة التً تقوم علٌها، فالحكم على اٌة 

حالة تعرٌف ب ن الكثٌر من الغموض واللبس ٌكتنف حالة الطوارئ، علٌه سندرسخاصة إذا علمنا أ
 فً )مطلب ثان(.ها القانونٌة حدٌد طبٌعتول(، ثم نتناول تأ )مطلبٍ الطوارئ فً

 انمطهب الاول

 حانت انطىارئتعزيف 

ٌوجد لتعرٌف حالة الطوارئ وجهتً نظر، فقهٌة وقضابٌة، لا بد من الاستعانة بها لتحدٌد تعرٌف 
 : ، وكما ٌأتًحالة الطوارئ

 انفزع الاول

 انتعزيف انفقهي نحانت انطىارئ

تحدٌد مفهوم حالة الطوارئ، فقد عُرفت حالة الطوارئ  لقد بذل الفقه جهود كبٌرة فً سبٌل
( على إنها:" Berthelemyبتعرٌفات عدٌدة، حٌث ذهب جانب من الفقه، ومنهم الفقٌه الفرنسً بارتلمً)

تدبٌر استثنابً ٌهدف الى حماٌة البلاد من هجوم عسكري وشٌك، وكذلك عن طرٌق نظام بولٌسً خاص 
 .(1)لى البلاد كلها او ٌقتصر على جزء منها"بسلطات الضبط قد ٌمتد لٌطال ا

وٌؤخذ على هذا التعرٌف قصوره، اذ لا تقتصر حالة الطوارئ على حالات التهدٌد بهجوم مسلح، 
ذلك ان حالة الطوارئ ٌمكن تطبٌقها فً حالات الكوارث الطبٌعٌة والاضطرابات الداخلٌة او التهدٌد 

 .(2)بالأضراب العام
حالة الطوارئ بأنها: "نظام قانونً معد سلفاً  M.Hauriou)هورٌو(  وقد عرف الفقٌه مورٌس

لتأمٌن نظام البلاد، ٌرتكز عن تقوٌة السلطة التنفٌذٌة عن طرٌق نقل السلطة المدنٌة الى اٌدي السلطة 
 .(3)العسكرٌة"

عبر وهنا نلاحظ بأن هذا التعرٌف ركز على اعتبار حالة الطوارئ وسٌلة لتقوٌة السلطة التنفٌذٌة 
 .(4)نقل السلطات المدنٌة الى السلطة العسكرٌة

، منهم الدكتور مصطفى ابو زٌد فهمً بأنها:" نظام قانونً اعد وعرفها بعض الفقه العربي
لمواجهة الظروف الاستثنابٌة، وهو ٌقوم مقام التفوٌض التشرٌعً"، وهذا التعرٌف غٌر مقبول فً نظر 

وعرفها اٌضاً الدكتور زكرٌا محفوظ بأنها:" نظام قانونً ٌتقرر ، (5)كثٌر من الفقه من الناحٌة القانونٌة
بمقتضى قوانٌن دستورٌة عاجلة لحماٌة المصالح الوطنٌة، ولا ٌلجأ الٌه الا بصفة استثنابٌة ومؤقتة لمواجهة 

 .(6)الظروف الطاربة التً تقصر عنها الادارة الحكومٌة الشرعٌة وتنتهً بانتهاء مسوغاته"
لم هذا التعرٌف عن النقد، فهو ٌتسم بعدم الوضوح فً دلالة الفاظه، ولم ٌكشف لفظاً وكذلك لم ٌس

عن كنه حالة الطوارئ وسماتها الممٌزة، وٌلاحظ على هذا التعرٌف اٌضاً انه اغفل ان نظام حالة الطوارئ 
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فٌذٌة وطرق قد ٌتقرر النص علٌه فً الدستور دون بٌان حالات تطبٌقه والصلاحٌات المخولة للسلطة التن
 .(7)التظلم من تلك الاجراءات وما الى غٌر ذلك

وٌتوسع بعض الفقه بتعرٌف حالة الطوارئ، حٌث ٌذهب الاستاذ ابراهٌم الشربٌنً فٌقول بأنها:" 
مجموعة تدابٌر استثنابٌة الغرض منها المحافظة على البلاد عند احتمال وقوع اعتداء مسلح علٌها او خطر 

لثورات الداخلٌة فٌها بواسطة انشاء نظام اداري ٌجري تطبٌقه فً البلاد كلها او قٌام لاضطرابات او ا
  .(8)بعضها وٌكون قوامه بوجه خاص بتركٌز السلطات لتحقٌق استقرار الامن بأوجز الوسابل واقواها"

أي  وخلافاً لما وجدنا علٌه أمر حالة الطوارئ فٌما سبق ذكره، فإننا لم نعثر فً النظام العراقً على
محاولة للتعرٌف بحالة الطوارئ وبٌان المقصود منها، إذ إن من كتبوا وتناولوا بالدراسة نظرٌة الظروف 
الاستثنابٌة التً تعد حالة الطوارئ إحدى تطبٌقاتها فً القانون العراقً، لم ٌكلفوا أنفسهم عناءً فً وضع 

وربما ٌبرر تصرفهم هذا على لتً أقرتها، سة النصوص الدستورٌة اتعرٌف لها بالمحاولة، وأكتفوا فقط بدرا
أن مفهوم حالة الطوارئ لم ٌتبلور فً نظر المشرع، ولم ٌأخذ أبعاده وشكله النهابً، إذ أن التدابٌر التً 
تقتضٌها هذه الحالة لم تنظم دفعة واحدة بل تباعاً وفقاً للظروف والحاجة، وحسب ظهورها على مسرح 

 الحوادث. 
اورده الاساتذة الافاضل فً بٌان تعرٌف حالة الطوارئ، ٌمكن ان نتوصل  ومن خلال ما سبق مما

الى تعرٌف نظام الطوارئ بكونه:" نظام دستوري ٌخول السلطة المختصة بموجب القانون صلاحٌات 
 استثنابٌة خاصة لمواجهة الحالة الطاربة التً تمر بها البلاد حماٌة للنظام العام".

 انفزع انثاني

 ئي نحانت انطىارئانتعزيف انقضا

بعد ان بٌنا التعرٌف الفقهً لحالة الطوارئ ٌنبغً لنا التعرف علٌها فً احكام القضاء، اذ اكد 
على  28/2/1919( فً Dame Dol et laurentمجلس الدولة الفرنسً فً حكمه الصادر فً قضٌة )

روعة فً معٌار القواعد العامة "ان من حق السلطة التنفٌذٌة اتخاذ بعض التدابٌر الاستثنابٌة التً تعد مش
 .(9)التً تحكم الظروف العادٌة متى تثبت ان اتخاذها امر لازم لحماٌة النظام العام"

وٌرى بعض الفقه أن القضاء لم ٌحاول وضع تعرٌف أو معٌار معٌن لحالة الطوارئ كما فً هذا 
لى تعرٌف، لأنه كاف بحد ذاته الحكم السابق، فمجلس الدولة الفرنسً ٌرى أن هذا الاصطلاح لا ٌحتاج ا

للدلالة على معناه، وفسر البعض هذا النهج القضابً لكً ٌبقى القضاء صاحب الكلمة فً تقدٌر الظروف 
الاستثنابٌة الموجبة لإعلان حالة الطوارئ فً غٌاب الضابط أو التعرٌف أو المعٌار، ومع ذلك فإن القضاء 

ط دقٌقة تحدد خروج الادارة على القوانٌن ورقابة فعالة قادرة الفرنسً كان له الدور البارز فً وضع ضواب
وق الافراد وحرٌاتهم وسلامة الدولة من قبٌن إعتبارات المحافظة على ح -قدر الامكان -على تحقٌق التوازن

 .(10)الاخطار التً تهدد أمنها واستقرارها
، بوصفها اهم 14/4/1962كما عرفتها المحكمة الادارٌة العلٌا فً مصر فً حكمها الصادر فً 

اشكال الظروف الاستثنابٌة بقولها "الظروف التً تقتضً توسعاً فً سلطة الادارة وتقٌٌداً فً الحرٌات 
الفردٌة ومن ذلك حالة تهدٌد سلامة البلاد اثر وقوع حرب او تهدٌد بخطر الحرب او اضطراب الامن او 

سلطات واسعة لمواجهة الظروف الطاربة حدوث فٌضان او وباء او كوارث...وتقتضً منح الحكومة 
 .(11)ابتغاء المحافظة على سلامة البلاد"

والصادر فً  1965/ح/948وبالمعنى نفسه عرفتها محكمة التمٌٌز فً العراق بحكمها المرقم 
 .(12)بقولها على أنها"... تدابٌر تُتخذ للدفاع عن الامن العام من اضطراب داخلً ..." 9/5/1966

هو من قام بتأصٌل نظرٌة الظروف الاستثنابٌة وحالة الطوارئ هً احدى اهم (13)اذا إن القضاء
تطبٌقاتها، الا انه على الرغم من ذلك لم ٌقم بوضع تعرٌف محدد لها او لحالاتها او بوضع معٌار عام لها، 

تلف ان السبب فً ذلك ٌتمثل ان نظام الظروف الطاربة هً فكرة غٌر واضحة لا ٌمكن تعرٌفها، وهً تخو
 .(14)باختلاف الحالات
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ونحن نعتقد من جانبنا ان سبب عدم تعرٌف القضاء لها، راجع الى مرونة هذا النظام، اذ ٌمكنه ان 
ذلك كٌستوعب صوراً عدٌدة من الازمات التً تمر بها الدولة، وهو ما ٌصعب تعرٌف هذا النظام و

بتصور او مفهوم واسع لا ٌتطلب تعرٌفاً  لصعوبة الظروف المترتبة على حالة الطوارئ، ولأن الامر ٌتعلق
 محدداً.

ونخلص الى نتٌجة مما سبق بٌانه من تعرٌف حالة الطوارئ على المستوٌٌن الفقهً والقضابً، ان 
السلبٌة التً تنعكس على حالة  النظام هو محاولة الحد من الاثارالاساس من البحث فً تعرٌف هذا 

ات العامة، وبالتالً سٌتم تحدٌد المسؤولٌات بوجود تعرٌف جامع الطوارئ فً مجال حقوق الانسان والحرٌ
 مانع ودقٌق لحالة الطوارئ، وكل من ٌتجاوز ذلك ٌعد متصرفاً ومتعدٌاً على حقوق وحرٌات الافراد.

 انمطهب انثاني

 انت انطىارئحانطبيعيت انقانىنيت ن

ساس ذلك ٌتم تحدٌد الاثار القانونٌة الطبٌعة القانونٌة لحالة الطوارئ اهمٌة خاصة، اذ على ا إن بٌان
المترتبة على القرار المتخذ، وبالتالً معرفة ما اذا كان ذلك القرار ٌعد قراراً خاضعاً لرقابة القاضً 
الاداري، وربما لرقابة القضاء الدستوري، اذا ما تم اخطاره، او على الرغم من انه قرار اداري، الا انه لا 

الى  هذا المطلب اره عملاً من اعمال الحكومة، ولما تقدم ذكره سنقوم بتقسٌمٌخضع لرقابة القضاء باعتب
الطبٌعة القانونٌة لإعلان حالة الطوارئ، ثم بٌان الطبٌعة القانونٌة للتدابٌر المتخذة اثناء العمل بحالة 

 الطوارئ، وكما ٌأتً بٌانه:
 انفزع الأول

 علان حانت انطىارئانطبيعت انقانىنيت نقزار إ

ف الفقه والقضاء حول الطبٌعة القانونٌة لقرار اعلان حالة الطوارئ وتفرع اختلافهم الى اختل
اتجاهٌن متضادٌن، علٌه سنبحت موقف الفقه من الطبٌعة القانونٌة لإعلان حالة الطوارئ، ثم بٌان موقف 

 القضاء من هذه الطبٌعة القانونٌة، وكما ٌأتً:
 الطوارئ: لفقه من قرار اعلان حالةموقف ا -أولاا 

اختلف الفقه حول الطبٌعة القانونٌة لقرار اعلان حالة الطوارئ، وتفرع على إتجاهٌن، إذ ٌرى   
ان قرار اعلان حالة الطوارئ هو عمل من اعمال السٌادة، وٌستند هؤلاء الى  الاتجاه الأولأنصار 

لسلطة التشرٌعٌة، مجموعة من الحجج لعل من أهمها، إن حالة الطوارئ هً فً الأصل من اختصاص ا
وبالتالً فأن ربٌس الجمهورٌة لا ٌمارس ذلك الاختصاص الا بصفة مؤقتة، ما دام البرلمان هو صاحب 
الكلمة الاخٌرة فً هذا الصدد، بحٌث ٌجوز له ان ٌقر ما قام به ربٌس الجمهورٌة، كما ٌجوز له ان ٌلغً 

، لاسٌما ان هذا الطعن لن تكون له نتٌجة ما دام العمل به، وكل هذا ٌترتب علٌه عدم الطعن فٌه امام القضاء
 .(15)ان البرلمان سٌراقب بنفسه ذلك

وكذلك القول بان تقرٌر حالة الطوارئ حتى لو كانت قراراً ادارٌاً، فأنه لا توجد مصلحة فً طلب 
لحة فً إلغابه، لان هذا القرار قبل تنفٌذه لا ٌلحق اي ضرر بالأفراد، وبالتالً فٌستحٌل وجود صاحب مص

 .(16)هذا الطعن، والمصلحة كما هو معروف هً شرط القبول الدعوى
بأن هذا الاعلان تحٌط به اعتبارات سٌاسٌة تبرر تخوٌل  -اصحاب هذا الاتجاه –وٌرون اٌضاً 

السلطة التنفٌذٌة سلطة تقدٌرٌة واسعة فً الظروف الاستثنابٌة بغٌة تحقٌق الصالح العام، والحفاظ على 
ن العام وسلامته مما ٌبرر حجب رقابة القضاء من التعقٌب على ما تتخذه السلطة التنفٌذٌة من النظام والام

 . (17)اعلان العمل بهذا النظام
كما أن أنصار هذا الاتجاه ٌستندون فً حججهم أٌضاً الى ان هذا الاعلان ٌعد عملاً من اعمال   

له من قوة تعادل قوة القانون، بل تخالفه مما تنحسر  السٌادة المتعلقة بالأمن والنظام العام داخل الدولة لما
، وكذلك ٌرون أن السلطة التنفٌذٌة تمارس إعلان (18)عنه رقابة القضاء، وتخضع بالتالً للرقابة البرلمانٌة

حالة الطوارئ بالتفوٌض من البرلمان، وإن هذا الاعلان ٌعتبر من الاعمال الداخلة فً العلاقة بٌن الحكومة 
 .(19) ، ومن ثم من اعمال السٌادةوالبرلمان
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ان قرار اعلان حالة الطوارئ، هو قرار اداري عادي كبقٌة  الاتجاه الثاني بٌنما ٌرى أنصار  
القرارات الادارٌة ٌخضع لرقابة القضاء، وٌستند أنصار هذا الاتجاه الى مجموعة من الحجج لعل من 

 أهمها: 
مال السلطة التشرٌعٌة اصلاً، إلا ان ممارسة السلطة ان اعلان حالة الطوارئ بالرغم من انه من اع

التنفٌذٌة لهذا الحق لا تستمده من البرلمان، وانما من نص القانون، لذلك فأن الاعمال التً تدخل فً هذه 
العلاقة قاصرة على الاعمال الصادرة من السلطة التنفٌذٌة، وهً تمثل اعلان ربٌس السلطة التنفٌذٌة لحالة 

 .(20)ث ٌصدر منه بصفته هذه ولٌس بصفته قابماً بوظٌفته كأحد اعضاء السلطة التشرٌعٌةالطوارئ، حٌ
وكذلك استند هذا الاتجاه على ان الرقابة البرلمانٌة على اعلان حالة الطوارئ، تحول دون الرقابة 

ع القضابٌة، بل اكثر من ذلك فأن الاعلان الذي ٌتم على خلاف ما حددته النصوص، ٌجب ان لا ٌتمت
بالحصانة، فإذا كان اعلان حالة الطوارئ ٌتم بقانون، فلا ٌجوز القول بأن هذا الاعلان ٌفلت من رقابة 
القضاء سواء القضاء الاداري أم القضاء العادي، وبالمثل ما دام ان ذلك الاعلان ٌتم بقرار اداري، وٌجب 

 .          (21)ان ٌخضع للرقابة القضابٌة
اه بحجة اخرى بان قرار العمل بحالة الطوارئ عملاً ادارٌاً ٌخضع لرقابة وٌدعم اصحاب هذا الاتج  

القضاء لٌخرج عن طابفة اعمال السٌادة اعمالاً لمبدأ المشروعٌة، وٌعمل القضاء رقابته من توافر مبررات 
تخوٌل العمل بهذا النظام، وذلك حماٌة للحقوق والحرٌات العامة باعتبار ان اعلان العمل بها ٌترتب علٌه 

وٌرى اصحاب هذا الاتجاه ، (22)السلطة التنفٌذٌة صلاحٌات استثنابٌة تشكل خطورة على الحقوق والحرٌات
أٌضاً بالقول على سند ان هناك بعض الدول لا تتضمن دساتٌرها تنظٌماً لحالة الطوارئ فٌعد القرار الصادر 

اً، مما ٌوجب خضوعها لرقابة القضاء من السلطة التنفٌذٌة بإعلان العمل بحالة الطوارئ عملاً دستورٌ
 .(23)إعمالاً لمبدأ المشروعٌة

وٌستند هؤلاء اٌضاً الى ان اعلان حالة الطوارئ ٌتم بقرار اداري عادي، حٌث ان موافقة البرلمان   
لٌست هً المُنشا لحالة الطوارئ، بل هً لازمة فقط لاستمرار سرٌانها، ودلٌل ذلك ان ربٌس الجمهورٌة 

محل البرلمان لٌتخذ قرارات لها قوة القانون، ثم تعرض هذه القرارات على البرلمان ولا ٌقرها،  عندما ٌحل
فان هذه القرارات تزول باثر رجعً، اما فً حالة اعلان حالة الطوارئ فان البرلمان اذا لم ٌوافق على 

د وٌثبت ان قرار الاعلان، فإنه لم ٌنص المشرع على زوال حالة الطوارئ باثر رجعً، وهذا مما ٌعض
، (24)اعلان حالة الطوارئ هو قرار اداري، لا ٌصدر عن ربٌس الجمهورٌة كسلطة حكم بل كسلطة إدارة

اي فكرة الشراكة ومن ثم فأن قرار ربٌس الجمهورٌة ٌتنافى مع اعتبار قرار اعلان حالة الطوارئ من 
 .(25)اعمال السٌادة

عمال لمبدأ الشرعٌة بخضوع جمٌع قرارات السلطة هو الاولى بالاتباع لما فٌه من إ وهذا الرأي
التنفٌذٌة للرقابة القضابٌة لاسٌما ان قرار اعلان العمل بحالة الطوارئ ٌترتب علٌه منح السلطة التنفٌذٌة 

 .(26)صلاحٌة اتحاذ تدابٌر واجراءات تشكل مساساً بالحقوق والحرٌات العامة
عد قراراً ادارٌاً صادراً عن السلطة التنفٌذٌة ونحن نرى دون تردد ان اعلان حالة الطوارئ ٌ  

والقول بخلاف ذلك ٌتعارض مع حق  ه ٌمكن الطعن فٌه امام القضاءبوصفها سلطة ادارة لا سلطة حكم وان
 التقاضً المنصوص علٌه فً الدساتٌر.

 
 

 موقف القضاء من قرار اعلان حالة الطوارئ: -ثانياا 
لرأي القابل ان اعلان السلطة التنفٌذٌة لحالة الطوارئ لا استقر القضاء الاداري فً فرنسا على ا

ٌعد من اعمال السٌادة وانه ٌخضع لرقابته، وبهذا الصدد قضى مجلس الدولة الفرنسً فً حكمه الصادر فً 
( بمشروعٌة القرار الصادر بتوقٌف عمدة البلدة مع تجاهل الشروط courrentفً قضٌة) 16/5/1941

 .(27)ط بقرار التوقٌف من ظروف استثنابٌةالشكلٌة نظراً لما احا
"بلاسان و "pelletierوفً نفس الصدد ٌتضح موقف القضاء الفرنسً من حكمً "بٌلٌته 

plasan الصادرٌن عن محكمة التنازع، وهذه الاحكام صدرت فً طعون رفعت ضد اعلان السلطة "
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التنفٌذٌة لحالة الطوارئ ٌنأى عن  التنفٌذٌة لحالة الطوارئ، ولم ٌقضً فً اي منها بان اعلان السلطة
اختصاص القضاء باعتباره من اعمال السٌادة او الخبرة، بل على العكس من ذلك ناقشت المحاكم اسباب 

 .(28)الطعون وقضت فٌها بالرفض لأسباب موضوعٌة

وبنفس الاتجاه ذهبت محكمة النقض الفرنسٌة الى اعتبار ان قرار اعلان العمل بنظام حالة 
 .(29)لا ٌعد من طابفة اعمال السٌادة الطوارئ

اما موقف القضاء المصري فقد ذهب باتجاه مخالف لاتجاه القضاء الفرنسً قبل انشاء مجلس 
الدولة الى ان العمل بنظام حالة الطوارئ هو عملاً من اعمال السٌادة ٌنأى عن رقابة القضاء، وٌمتنع على 

لابتدابٌة فً حكم لها بان" المراسٌم التً تعلن الاحكام المحاكم التعرض له، فقد قضت محكمة القاهرة ا
العرفٌة من اعمال السٌادة التً ٌترك للحكومة الحرٌة التامة لها، ولا تكون خاضعة لأٌة رقابة فً حكمه"، 

بأنه  1/1/1952وهو نفس رأي محكمة القضاء الاداري حٌث اخذت بهذا الاتجاه فً حكمها الصادر بتارٌخ 
 .(30)ٌخضع لرقابة القضاءعمل سٌادي لا 

وأكدت محكمة القضاء الاداري فً مصر هذا المبدأ فً حكمها بالقول "أن مرسوم الاحكام العرفٌة  
الذي استصدرته الحكومة فً هذه الظروف الاستثنابٌة القاسٌة التً اعلنت فٌها الاحكام العرفٌة اخٌراً فً 

ة النظام وصٌانته الوطن على اثر ما قام به دعاة الفتنة مصر، للقٌام بواجبها الخطٌر فً اقرار الامن وحماٌ
من اعمال الحرٌق والسلب والنهب هو عمل من اعمال السٌادة وهو بهذا الوطن لا ٌخضع لرقابة 

 .(31)القضاء"
على:"  515فً القضٌة رقم  32/5/1993وفً هذا السٌاق اكدت المحكمة الادارٌة العلٌا بتارٌخ 

تخذ وفقاً لدستورها، ونظامها القانونً، الاجراءات اللازمة لحماٌة امنها وامن ان من حق كل الدول ان ت
مواطنٌها وسلامة مجتمعها من التعدي والعدوان على النظام القانونً والشرعً لها من الداخل او من 

ونٌة الخارج فً الحالات التً تقع وتحدث اضطراباً ٌخلق حالة من الطوارئ تبرر الخروج عن الاحكام القان
 ، وهكذا ٌستفاد من هذا الحكم ان قرار اعلان حالة الطوارئ هو من اعمال السٌادة.(32)المطبقة.."

وفً حكم اخر للمحكمة الادارٌة العلٌا قضت" بأن نظام الطوارئ، وان كان نظاماً استثنابٌاً الا انه 
القانون اصوله واحكامه لٌس بالنظام المطلق بل هو نظام خاضع للقانون، ارسى الدستور اساسه وابان 

ورسم حدوده وضوابطه، وبالتالً ٌكون اجراء على مقتضى هذه الاصول والاحتكام وفً نطاق تلك الحدود 
ٌُتخَذ من التدابٌر والاجراءات مجاوزاً لهذه الحدود ومنحرفاً عنها، عملاً مخالفاً للقانون  والضوابط، والا ما 

 .(33)وٌضاً..."تبسط علٌه الرقابة القضابٌة الغاء او تع
ونلاحظ من خلال عرض الاحكام السابقة ان القضاء المصري كان متردداً فً الاخذ بالرقابة على 
قرار اعلان حالة الطوارئ صراحة، الا انه تأثر بموقف المحكمة العلٌا التً تدعم هذا الاتجاه، فقد داوم 

طوارئ من اعمال السٌادة وذلك بطرٌقة حالة ال قرار إعلان القضاء بنوعٌه العادي والاداري الى اعتبار
غٌر مباشرة، بما ٌكون من حق السلطة التنفٌذٌة اعلان حالة الطوارئ التً تكون بمنأى من اي رقابة او 

 .(34)مراجعة قضابٌة
اما بالنسبة لموقف القضاء العراقً من قرار اعلان حالة الطوارئ، نجد انه كان ٌأخذ بنظام القضاء 

لمختصة بالرقابة على قرارات الادارة كانت المحاكم العادٌة مثل التعدٌل الثانً لقانون الموحد وان الجهة ا
، ولذلك كانت الولاٌة 1989لسنة  106وذلك بالقانون رقم  1979لسنة  65مجلس شورى الدولة رقم 

ف ذلك، العامة للمحاكم العادٌة فً المنازعات الادارٌة منها وغٌر الادارٌة الا اذا وجد نص صرٌح بخلا
( من قانون المرافعات المدنٌة التً اكدت ولاٌة المحاكم 29واساس هذه الولاٌة ترجع الى نص المادة )

المدنٌة على جمٌع الاشخاص الطبٌعٌة والمعنوٌة بما فً ذلك الحكومة، وهو ما ٌفهم ان المحاكم العادٌة 
 .(35)لم ٌوجد نص صرٌح ٌقضً بخلاف ذلككانت لها الولاٌة العامة للرقابة على القرارات الادارٌة كافة ما

الا ان المشرع العراقً اورد استثناءات كثٌرة على الولاٌة العامة للقضاء وذلك بالنص على 
قرارات متفرقة وقوانٌن صادرة من مجلس قٌادة الثورة)المنحل(، وبناءً على قانون التعدٌل الثانً لمجلس 

مرة فً العراق وحدد اختصاصاتها، ولا  لأولاء الاداري شورى الدولة الذي ٌنص على انشاء محكمة القض
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تختص المحكمة بالنظر فً الطعون المتعلقة بإعمال السٌادة، وتعد من اعمال السٌادة المراسٌم والقرارات 
 .(36)التً ٌعدها ربٌس الجمهورٌة، والتً من ضمنها قرار اعلان حالة الطوارئ

ٌعرض على القضاء العراقً طعن مباشر أو غٌر مباشر ومن خلال تتبع أحكام القضاء نجد إنه لم  
العراق اعتبرت قرار إعلان حالة الطوارئ من فً فً قرار إعلان حالة الطوارئ، ولكن محكمة تمٌٌز 

، فالمحكمة فً هذا الحكم بٌنت ماهٌة أعمال 9/5/1966أعمال السٌادة، فً حكم لها صادر لها بتأرٌخ
مال السٌادة حسبما جرى به الفقه والقضاء، هً تلك الاعمال التً تصدر السٌادة فً نظرها، فقالت" إن اع

عن الحكومة باعتبارها سلطة حكم لا سلطة إدارة، فتباشرها بمقتضى هذه السلطة العلٌا، لتنظٌم علاقتها 
بالسلطات العامة الاخرى داخلٌة كانت أم خارجٌة، أو تتخذها اضطراراً للمحافظة على كٌان الدولة فً 

اخل، أو الذود عن سٌاستها فً الداخل...وهً تارة أخرى تكون تدابٌر تتخذ للدفاع عن الامن العام من الد
، وهذا الحكم الصادر من محكمة التمٌٌز (37)اضطراب داخلً بإعلان الاحكام العرفٌة وحالة الطوارئ"

لسٌادة، باعتباره من ٌكشف صراحةً عن إتجاه المحكمة فً إعتبار قرار إعلان حالة الطوارئ من أعمال ا
القرارات المتعلقة بالمحافظة عن أمن الدولة وكٌانها فً الداخل والخارج، طبقاً للمعٌار الموضوعً الذي 
اعتمدته المحكمة، للتمٌٌز بٌن أعمال السٌادة والاعمال الحكومٌة الاخرى، وباستثناء هذا الحكم لم نجد حكماً 

 عٌة إعلان حالة الطوارئ.للقضاء العراقً ٌتعلق بطعن فً عدم مشرو
على عد  2004( لسنة 1الا ان المشرع العراقً استقر فً امر الدفاع عن سلامة الوطنٌة المرقم )  

اعلان حالة الطوارئ قراراً ادارٌاً ٌمكن الطعن به، وٌبدو ذلك واضحاً فً نص المادة )التاسعة( الفقرة 
 .(38)وزراء لرقابة محكمة التمٌٌز...")الثامنة( بقولها: "تخضع قرارات واجراءات ربٌس ال

ونحن نشٌد بموقف المشرع العراقً فً عده قرار اعلان حالة الطوارئ من قبٌل القرارات الادارٌة 
، والتً منعت 2005( من الدستور النافذ لعام 100واخضاعها للرقابة، وكذلك ما نصت علٌه المادة )
الوقت نفسه ننتقد موقف المشرع فً قانون أمر الدفاع تحصٌن اي عمل او قرار اداري من الطعن، لكن فً 

، لأنه ٌجب اخضاع اعلان حالة الطوارئ الى رقابة القضاء 2004( لعام 1عن السلامة الوطنٌة رقم )
 .زالمختص وهو القضاء الاداري المتمثل بمحكمة القضاء الاداري لا القضاء العادي المتمثل بمحكمة التمٌٌ

 انفزع انثاني

اءاث انمتخذة اثناء انقانىنيت نهتذابيز والاجزانطبيعت 

 حانت انطىارئ
وان كان هناك خلاف حول الطبٌعة القانونٌة لقرار اعلان حالة الطوارئ، فأن هناك شبه اجماع فً 
الفقه والقضاء على ان الاجراءات الصادرة استناداً الى قرار اعلان حالة الطوارئ تعد من الاعمال الادارٌة 

 .(39)القاضً الاداري تخضع لرقابة
وٌتجه الفقه فً فرنسا الى ان الاجراءات والتدابٌر التً تتخذ فً ظل حالة الطوارئ تنفٌذاً له، فهً 
قرارات ادارٌة تخضع لرقابة القضاء، سواءً كانت قرارات ادارٌة فردٌة ام قرارات تنظٌمٌة، وٌستوي ذلك 

تقدٌرٌة، على ان ٌترك القضاء للقابم على  ان تكون القرارات صادرة عن سلطة محدودة او عن سلطة
 .(40)اجراء تنفٌذ حالة الطوارئ مجالاً واسعاً فً استعمال سلطته التقدٌرٌة
تطبٌقاً لحالة الطوارئ لرقابة  المتخذةواستند القضاء فً فرنسا كذلك على خضوع الاجراءات 

لرقابة القضاء لفحص مشروعٌتها القضاء، فلا تعد تلك الاجراءات الا ان تكون اعمالاً ادارٌة تخضع 
 .(41)والحكم بإلغابها اذا كانت غٌر مشروعة

النظر فً الطعون عن الاعمال الصادرة من سلطة  باختصاصهإذ قضى مجلس الدولة الفرنسً    
الطوارئ، واستقر على موقفه هذا، عند اعلان حالة الطوارئ خلال الحربٌن العالمٌتٌن، وذلك من خلال 

 . (42)"دٌلموت" و ن فً دعوى "مارسٌل كوخ"حكمٌه الصادرٌ
اما فً مصر فان الفقه اجمع على عد هذه التدابٌر ذات طبٌعة ادارٌة، وكذلك استقر القضاء 
المصري على اخضاع اجراءات سلطة الطوارئ لرقابته، وهذا ما ٌنبثق من حكم مجلس الدولة المصري 

ً اتخذها القابم على اجراء النظام العرفً سواء كانت بقوله:"...الا ان التدابٌر الت 568فً القضٌة رقم 
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تدابٌر فردٌة او تنظٌمٌة لٌست الا قرارات ادارٌة ٌجب ان تتخذ فً صدور القانون وٌتضمن ان تخضع 
لرقابة القضاء بالطرٌق المباشر او غٌر المباشر، مع مراعاة ما ٌنبغً ان ٌترك للسلطة القابمة وهً تواجه 

مل فٌها على اقرار الاوامر وتحافظ على سلامة البلاد بما ٌقتضً ذلك أن تتمتع بحرٌة ظروف استثنابٌة لتع
 .(43)واسعة فً تقدٌر ما ٌجب اتحاذه من تدابٌر..."

لتكرس نفس القاعدة، لتحدٌد طبٌعة القرارات الصادرة اثناء ( 44)وتوالت احكام القضاء المصري  
ن بها، وبهذا ٌكون القضاء المصري قد استطاع فعلاً ولو حالة الطوارئ بكونها قرارات ادارٌة ٌمكن الطع

نظرٌاً اٌجاد طرٌقة تكفل التوازن بٌن مقتضٌات الصالح العام فً اوقات الازمات الاساسٌة وحقوق الافراد 
 من جهة اخرى.                                               

الواجب ان تتخذ التدابٌر والاجراءات فً وعلٌه فان نظام الطوارئ، هو نظام خاضع للقانون، و
اطار الحدود والاصول والضوابط التً وضعها هذا القانون، والا كان ما ٌتخذ من اجراء تتجاوز هذا 

 القانون عملاً مخالفاً له وبالتالً تنبسط علٌه رقابة القضاء الاداري الغاءً وتعوٌضاً.

 انمبحث انثاني

 طىارئعهى قزاراث سهطت ان رقابت انقضاء

لابد من ضرورة  -عكس الدولة البولٌسٌة -لضمان تحقق مبدأ المشروعٌة الذي ٌسود الدولة القانونٌة 
الاخذ بمبدأ الفصل بٌن السلطات بإعتباره الطرٌق الذي رسمه القانون الاساسً لتحدٌد كل سلطة من 

 على السلطة التشرٌعٌة هو السلطات العامة وتعٌٌن إختصاصاتها، واعتبار إعتداء السلطة التنفٌذٌة مثلاً 
 .(45)خرقاً لهذا المبدأ

والذي ٌعنً أن السلطات الادارٌة فً ظل العمل بنظام الطوارئ تلتزم فً قراراتها التً تتخذها،  
ٌتطلبُ وجود رقابة  -مبدأ الفصل بٌن السلطات -مطابقتها للقانون أو فً حدود القانون، وتَحققُُ هذه الضمانة

كً تستطٌع كبح جماح الادارة من خلال ما ٌصدر من أعمال تستوجب الالغاء وفقاً ل (46)قضابٌة فعالة
 . (47)للقانون

وهنا ٌكون موقف القضاء فً غاٌة الصعوبة موقف المتأرحج فً المفاضلة بٌن الفرد والدولة، الحرٌة 
ضابٌة ٌنعكس أثره والسلطة، بقاء الدولة واحترام الحق والحرٌة وضمانها، فهو إختٌار شاق على السلطة الق

 .(48)على مبدأ الفصل بٌن السلطات
وتأسٌساً على ما سبق، ٌمكن القول بأنه إذا كانت الظروف الاستثنابٌة التً أثارتها سلطة الطوارئ  

مبررة فرضها، فإن من اثار ذلك هو المساس بعناصر مشروعٌة القرار الاداري، على ان الاشكال الواجب 
رفة العٌوب التً تلحق بقرارات سلطة الطوارئ هل هً واحدة على كل عناصر معالجته الآن ٌتمثل فً مع

القرار الاداري أم تلك الظروف والانعكاسات تختلف فً المشروعٌة الخارجٌة لقرار سلطة الطوارئ، وهذا 
فً الفرع  قرار سلطة الطوارئ، وهو ما نوضحهما سنتناوله فً الفرع الاول، عن المشروعٌة الداخلٌة ل

 انً، وكما ٌأتً تفصٌله:الث

 

 الاول نمطهبا

رقابت قضاء الانغاء عهى انمشزوعيت انخارجيت نقزار  

 سهطت انطىارئ

تتمثل العناصر الشكلٌة للقرار الاداري، والتً تشكل عناصر مشروعٌته الخارجٌة، فً حق مُصدر  
 والاجراءات(. القرار)قواعد الاختصاص( والشكل والاجراءات المتبعة فً إصداره)قواعد الشكل

وبالرجوع الى الاحكام القضابٌة الصادرة من القضاء الاداري، سواءً العراقً أم المصري  
والفرنسً، والمتعلقة بإنعكاسات حالة الطوارئ على المشروعٌة الخارجٌة للقرار، ٌمكن القول بأن 

در فً الظروف الاستثنابٌة الظروف الاستثنابٌة ٌترتب علٌها محو العٌوب التً تصٌب القرار الاداري الصا
 :ٌن التالٌٌنعه فً الفرهذا ما سنبٌن، و قواعد الشكل والاجراءات، أمر بقواعد الاختصاصإذا تعلق الا

 انفزع الأول
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 و الاختصاص في قزار سهطت انطىارئعيب عذ

إن عٌب عدم الاختصاص ٌقع نتٌجة مخالفة قواعد الاختصاص على القواعد التً تحدد مدى سلطة  
دارٌة، فتحدد هذه القواعد نوع الاعمال التً الإدارٌة فً إصدار القرارات الإعضو من أعضاء السلطة كل 

ٌجوز ممارستها لكل عضو من أعضاء السلطة الادارٌة، وتحدد هذه القواعد أٌضاً الزمان والمكان الذي 
 .(49)ٌباشر فٌها كل عضو إختصاصه

إغتصاب السلطة لجسامة العٌب وذلك حٌنما ٌصدر وٌتفرع هذا العٌب الى صورتٌن: الاولى تسمى  
القرار الاداري من قبل الادارة، وٌكون من إختصاص السلطة التشرٌعٌة أو السلطة القضابٌة، وٌضاف 
لذلك حالة إعتداء سلطة إدارٌة على إختصاص سلطة أخرى لا علاقة لها بها، وهنا ٌعد هذا القرار الاداري 

فتسمى عٌب الاختصاص البسٌط الذي ٌتعلق بمخالفة قواعد الاختصاص فً  منعدماً، أما الصورة الثانٌة
 . (50)نطاق الوظٌفة الادارٌة

وإذا كان ٌترتب على قواعد الاختصاص منع الهٌبات العامة من الاعتداء على إختصاص الهٌبات  
واعد الاختصاص دارٌة المخالفة لقٌترتب علٌها إعتبار القرارات الإ الاخرى، فإنه فً ظل حالة الطوارئ

بإتخاذ القرارات اللازمة لمواجهة الظروف الاستثنابٌة  للإدارةمشروعة فً بعض الاحٌان، حٌث ٌسمح 
التً سمح فٌها القضاء بتجاوز  للأمثلةحتى لو كان فً ذلك خروجاً على حدود إختصاصها، وهنا سأعرض 

 لسلطة التشرٌعٌة.الاختصاص الى حد إغتصاب السلطة وبالخصوص الاعتداء على إختصاص ا
داري فً مصر بتجاوز وزٌر الداخلٌة نطاق إختصاصه ً قضٌة حكمت بها محكمة القضاء الإفف 

الخاص بالقبض على المتشردٌن والمشتبه فٌهم الى إختصاص لم  1959لعام  17رقم  بالأمرلٌفوض به 
لعام  162الطوارئ رقم  قبل صدور قانون-بشأن الاحكام العرفٌة 1954لعام  533ٌنص علٌه القانون رقم 

فً مادته الثالثة بالتدابٌر التً ٌجوز فٌها لهذا الوزٌر إتخاذها، وذلك حٌنما قام بوضع شخص تحت  -1958
المراقبة وهو إجراء لا ٌجوز إتخاذه الا بحكم قضابً، الا ان محكمة القضاء الاداري اجازت ذلك بمقولة" 

 .(51)بض ٌملك الاقل كالمراقبة"ان من ٌملك الاختصاص الاكثر كالاعتقال والق
وفً حكم لمجلس الدولة الفرنسً والذي ٌتعلق بحق الاجتماع الخاص حٌن قٌدته سلطة الطوارئ  

( أمرٌن عسكرٌن، قرر الحاكم الاول Annecy,Bayonneعندما أصدر الحاكمٌن العسكرٌن لمدٌنتً)
لً تتعلق بمنع الاجتماع العام وهو ما لا ا 9/4غلق حانة، وقرر الحاكم الثانً غلق مقهى إستناداً للمادة 

تختص به سلطة الطوارئ فً كلتا الحالتٌن، وحٌث ان المنع من الاجتماع ٌختلف عن الامر بغلق المكان 
ٌجوز الا وفق تشرٌع خاص حتى فً الظروف المعلن فٌها حالة  الذي ٌعقد فٌه الاجتماع، وهو ما لا

سلطة التشرٌعٌة، الا ان مجلس الدولة الفرنسً رفض الطعن الطوارئ، مما ٌعد إعتداء على إختصاص ال
 .(52)هذا الامر لإلغاءالمقدم 

وبالخصوص فً نطاق السلطة التشرٌعٌة، نجد  الاختصاصوتعقٌباً على هذٌن الحكمٌن فً تجاوز  
 ةالإدارٌأن الاصل فً الحرٌات وكما درسنا سابقاً فهً مكفولة بنصوص دستورٌة وتشرٌعٌة ولٌس للسلطة 

بموجب قوانٌن الطوارئ، فلا تستطٌع سلطة  اتخذاهاان تجور علٌها بمقتضى التدابٌر والاوامر التً ٌمكن 
 .(53)الطوارئ إتخاذ قرارات تقٌد فٌها الحرٌات بدون نص صرٌح فً القوانٌن

وبالنظر الى رقابة القضاء على هذا الركن ٌتبٌن أنه ٌطلق ٌد سلطة الطوارئ فً إعتقال الافراد  
فً نصوص القانون، من  للألفاظلحجر على ممارسة حرٌاتهم دون ضابط ٌحكمها، فهذا التفسٌر الواسع وا

قبل القضاء، ٌشجع سلطة الطوارئ على الانحراف فً إستعمال السلطة، لان سلطة الطوارئ تستطٌع دابماً 
ة العلٌا للبلاد وقت إنما جرى فً سبٌل صون الامن والحفاظ على المصلح للأفرادأن تدعً، أن إعتقالها 

فرض حالة الطوارئ، ونحن نعٌب على القضاء الاداري إعتماده التفسٌر الواسع لمنح سلطات الادارة 
 المزٌد من الاختصاصات. 

وفٌما ٌخص إعتداء سلطة الطوارئ على إختصاص السلطة القضابٌة، فإن القاعدة المستقرة إن  
ة القضابٌة حتى فً ظل إعلان العمل بنظام الطوارئ، الاختصاصات القضابٌة لا تقوم بها الا السلط

فإعلانها لا ٌعنً زوال مبدأ الفصل بٌن السلطات وإن كان قانون الطوارئ ٌمنح لسلطة الطوارئ بعض 
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( من 8، 5، 3الاختصاصات التً تدخل فً إختصاص السلطة القضابٌة على نحو ما نصت علٌه المادة )
 .2004( لعام 1دفاع عن السلامة الوطنٌة رقم)قانون الطوارئ العراقً فً أمر ال

  Bosquain وقد تأكد هذا التعدي من سلطة الطوارئ على إختصاص السلطة القضابٌة فً حكم 
( وسجنه، ثم تلا ذلك Bosquainأمر بحبس المذكور) 23/8/1944فً  L eurحٌث أصدر حاكم مدٌنة 

أن ٌصدر بشأنه أمر من القضاء، مما أدعى  خروجه من السجن مع تحدٌد إقامته فً بارٌس، وذلك دون
بالمذكور الطعن بالقرار الصادر بحقه، الذي قضى فٌه مجلس الدولة الفرنسً بالرفض بزعم أن الظروف 
التً إتخذ فٌها هذا الفعل أو التدبٌر ترتب على وجود عملٌات حربٌة تجٌز هذا الاجراء المساس بالحرٌة، 

 .(54)لطة القضابٌةوهو ما ٌعتبر تدخلاً فً عمل الس
وقد أكد ذلك فً حكم لمحكمة القضاء الاداري فً مصر من وضع شخص تحت المراقبة، وان  

المحكمة أجازت لسلطة المحاكم العسكرٌة ذلك الفعل، مع العلم ان هذا الاجراء لم ٌنص علٌه قانون 
 .(55)1958لعام  162الطوارئ رقم 

نح للسلطة القابمة على حالة الطوارئ، سلطة وعلى هدي ما سبق نجد أن قوانٌن الطوارئ تم 
تقدٌرٌة واسعة لمواجهة الظروف الاستثنابٌة وهذا كله تحت رقابة القضاء، لذلك فإن القضاء الاداري 
ٌراقب سلطة الطوارئ فً منهجٌن مختلفٌن فهو من ناحٌة ٌتشدد فً الرقابة على الاختصاصات التقدٌرٌة 

بلغ من الجسامة درجة خرجت بها سلطة الطوارئ على حدود حٌث ٌجد ان عٌب عدم الاختصاص قد 
إختصاصاتها القانونٌة، ولكنه من ناحٌة أخرى ٌرخص لسلطة الطوارئ فً أن تتجاوز حدود إختصاصاتها 

 القانونٌة تقدٌراً منه لأهمٌة الظروف الاستثنابٌة.
لغاء القرارات المعٌبة وبرأٌنا نجد انه لابد للقضاء التوسع فً تحدٌد حالات إغتصاب السلطة وإ

ٌحقق نفعاً فً ضمان مبدأ المشروعٌة، وكذلك ٌسمح للطاعن الطعن فً القرار  لأنهبعٌب عدم الاختصاص 
الاداري فً كل وقت سواء أمام القضاء العادي ام القضاء الاداري، كما ان مثل هذه القرارات المعٌبة بعٌب 

 عدم والعدم لا ٌنتج الا عدماً. لأنه، عدم الاختصاص لا تتعدى على انتاج اثار قانونٌة
 انفزع انثاني

 عيب انشكم والاجزاءاث في قزار سهطت انطىارئ

القرار الاداري كأي عمل قانونً تعبٌر وإفصاح عن إرادة بقصد إحداث أثر قانونً وعلى هذا  
الشكلٌة فلا أثر له  ٌجب أن ٌتخذ هذا الافصاح شكلاً خارجٌاً ٌترتب علٌه أثر قانونً وإذا لم تراع فٌه هذه

 .(56)غالباً 
والقاعدة العامة فً هذا الصدد تتمثل كذلك فً أن الادارة ملزمة بإحترام قواعد الشكل والاجراءات  

عند إصدارها قراراتها، لذلك فإن مخالفة الادارة لهذه القواعد ٌترتب علٌها إصابة القرار الصادر فً هذا 
 .(57)الامر بعٌب بعدم المشروعٌة

فً ظل الظروف  للإدارةعلى الرغم من ثبات هذه القاعدة المستقرة، فإن القضاء قد سمح  ولكن 
الاستثنابٌة بمخالفة قواعد الشكل الاجراءات التً تلتزم بمراعاتها فً ظل الظروف العادٌة، حتى لو كانت 

فً أكثر من مرة،  ، وقد أكد مجلس الدولة الفرنسً هذا المبدأللأفرادتلك القواعد تعتبر كضمانة أساسٌة 
، وتتلخص وقابعها فً أن الحكومة أصدرت مرسوماً فً Courantمنها الحكم الصادر فً قضٌة

ٌسمح للمحافظٌن بوقف رؤساء البلدٌات دون اتباع الاجراءات المنصوص علٌها فً المادة  16/10/1940
ٌة المعنً فً قرار المتعلقة بوقف رؤساء البلدٌات، وقد طعن ربٌس البلد 5/4/1848من قانون  86

المحافظ على أساس أنه غٌر مشروع لذلك طالب بإلغاء القرار والتعوٌض عن الاضرار التً لحقت به، الا 
ان مجلس الدولة رفض الطعن، وأعتبر القرار الصادر بوقف ربٌس البلدٌة دون إتباع الاجراءات 

وبالتالً فهو غٌر سلٌم وباطل، إلا أنه  المنصوص علٌها قانوناً، وان كان فً الاصل قراراً مخالف للقانون
 .(58)صدر فً ظروف إستثنابٌة لم تسمح بمراعاة الاجراءات المنصوص علٌها قانوناً 

وفً حكم أخر قضى به مجلس الدولة الفرنسً بقٌام سلطة الطوارئ بالاستٌلاء على سٌارة فً بلدة  
Amiens  ًثناء تحرٌر البلدة، علماً أن المادة فً غضون العملٌات العسكرٌة التً حدثت أ 1/9/1944ف

المتعلق بتنظٌم الامة وقت الحرب على إجراء جوهري  11/7/1938من القانون الفرنسً الصادر فً 20
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من قٌام سلطة الطوارئ بالاستٌلاء على حق الملكٌة، وهو أن تقوم أولاً بالاتفاق الودي مع المالكٌن وهو 
من ذلك فقد قضى مجلس الدولة بأحقٌة الادارة فً هذا التصرف ، وبالرغم للأفرادإجراء جوهري وضمانة 

 .(59)نظراً للظروف الطاربة التً حلت بالبلدة
وفً مصر رفضت محكمة القضاء الاداري إلغاء أمر إعتقال أصدره الحاكم العسكري، مؤسسَةً  

تحوطها  قضاءها على انه"...لا ٌطلب من الادارة وهً مأخوذة فً ظروف مفاجبة وأحوال خاطفة،
ان  -العمل السرٌع والحاسم لضمان مصلحة علٌا تتصل بسلامة البلاد -ضرورة عاجلة وملحة تضطرها الى

 . (60)تدقق وتتحرى وتتفحص على النحو الذي علٌها إتباعها فً ظروف هادبة ومألوفة"
حٌث   ،14/4/1962و تبنت المحكمة الادارٌة العلٌا فً مصر هذا الاتجاه، فً حكمها الصادر فً  

رفضت وقف تنفٌذ أمر إعتقال أصدره الحاكم العسكري العام، وأسست قضاءها على أن" النصوص 
التشرٌعٌة إنما وضعت لتحكم فً الظروف العادٌة، فإذا طرأت ظروف إستثنابٌة، ثم أجبرت الادارة على 

عً تلك تطبٌق النصوص العادٌة، فإن ذلك سوف ٌؤدي الى نتابج غٌر مستساغة تتعارض ونٌة واض
النصوص، فالقوانٌن تنص على الاجراءات التً تتخذ فً الاحوال العادٌة، وما دام لا ٌوجد فٌها نص على 
ما ٌجب إجراءه فً حالة الخطر العاجل، تعٌن عندبذ تمكٌن السلطة الادارٌة من إتخاذ الاجراءات العاجلة، 

 .(61)التً لم تعمل لغاٌة أخرى سوى المصلحة العامة دون غٌرها
ولقد أصدر مجلس الدولة الفرنسً أحكاماً عدٌدة فً هذا الصدد، كانت خاصة بالاضطرابات التً  

كل  بإلغاءأثارتها منظمة الجٌش السري الٌمٌنٌة المتطرفة عند إعلان إستقلال الجزابر، فقد حكم المجلس 
معٌنة،  لإجراءاتحدٌد قرارات الاعتقال او تحدٌد الاقامة التً أصدرتها الادارة على أساس مجرد وبدون ت

فلقد كان المجلس ٌشترط فً كل مرة أن تذكر الادارة الوقابع بالتفصٌل والاجراءات المتخذة التً تنسبها 
الادارة فً قرارها بعبارات فضفاضة أو عامة وغٌر دقٌقة، فإنه  اكتفتالى الشخص فً قرارها، أما إذا 

لمجلس الذي بدأ ٌراقب عٌب القرار الاداري والخاص ، فهذا تحول فً قضاء هذا ا(62)قرارها بإلغاءٌقوم 
 .للأفرادوالشكل، وخاصة إذا كان ٌمس الحرٌة الشخصٌة  بالإجراء

أما فٌما ٌخص القضاء العراقً ودوره الرقابً على المشروعٌة، نجد بأنه ولقلة الاحكام القضابٌة 
ات سلطة الطوارئ، إذ لم تلغ المحاكم الصادرة سواء من القضاء العادي أم القضاء الاداري فً رقابة قرار

العراقٌة أي قرار غٌر مشروع صادر عن سلطة الطوارئ، ونتعرض لهذا الحكم القضابً  المخالف 
للقانون فً العراق، حٌث قضت محكمة التمٌٌز العراقٌة بعدم ولاٌة المحاكم للنظر فً أوامر الحجز 

، حٌث أدعى المدعً)ع( المحامً 1967/ح/885قم الصادرة وفق قانون السلامة الوطنٌة، بقرارها المر
لدى محكمة بداءة بغداد انه قد صدر مرسوم جمهوري بإعفابه عن ست سنوات ونصف بناءً على التوصٌة 
الصادرة من هٌبة تدقٌق احكام المجالس العرفٌة، فقد اصدرت مدٌرٌة السجن قراراً بإخلاء سبٌله بعد إنهاء 

"وزٌر الداخلٌة" إضافة لوظٌفته،  ٌذ هذا القرار أصدر المدعً علٌه الثانًمدة محكومٌته، وبدلاً من تنف
( من قانون السلامة الوطنٌة لعام 4للفقرة الثانٌة من المادة)والتخوٌل الممنوح له أمراً بحجزه إستناداً 

، ولما كان مثل هذا الامر مخالفاً للقانون لان عبارة" اعتقال الاشخاص المشتبه فً سلوكهم 1965
الاجرامً" لا ٌمكن بأي حال من الاحوال ان تقصد السجٌن الذي أنهى محكومٌته ولم ٌخل سبٌله بعد، ولما 

( من قانون السلامة الوطنٌة لا تمنع سماع الدعوى بشأن الاجراءات المخالفة للقانون امام 32كانت المادة )
المحاكم الا بعد انهاء حالة الطوارئ ولما كان الحجز إجراءً تعسفٌاً ٌلحق الافراد به طلب المدعً امر 

كماً وجاهٌاً ٌقضً ح 28/3/1967اخلاء سبٌله مؤقتاً من السجن، فأصدرت المحكمة المشار الٌها بتأرٌخ 
برد الدعوى وتحمٌله مصارٌف المحاكمة، ولعدم قناعة المدعً بالحكم المذكور طلب تمٌٌزه ونقضه بتأرٌخ 

، وقررت محكمة التمٌٌز" لدى التدقٌق والمداولة تبٌن ان الحكم الممٌز وبالنظر لما استند الٌه 28/5/1967
غٌر واردة، ولان القرار الذي أقٌمت الدعوى بشأنه  من اسباب موافقة للقانون وان الاعتراضات المقدمة

 والصادر من وزٌر الداخلٌة بحق الممٌز ٌعتبر عملاً من اعمال السٌادة ولٌس للمحاكم حق النظر فٌه".
ونرى بأن الحكم السابق ٌؤكد موقفنا من القضاء العراقً اتجاه نظرته الى الظروف الاستثنابٌة  

ٌادة، وهذا أمر غٌر مقبول من قبل القضاء الذي ٌدخل كل الاجراءات التً والخلط بٌنها وبٌن اعمال الس
تتخذها سلطات الطوارئ اضطراراً وبكونها تهدف الى المحافظة على كٌان الدولة والنظام العام، ولما رأٌنا 

 ة.فً عدم مشروعٌة هذا القرار من مخالفته الاجراءات الشكلٌة، وكذلك ٌدخل فً عٌب الانحراف فً السلط
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المصري والفرنسً لم تكن بأفضل حالاً من القضاء العراقً فً  القضابٌنولكن ومن خلال رقابة  
رقابته لقواعد الشكل والاجراءات، ولكنه ٌظهر لنا من خلال عرض الاحكام القضابٌة السابقة، ان القضاء 

مجلس الدولة الفرنسً ٌدرس كل قضٌة بحسب ظروفها وملابساتها، وحتى مع ما ذكرته الاحكام القضابٌة ل
من إحترامها بالالتزام لقواعد الاجراءات والشكل، ففً ظل حالة الطوارئ المعلنة، لا ٌتطلب القضاء إتباع 

 الاجراءات والاشكال فً إصدار الاوامر والتعلٌمات.
وبهذا تنتهً دراسة الرقابة الخارجٌة ومدى إنعكاسها على القرار الاداري الصادر من سلطة  
ئ والتً تمثل فً وجهها عدم المشروعٌة الخارجٌة الشكلٌة المتعلقة بعٌب عدم الاختصاص الطوار

والشكل، ومن ترخٌص القضاء لسلطة الطوارئ التً تواجه ظروفاً إستثنابٌة غٌر متوقعة لا ٌمكن تداركها 
ا كان هدف بالقوانٌن واللوابح أن تخالف قواعد الاختصاص والشكل والاجراء لمواجهة هذه الظروف طالم

 الادارة المحافظة على النظام العام.

 انثاني انمطهب

رقابت قضاء الانغاء عهى انمشزوعيت انذاخهيت نقزار  

 سهطت انطىارئ

تتمثل العناصر المادٌة للقرار الاداري والتً تشكل عناصر مشروعٌته الداخلٌة، فً الهدف من  
ضاء الاداري على هذه العناصر هً رقابة القرار، وهو مضمونه وأسبابه، مما ٌعنً أن رقابة الق

 .(63)موضوعٌة داخلٌة
وبالرجوع الى الاحكام القضابٌة الصادرة من القضاء فً ظل حالة الطوارئ والمتمثلة فً  

إنعكاسات هذه الحالة على المشروعٌة الداخلٌة للقرار، نرى بأنه ٌتطلب منا البحث عن موقفه من إتجاه 
رار ومخالفته القانون)أولاً(، ومخالفة الادارة لعنصر الهدف أي لعٌب سبب مخالفة الادارة لمضمون الق

 القرار)ثانٌاً(، ومخالفة الادارة لعنصر الهدف أي الانحراف بالسلطة)ثالثاً(.
 انفزع الأول

 فت انقانىن في قزار سهطت انطىارئعيب مخان

عضو من أعضاء السلطة ، فإذا كان كل (64)ٌرتبط عٌب مخالفة القانون بمحل القرار الاداري 
الادارٌة لا ٌمارس الا عملاً قانونٌاً إلا إذا كان ٌملك هذا الحق بما تقضً به قواعد الاختصاص فٌجب ان 

 .(65)ٌكون محل القرار الاداري موافقاً للقانون
ونلاحظ أن عٌب مخالفة القانون ٌأخذ صوراً ثلاثة فهً أما أن تكون مباشرة وأما أن تكون خطأً فً   
 .(66)تفسٌر أو خطأً فً التطبٌقال

وذكرنا أن هذا العٌب ٌعنً عدم مطابقة محل القرار لقواعد القانون الموضوعٌة، وهنا ٌجب أن  
تخضع العناصر السابقة الثلاث لرقابة القضاء الاداري من خلال قرارات سلطة الطوارئ، وهل تتحقق هذه 

 الصور جمٌعا؟ً
نجد بأن القضاء رات سلطة الطوارئ غٌر المشروعة، اقبة قرامن خلال تتبع الاحكام القضابٌة لمر 

ٌرخص لسلطة الطوارئ بإتخاذ تدابٌر لا تجد لها سنداً فً قانون الطوارئ، وأغلبها حٌنما تكون تلك التدابٌر 
ضرورٌة ولازمة للمحافظة على الامن والنظام العام، ومن هذه الاحكام القضابٌة، حكم محكمة القضاء 

، والتً رفضت فٌه إلغاء قرار الحاكم العسكري بوضعه 10/5/1966مصر الصادر فً الاداري فً 
شخص تحت المراقبة، على الرغم من أن قانون الطوارئ لم ٌرخص بذلك، وأسست قضاءها على أنه" 
ومن حٌث قول المدعً ان قانون الطوارئ لم ٌخول أحداً سلطة وضع شخص ما تحت المراقبة، فإنه قول 

نه إذا كان قانون الطوارئ قد خول فً المادة الثالثة ربٌس الجمهورٌة، بأن ٌتخذ بأمر كتابً غٌر سدٌد، لأ
أو شفهً تدابٌر أشد واقسى على حرٌة الفرد...، فإنه لا ٌجوز فعلاً القول بأن ربٌس الجمهورٌة لا ٌملك 

 .(67).."مثل هذا التدبٌر...، ومع ذلك فإن المراقبة إجراء ضروري تقوم به هذه السلطات.
ها سلطات الطوارئ فً فرنسا التً خالف فٌها قواعد المشروعٌة تومن القرارات التً أصدر 

الاستثنابٌة، منها قرار سلطة الطوارئ، عندما أصر الحاكم العسكري الفرنسً قراراً خالف فٌه القانون 
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الاتفاق الودي مع عندما نص فً مادته العشرٌن على  11/7/1938المنظم للأمة وقت الحرب الصادر فً 
على سٌارة فً أثناء العملٌات  استٌلابهملاك العقارات والمنقولات قبل الاستٌلاء علٌها، وذلك عند 

. وهذه المخالفة تكون أما (68)العسكرٌة دون إتباع هذا الشرط، مما ٌعد مخالفاً لهذه المادة من هذا القانون
التً تتعلق بها أو التً تنطبق بمناسبتها، ومن ذلك مخالفة سلطة الطوارئ لقانون الطوارئ أو القوانٌن 

 103مخالفة سلطة الطوارئ فً فرنسا نصوص القوانٌن الصادرة من السلطة التشرٌعٌة منها نص المادة 
اللذٌن ٌنصان على مسؤولٌة الناقل التجاري  17/4/1905من القانون التجاري الفرنسً وقانون 

وكذا الأمر الصادر  5/2/1914التجارٌة، إلا أن الأمر الصادر فً واختصاص النزاع المتعلق به للمحاكم 
نصا على تأجٌل إستحقاق القٌم المالٌة الخاصة بهذه المسؤولٌة، بل وأضاف الاخٌر عدم  19/8/1914فً 

المسؤولٌة أو الضمان عن الأشٌاء التً تنقل بواسطة هذا المرفق مما ٌعد مخالفاً لنص المادة سالفة 
 .(69)الذكر

من الاحكام القضابٌة الصادرة فً هذا الصدد، حكم مجلس الدولة الفرنسً فً قضٌة و 
"Desfont "برقابة مد مشروعٌة القرار الذي اتخذته السلطات الفرنسٌة فً الهند الصٌنٌة  والمتعلقة

" من الدخول الى الهند الصٌنٌة، إذ قضى مجلس الدولة بمشروعٌة قرار Desfontوالخاص بمنع السٌد "
 .(70)لسلطات الفرنسٌة، على الرغم من أنه ٌشكل من المفروض إعتداء على حرٌة التنقلا

فً قضٌة إعتقال أحد المحامٌن ثم إحالته الى  4/2/1959بتأرٌخ  وفً حكم لمحكمة تمٌٌز العراق 
بوضع متهم تحت رقابة  19/2/1956المجلس العرفً)المقابل لحالة الطوارئ( الذي أصدر قراره بتأرٌخ 

من، وبدلاً من إطلاق سراحه لٌوضع تحت المراقبة، بقً رهن الاعتقال، وسُفر فً الٌوم التالً الى الا
منطقة أخرى نابٌة فً شمال العراق)ناحٌة قلعة دزة( فقدم شكوى الى حاكم تحقٌق كركوك، ٌطلب فٌها  

دون سند قانونً، ولم التحقٌق مع الاشخاص الذٌن احالوا رقابة البولٌس الى إعتقال ونفً تحت الحراسة 
دون أن  اءة بغداد، باعتبار انه صدر حكم ٌتلق جواباً من المحكمة، وبعدها اقام الدعوى امام محكمة بد

برد الدعوى وتحمٌله  26/5/1958ٌكون هناك وجه حق فً الاعتقال، وقد قضت المحكمة فً تأرٌخ 
لدعوى فقضت محكمة التمٌٌز بتأرٌخ المصارٌف، تأسٌساً على ان المحكمة غٌر مختصة، وقدم تمٌٌزه ل

بانه" لدى التدقٌق والمداولة وجد بأن القرار الصادر من المجلس العرفً جرى تنفٌذه وقت ان  4/2/1959
كانت الاحكام العرفٌة معلنة وكانت الاجراءات تنفذ تحت إشراف المجلس العرفً وبعلم منه...، علٌه ٌصبح 

 . (71)قانون فقرر تصدٌقه"الحكم الصادر برد الدعوى موافقاً لل
وٌمكن إبداء بعض الملاحظات على حكم المحكمتٌن فً العراق، فإن حكم محكمة البداءة نجد بأنها 
لم ٌكن لها ان تحكم بعدم إختصاصها بالنظر فً الدعوى، فالمدعً لم ٌطعن أمامها فً حكم المجلس العرفً 

م القضاء، وإنما طعن أمامها بالحكم الاجراء الذي حتى ٌمكن أن ٌقال ان حكمها قطعً وغٌر قابل للنظر أما
إتخذ ضده، أما بالنسبة لحكم محكمة تمٌٌز العراق فإنها سببت حكمها بشكل غرٌب أٌضاً، إذ جعلت الحكم 

قابمة على حالة الطوارئ، فكأن المحكمة تعتبر المجلس هو الذي أوعز  -وهً محكمة إستثنابٌة -العرفً
حت المراقبة الى حالة إبعاد، فً حٌن أن الواقع غٌر ذلك، لان تبدٌل الحكم قد بتبدٌل الحكم من الوضع ت

جرى من قبل سلطة الطوارئ، وهً فٌما فعلته خالفت قانون الطوارئ لان المادة الثامنة منه تنص على 
هذه  أن" تعتبر أحكام المجلس قطعٌة وتنفذ على الفور إلا ما كان منها متضمناً الحكم بالاعدام"، فبموجب

المادة كان على سلطة الطوارئ أن تنفذ الحكم الصادر من المجلس العرفً كما صدر، لا أن تبدله الى إبعاد 
ونفً تحت الحراسة، ثم أن محكمة التمٌٌز فً ما ذهبت إلٌه من إنه" لٌس للمحاكم التدخل فً ذلك"، لأنها 

 ضراراً بالغٌر. تستطٌع التدخل وبحث مشروعٌة تدابٌر سلطة الطوارئ التً تلحق أ
على عكس ما صدر فً حكم للمحكمة الادارٌة العلٌا فً مصر نجد انها رفضت طعن الادارة 

من القرار بقانون بشأن حالة  3/4حكم محكمة القضاء الاداري حٌن خالف الحاكم العسكري نص م بإلغاء
على أملاك بفرض الحراسة  1960لعام  140و138الطوارئ عندما أصدر قرارٌن جمهورٌن رقمً 

مع ان النص المذكور فً قانون الطوارئ ٌقضً بفرض الحراسة على  الطبٌعٌٌنومنقولات الاشخاص 
 .(72)أملاك ومنقولات الشركات والمؤسسات المعنوٌة
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هذا ولا ٌقتصر الامر بالنسبة لمخالفة القاعدة القانونٌة مباشرة عن صور عٌب محل القرار 
أكثر من مناسبة توسع من نطاق سلطانها من خلال تفسٌر نصوص  الاداري، فنجد أن سلطة الطوارئ فً

 قوانٌن الطوارئ تفسٌراً خاطباً بما ٌلابم التدابٌر التً تقوم بها.
 4حٌث نجد هذا التفسٌر من قبل سلطة الطوارئ فً فرنسا، وما قامت به بالنسبة لتفسٌر لنص م/ 

نح السلطة العسكرٌة عدة إختصاصات إستثنابٌة من قانون الاحكام العرفٌة، حٌث تنص هذه الفقرة على م
من تحرٌم المطبوعات التً من طبٌعتها إحداث الفوضى أو الاضطرابات، وهذه الفقرة مقصورة على حرٌة 
الاجتماع العام الذي ٌؤدي الى الفوضى، ولكن الحاكم العسكري فسر هذا النص تفسٌراً خاطباً حٌث ترتب 

ان الذي ٌعقد فٌه الاجتماع، ولمنع حدوث المشاجرات، حٌث وسع من علٌه غلق حانة ومقهى، وهو المك
مفهوم نطاق الاجتماع، وعندما طعن فً الدعوى، قضى مجلس الدولة الفرنسً بإختصاص الحاكم 

 . (73)العسكري بغلق اماكن التجمع العام ولٌس منع الاجتماع فقط
ر، وهذا ما قامت به من إعطاء ونجد نفس الترخٌص الذي ٌمنحه القضاء لسلطة الطوارئ فً مص 

( تفسٌراً خاطباً فً تحدٌد لفظ" المشتبه فٌهم والخطرٌن على النظام العام" بالمعنى اللغوي أو 3المادة)
هذا المفهوم  (75)والمحكمة الادارٌة العلٌا (74)المفهوم العادي للاشتباه، وقد أٌدت محكمة القضاء الاداري

كافة الاجراءات التً ٌتطلبها الموقف فً حالة الطوارئ ولو خالفت فً اللغوي للتوسع من مدلولها وبإتخاذ 
 ذلك القانون فً مدلوله اللفظً ما دامت تبتغً النظام العام.

ولكن فً نهاٌة حكم لمجلس الدولة الفرنسً فٌما ٌخص حكمه على هذه الفقرة السابقة ولتحدٌد لفظ" المشتبه 
ستقر فٌها هذا المجلس على الاخذ بالمفهوم الاصطلاحً الذي فٌهم والخطرٌن على النظام العام"، فقد أ

 .(76)ٌضٌق من صلاحٌات سلطة الطوارئ
 -وٌتضح لنا مما سبق بأن القضاء فً جمٌع الدول محور دراستنا، ٌراقب محل القرار الاداري 

وارئ ظروف ، ولكن عندما تواجه سلطات الط-المتخذ تطبٌقاً لنظام الطوارئ للتأكد من مطابقتها للقانون
إستثنابٌة طاربة لا تستطٌع مواجهتها ٌتدخل القضاء بإجازة مخالفة محل القرار بهدف مواجهة الظروف 

 .(77)الطاربة
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 انفزع انثاني

 فت انسبب في قزاراث سهطت انطىارئعيب مخان

ٌستند القرار الاداري على حالة واقعٌة أو قانونٌة صحٌحة تحمل السلطات الادارٌة فً التدخل  
صدار قراراتها، ونعلم بأن هذه الحالة تسبق القرار الاداري وتكون وراء إتخاذ القرار، وهذه الفكرة لإ

، وٌكاد ٌجمع الفقه على (78)تتكون لدى رجل الادارة نتٌجة لأمر خارجً، وهذا الامر الخارجً هو السبب
 .(79)أن السبب ركن خارجً فً القرار الاداري

لى سبب القرار ٌختلف عن بقٌة عناصر القرار الاداري، ذلك لأنه على أن أثر الظروف الطاربة ع 
مهما كانت الظروف لا ٌترتب علٌها زوال وجه عدم المشروعٌة الذي أصاب القرار فً سببه، وحتى لو 

التً حددتها النصوص، حٌث تكون البواعث التً تعلل  بالأسبابكانت الظروف قابمة تبقى الادارة ملتزمة 
الخروج حٌادها وإلا كان قراراً معٌباً بعدم المشروعٌة بعٌب  للإدارةوجودة حقٌقة ولا ٌمكن بها قراراتها م

 .(80)السبب
والتً Mony  ومن الاحكام القضابٌة الصادرة من مجلس الدولة الفرنسً فً هذا الصدد قضٌة 

دارٌاً، فطعن هذا الاخٌر تتلخص وقابعها فً أن وزٌر الداخلٌة أصدر قراراً بإعتقال السٌد المذكور إعتقالاً إ
، 25/10/1964القرار فً بإلغاءفً ذلك القرار بدعوى تجاوز السلطة أمام المحكمة الادارٌة، التً قامت 

على أساس عدم صحة الوقابع التً إدعتها الادارة لاتخاذ قرار الاعتقال فً ظل الظروف الاستثنابٌة، إلا 
، بأن قرار الاعتقال الإدارٌةولكن المجلس اٌد قرار المحكمة  أن الوزٌر طعن بهذا الحكم أمام مجلس الدولة،

لم ٌستند الى أسباب تبرره، وبالتالً ٌجوز للقاضً مراقبته لهذا القرار طالما أن الوقابع التً ادعتها الادارة 
 .(81)غٌر صحٌحة

قابع صحٌحة وبالنسبة للقضاء المصري فإنه شدد على قٌام القرارات الصادرة من سلطة الطوارئ على و 
 .(82)ومؤكدة وهذا ما هو مستقر علٌه فً مصر

حٌث جاء  1990فً عام  303فقد قضت المحكمة الادارٌة العلٌا فً أحد أحكامها، فً القضٌة رقم  
فً حٌثٌات حكمها"...ومتى كانت رقابة القضاء الاداري تمتد للتحقق من مدى صحة الحالة الواقعٌة 

ب فً قرار الاعتقال وتجد حدها الطبٌعً فً التحقق مما إذا كانت النتٌجة والقانونٌة التً تكون ركن السب
 .(83)الٌها القرار تستخلصه إستخلاصاً من أصول ثابتة..." انتهىالتً 

لكن من خلال حكم لمحكمة التمٌٌز العراقٌة التً أقرت فً حق القضاء من النظر فً قرارات  
لطة الطوارئ أصدرت قراراُ بمنع أحد المحامٌن من السفر سلطة الطوارئ، والتً تتلخص وقابعها فً أن س

، فطعن أمام القضاء على منعه من السفر والتعوٌض عن الاضرار -مؤتمر للمحامٌن لحضور -الى القاهرة
التً لحقت به، فقضت محكمة الدرجة الاولى برد الدعوى تأسٌساً على عدم إختصاصها، ولما إنتهت 

أكدت القاعدة المستقرة فً أحكام المحاكم، وهً أن الخطأ الذي ٌشوب قراراً  القضٌة أمام محكمة التمٌٌز،
إدارٌاً مخالفاً للقانون ٌوجب التعوٌض، أي إنها لم تقرر إلغاء القرار الاداري الذي صدر بحق هذا المحامً 

الدعوى لا فً أوراق  ً هذه القضٌة"...ولم تجد المحكمةمن منعه للسفر، حٌث من بٌن ما جاء بحكمها ف
سبباً للمنع والدافع ضد الممٌز من منعه للسفر خارج العراق،  بارة المجلوبة من وزارة الداخلٌةولا فً الاض

وحٌث ان القضاء له الولاٌة على تطبٌق القانون بما ٌحول دون مخالفته أو التعسف فً إستعمال الحقوق، 
ب التً أدت الى منع الممٌز من السفر الى لم تحقق فً الاسبا -محكمة الدرجة الاولى -وحٌث أن المحكمة

 .(84)خارج العراق، فٌكون قرارها برد الدعوى مخالفاً للقانون، لذلك قرر نقضه
نرى بأن القضاء العراقً فً هذا الحكم لمحكمة التمٌٌز العراقٌة أنه بسط رقابته على النظر فً  

من عدم مخالفة القوانٌن واللوابح، قرارات سلطة الطوارئ، وكأن للقضاء العراقً الحق فً التحقق 
والتحقق من الاسباب التً دفعت الادارة الى إتخاذ هذه القرارات، ولكنها فً نهاٌة الامر لم تقرر إلغاء هذه 

 القرارات وإنما أن تحكم بالتعوٌض عن القرارات الادارٌة غٌر المشروعة التً أصدرتها سلطة الطوارئ.
 سلطة الطوارئى ركن السبب قابمة على فرضها فً قرارات ونخلص الى أن رقابة القضاء عل 

 والتحقق منها ولزومها، وهذا ما لمسناه فً كثٌر من أحكام القضاء.
 انفزع انثانث
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 سهطت انطىارئ عيب الانحزاف بانسهطت في قزار

الى ذلك أن هذا العٌب قصدي أي  بالإضافةٌعد عٌب الانحراف متعلق بركن الغاٌة أو الهدف، وهو  
 .(85)واعٌة وقاصدة لتحقٌق غٌر الهدف الذي أصدره القانون الإدارةإن 

أي إن القاعدة العامة فً هذا الصدد أن تكون الادارة ملزمة بإحترام قاعدة اساسٌة فالقرار الصادر  
وعلٌها إحترام هذه  -مالم ٌحدد النص هدفاً خاصاً  -ٌجب أن ٌكون الغرض منه تحقٌق المصلحة العامة

هما كانت الظروف، وهو ما ٌتطلب من القضاء البحث عن هذا الهدف ورقابته والتأكد من تحقٌقه القواعد م
 .(86)بفكرة الظروف الاستثنابٌة الطاربة الاحتجاج للإدارةمن قبل الادارة، ولا ٌعفى 

وواضح أن غرض فرض نظام الطوارئ هو الحفاظ على الامن والنظام العام وسٌر مؤسسات  
، وهذا ما ٌضفً على توسٌع (87)العامة، وذلك على أثر الظروف التً تمر بها البلاد الدولة ومرافقها

القرارات الادارٌة لسلطات الطوارئ من حٌث الغرض، وبالتالً هذا ما دفع القضاء فً كثٌر من قراراته 
 على الحكم علٌها بمشروعٌتها فً ظل حالة الطوارئ بالخصوص.

قضٌة اضراب عمال السكك لصدد لمجلس الدولة الفرنسً، الصادرة فً هذا ا ومن هذه الاحكام
، مما 1/10/1910الحدٌدٌة وتتلخص فً أن العاملون دخلوا فً اضراب فً هذا المرفق الحٌوي فً 

العاملٌن المضربٌن للخدمة  باستدعاءصدار قرار كومة الى أن تطلب من وزٌر الحرب إاضطر الح
لمرفق، وذلك بأن اصبحوا ٌعملون بحكم عسكرٌٌن خاضعٌن العسكرٌة ومن ثم تجنٌدهم للعمل فً هذا ا

أن لم  اعتبارللنظام العسكري، وهذا ما أدى بنقابة السكك الحدٌدٌة أن تطعن بمشروعٌة هذا القرار، على 
ٌقصد به تحقٌق الغرض الذي نص علٌة القانون، ألا أن مجلس الدولة رفض الطعن المقدم وأقر بمشروعٌة 

مرفقاً حٌوٌاً ٌجب أن ٌعمل دون توقف مهما كانت  باعتبارهفً ذلك الوقت  قرار سلطات الطوارئ
 .(88)قصد به تحقٌق المصلحة العامة لأنهالظروف، وأن الوزٌر لم ٌتجاوز سلطته فً اصداره 

لكن هذا الموقف السابق لمجلس الدولة الفرنسً لم ٌكن على نهج واحد فقد حكم فً قضٌة أخرى  
ٌب قرار سلطة الطوارئ بعٌب الانحراف، لان لجوء هذه السلطة لوسٌلة " بتعStardartٌفً حكم"

الاستٌلاء المؤقت على الملكٌة لتقٌم علٌها منشبات عسكرٌة غٌر جابز، وفً أحكام أخرى أبطل مجلس 
 .(89)الدولة كذلك قرارات لنزع الملكٌة لتعٌبها بعٌب الانحراف بالسلطة

ى أحكامه التً قٌدت نظام الطوارئ فً كثٌر منها، حٌث أما موقف مجلس الدولة المصري فمنذ أول 
وضع الدستور أساسه  -نظام الطوارئ -قررت بحكمها الشهٌر فً أحد حٌثٌاته"...هو نظام خاضع للقانون

وتبنى القانون أصوله وأحكامه ورسم حدوده وضوابطه، فوجب أن ٌكون إجراءه على مقتضى الاصول 
التدابٌر والاجراءات مجاوزاً لهذه الحدود ومنحرفاً عنها، وكونه عملاً  والاحكام...والا كان ما ٌتخذ من

 .(90)مخالفاً للقانون تنبسط علٌه رقابة هذه المحكمة..."
، حٌث راقب 1971وهو أٌضاً ما قرره القضاء المصري فً أحكام أخرى ومع العمل بالدستور 

ومن وجه أخر  فً أحد حٌثٌات أحكامه"...مجلس الدولة غاٌة القرارات الصادرة من سلطة الطوارئ، ورد 
على تحقٌق الغرض الذي من أجله تعلن هذه حالة، فأن كانت  تقتصرفإن أوامر الطوارئ ٌجب أن 

الطوارئ تعلن عادة بسبب الامن والنظام العام، فإن كل إجراء أو تدبٌر ٌتخذ فً هذا الشأن ٌتعٌن ان ٌرتبط 
 .(91)بهذا الهدف..."

نتهً دراسة رقابة مشروعٌة قرارات سلطة الطوارئ سواء الداخلٌة منها أم وبعٌب الانحراف ت 
 بة الالغاء لقرارات سلطة الطوارئ.الخارجٌة المتعلقة برقابة رقا

وٌتضح من خلال هذا البحث أن التنظٌم القانونً لحالة الطوارئ محور اهتمام كل الفقهاء المعنٌن  
محل القوانٌن التً تم سنها فً الظروف العادٌة، ولكونها حقٌقة لا بها، وٌرجع هذا الاهتمام الى كونها تحل 

ٌمكن إنكارها فإن النتٌجة الطبٌعة لذلك تكون بالاعتراف بسلطات إستثنابٌة لمواجهتها وذلك بتحولها نسبٌاً 
ستدعً من إطار المشروعٌة العادٌة الى المشروعٌة الاستثنابٌة، نظراً للازمات التً تمر بها الدولة والتً ت

 التدخل السرٌع لمواجهتها.

 وأخلص في هذه الدراسة الى النتائج والتوصيات التالية:
 النتـــــــــــائج: -أولاا 
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إتضح لنا من خلال دراستنا أن الفقه ظل ولا ٌزال ٌحاول وضع تعرٌف جامع مانع لحالة الطوارئ لأجل  -1
على مبدأ المشروعٌة وبالتالً على الحقوق والحرٌات، الحد من الاثار السلبٌة لهذا النظام التً تنعكس أثاره 

ومن خلال من توصلنا الٌه ٌمكن تعرٌفها بأنها:" نظام دستوري ٌخول السلطة المختصة بموجب القانون 
 صلاحٌات استثنابٌة خاصة لمواجهة الحالة الطاربة التً تمر بها البلاد حماٌة للنظام العام".

بٌان الطبٌعة القانونٌة لحالة الطوارئ وأساسها إن قرار الاعلان ٌعد قراراً لاحظنا من خلال الدراسة فً  -2
ٌُعمل به حسب  إدارٌاً لا عملاً سٌادٌاً وبالتالً ٌخضع لرقابة القضاء المختص إلغاءً وتعوٌضاً، وهذا ما 

أعتبر النافذ بعدم تحصٌن أي عمل أو قرار إداري عن القضاء، وفً فرنسا  2005الدستور العراقً لعام 
مجلس الدولة أن قرار إعلان حالة الطوارئ عملاً إدارٌاً، على العكس من موقف القضاء المصري الذي 
ٌنأى بنفسه عن التعرض لهذا القرار بإعتباره عملاً من أعمال السٌادة، أما التدابٌر المتخذة إستناداً لإعلان 

إدارٌة تخضع للرقابة فً جمٌع الدول محل حالة الطوارئ فقد أجمع الفقه والقضاء على إعتبارها قرارات 
 الدراسة.

وفٌما ٌخص دور رقابة المشروعٌة، ٌتضح لنا أن الرقابة القضابٌة على سلطة الطوارئ هً الحامً  -3
الحقٌقً من تعدي هذ السلطات فً ظل الظروف الاستثنابٌة، حٌث تتمثل هذه الحماٌة فً كل من فرنسا 

 لدور الكبٌر فً العراق قبل صدور الدستور النافذ.ومصر بشكل كبٌر، ولم نجد لها ا
لذلك نجد أن مجلس الدولة الفرنسً قد ذهب الى المواءمة أو الموازنة فً ظل الظروف غٌر  

العادٌة بٌن حق الدولة فً الدفاع عن كٌانها وأمنها وبٌن صون حقوق الافراد وحرٌاتهم، الا انه قد وسع من 
أحكامه لٌؤكد مشروعٌة تصرف الادارة فً ظل هذه الظروف، أما فً النصوص القانونٌة فً كثٌر من 

مصر فقد إنتزع مجلس الدولة المصري إختصاصه بنظر القرارات الادارٌة المعٌبة فً مجال قضاء 
المسؤولٌة والالغاء وبسط إختصاصه الكامل مؤكداً حماٌته للحقوق والحرٌات، ما عدا القٌد الخاص 

 شخصٌة فقد إنتزعت منه حٌث تم منح هذا الاختصاص للمحاكم الاستثنابٌة.بالاعتداء على الحرٌة ال
أما فً العراق فقد رأٌنا التردد الواضح على القضاء فً إختصاصه بنظر القرارات المعٌبة سواء  

فٌما ٌخص قضاء الالغاء أم قضاء التعوٌض، فنجد أن القضاء العراقً أقر فً عدم إختصاصه فً كثٌر من 
جنب البحث والنظر فً مشروعٌة قرارات سلطة الطوارئ والغابها، حٌث إنه كان متردداً بشأن القضاٌا وت

حالة الطوارئ كما رأٌنا فً أحكام محكمة التمٌٌز، فقد قضت فً أحد أحكامها  لإعلانالاجراءات المتخذة 
خر تقر بعدم بأن الاجراءات المتخذة لحالة الطوارئ هً من أعمال السٌادة وترد الدعوى، وفً حكم أ

مشروعٌة هذه الاجراءات، وكأن القضاء لا ٌقر لنفسه حق إلغاء قرارات سلطة الطوارئ غٌر المشروعة، 
 ولكنه ٌقر لنفسه حق التعوٌض عن الاعمال المادٌة غٌر المشروعة التً تصدرها سلطة الطوارئ.

 :المقترحات -ثانياا 
ارات وإجراءات ربٌس الوزراء فً العراق . ضرورة ضمانة حقوق وحرٌات الافراد فً إخضاع كل قر1

ولها أن تقرر رد الطعن أو إلغاء أو تعدٌل القرار المطعون فٌه مع الحكم  ،لرقابة محكمة القضاء الاداري
بالتعوٌض، فهً المحكمة المختصة بالنظر فً مثل هذه القرارات ولٌس بمحكمة التمٌٌز فً العراق كما 

 .2004( لعام 1ون أمر الدفاع عن السلامة الوطنٌة رقم )نص على اختصاصها بالرقابة فً قان
. نقترح أن ٌسن قانون جدٌد ٌنظم اللجوء الى حالة الطوارئ وذلك بعدم إنسجامه مع الدستور النافذ، خاصةً 2

 وان للدستور السمو على التشرٌع ولأنه شُرع على عجل وفً ظروف خاصة كان ٌمر بها العراق.
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 انهىامش
د الشواربً وشرٌف جاد الله، شاببة عدم دستورٌة ومشروعٌة قراري إعلان ومد حالة الطوارئ د. عبد الحمٌ (1

 .62، ص2000والاوامر العسكرٌة، بلا طبعة، دار المعارف، الاسكندرٌة، 
، دار 1د. عاصم رمضان مرسً، التنظٌم القانونً لحالة الطوارئ واثرها على الحقوق والحرٌات العامة، ط (2

 .5، ص2015، النهضة العربٌة
 .63-62د. عبد الحمٌد الشواربً، المصدر اسابق، ص (3
، 2003، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 2أنظر: د. محمد الوكٌل، حالة الطوارئ وسلطات الضبط الاداري، ط (4

 .34ص
ود. عصام رمضان مرسً، مصدر  63أنظر: د. عبدالحمٌد الشواربً وشرٌف جاد الله، مصدر السابق، ص (5

 .  7-6السابق، ص
، 1د. زكرٌا محمد عبد الحمٌد محفوظ، حالة الطوارئ فً القانون المقارن وتشرٌع الجمهورٌة العربٌة المتحدة، ط (6

 . 13، ص1966منشأة المعارف، الاسكندرٌة، 
وأنظر: د. عاصم رمضان مرسً،  62أنظر: د. عبدالحمٌد الشواربً وشرٌف جاد الله، المصدر السابق، ص  (7

 .8المصدر السابق، ص
 .38 -73، ص1964أنظر: د. إبراهٌم الشربٌنً، حراسات الطوارئ، بلا طبعة، دار المعارف، الاسكندرٌة،  (8
، منقول من مؤلف د. سامً جمال الدٌن، لوابح الضرورة وضمانة 28/2/1919حكم مجلس الدولة الفرنسً بتأرٌخ  (9

 .29، ص1982الرقابة القضابٌة، منشأة المعارف، الاسكندرٌة، 
أحمد مدحت علً، نظرٌة الظروف الاستثنابٌة)دراسة مقارنة بٌن فرنسا ومصر(، بلا طبعة، الهٌبة انظر: د.  (10

 .191، ص1978المصرٌة العامة للكتاب، 
، مجموعة المبادئ القانونٌة التً قررتها المحكمة 14/4/1964حكم المحكمة الادارٌة العلٌا فً مصر بتأرٌخ   (11

 .28 -27، ص1965 -1955الادارٌة العلٌا فً عشر سنوات
، أشار الٌه عبدالله رحمة الله البٌاتً، حق التقاضً، أطروحة 1966/ح/947حكم محكمة تمٌٌز العراق المرقم   (12

 .159، ص1998دكتوراه، جامعة بغداد، 
ان معظم فقهاء القانون فً فرنسا ٌجمعون على ان نظرٌة الظروف والاستثنابٌة هً من صنع القضاء الاداري   (13

الواقع شًء اخر، ذلك ان جوهر فكرة الظروف الاستثنابٌة)الطاربة( تعد من المسابل المسلم بها فً  الفرنسً، فان
جمٌع الانظمة وفً جمٌع الازمنة، فلقد عرفت هذه النظرٌة منذ القدم، وبالتالً فأن فكرة الظروف الاستثنابٌة لٌست 

ة القواعد القانونٌة القابمة، وان كانت المصطلحات من الافكار الحدٌثة، فجوهر هذه الفكرة ٌحٌلنا الى مسألة مخالف
القانونٌة المستعملة للتعبٌر عن صورة هذه الفكرة قد تعددت. للتفصٌل أنظر : د. مراد بدران، الرقابة القضابٌة على 

، 2008اعمال الادارة العامة فً ظل الظروف الاستثنابٌة، بلا طبعة، دار المطبوعات الجامعٌة، الاسكندرٌة، 
 وما بعدها.  22ص

 .26، صالمصدر السابق نفسه  (14
 .229الاستثنابٌة، مصدر السابق، ص د. مراد بدران، الرقابة القضابٌة على اعمال الادارة العامة فً ظل الظروف  (15
توفٌق أحمد الخشن، حق السلطة القابمة على إجراء الاحكام العرفٌة، مجلة المحاماة، القاهرة، العدد الاول والثانً   (16

 .102الث، السنة الرابعة والعشرون، صوالث
 . 47د. عاصم رمضان مرسً، مصدر السابق، ص  (17
، دراسة 1993( لسنة 13د. احمد عودة الغوٌري، اعلان العمل بقانون الدفاع الاردنً )قانون الطوارئ(، رقم) (18

 .355، ص2000(،4، عدد)24مقارنة، مجلة الحقوق الكوٌتٌة، السنة 

هذا الاتجاه ٌمثله الفقهاء الفرنسٌون أمثال)دوجً، دي لوبادٌر، لافربٌر، جوزٌه كارٌه( تجدر الاشارة هنا الى أن  (19
والفقهاء المصرٌون أمثال)توفٌق الخشن، سلٌمان الطماوي، حقً اسماعٌل البربوتً( للمزٌد من التفاصٌل أنظر 

حمود، الرقابة على وما بعدها، و حسٌن حامد م 46المصادر التالٌة: د.عاصم رمضان مرسً، مصدر سابق، ص
 .333، ص1996أعمال السلطة التنفٌذٌة فً ظل حالة الطوارئ، أطروحة دكتوراه، كلٌة الحقوق/جامعة القاهرة، 

 . 224د. زكرٌا محفوظ، المصدر السابق، ص  (20
 . 230د. مراد بدران، مصدر سابق، ص  (21
 . 47د. عاصم رمضان مرسً، مصدر السابق، ص  (22
 .  379بق، صد. احمد الغوٌري، مصدر السا  (23
 .151-150د. عبد الحمٌد الشواربً وشرٌف جاد الله، مصدر السابق، ص (24

وتجدر الاشارة أن من أنصار هذا الاتجاه من الفقه الفرنسً)بونار، غالٌن، مندال( ومن الفقهاء المصرٌن)سعد  (25
للتفاصٌل أنظر: د.  عصفور، ابراهٌم دروٌش، سامً جمال الدٌن، عبد الحمٌد الشواربً وشرٌف جاد الله(. للمزٌد

، وانظر: د. حقً اسماعٌل 224، د. زكرٌا محفوظ، مصدر سابق، ص379احمد الغوٌري، المصدر السابق، ص
 477، ص1981بربوتً، الرقابة على اعمال السلطة القابمة على حالة الطوارئ، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 

 وما بعدها.
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 . 48د. عصام رمضان مرسً، المصدر السابق، ص  (26
 . 116، ص1984، دار الفكر العربً، القاهرة، 5د. سلٌمان الطماوي، النظرٌة العامة للقرارات الادارٌة ط  (27
 انظر: المصدر السابق، نفس الصفحة السابقة.  (28

29) coue de cassaation , lellmai 1871 ,deloche sirey ,1871,P.11. 

 .341لقضابٌة، مصدر سابق، صد. سامً جمال الدٌن، لوابح الضرورة وضمانة الرقابة ا  (30
، مجلة المحاماة، السنة الثانٌة والثلاثون، العدد 1952ماٌو سنة  10حكم محكمة القضاء الاداري، الصادر بجلسة   (31

 . 1266التاسع، ص
هذا الحكم منقول من مؤلف: د. احمد فتحً سرور، الشرعٌة الدستورٌة وحقوق الانسان فً الاجراءات الجنابٌة،   (32

 .  412ص مصدر سابق،
، مجموعة احكام المحكمة الخمسة عشر سنة، 29/12/1979ق،83/20حكم المحكمة الادارٌة العلٌا، الطعن رقم   (33

 .  38ص
 . 342-341د. سامً جمال الدٌن، لوابح الضرورة، المصدر سابق، ص  (34
ضابً، قسم القاضً محمد رمٌض دهاش، نظرٌة الضرورة فً القانون الاداري، رسالة مقدمة الى المعهد الق  (35

 .105، ص1991الرقابة الادارٌة، بغداد، 
 .106المصدر السابق، ص (36
وتفاصٌل هذا الحكم فً قضٌة طعن فٌها أحد الافراد بعدم مشروعٌة تدبٌر اتخذته سلطة الطوارئ فً شمال العراق  (37

، 9/5/1966خ، بتأر66ٌح/ 1948الحق اضراراً به. أنظر: حكم محكمة التمٌٌز العراقٌة، حكمها فً القضٌة رقم 
 .47، ص1967منشور فً مجموعة أحكام محكمة التمٌٌز لعام 

 .  2004( لسنة 1( الفقرة )الثانٌة( من قانون امر الدفاع عن السلامة الوطنٌة رقم )9انظر: المادة ) (38
 . 236د. مراد بدران، مصدر سابق، ص  (39
 المصدر السابق، نفس الصفحة.  (40
 .453حقً اسماعٌل بربوتً، مصدر سابق، ص  (41
 . 231د. زكرٌا محفوظ، مصدر سابق، ص  (42
 .232المصدر السابق، ص  (43
 استقر القضاء المصري على هذا الاتجاه ونذكر من احكامه:  (44

ف،  المجموعة لسنة  3له  567فً  الطبعة رقم  1952ٌونٌو سنه  30حكم حكمه القضاء الاداري فً  -
 .1266، ص6

ف، المجموعة من سنة  14لسنه  837ضٌة رقم فً الق 1963سنة  1963ٌولٌو سنة  9حكمها اٌضاً فً  -
 .211، ص1961-1966

ف،المجموعة 2لسنة  1517فً القضٌة رقم  1957ابرٌل سنة  3حكم المحكمة الادارٌة العلٌا الصادر فً  -
 . 886، ص93رقم 2لسنة 

العربٌة،  ، دار النهضة2للتفاصٌل انظر: د. محمد احمد عبد النعٌم، شرط الضرورة امام القضاء الدستوري، ط (45
 وما بعدها. 177، ص2002القاهرة، 

، المركز القومً 1د. عبد الناصر عبدالله أبو سمهدانة، مبدأ المشروعٌة والرقابة على أعمال الادارة، ط  (46
 .20، ص2014للاصدارات القانونٌة، 

ذٌة، وذلك عن طرٌق ٌقول الفقٌه مورٌس هورٌو" ان تحقق هذه الضمانة لحرٌات وحقوق الافراد قِبَل السلطة التنفٌ  (47
السلطة القضابٌة وهً أحد موازنات مبدأ الفصل بٌن السلطات التً تضع هذه الضمانة النظرٌة موضع التطبٌق". 

 أنظر:

48) Mourice Hauriou, Précis de Droit Constitutionnel,Paris,Sire. éd-, réédition 

,., p.108. 
 .20سابق، صد. عبد الناصر أبو سمهدانة، المصدر ال  (49

50) Mourice Hauriou,op. cit.,p.109. 
علٌاء غازي موسى، حالات الطعن بالإلغاء والتمٌٌز فً أطار القانون الاداري، بحث منشور فً مجلة العلوم   (51

 .290القانونٌة والسٌاسٌة، جامعة تكرٌت، العدد الثانً، السنة الاولى، ص
 .246ق، صانظر: د. طعٌمة الجرف، مبدأ المشروعٌة، مصدر ساب  (52
، مجموعة الخمس سنوات، مطابع 10/5/1966ق جلسة14لعام 236حكم محكمة القضاء الاداري المصري رقم   (53

 .748اخبار الٌوم ص
54) C.E.,6A out 1916 Delmott et senmartin,R.,P.275. حكم مجلس الفرنسً منقول عن :حسٌن  

.542حامد محمود عمر، مصدر سابق، ص   
فقد أكد مجلس  viguirكام القضابٌة الصادرة من مجلس الدولة الفرنسً، ففً قضٌة وانظر فً نفس المعنى الاح  (55

الدولة الفرنسً على هذا المبدأ مرة أخرى عندما اصدرت سلطة الطوارئ قرارات باختصاصات لا ٌنظمها سوى 
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ى الغابها المشرع، ولم تحصل فٌها على تفوٌض، ومع ذلك تم الطعن فً تلك القرارات مع رفض المجلس مرة اخر
                على الرغم من جسامتها معللاً بحجة الظروف الطاربة، وانظر فً نفس المعنى الاحكام القضابٌة التالٌة:  

- C.E.,26Juin 1946, Viguir ,rec,C.E.,p.179.                                                    
- C.E.,7 Janvier 1944, Le coq ,rec,p.5,R.D.P.1944. 

، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 2د. محمد حسنٌن عبد العال، الرقابة القضابٌة على قرارات الضبط الاداري، ط  (56
 .57، ص1991

57)  C.E.19 Fevr,1947, Sieur Basquain, R., P.63. 
.544نقلاً عن: حامد حسٌن محمود عمر، مصدر سابق، ص (58  

، المجموعة السابق 10/5/1966ق جلسة14لعام 723ة رقمحكم محكمة القضاء الاداري المصري، فً القضٌ  (59
 الاشارة الٌها.

فعٌب الشكل ٌعنً عدم احترم القواعد الشكلٌة والاجرابٌة التً قررتها القوانٌن والانظمة لإصدار القرارات   (60
عٌب الشكل، الادارٌة سواء كان ذلك عن إهمال أو تعمد أو إغفال تلك القواعد، أما عٌب الاجراءات فإنه ٌمتاز عن 

وقد رتب القضاء الفرنسً نتٌجة هامة على هذا التماٌز بأن عٌب الشكل لا ٌؤثر على صحة القرار الاداري إلا إذا 
كان جوهرٌاً، أما عٌب الاجراءات ٌؤدي الى إلغاء القرار الاداري، ولقد مٌز القضاء الفرنسً كذلك نوعٌن من 

نونٌة، ورتب البطلان على الاولى دون الثانٌة، لكنه لم ٌضع معٌاراً الشكلٌات، الشكلٌات الجوهرٌة والشكلٌات القا
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