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الخبصت بفرض العقىبت الاوضببطيت لاعضبء مجلس  الأحكبم

 شىري الذولت العراقي

 (دراست مقبروت)

                                                                    د. علياااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا    اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا       اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا 
 د. ذكرى عب س علي

 
 ال  تخلص 

 ذلي  لان ععضياء المجليس واضيي  المممية لأعضاء مجلس شورى الدولة من المو تعد العقوبات الانضباطية
تحصين ععضاء المجلس وجعلمم بمنأى عن إلى  يتمتعون بالحصانة الإجرائية الا ان ذل  لا يقود بالضرورة

قضاة فأن ذل  لا يمس من حقيقة كيونمم بشير والأريير لابيد عو  فحتى لو كان بعضمم مستشارين المساءلة ،
كاب المرالفة القانونية لذل  لابد من فرض عقوبات انضباطية بحقميم ، ارتان يعتريه الرطأ والسمو واحيانا 

رلوه من فيرض ع   لاحظناالمعدل  9171( لسنة  65ة رقم ) قانون مجلس شورى الدولإلى  لكن بالرجوع
المجلس ، وإزاء هذا الصمت التشريعي هل يعنيي ذلي  عيدم إمكانيية الانضباطية على ععضاء  من العقوبات

الانضيباطية عليى ععضياء المجليس ، ليذل  وضيحنا المقصيود بالعقوبية الانضيباطية وبييان  فرض العقوبيات
تمكن من فرض العقوبية الانضيباطية في لأعضاء مجلس شورى الدولة لكي نطبيعتما وما هو العنوان الوظي

على العضو بحسيب العنيوان اليوظيفي ليه ، كيذل  مين هيي الجمية المرتصية بفيرض العقوبية وكيفيية الطعين 
إليى  وقد اعتمدنا عليى المينما التحليليي المقيارن مي  بعيض اليدول وتيم تقسييم البحي  ؟رار فرض العقوبة بق

طبيعتميا والثياني مرصيب لبييان الجمية المرتصية لبيان ماهيية العقوبية الانضيباطية وثلا  مباح  ، الأول 
راتمية تتضيمن إلى  صلنابفرض العقوبة والثال  لبيان الطعن بقرار فرض العقوبة الانضباطية ، ومن ثم تو

 جملة من النتائا والمقترحات . 

 
  قد ة ال

بمراحل متقلبة فيما يرب فكرة القضاء الموحد والقضاء الميزدو  ويمكين القيول ان القضياء لقد مر العراق 
جمييد كبييير للتطييوير والتحييدي  ، ليواكييب حجييم إلييى  ويحتييا الإدار  فييي العييراق هييو قضيياء حييدي  النشييأة 

والسيلطة التنفيذيية هيي التيي تقيوم فيي كميية ونوعييه العميل الإدار  وازديياد ععبياء الدولية  التطور الحاصل
السيلطة التنفيذيية ان تصين  طي  بتطبيق القانون وتنفيذه وذل  عن طريق عجميزة ودوائير متعيددة وقيد لا تسيت

هيذا المستشيار هيو ويير دربميا مستشيار لميا ينإليى  تحتيا ليذل   ، ر تشيريعا قائمياتفسيعو  لميابنفسما تشيريعا 
مين ا يعيرض عليميا ميمجلس شورى الدولة فمو صائػ التشريعات التيي تعيدها الحكومية ومستشيار الدولية في

مشاكل قانونية ، وهو عيضا قاضيي فيي المنازعيات الإداريية ، بيل يعيد فيي بعيض اليدول مثيل فرنسيا حيامي 
 الحقوق والحريات العامة . 

وععضاء منتيدبون كالقضياة ، ععضاء معينون على ملا  المجلس  ويتألؾ هذا المجلس من فئات عديدة منمم
وفئة المدراء العامين في ، من قبل وزير العدل وععضاء الادعاء العام والمفتشين العدليين الذين يتم انتدابمم 

ذين يتم وفئة ععضاء الميئة التدريسية في كليات القانون وال، دوائر الدولة الذين يتم انتدابمم بموافقة وزرائمم 
تمييارس امتيييازات السييلطة   هيييو الفئييات والبحيي  العلمييي ، وهييذه انتييدابمم بموافقيية وزييير التعليييم العييالي 

بانتظيام واطيراد  فق العاميرل بسير المرالممنوحة لما قد تممل في عداء الواجبات المنوطة بما وهذا الاهمال 
وهيييذه الجيييزاءات تتمثيييل بالعقوبيييات ليييذل  دعب المشيييرع فيييي بليييدان مرتلفييية عليييى ترتييييب جيييزاءات معينييية 

  حالة ارلاله بواجباته الوظيفية . الانضباطية المدؾ منما محاسبة الموظؾ في
 أه ية البحث :

موضييوع العقوبييات إلييى  يتطييرق انون مجلييس شييورى الدوليية العراقييي لييمتظميير عهمييية البحيي  فييي ان قيي
ع  مين إليى  المتعلقية بميذا الموضيوع عضاء مجلس شورى الدولية كميا انيه ليم يحييل المسيائلالانضباطية لأ

القوانين الأررى ذات العلاقة ، لذل  نحن نتساءل انه في حالة رلو القيانون مين العقوبيات الانضيباطية التيي 
في حالية الدولة هل يعني ذل  عدم إمكانية فرض العقوبات عليمم وذل  تفرض على ععضاء مجلس شورى 
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لسلطة المرتصة بفرض تل  العقوبات ؟ وهيل يمكين الطعين بقيرار ارلالمم بالواجبات الوظيفية ؟ ومن هي ا
 فرض العقوبة ؟ . 
 ثلا  مباح  : إلى  نقسم موضوع البح س -:  نهجية البحث

طبيعتما والمبح  الثاني مرصيب لبييان الجمية المرتصية بفيرض و ن ماهية العقوبة الانضباطية الأول لبيا
، ثييم ننمييي البحيي  براتميية بقييرار  فييرض العقوبيية الانضييباطية والثاليي  لبيييان الطعيين  العقوبيية الانضييباطية 

 تتضمن النتائا والمقترحات التي توصلنا اليما . 

 المبحث الأول

 مبهيت العقىبت الاوضببطيت

عناصر الانضيباط اليوظيفي لميا لميا مين تيأثير سيلبي عليى المركيز  تعد العقوبة الانضباطية من اهم وارطر
على اسرته ، وبعكس الجرائم التأديبية فان العقوبات الانضباطية ترض  لمبدع القانوني للموظؾ وانعكاساته 

إليى  الشرعية ) لا عقوبة الا بنب ( ، ويكيون للجميات المرتصية بفيرض العقوبيات وزن الأفعيال المنسيوبة
تقدير ما يناسبما من جزاء ، فاذا ما ارتكب الموظؾ جريمة انضباطية فانه يرض  للجيزاء وهيذا والموظؾ 

الأول مطلبيين إليى  لجزاء هو ما يطلق عليه العقوبية الانضيباطية ، بنياء عليى ميا تقيدم سنقسيم هيذا المبحي ا
 مرصب لبيان تعريؾ العقوبة الانضباطية والثاني مرصب لبيان طبيعتما القانونية . 

 المطلب الأول

 تعريف العقىبت الاوضببطيت

عقوبة تفرض على الموظؾ الذ  يرل بواجبات الوظيفة قيلت تعريفات عديدة للعقوبة الانضباطية منما انما 
 .(9العامة )

عو  (  .2يكيون رطيأ تأديبييا  ) بانما عدم قيام الموظؾ بالواجبيات التيي نيب عليميا القيانونوعرفما آررون 
 ( .3هي التكييؾ القانوني لظاهرة اهمال الموظؾ وتقصيره في عداء واجباته اثناء الردمة وبسببما )

 ( . 4ليته الانضباطية  )واجباته الوظيفية فما يستوجب مسؤوب الموظؾ او هي ارلال
عو  الأشراب الذين تنطبق عليمم العقوبةعو  محلماعو  العقوبةة ينلاحظ على هذه التعريفات انما تناولت طبيع

فيرض المدؾ من العقوبة لذل  يمكن القول بان العقوبية الانضيباطية التيي تإلى  اثارها والبعض الارر ينظر
على ععضاء مجلس شورى الدولة هي تل  العقوبة المحددة بيالنب والتيي تفرضيما السيلطة المرتصية عليى 

 ععضاء المجلس عند ارلالمم بواجباتمم الوظيفية .
ؼيره إلى  يتضح مما تقدم ان العقوبة الانضباطية تفرض على الموظؾ العام فمي عقوبة شرصية لا تتعداهو

عدبية مثل لفت النظر ، وقد تتعلق بحرميان الموظيؾ وقد تكون العقوبة ذات صفة ورثته عو  من افراد اسرته
 (. 5) كالعزل ( )من استحقاقه المالي ) الراتب ( مثل قط  الراتب وقد يجرد الموظؾ من مركزه الوظيفي 

إلييى  رالمعييدل ليم يشي 9171( لسينة  65ومين ناحيية عريرى نلاحييظ ان قيانون مجليس شييورى الدولية رقيم ) 
المعيدل وانميا اكتفيى  9119لسنة  94ؾ العقوبة الانضباطية وكذل  قانون انضباط موظفي الدولة رقم تعري

 ببيان عنواع العقوبات الانضباطية فقط . 
 

 

 المطلب الثبوي

 الطبيعت القبوىويت للعقىبت الاوضببطيت

إليى  اليبعض ذهيبليذل   لقد تساءل الفقه عن طبيعة العقوبة الانضباطية وهل ترتلؾ عن العقوبية الجنائيية ،
ما هو الا قانون عقوبات فيي عساسيه فالقانون الانضباطي  عقوبتين فكلاهما مظمر لسلطة واحدةتطابق بين ال

                                                           

المعيدل ، مطبعية  9119لسينة  94د. ؼاز  فيصل ممد  ، شير  احكيام قيانون انضيباط ميوظفي الدولية والقطياع العيام رقيم (9)
 .  35، ب 2009العزة ، بؽداد ، 

 .367، ب 9190الكتاب الثاني، بؽداد، د. شاب توما منصور، القانون الإدار  ، (2)
 . 99، ب 9193د. عبد القادر الشيرلي ، القانون التأديبي وعلاقته بالقانونين الإدار  والجنائي ، دار الفرقان ، عمان ، (3)
 .  922د. ماهر صالح علاو  ، مبادئ القانون الإدار  ) دراسة مقارنة ( ، دار الكتب للتوزي  والنشر ، الموصل ، ب (4)
،  2002ينظير : عبيير عبيد الاليه الراليد  ، العقوبيات التأديبييية المقنعية ، رسيالة ماجسيتير ، كليية الحقيوق جامعية النمييرين ، (5)

 .  99-1ب
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منيي  الجييرائم يرتكييز علييى مييا للدوليية ميين حييق الييدفاع عيين كيانمييا فالولاييية وموضييوعه وؼاياتييه فكمييا ان 
الوظيفية التيي هيي مين عناصير الدولية فالقيانون الانضباطية تتركز على ما للدولة من حق الدفاع عين كييان 

 (. 9الانضباطي متفق في جوهره م  قانون العقوبات)
ارتلاؾ إلى  الارتلاؾ بين العقوبة الانضباطية والعقوبة الجنائية وذل  استناداإلى  في حين ذهب اتجاه ارر

ليذل  فقيد نب ع  بنياء عليى قيانون من المقرر ان لا عقوبية الا بيإذ  ، انونينالفلسفة القائمة وراء كل من الق
ددها على سبيل الحصر وهو ما فعله المشرع بالنسبة للعقوبات شرع على العقوبات الانضباطية وحمالنب 

الجنائية فلا يجوز توقي  عقوبة لم ينب عليما المشيرع الا ان المشيرع فيي القيانون الجنيائي قيد حيدد عقوبية 
شييرع لكييل جريمية عقوبيية معينيية الا ان الاتجيياه مي ليم يحييدد المعينية لكييل جريميية اميا فييي المجييال الانضييباط

إليى  إضيافة(.2الؽالب في الفقه هو عدم حصر الأرطاء التأديبية رلافا لما عليه الحيال فيي القيانون الجنيائي)
الارتلاؾ من حي  الأشراب الذين تسر  عليمم كل من العقوبتين فالعقوبات الانضباطية تنال كل من يرل 

فة ممن ينطبق عليمم وصؾ الموظؾ العيام فيي حيين ان العقوبية الجنائيية تفيرض عليى افيراد بواجبات وظي
كيل مين عو  الشياملعو  كافة ممن تربطمم بالبلاد رابطة الجنسية تطبيقا لمبدع الارتصاب الشرصيالمجتم  
 ( . 3ب الإقليمي في قانون العقوبات)على عراضيما تطبيقا لمبدع الارتصا يقطن

فيرض مين الإدارة ت، فالعقوبة الانضيباطية جمة فرض العقوبة من المدؾ عو  لاؾ يشمل الؽايةكما ان الارت
لحة العاميية ، فييي حيين ان العقوبيية الجنائييية تيه ومتطلبييات المصيعين مرالفيية الموظيؾ لممييام وواجبييات وظيف

 (.4بدع قضائية العقوبات )مالمرتصة وتطبيقا لتفرضما المحاكم 
 المبحث الثبوي

 الاوضببطيت صت بفرض العقىبتالجهت المخت

تحديد الجمية المرتصية بفيرض إلى  المعدل 9171( لسنة  65لم يتطرق قانون مجلس شورى الدولة رقم ) 
القيوانين ذات العلاقية بالموضيوع كقيانون إليى  يل في ذلي لم يحالعقوبة الانضباطية على ععضائه ، كما انه 

( لسيينة  94الدوليية رقييم )  وقييانون انضييباط مييوظفي المعييدل 9171سيينة ( ل 960التنظيييم القضييائي رقييم ) 
دريال ين كوادر جديدة ذات افيق قيانوني ب تكوإلى  المعدل ، الا ان قانون مجلس شورى الدولة سعى 9119

عيامين وعسياتذة جامعيات ، ليذل  ترتليؾ الجمية التيي تتيولى وميدراء عناصر من قضاة وععضاء ادعاء عام 
التحد  عن العنوان الوظيفي ارتأينا ، العنوان الوظيفي لعضو المجلس فرض العقوبة الانضباطية بارتلاؾ 

لعضو المجلس في مطلب اول ثم بيان مجلس القضاء الأعلى بعّده الجمية التيي لميا صيلاحية فيرض العقوبية 
ثم بيان الإدارة ممثله ) بوزير العدل ومجلس  الانضباطية على القضاة وععضاء الادعاء العام في مطلب ثان  

 زراء ( بعدها السلطة المرتصة بفرض العقوبة الانضباطية على بقية ععضاء المجلس . الو

                                                           

 . 96، ب 9163اسماعيل زكي ، ضمانات الموظؾ في التعيين والترقية والتأديب ، عطروحة دكتوراه ، جامعة القاهرة ، (9)
 . 223، ب 9175الضماد  ، الجريمة التأديبية ، دار الفكر العربي ، د. سليمان محمد  (2)
ممد  حمد  الزهير  ، اثر الجريمة التي ارتكبما الموظؾ العام في انماء علاقته بالوظيفة عطروحة دكتوراه ، كلية القانون  (3)

 . 65، ب 2004، جامعة بؽداد ، 
المعيدل  9119( لسينة  94ون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم ) د. عثمان سلمان ؼيلان العبود  ، شر  احكام قان(4)

 .  293، ب 2090، دار الكتب الوثائق ،  9، ط
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 المطلب الأول

 الذولت العىىان الىظيفي لعضى مجلس شىري

علينا معرفة ممن يتألؾ مجلس شورى قبل الروض في تحديد العنوان الوظيفي لعضو مجلس شورى الدولة 
المعيدل  9171( لسينة  65س لقيانون مجليس شيورى الدولية رقيم ) التعديل الريامجاء في إذ  الدولة العراقي

على ان ) يؤسس مجلس يسمى ) مجلس شورى الدولة ( ويتمت  بالشرصية المعنوية ويرتبط بوزارة العيدل 
ونائبين لليرئيس احيدهما لشيؤون التشيري  واليرع  والفتيوى والأرير ويكون مقره في بؽداد يتألؾ من رئيس 

( رمسين مستشيارا وعيدد مين المستشيارين  50وعدد من المستشارين لا يقل عن ) لشؤون القضاء الإدار 
( رمسيييية وعشييييرين مستشييييارا مسيييياعدا ولا يزيييييد علييييى نصييييؾ عييييدد  25المسيييياعدين لا يقييييل عيييين ) 

 (9)(المستشارين
 -فالمجلس يتألؾ من نوعين من الأعضاء:

راسيييم مالمسيياعدين ويعينييون بالأعضيياء المعينييون : وهييو كييل ميين رئيييس المجلييس ونائبيييه والمستشييارين 
 بشيكل مباشير  ونائبييهان المشرع العراقي لم يوضح طريقة ارتيار رئييس المجليس (، ونلاحظ 2جممورية)

(ليذل  كيان الاجيدر بالمشيرع ان 3فى بان يعين بمرسوم جمميور )وض  شروط راصة لتعيينه وانما اكتعو 
المستشارين واقتصر القانون العراقي على تحدييد يوضح كيفية ارتيار الرئيس وكذل  نائبي الرئيس من بين 

(ونييدعو 4صيير  الييذ  لييم يحييدد عييدد نييواب الييرئيس). علييى رييلاؾ المشييرع المئيس بيياثنينعييدد نييواب اليير
 .  وحسب الارتصاب المشرع العراقي على تعيين نائبي الرئيس بالأقدمية

ين للعمل فيي المجليس لميدة سينتين المنتدبون : عجاز قانون مجلس شورى الدولة الانتداب كمستشارالأعضاء
  -قابلة للتجديد مرة واحدة من بين الفئات التالية :

 القضاء من الصنؾ الأول والمفتشين القضائيين ورئيس الادعاء العام والمدعين العامين .
ي المدراء العامين في دوائر وعجمزة وزارة العدل ، والمدراء العيامين فيي دوائير الدولية ممين لميم الربيرة في

 الاقتصادية .عو  الإداريةعو  الأمور القانونية
اجياز القيانون ليوزير إذ  ععضاء الميئية التدريسيية فيي كلييات القيانون ممين تتيوافر فييمم شيروط المستشيار ،

العدل الاستعانة بربرة عضو الميئة التدريسية فيي الجامعيات العراقيية للمشياركة فيي بعيض اعميال المجليس 
 (. 5موافقة وزير التعليم العالي والبح  العلمي) ذات الصلة بارتصاصه بعد

اقات حيددها القيانون ، فميو يقيوم بمممية اعيداد يومن ناحيية عريرى يميارس عضيو المجليس وظيفتيه وفيق سي
وحدة التشري  وتوحيد عسس الصياؼة التشريعية والفنية في  وضمانوصياؼة مشروعات القوانين وتفسيرها 

مممتيه فيي القضياء إليى  ذل  ابداء اليرع  والاستشيارة القانونيية . بالإضيافةونين العام والراب وكاناطار الق
 (. 6الإدار  من رلال محكمة قضاء الموظفين ومحكمة القضاء الإدار )

عضيائه ورؼيم ذلي  فيان الطبيعية الوظيفيية لأوهذا الطاب  الفني للمجلس ينعكس على هيكلية المجلس وعليى 
رؼم تبعيية المجليس ليوزارة العيدل ولا  ةر مؤسسة إدارية اعتياديوض  راب لا يعتبلمجلس شورى الدولة 

يجعييل منييه جميية تشييريعية رؼييم قيامييه بعمليييات الصييياؼة التشييريعية بحييي  يمكيين القييول ان للمجلييس طيياب  
 (.7راب)
ما تقدم يقيوم عضيو مجليس شيورى الدولية بعميل ارير هيو تميئية النصيوب للسيلطات المرتصية إلى  إضافة

 الانرراط في صياؼة نصوب القوانين وضمان وحدة تعابيرها ودقة مضمونما هذا كليهبالتشري  من رلال 

                                                           

 المعدل .  9171لسنة  65/ عولا ( من قانون التعديل الرامس لقانون مجلس شورى الدولة رقم  9ينظر نب المادة ) (9)
 المعدل .   9171لسنة  65شورى الدولة رقم  / عولا ( من قانون مجلس 22ينظر المادة )  (2)
المعدل وضعت بعيض الشيروط الراصية  9171لسنة  65( من قانون مجلس شورى الدولة رقم  20نلاحظ ان نب المادة ) (3)

قد الؽى هذه المادة وحدد بعيض الشيروط الراصية  2093( لسنة  97بتعيين رئيس المجلس لكن قانون التعديل الرامس رقم ) 
 عين بوظيفة مستشار .فيمن ي

 .32،ب 9174، دار الفكر العربي ،  9د. محمود حلمي ، القضاء الإدار  ، ط(4)
 المعدل .  9171لسنة  65( من قانون مجلس شورى الدولة رقم  25( و)  24ينظر نب المادة )  (5)
س للطباعيية والنشيير والتوزييي  ، ، مؤسسيية النبييرا 9د. ؼيياز  فيصييل ممييد  و د. عييدنان عاجييل عبيييد ، القضيياء الإدار  ، ط(6)

 . 939، ب 2092العراق ، النجؾ الاشرؾ ، 
سناء عبد طارش الزبيد  ، مجلس شورى الدولة تنظيمه وافاق تطوره ، دراسية مقارنية ، رسيالة ماجسيتير ، كليية الحقيوق ، (7)

 . 59، ب 2005جامعة النمرين ، 
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درس مييا يعييرض عليييه ميين عسييئلة ل جمييزة ييي هيئاتميياجانييب كونييه المستشييار القييانوني لأجمييزة الدوليية وإلييى 
مجليس عضياء يمكن القول ان النظام القيانوني لأالحكومية ليفتي بما يراه موافقا للقانون ، ومن ناحية عررى 

المساعدين والمنتدبين للعميل والمستشارين رئيس المجلس ونائبيه والمستشارين إلى  شورى الدولة ينصرؾ
جامعييات فييي كليييات القييانون العييامين وعسيياتذة المييدراء العو  عييامالدعيياء الاععضيياء عو  فييي المجلييس كقضيياة

(. 9ات المترصصييييية)ئييييييالمعو  ير المجليييييسسيييييكرتعو  ارييييييينمعيييييات العراقيييييية دون الميييييوظفين الادبالجا
والارتصاصييات الاستشييارية والقضييائية يمارسييما ععضيياء المجلييس المييذكورين فييي ععييلاه امييا الييدرجات 

 في القانون العراقيهم ن وفنجد ان رئيس المجلس ونائبيه والمستشارالوظيفية التي يشؽلما ععضاء المجلس 
ويتمتعون فمم في درجة ) مدير عام ((. اما المستشارون المساعدون 2موظفين من ذو  الدرجات الراصة)

المصير  فيعاميل رئييس المجليس بالامتيازات الممنوحة لمن هيم فيي تلي  الدرجية اميا قيانون مجليس الدولية 
 (. 3معاملة الوزير وهو بنفس درجة رئيس محكمة النقض المصرية)

راصية فمينمم قضياة لذل  يمكن القول ان العنوان الوظيفي لعضو مجلس شورى الدولة هو عنوان ذا طبيعة 
المعدل ومنمم موظفين  9171( لسنة  960وععضاء ادعاء عام يسر  بحقمم قانون التنظيم القضائي رقم ) 

ون بقيدر مين الاسيتقلالية اميا الينب عليى تبعيية المجليس ليوزارة العيدل فميي تبعيية متعييتعموميين الا انميم 
، ليذل  نيدعو والترقيية ، الانتيداب  ،ة النقيل ناحييإدارية تنظيمية تتمثل بتنظيم عوضاع ععضياء المجليس مين 

ه إداريا ومالييا وان لا ييرتبط بيوزارة واستقلال عضاء المجلستوحيد النظام القانوني لأإلى  اقيالمشرع العر
 .ع  جمة عررى عو  العدل

 المطلب الثبوي

 مجلس القضبء الأعلً

ثلاثيية ب المجلس في بداية كيل سينة لجنية ينترإذ  الجمة المرتصة بتوقي  العقوبةيعد مجلس القضاء الأعلى 
من بين ععضائه للنظر في المرالفات الوظيفية المنسوبة للقضاة وععضاء الادعاء العام في المحاكم الاتحادية 

المعيدل وقيانون  9191لسينة (  960التنظيم القضائي رقيم ) وفرض العقوبات المنصوب عليما في قانون 
 (. 4المعدل) 9171 ( لسنة 951الادعاء العام رقم ) 

يجوز لوزير العيدل انتيداب قضياة إذ  اذ يعد القضاة وععضاء الادعاء العام من ععضاء مجلس شورى الدولة
المييدراء العييامين فييي دوائيير وعجمييزة الييوزارة والمفتشييين العييدليين ورئيييس الادعيياء العييام والصيينؾ الأول 

المنصييوب عليمييا ولمييدة سيينتين قابليية  والمييدعين العييامين للعمييل فييي المجلييس كمستشييارين حسييب الشييروط
المنتيدبين  لقضياةلمجليس القضياء الأعليى  ترشيحارذ إلى  (.ونحن نرى ان يصار5للتجديد لمرة واحدة فقط)

ي جرى على استحصال الموافقية رؼيم عيدم تعيديل نيب شورى الدولة الا ان الواق  العمل مجلس للعمل في 
ية كونمم يمارسيون لالعم يرفي حقيقة كونمم قضاة من الناحية المادة ، والعمل كمستشار في مجلس الدولة لا

 (. 6وظيفة القضاء دارل هذه الجمات)
عيد كيل مين إذ  2093وحسنا فعل المشرع العراقي في التعديل الراب لقيانون مجليس شيورى الدولية لسينة 

ممارسيتمم مميام قاضييا لأؼيراض هيذا القيانون عنيد رئيس المجلس ونائبيه والمستشيار والمستشيار المسياعد 
 (. 7القضاء الادار )

فمسيألة  القضيائيةعام لا يعياملون معاملية ععضياء السيلطة الدعاء الاالا ان ععضاء المجلس كقضاة وععضاء 
مجلس شورى الدولة بناءا على التعليمات  سنقل القضاة من اعضاء القضاء الادار  تكون من صلاحية رئي

لعدل اذ نصيت هيذة التعليميات عليى قييام رئييس المجليس بيادارة الصادرة عن وزارة ا 2006( لسنة 9رقم )

                                                           

 . 14، ب 2005عة دهو  ، د. مازن ليلو راضي ، القضاء الإدار  ، منشورات جام(9)
ينظر جدول وظائؾ الدرجات الراصة في دوائر الدولة والذ  ذكر رئيس المجلس ونوابه والمستشارين ، قيرار مجليس قييادة (2)

 .  9192/  9/  92( في  9077الثورة المنحل رقم ) 
 . 50، ب 9191ة ، د. مصطفى عبو زيد ، القضاء الإدار  ومجلس الدولة ، دار الفكر العربي ، القاهر(3)
 .  2092( لسنة  992/ عولا / ب ( من قانون مجلس القضاء الأعلى رقم )  6تنظر المادة ) (4)
 المعدل .  9171( لسنة  65( من قانون مجلس شورى الدولة رقم )  24تنظر المادة )  (5)
 91، العدد  90وق ، جامعة النمرين ، مجلد د. عمار طارق عبد العزيز ، تأديب القضاة ، دراسة منشورة في مجلة كلية الحق(6)

 . 949، ب 2007،  91
 / ثالثا ( من القانون ععلاه .  9تنظر المادة )  (7)
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دارييية للمجلييس وبالتييالي فالنقييل يعييد ميين الامييور الادارييية التييي تييدرل ضييمن ارتصيياب رئيييس الشييؤون الا
 (9)المجلس في حين ان قانون التنظيم القضائي نب على عدم جواز نقل القاضي قبل ثلا  سنوات 

القضاة من اعضاء المجلس في  حين انمم  احو  للحماية والحصانة لان بحق   اجحاؾ يتضح لنا ان هنا  
  . صومة طرفما جمة إدارية في الدولةر  فيالقاضي الادار  يفصل 

المعييدل  9171( لسيينة  960( ميين قييانون التنظيييم القضييائي رقييم )  59وميين ناحييية عرييرى حييددت المييادة ) 
 العقوبات المفروضة عليمم وهي :  9171( لسنة  951من قانون الادعاء العام رقم )  ( 62والمادة ) 
هو اشعار الموظؾ العام تحريريا بالمرالفة التيي ارتكبميا وتحيذيره مين الاريلال بواجبيات الوظيفية الإنذار :

(. وهيذه العقوبية تفيرض عليى القضياة 2الزيادة مدة سيتة اشيمر)عو  الترفي مستقبلا ويترتب على ذل  تأرير 
عيدم تكيراره إليى  م بارسال كتاب تحرير  لمم يبين فيه الذنب المرتكب ويلفت نظرهموععضاء الادعاء العا

في المستقبل والحكمة من ذلي  هيو بييان ان القاضيي وعضيو الادعياء العيام قيد اثبيت رطيأه وانيه لا يسيتحق 
 (. 3القلادة في موق  استحقاقما فيتساوى بذل  م  من يرتكب ع  رطأ)عو  الترفي 

كيان إذا  سينوات مين تياريل القيرار 3ولا تزيد على كليمما مدة الا تقل عن سنة عو  العلاوة عو تأرير الترفي 
 قد اكمل المدة القانونية والا فمن تاريل اكمالما .

ميين محكميية  عضييو الادعيياء العييام حكييم بيياتعو  اضيييصييدر علييى القإذا  انميياء الردميية تفييرض هييذه العقوبيية
الادعيياء العييام عو  ثبييت عييدم عهلييية القاضيييعو إذا  قضييائيةمرتصيية عيين فعييل لا يييأتلؾ وشييرؾ الوظيفيية ال

 (. 4للاستمرار في الردمة)
 المطلب الثبلث

 الإدارة ) وزير العذل ومجلس الىزراء (

للعميل فيي المجليس اميا بياقي بين لقضياة وععضياء الادعياء العيام المنتيدفئية اإليى  تطرقنا فيي المطليب الثياني
بين وهم فئة المدراء العامين وعساتذة الجامعات فيسر  بحقميم قيانون تدالمنمن ؼير القضاة ععضاء المجلس 

(الذ  حدد العقوبات الانضيباطية بي) ) لفيت النظير ، 5المعدل) 9119لسنة  94انضباط موظفين الدولة رقم 
وطبقيا لقواعييد (.6الإنيذار ، قطي  الراتييب ، التيوبيل ، عنقياب الراتييب ، تنزييل الدرجية ، الفصييل ، العيزل ()

المعيدل فانيه ليوزير العيدل ومجليس اليوزراء هميا مين  9119لسينة  94الدولية رقيم  ميوظفيانضيباط  قانون
مين ؼيير القضياة وععضياء يملكان صلاحية فرض العقوبة الانضباطية على ععضياء مجليس شيورى الدولية 

ع العيام رقيم من قانون انضباط موظفي الدولة والقطا(  92تنطبق على هذه الفئة المادة ) إذ  الادعاء العام ،
( مين هيذا القيانون ،  90ولا : م  مراعياة احكيام الميادة )المعدل التي نب على ان ) ع 9119( لسنة  94) 

قط  الراتب على الموظؾ الذ  يشؽل وظيفية ميدير عيام فميا عو  الإنذارعو  فرض عقوبة لفت النظر يرللوز
لال التحقييق ان الموظيؾ لليوزير مين ري ميرظإذا  ثانييا : فوق عنيد اتيانيه عميلا يريالؾ احكيام هيذا القيانون 

حكام الفقرة )اولا( من هذه المادة ارتكب فعلا يستدعي عقوبة اشد مما هيو مريول بيه ، فعلييه ان المشمول بأ
 .يعرض الامر على مجلس الوزراء متضمنا الاقترا  بفرض العقوبات المنصوب عليما في القانون 

يكتفييي باسييتجواب إذ  تحقيقيييةتشييكيل لجنيية إلييى  دون الحاجييةب مكييان الييوزير فييرض احييد تليي  العقوبييات و
 (.7الموظؾ)

ونحن نرى ان إحالة الموظؾ على لجان التحقيق فيه ضمانه لحقوقه قبل فرض العقوبة عليه ، وان ليم يكين 
فييي الواقي  العمليي شييمد فيرض عقوبييات انضيباطية علييى ععضياء المجليس الا ان ذليي  لا يمني  ميين وقوعميا 

                                                           

 المعدل. 9171لسنة 960/ثانيا وثالثا( من  قانون التنظيم القضائي رقم59نب المادة)  9)
العراق ) دراسة مقارنية ( رسيالة ماجسيتير ، كليية اسراء جبار رلؾ ، النظام الانضباطي للقضاة وععضاء الادعاء العام في  (2)

 .  99، ب 2007الحقوق ، جامعة النمرين ، 
 . 950د. عمار طارق عبد العزيز ، المصدر نفسه ، ب(3)
/   ( ميين قييانون  62المعييدل والمييادة )  9171( لسيينة  960( ميين قييانون التنظيييم القضييائي رقييم )  3/  59تنظيير المييادة ) (4)

 المعدل .  9171( لسنة  951رقم ) الادعاء العام 
د. مصدق عادل طالب ومال  منسي ، النظام القانوني لذو  الدرجات الراصة في العراق ) دراسة تحليلية ( مؤسسة الصيفاء (5)

 . 225،ب 2007الصفاء للمطبوعات ، بيروت ، 
 المعدل .  9119( لسنة  94( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )  9تنظر المادة ) (6)
 المعدل . 9119لسنة  94/رابعا(من قانون انضباط موظفي الدوله والقطاع العام رقم 90ينظر نب المادة ) (7)
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حالة على التحقيق قبل فرض ضمانة بالأ منح عضو مجلس شورى الدولة إلى  ندعو المشرع المستقبل لذل 
 . رئيس مجلس الوزراء عو  من قبل الوزير لفت النظر  او الانذار او قط  الراتب  عقوبة

المعدل  9119لسنة  94( من قانون انضباط موظفين الدولة والقطاع العام رقم  92والملاحظ على المادة ) 
ما تنطبق على ععضاء مجلس شورى الدولة ممن هم بدرجة ميدير عيام فميا فيوق فالمستشيار المسياعد هيو ان

وهيم فيوق درجية الميدير بدرجة مدير عام ورئيس مجلس شورى الدولة ونائبيه هم ميوظفين بدرجية راصية 
 (. 9العام)
ظفي الدولية ) الإدارة ( متمثلية هو تطبيق للمبادئ العامة في النظام الانضيباطي لميوين لنا ان كل ما تقدم يتب

الانضيباطية عليى الميوظفين ممميا كانيت رئيس مجلس اليوزراء لميا الحيق فيي فيرض العقوبيات عو  بالوزير
الموظيؾ وبالتيالي اقيدر عليى الحكيم فيي إليى  جسامة تل  العقوبات وذل  على عساس ان الإدارة هي الأقرب

 (. 2ه ومدى تلاءم العقوبة م  الفعل المرتكب)مدى ارلال الفعل الصادر من الموظؾ بواجبات وظيفت
لسنة  (47 العراقي نلاحظ ان قانون مجلس الدولة المصر  رقم )وعلى رلاؾ قانون مجلس شورى الدولة 

وضح مسألة تأديب ععضاء مجلس الدولة عن طريق مجلس راب يسمى بي) مجليس تأدييب ععضياء  9172
من نيواب اليرئيس بحسيب  رئيسا ومن ستةلة المصر  مجلس الدولة ويشكل المجلس من رئيس مجلس الدو

قدم من قدم فالأحل محله الاوجود مان  لديه يعو  ؼيابهعو  رئيس المجلسترتيب الاقدمية ، وعند رلو وظيفة 
 (. 3نوابه)

مر مين رئييس مجليس شيورى الدولية تشيكل بيأ يةانشياء لجنية انضيباطإليى  لذل  نحن ندعو المشرع العراقي
جراء التحقيق الإدار  م  ععضاء المجلس ومن ثم ترف  درجة مستشار تقوم هذه اللجنة بأب ويكون ععضائما
المنصيوب عليميا فيي بيدوره يقيوم بفيرض العقوبية  رئيس مجلس شيورى الدولية اليذ إلى  اللجنة توصياتما

القيانون علييى العضيو الييذ  ارتكيب المرالفيية الانضيباطية وايييراد نيب بييذل  ضيمن نصييوب قيانون مجلييس 
 وسد هذا الفراغ التشريعي .الدولة شورى 

 المبحث الثبلث

 الاوضببطيت الطعه بقرار فرض العقىبت

يتم الطعن بقرار فرض العقوبة الانضباطية على ععضاء مجلس شورى الدولة كيل حسيب عنوانيه اليوظيفي 
التيي ييتم  ها الجميةز بعيدّ التمييوهذا ما سنبحثه تباعا في مطلبين الأول مرصب للميئة الموسعة في محكمة 

 الطعن امامما بقرار لجنة شؤون القضاة والثاني مرصب لمحكمة قضاء الموظفين .
 المطلب الأول

 الهيئت المىسعت في محكمت التمييس

وميا يترتيب عليى ذلي  نظرا لرطورة العقوبات الانضباطية المفروضة على القضاة وععضاء الادعياء العيام 
قيانون التنظييم القضيائي وقيانون الادعياء العيام قيد تضيمن ان حد انمياء ريدماتمم نجيد إلى  من مراطر تصل

نييب القيانون عليى ان ) لييرئيس إذ  نصوصيا تقيرر ضيمانات لمييم مين هيذه الضييمانات حيق الطعين القضيائي
دعاء العام والقاضي حق الطعين ليدى الميئية الموسيعة فيي محكمية التميييز مجلس القضاء الأعلى ورئيس الا
إذا  ثلاثين يوميا مين تياريل التبلييػ وللميئية الموسيعةرلال احكام هذا القانون  بقرار لجنة شؤون القضاة وفق

اقتضى الحال ان تدعو ممثل مجلس القضاء الأعلى وممثل رئيس الادعاء العام والقاضي لاستماع اقوالمم ، 
 ( . 4)(تعديله ويكون قرارها في هذا الشأن نمائياعو  الؽائهعو  ثم تصدر قرارها بتصديق قرار اللجنة

(. 5) 9171( لسينة  951نفسه في قيانون الادعياء العيام رقيم ) فنجد النب اما بشأن ععضاء الادعاء العام 
يحق لمم الطعن بحي  سيل  وهذا يعني ان قانون التنظيم القضائي نظم عملية الطعن وحدد الأشراب الذين 

  (.6مسلكا حقق فيه الكثير من التنظيم والرصانة في ضمان حق التقاضي)

                                                           

 ( من القانون ععلاه .  95/  90هذا بالإضافة إلى المواد )  (9)
 . 295كتوراه ، جامعة بؽداد ، بد. شفيق عبد المجيد الحديثي ، النظام الانضباطي لموظفي الدولة في العراق ، عطروحة د(2)
 .  9172لسنة  47( من قانون مجلس الدولة المصر  رقم  992تنظر المادة )  (3)
 المعدل . 9171لسنة  960( من قانون التنظيم القضائي رقم  62تنظر المادة ) (4)
 المعدل . 9171( لسنة  951( من قانون الادعاء العام رقم )  66تنظر المادة ) (5)
 . 202. عمار طارق عبد العزيز ، المصدر السابق ، بد(6)
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عجاز الطعن بقرارات مجلس التأدييب  2009لسنة  531اما في فرنسا فان التعديل الحاصل في القانون رقم 
امام مجلس الدولة الفرنسي ، بحيي  يكيون المجليس بمثابية محكمية نقيض لمراقبية ميدى مشيروعية قيرارات 

 (. 9مجلس التأديب)
 المطلب الثبوي

 محكمت قضبء المىظفيه

العاميية م علييى ان حييق التقاضييي مكفييول لكافيية افييراد المجتميي  فييي مجييال الوظيفيية تيينب معظييم دسيياتير العييال
ونلاحظ الاعتراؾ للموظؾ بحق الطعن بالقرارات الصادرة من الجمات الإدارية فيميا يريب التأدييب اميام 

قيرار مجحيؾ بحيق صيدور إليى  القضاء ولما يتميز به القضاء من نزاهة وثقة وحياد ولكيي لا ييؤد  الامير
التأدييب ،  ارسة سلطةالجمة الإدارية عند ممعو  لجان التحقيقيةلالتي قد تق  فيما ارطاء ؾ وتداركا ل الموظ

مين ؼيير القضياة وععضياء الادعياء العيام ( يحيق لميم الطعين بقيرار فيرض عضاء مجلس شورى الدولية )فأ
اسيتحدثت محياكم إذ  فيناميام محكمية قضياء الميوظ والميددالعقوبة الانضباطية بعد التظلم واستيفاء الشروط 

مجلس الشورى الدولة لتكيون بيديلا  قانون ل 2093لسنة ( 97ا بموجب التعديل رقم )رقضاء الموظفين مؤر
حيي  تيم  2093/ تموز /  21الأرير ارتباطه بمجلس شورى الدولة في ف   إذ  عن مجلس الانضباط العام

( مين  7بموجيب الميادة ) مية قضياء الميوظفين ( واسيتبدالما ) بمحكالؽاء تسمية ) مجلس الانضيباط العيام ( 
قييانون التعييديل الأرييير والتييي نصييت علييى ان ) تشييكل محكميية للقضيياء الإدار  ومحكميية قضيياء المييوظفين 

المستشييارين عو  مستشييار وعضييوين ميين المستشييارينعو  لشييؤون القضيياء الإدار برئاسيية نائييب الييرئيس 
 (2)(المساعدين في المناطق الاتية .... 

العيام ) الملؽيي ( محكمة قضاء الموظفين بكافة الصلاحيات التي كانت ممنوحه لمجليس الانضيباط  وترتب
عضياء مجليس شيورى يمكين لأإذ  رييرة هيي ميدار بحثنيا .في دعاوى الردمة المدنية ودعاوى الانضباط الأ

والمنصيوب الدولة ) من ؼير القضاة وععضياء الادعياء العيام ( الطعين بقيرار فيرض العقوبية الانضيباطية 
المعيدل ،  9119( لسينة  94( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطياع العيام رقيم )  9عليما في المادة ) 

الؽائمييا ، والقييرار عو  ترفيفميياعو  ولمحكميية قضيياء المييوظفين صييلاحية المصييادقة علييى قييرار فييرض العقوبيية
( يوما  30العليا رلال ) كمة الإدارية الصادر من محكمة قضاء الموظفين يجوز الطعن فيه تمييزا امام المح

ير المطعون فييه وقيرار اعتباره مبلؽا ، ويكون قرار محكمة قضاء الموظفين ؼعو  من تاريل التبليػ بالقرار
 (. 3الإدارية العليا الصادر بنتيجة الطعن باتا وملزما)المحكمة 

لجمات الرئاسية للموظفين العموميين وتعد محاكم قضاء الموظفين كمحاكم استئناؾ للقرارات الصادرة عن ا
 بقضايا الانضباط ، وهذا يعني ان قضاء انضباط الموظفين يمر بثلا  مراحل : 

مرحلة صدور قيرار ادار  نميائي بفيرض العقوبية عليى ععضياء مجليس شيورى الدولية ) مين ؼيير القضياة 
 . وععضاء الادعاء العام ( بعدهم موظفين عموميين بعد اجراء التحقيق معمم 

مرحلة الطعن استئنافا بالقرار من قبيل الموظيؾ ليدى محكمية قضياء الميوظفين ضيمن الميدة المحيددة قانونيا 
 ( يوما .  30من تاريل انتماء مدة التظلم البالؽة ) يوما (  30والبالؽة ) 

ميدة مرحلة الطعن تمييزا بالحكم الصادر من محاكم قضاء الميوظفين ليدى المحكمية الإداريية العلييا ضيمن ال
حكيام وفي فرنسيا فانيه وفقيا لأ، (4التبلػ به)عو  ( يوما من تاريل صدور الحكم 30المحددة قانونا والبالؽة ) 

فييان ع  موظييؾ فييي وظيفيية عاميية فييي فرنسييا تييم تعيينييه بمرسييوم  9151/  1/  30مييؤرف فييي المرسييوم ال
الفئية مين الميوظفين بميا  فعميا هيذهرجممور  فان مجلس الدولة الفرنسي هو المرتب بنظر الطعون التيي ت

المجلييس نفسييه وهييو القاضييي المرييتب بالدرجيية الأولييى والأريييرة بكييل مييا يتعلييق بييالموظفين فيييمم ععضيياء 
 (. 5المعينين بمراسيم)

                                                           

 . 959، ب 2005د. عسامة احمد شوقي المليجي ، مجلس تأديب وصلاحية القاضي ، دار النمضة العربية ، القاهرة ، (9)
رتضيى ، دار الم 2د. محمود رلؾ الجبور  ، القضاء الإدار  في العراق وفق احيد  التطيورات التشيريعية والقضيائية ، ط(2)

 . 12، ب 2094للطب  والنشر ، بؽداد ، 
 المعدل .   9171لسنة  65/ تاسعا /   ، و ( من قانون التعديل الرامس لقانون مجلس شورى الدولة رقم  5تنظر المادة ) (3)
 . 905ينظر د. محمود رلؾ الجبور  ، المصدر السابق ، ب(4)
ين في العراق ) دراسة مقارنة ( رسالة ماجسيتير كليية الحقيوق ، جامعية علي محمد جودت اليعقوبي ، قضاء الموظفين المدني(5)

 .  90، ب 2009بؽداد ، 
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 الخبتمت

ان تسياهم بعد ان انتمينا من انجاز هذا البح  امكننا ان نرر  بمجموعة من النتائا والمقترحات التي نأميل 
 عضاء مجلس شورى الدولة .عقوبات الانضباطية لأزيز موضوع الفي تع

 عولا: النتائا 
ويكييون مقيره فييي بؽيداد ويتييألؾ مين رئيييس  مجليس شيورى الدوليية شرصيية معنوييية وييرتبط بييوزارة العيدل

ومن عدد من المستشارين المساعدين لا يقل عن ونائبين وعدد من المستشارين لا يقل عن رمسين مستشار 
 يزيد على نصؾ عدد المستشارين .مستشار مساعد ولا  25

ن المعينون عليى ميلا  المجليس والمستشيارون المنتيدبون صنفين : المستشاروإلى  لمجلسينقسم مستشارو ا
وهذه الفئة يتم انتدابمم للعمل في المجلس وهم قضاة الصنؾ الأول وععضاء الادعاء العام والمدراء العامين 

 نون بالجامعات العراقية . وععضاء الميئة التدريسية في كلية القا
هم موظفين عموميين بنب لاحظنا ان ععضاء مجلس شورى الدولة من ؼير القضاة وععضاء الادعاء العام 

مم درجات في السلم الوظيفي ) موظؾ بدرجة راصية لليرئيس ونائبييه والمستشيار وميدير حالقانون الذ  من
 .  م للمستشار المساعد ( اع

ء مجلس المعدل لم يعالا مسألة انضباط ععضا 9171لسنة  65ورى الدولة رقم لاحظنا ان قانون مجلس ش
القوانين ذات العلاقة بالموضوع كقانون انضباط ميوظفي الدولية إلى  يل في ذل شورى الدولة كما انه لم يح
 وقانون التنظيم القضائي .

بقرار فرض العقوبة يفية الطعن كما ان القانون ععلاه لم يحدد من هي الجمة المرتصة بفرض العقوبة ولا ك
 الانضباطية على ععضاء المجلس وهذا برلاؾ القانون المصر  والفرنسي .

 المقترحات ثانيا  : 
وضيرورة ايييراد نيب يتضيمن فيرض العقوبييات  9171لسينة  65رقيم تعيديل قيانون مجليس شيورى الدوليية 

 الانضباطية على ععضاء المجلس اسوة بالقانون المصر  والفرنسي .
تضيمن تشيكيل لجنية انضيباطية المعيدل ي 9171لسينة  65يراد نب في قيانون مجليس شيورى الدولية رقيم ا

تحقييق ادار  مي  ععضياء مر من رئيس المجلس ويكيون ععضيائما بدرجية مستشيار مممتميا اجيراء تشكل بأ
ب رئييس المجليس اليذ  بيدوره يقيوم بفيرض العقوبية المنصيوإليى  المجلس ومن ثم ترف  اللجنية توصيياتما

 عليما في القانون .
اريذ إليى  رالمعدل بأن يصا 9171لسنة  65رقم من قانون مجلس شورى الدولة (  24تعديل نب المادة ) 

مجلس القضاء الأعلى في انتداب قضاة الصنؾ الأول للعمل في مجلس شورى الدولة ، على اليرؼم  ترشيح
 من ان الترشيح يكون بموافقة مجلس القضاء الأعلى . 

عضياء مجليس شيورى لأبمينح ضيمانات إضيافية  9171لسينة  65قانون مجليس شيورى الدولية رقيم تعديل 
الدولة كيونمم قضياة ولان القاضيي الإدار  يفصيل فيي رصيومة طرفميا جمية إداريية فيي الدولية وهيو بيذل  

 تل  الضمانات ومن هذه الضمانات منحه الحق في الدفاع عن نفسه .إلى  احو 
توضيح كيفية تعيين رئييس المجليس ونائبييه بيالنب عليى إلى  لدولة بان يصارتعديل قانون مجلس شورى ا

 . بالاقدمية وحسب الارتصاب ارتيار الرئيس من بين ععضائه اما النائب من بين مستشار  المجلس
 قبئمت المصبدر

 عولا : الكتب القانونية 
 .  2005، عربية ، القاهرة د. عسامة احمد شوقي ، مجلس التأديب وصلاحية القاضي ، دار النمضة ال

 .  9175او  ، الجريمة التأديبية ، دار الفكر العربي ، الإسكندرية ، د. سليمان محمد الطم
 .  9190، بؽداد ،  2الكتاب د. شاب توما منصو ، القانون الإدار  ، 

 .  9193الفرقان،عمان، د. عبد القادر الشيرلي ، القانون التأديبي وعلاقته بالقانونين الإدار  والجنائي،دار 
(  94د. عثمان سليمان ؼيلان العبود  ، شر  احكام قيانون انضيباط ميوظفي الدولية والقطياع العيام رقيم ) 

 .  2090، دار الكتب والوثائق،  9المعدل ، ط 9119لسنة 
 9119لسينة  94د. ؼاز  فيصل ممد  ، شير  احكيام قيانون انضيباط ميوظفي الدولية والقطياع العيام رقيم 

 .  2009بعة العزة ، بؽداد ، مط
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، مؤسسة النبراس للطباعة والنشر  9د. ؼاز  فيصل ممد  و د. عدنان عاجل عبيد ، القضاء الإدار  ، ط
 .  2092والتوزي  ، العراق ، 
 .  2001القضاء الإدار  ، منشورات جامعة دهو  ، د. مازن ليلو راضي ،

 .  2001،دار الكتب للتوزي  والنشر،الموصل،سة مقارنة(د.ماهر صالح علاو ،مبادئ القانون الإدار )درا
 . 9174، دار الفكر العربي ،  9د. محمود حلمي ، القضاء الإدار  ، ط

 .  2094داد ، ، المرتضى للطب  والنشر ، بؽ 2، طد. محمود رلؾ الجبور  ، القضاء الإدار  في العراق 
 (دراسة تحليلية لذو  الدرجات الراصة في العراق )د. مصدق عادل طالب ومال  منسي ، النظام القانوني 

 . 2099للمطبوعات والنشر ، بيروت ،  الصفاء، مؤسسة 
 .  9191د. مصطفى عبو زيد فممي ، القضاء الإدار  ومجلس الدولة ، دار الفكر العربي ، القاهرة ، 

 طاريح الجامعية الرسائل والأ -ثانيا :
ي للقضاة وععضاء الادعاء العام في العراق ) دراسية مقارنية ( رسيالة اسراء جبار رلؾ ، النظام الانضباط

 .  2005، جامعة النمرين ، ، كلية الحقوق ماجستير 
 .  9163إسماعيل زكي،ضمانات الموظؾ في التعيين والترقية والتأديب،عطروحة دكتوراه،جامعة القاهرة ، 

، رسالة ماجستير اق تطوره ) دراسة مقارنة ( سناء عبد طارش الزبيد  ، مجلس شورى الدولة تنظيمه واف
 .  2005، كلية الحقوق ، جامعة النمرين ، 

 ، جامعة بؽداد . ، عطروحة دكتوراه شفيق عبد المجيد الحديثي،النظام الانضباطي لموظفي الدولة في العراق
 .  2002، جامعة النمرين ، عبير عبد الاله الرالد ،العقوبات التأديبية المقنعة،رسالة ماجستير،كلية الحقوق 

دراسية مقارنية ( ، رسيالة ماجسيتير ، ء الموظفين الميدنيين فيي العيراق )علي محمد جودت اليعقوبي ، قضا
 .  2009كلية القانون ، جامعة بؽداد ، 
 العربية وثالثا : التشريعات العراقية 

 .  9172( لسنة  47قانون مجلس الدولة المصر  رقم ) 
 المعدل .  9171( لسنة  65الدولة العراقي رقم )  قانون مجلس شورى

 المعدل .  9171( لسنة  906رقم ) قانون التنظيم القضائي 
 المعدل .  9171لسنة  ( 951قانون الادعاء العام رقم ) 

 المعدل .  9119( لسنة  94قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم ) 
 .  2092( لسنة  992مجلس القضاء الأعلى رقم )  قانون

 .2093لسنة  97لس شورى الدولة رقم قانون التعديل الرامس لقانون مج


