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مشروع قبوىن المحكمت  قراءة في

 الاتحبديت العليب 

 م.د. مروج هادي الجزائري
 جامعة بغداد –كلٌة القانون 

 ملخص 
من عدد من القضاة   وخبراء فً المحكمة الاتحادٌة العلٌا هٌئة قضائٌة مستقلة إدارٌا ومالٌا ، تتكون     

ٌقة اختٌارهم ، وعمل المحكمة ، بقانون ٌسن ٌحدد عددهم ، وتنظم طر، الفقه الإسلامً وفقهاء القانون 
 .  بأؼلبٌة ثلثً أعضاء مجلس النواب

فً الرقابة تباشر المحكمة الاتحادٌة العلٌا جملة من الاختصاصات ، حددها المشرع الدستوري     
التفسٌر وفً الفصل فً المنازعات وتنازع الاختصاص والاتهامات الموجهة الى السلطة الدستورٌة و

، اما القرارات التً تصدرها المحكمة الاتحادٌة ، فأنها  الانتخابات النٌابٌة فٌذٌة والمصادقة على نتائجالتن
 باتة وملزمة للسلطات كافة .  

هذا ما تطرق الٌه المشرع الدستوري ، واحال تنظٌم المسائل الأخرى المتعلقة بالمحكمة الاتحادٌة الى     
عشر عاما على صدور الدستور ، الا ان قانون المحكمة الاتحادٌة  ورؼم مضً اكثر من احدالقانون ، 

العلٌا لم ٌصدر لحد الان ، وعلٌه فان دراستنا ستنصب حول مشروع قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا ، 
مع التطرق الى الأساس  06/4/5105والثانٌة فً  01/3/5105والذي تمت القراءة الأولى له فً 

  -مة وفق خطة البحث الاتٌة :الدستوري لهذه المحك
، وقد تم تقسٌمه الى أربعة  ) المحكمة الاتحادٌة العلٌا كهٌئة (المبحث الأول ، وكان تحت عنوان    

مطالب ، بحثنا فً المطلب الاول تكوٌن المحكمة الاتحادٌة العلٌا وفً الثانً اختصاصات المحكمة 
ستقلال المالً والإداري للمحكمة الاتحادٌة والرابع بٌان الاتحادٌة اما المطلب الثالث فقد خصص لدراسة الا

 الحكم الصادر عنها .
وقد تم تقسٌمه الى مطلبٌن ،  ) المحكمة الاتحادٌة العلٌا كأعضاء (اما المبحث الثانً ، فقد بحثنا فٌه    

حثنا فٌه حقوق اختص الأول لدراسة واجبات عضو المحكمة الاتحادٌة العلٌا ، اما المطلب الثانً ، فقد ب
 عضو المحكمة الاتحادٌة العلٌا .

 وأخٌرا انهٌنا البحث بخاتمة تضمنت موجزا لاهم النتائج التً اسفرت عنها الدراسة .    

Reading in a project of the  Federal Supreme Court Act 
      The Federal Supreme Court is an independent judicial body, financially and 

administratively, consisting of a number of judges and experts in Islamic 

jurisprudence and legal scholars Determines the number and manner of selection, 

and the work of the court, law passed by a two-thirds majority of the members of 

the House of Representatives  .                          

      The Federal Supreme Court Responsible a number of disciplines, set by the 

constitutional legislator in constitutional censorship interpretation in Settling 

competency disputes and accusations against the executive authority and approval 

of the results of the parliamentary elections, while the decisions issued by the 

Federal Court, it is final and binding for all authorities                                                                                                      

      That's what touched him the constitutional legislator, and referred the 

regulation other matters relating to the Federal Court to the law, Although passage 

of more than eleven years of Constitution                                               But the 

Federal Supreme Court Act not issued so far and therefore the study will be on the 

project of the Federal Supreme Court Act, which has its first reading in the 
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03/10/2015 and the second on   16/04/2015 with touched on the constitutional 

basis for this court according to the research plan the following:-                                                                                                                                              

     Section One, and it was under the title (the Federal Supreme Court as a body), 

has been divided into four demands, we discussed the first demand composition of 

the Federal Supreme Court In the second terms of reference of the Federal Court 

either third demand was allocated to study the financial and administrative 

independence of the Federal Court and the fourth statement judgment about them                                                            

     The second section, we discussed was (as members of the Federal Supreme 

Court) has been divided into two demands, singled the first to study the duties of a 

member of the Federal Supreme Court, the second demand, have we discussed the 

rights of a member of the Federal Supreme Court                                                                                                              

      Finally we finished the research conclusion included a summary of the    most 

important results of the study                                                                

 
 المقدمة

من عدد من القضاة   وخبراء فً ( ، تتكون 0) اهٌئة قضائٌة مستقلة إدارٌا ومالٌالمحكمة الاتحادٌة العلٌا     
الفقه الإسلامً وفقهاء القانون ٌحدد عددهم ، وتنظم طرٌقة اختٌارهم ، وعمل المحكمة ، بقانون ٌسن 

 . ( 5)بأؼلبٌة ثلثً أعضاء مجلس النواب 
حددها المشرع الدستوري فً الرقابة مة الاتحادٌة العلٌا جملة من الاختصاصات ، تباشر المحك    

تنازع الاختصاص والاتهامات الموجهة الى السلطة المنازعات والتفسٌر وفً الفصل فً الدستورٌة و
ادٌة ، ، اما القرارات التً تصدرها المحكمة الاتح( 3) الانتخابات النٌابٌة التنفٌذٌة والمصادقة على نتائج

 .   (4)فأنها باتة وملزمة للسلطات كافة 
هذا ما تطرق الٌه المشرع الدستوري ، واحال تنظٌم المسائل الأخرى المتعلقة بالمحكمة الاتحادٌة الى     

ورؼم مضً اكثر من احد عشر عاما على صدور الدستور ، الا ان قانون المحكمة الاتحادٌة القانون ، 
ن ، وعلٌه فان دراستنا ستنصب حول مشروع قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا ، العلٌا لم ٌصدر لحد الا

مع التطرق الى الأساس  06/4/5105والثانٌة فً  01/3/5105والذي تمت القراءة الأولى له فً 
  -الدستوري لهذه المحكمة وفق خطة البحث الاتٌة :

 المحكمة الاتحادٌة العلٌا كهٌئة -المبحث الأول :
 تكوٌن المحكمة الاتحادٌة العلٌا -الأول :المطلب 

 اختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا -المطلب الثانً :
 الاستقلال المالً والإداري للمحكمة الاتحادٌة العلٌا  -المطلب الثالث :
 الحكم الصادر عن المحكمة الاتحادٌة العلٌا -المطلب الرابع :
 لٌا كاعضاءالمحكمة الاتحادٌة الع -المبحث الثانً :
 واجبات عضو المحكمة الاتحادٌة العلٌا -المطلب الاول :
 حقوق عضو المحكمة الاتحادٌة العلٌا -المطلب الثانً :

 الخاتمة
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 المبحث الأول 

 المحكمت الاتحبديت العليب كهيئت

والثانً سنقسم هذا المبحث الى أربعة مطالب ، نبحث فً الأول تكوٌن المحكمة الاتحادٌة العلٌا ،      
اختصاصاتها وفً المطلب الثالث الاستقلال المالً والإداري ، اما المطلب الرابع نناقش فٌه الحكم الصادر 

  -عن المحكمة الاتحادٌة العلٌا ، وعلى النحو الاتً :
 المطلب الأول 

 تكىيه المحكمت الاتحبديت العليب

نٌا( من الدستور من عدد من القضاة ،  وخبراء فً / ثا25) المحكمة الاتحادٌة العلٌا وفقا للمادة تتألؾ    

الفقه الإسلامً وفقهاء القانون ٌحدد عددهم ، وتنظم طرٌقة اختٌارهم ، وعمل المحكمة ، بقانون ٌسن 
 بأؼلبٌة ثلثً أعضاء مجلس النواب .

ثً أعضاء قانون ٌسن بأؼلبٌة ثلوهكذا احال المشرع الدستوري تشكٌل المحكمة الاتحادٌة العلٌا الى    
ومن خلال اطلاعنا على مشروع قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا ، نجد انها تتكون وفقا   ، مجلس النواب

  -/ اولا( ـمن رئٌس ونائب للرئٌس واحد عشر عضواً وعلى النحو الاتً :5للمادة )
 أ ـ رئٌس المحكمة وٌكون من القضاة .

 ب ـ نائب رئٌس المحكمة وٌكون من القضاة .
 ـ خمسة أعضاء من القضاة . جـ

 د ـ أربعة أعضاء من خبراء الفقه الإسلامً .
 هـ ـ عضوان من فقهاء القانون . 

 -اما البند ) ثانٌا ( من المادة أعلاه ، فقد نص على ان ٌكون للمحكمة أعضاء احتٌاط وعلى النحو الاتً :   
ل محل قضاة المحكمة اذا تعذر اشتراك أ . ٌكون للمحكمة عضوا احتٌاط من القضاة ؼٌر متفرؼٌن للحلو

 أي منهم لأي سبب كان وٌتم اختٌارهما بنفس الكٌفٌة التً ٌتم فٌها اختٌار القضاة الاصلٌٌن.
ب . ٌكون للمحكمة عضوا احتٌاط ؼٌر متفرؼٌن من خبراء الفقه الإسلامً وفقهاء القانون لٌحل احدهما 

ــب كان ، وٌتم اختٌارهم بنفس الكٌفٌة التً ٌتم فٌها اختٌار محل العضو الأصلً إذا تعذر اشتراكه لأي سبـــ
 الخبراء والفقهاء الأصلٌٌن .

  -:ونائبه واعضاؤها ، حٌث جاء فٌها ( من مشروع القانون ، الٌة اختٌار رئٌس المحكمة3وبٌنت المادة )    
فً الأقالٌم فً اجتماع أولا . ترشح المحكمة الاتحادٌة العلٌا ومجلس القضاء الأعلى ومجالس القضاء 

مشترك ، رئٌس المحكمة الاتحادٌة العلٌا ونائبه وقضاتها ، من بٌن قضاة الصنؾ الأول ممن لا تقل مدة 
 ( خمس عشرة سنة ، على ان ٌتم ترشٌح ثلاثة مرشحٌن لكل منصب .05خدمته الفعلٌة فً القضاء عن )

 -ثانٌا :
بالتنسٌق مع وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً فً إقلٌم  أ . ترشح وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً

( ستة مرشحٌن من فقهاء القانون ممن ٌحملون شهادة علٌا فً القانون العام ولهم خبرة فً 6كردستان )
 ( خمس عشرة سنة فً الجامعات او مراكز البحوث .05المجال الدستوري ، ولا تقل خدمتهم الفعلٌة عن )

( ثلاثة مرشحٌن وٌرشح دٌوان الوقؾ السنً بالتنسٌق مع وزارة 3الوقؾ الشٌعً )ب . ٌرشح دٌوان 
( ثلاثة مرشحٌن على ان ٌكونوا من خبراء الفقه الإسلامً من الحائزٌن فٌه 3الأوقاؾ فً إقلٌم كردستان )

 ( خمس عشرة05على إجازة علمٌة اكادٌمٌة او حوزوٌة ، ولهم خبرة فً البحث والتدرٌس لا تقل عن )
 سنة .

جـ . ٌشترط ان ٌكون رئٌس المحكمة ونائبه وأعضاؤها من القضاة والفقهاء والخبراء من العراقٌٌن 
وٌشترط فً رئٌس المحكمة ونائبه ان لا ٌحملا جنسٌة أخرى . وٌشترط أٌضا فً جمٌع أعضاء المحكمة 

مة مخلة بالشرؾ وان لا ان ٌكونوا ممن ٌتمتعون بالكفاءة والسمعة الحسنة ولم ٌسبق الحكم علٌهم بجرٌ
او أي قانون اخر ٌحل  5112( لسنة 01ٌكونوا مشمولٌن بقانون الهٌئة الوطنٌة للمسائلة والعدالة رقم )

 محله . 
ثالثا . تعرض الترشٌحات المنصوص علٌها فً )اولاً( و )ثانٌاً( من هذه المادة على لجنة مكونة من رئٌس 

ونوابه ورئٌس مجلس النواب ونائبٌه ورئٌس السلطة القضائٌة الجمهورٌة ونوابه ورئٌس مجلس الوزراء 
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الاتحادٌة او من ٌمثلها بشرط ان لا ٌكون من المرشحٌن لعضوٌة المحكمة فً اجتماع مشترك لاختٌار 
رئٌس المحكمة الاتحادٌة العلٌا ونائبه وقضاتها وخبراء الفقه الإسلامً وفقهاء القانون من بٌن المرشحٌن 

 لمحدد فً هذا القانون. وٌتولى رئٌس الجمهورٌة إصدار المرسوم الجمهوري بتعٌٌنهم .وفقاً للعدد ا
رابعا . فً حالة عدم حصول التوافق بٌن أعضاء اللجنة على أي من المرشحٌن أو فً ما إذا شؽر منصب 

وثالثاً( من هذه من المناصب فً المحكمة لأي سبب ٌتم اختٌار البدٌل وفقاً لما ورد فً البنود )اولاً وثانٌاً 
 المادة .

/أ( من المشروع على ان ٌحفظ فً تكوٌن المحكمة التوازن الدستوري بٌن مكونات 4كما وأكدت المادة )   
 الشعب العراقً .

( من مشروع 0هذا وٌكون رئٌس المحكمة الاتحادٌة العلٌا رئٌسا للسلطة القضائٌة الاتحادٌة طبقا للمادة )   
 القانون .

  -النصوص أعلاه ، ٌمكن ان نسجل الملاحظات الاتٌة : من خلال    
من دون ان ٌضع اي قٌد ان المشرع الدستوري أحال تشكٌل المحكمة الاتحادٌة العلٌا الى القانون  أولا .

على سلطة المشرع العادي عند التشرٌع من شأنه ان ٌضمن لهذه الهٌئة استقلالها فً مواجهة سلطات الدولة 
 . (5)عدد من القضاة وخبراء فً الفقه الإسلامً وفقهاء القانون من تكون الاخرى عدا ان ت

 -( :6وعلى النحو الاتً )، ان عضوٌة المحكمة الاتحادٌة العلٌا شملت ثلاث فئات ثانٌا . 

، وٌبلػ عددهم سبعة أعضاء ، رئٌس المحكمة ونائبه وخمسة أعضاء ، تتولى  الفئة الأولى وهم القضاة -
دٌة العلٌا مع مجلس القضاء الأعلى ومجالس القضاء فً الأقالٌم فً اجتماع مشترك المحكمة الاتحا

ترشٌحهم ، على ان ٌتم تقدٌم ثلاثة مرشحٌن لكل منصب ، والحقٌقة ان هذا النص محل نظر ، فكٌؾ 
السابقون ٌتولون مهمة ترشٌح  أعضاء المحكمةتشترك المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الترشٌح ؟ بمعنى هل 

الأعضاء الجدد ، وكان الاصح النص على ان ٌتولى مهمة الترشٌح مجلس القضاء الأعلى ومجالس القضاء 
 فً الأقالٌم.

ترشحهما وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً ،  ، وٌبلػ عددهم عضوان الفئة الثانٌة وهم فقهاء القانون -
( ستة مرشحٌن ، وٌؤخذ على 6ان ٌتم تقدٌم ) بالتنسٌق مع وزارة التعلٌم العالً فً إقلٌم كردستان ، على

النص أعلاه ، ان المشرع لم ٌحدد الجهة التً تتولى هذه المهمة فً وزارة التعلٌم الامر الذي قد ٌجعل 
الترشٌح عرضة للاعتبارات الشخصٌة ، فضلا عما تقدم فان عبارة ) بالتنسٌق مع ( واسعة المعانً الامر 

 وزارة التعلٌم العالً الاتحادٌة ووزارة التعلٌم فً إقلٌم كردستان .الذي قد ٌثٌر الخلافات بٌن 

( 3، وٌبلػ عددهم أربعة اعضاء ، ٌرشح دٌوان الوقؾ الشٌعً ) الفئة الثالثة وهم خبراء الفقه الإسلامً  -
( مرشحٌن ، 3مرشحٌن ، وٌرشح دٌوان الوقؾ السنً بالتنسٌق مع وزارة الأوقاؾ فً إقلٌم كردستان )

ان عضوٌة المحكمة لم تقتصر على المختصٌن فً مجال القانون سواء اكانوا من القضاة ام عنً وهذا ٌ
فقهاء القانون ، وانما شملت خبراء فً الفقه الاسلامً ، وهذا اتجاه ؼٌر سلٌم ، وكان الافضل عدم اقحامهم 

، نازعات قانونٌة فً تركٌبة المحكمة ، لان المحكمة ذات طبٌعة واختصاص قانونً بحت ، وتنظر فً م
ولٌس النظر فً دستورٌة القوانٌن فحسب ومن ثم منع سن قانون ٌتعارض وثوابت احكام الإسلام ، فضلا 
عن ان النص المذكور سٌؤدي الى وجود ممثلٌن للمذاهب الإسلامٌة المتعددة والتً تتباٌن وجهات نظرها 

ان لم ٌؤد الى شل حركتها وتعطٌل عملها فً مسائل عدة الامر الذي ٌنعكس سلبا على سٌر عمل المحكمة 
فً دٌوان الأوقاؾ الامر الذي قد الترشٌح مع الإشارة الى ان المشرع لم ٌحدد الجهة التً تتولى مهمة  (7)

الامر  ذات مفهوم واسعٌجعل الترشٌح عرضة للاعتبارات الشخصٌة ، كذلك فان عبارة ) بالتنسٌق مع ( 
 ن الوقؾ السنً ووزارة الأوقاؾ فً إقلٌم كردستان .الذي قد ٌثٌر الخلافات بٌن دٌوا

( أعضاء 4( مرشحٌن فقط رؼم ان عدد خبراء الفقه الإسلامً )6هذا وٌلاحظ ان المشرع اوجب تقدٌم )    
( مرشحٌن ، وهذا ٌعنً تقدٌم 6، فً حٌن ان عدد فقهاء القانون عضوان ، ومع ذلك اوجب المشرع تقدٌم )

بالنسبة للقضاة ، فقد تطلب المشرع تقدٌم ثلاثة مرشحٌن لكل منصب ، كذلك ، ثلاثة مرشحٌن لكل منصب 
( مرشحٌن لكل منصب اسوة بالقضاة 3( عشر مرشح بمعدل )05وعلٌه كان الأفضل النص على تقدٌم )

 وفقهاء القانون .
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طتٌن لم ٌحدد المشرع الدستوري عدد أعضاء المحكمة ، وهذا من شانه ان ٌفسح المجال للسل ثالثا .
التشرٌعٌة والتنفٌذٌة التدخل فً التأثٌر باتجاهات المحكمة ، واذا كان المشرع العادي ، قد حدد عدد 

السلطة التشرٌعٌة من هذا التحدٌد لا ٌمنع  ه ٌجب الا ٌؽٌب عن البال انالأعضاء بشكل حصري ، فان
د او ٌنقص من عدد أعضائها ، بشكل ٌزٌ النافذ قانونالاو تعدٌل قانون جدٌد للمحكمة  التدخل وذلك بسن

من التدخل فً التأثٌر باتجاهات المحكمة ، فان هذا التحدٌد لا ٌمنعها  سلطة التنفٌذٌةبالنسبة للالامر كذلك 
 ( .2من خلال علاقتها بالسلطة التشرٌعٌة وبالتالً دفعها الى تعدٌل القانون بما ٌنسجم ومصالحها )

اعضاء احتٌاط ، وهذا اتجاه سلٌم من شانه الحفاظ على دوام دٌة الاتحا تضمنت تشكٌله المحكمة رابعا .
صحٌحا المحكمة نعقاد للانعقاد كامل الأعضاء ، وانما ٌكون الم ٌشترط ، وان كان المشرع ها انعقاد

 بحضور ثلثً أعضاؤها .
من اما فٌما ٌخص الشروط الواجب توافرها فً المرشح الى المحكمة ، رئٌس ونائب وأعضاء  خامسا .

 -القضاة وخبراء الفقه الإسلامً وفقه القانون ، فقد حددها المشرع بما ٌأتً :

. اشترط المشرع ان ٌكون رئٌس المحكمة ونائبه وأعضاؤها من العراقٌٌن ولا ٌتمتع رئٌس  الجنسٌة .1
المحكمة ونائبه بجنسٌة أخرى ، وهذا ٌشٌر الى ان المتجنس بإمكانه الترشٌح لعضوٌة المحكمة ، وكان 
الأفضل اشتراط ان ٌكون عراقٌا بالولادة او على الأقل من ابوٌن عراقٌٌن ، مع الإشارة الى ان قانون 

( ، 2المعدل اشترط فً من ٌعٌن قاضٌا ان ٌكون عراقٌا بالولادة ) 0272( لسنة 061التنظٌم القضائً رقم )
لدراسة فً المعهد لبل المعدل فً من ٌق 0276( لسنة 33كذلك اشترط قانون المعهد القضائً رقم )

( ، هذا فٌما ٌخص القضاة ، ولا ٌنسحب للأعضاء الاخرٌن من فقهاء 01القضائً ان ٌكون عراقٌا بالولادة )
القانون وخبراء الفقه الإسلامً ، فضلا عن ذلك ، فان النص أعلاه ٌشٌر ضمنا الى جواز تعدد الجنسٌة 

/ رابعا( من الدستور التً اشترطت فً 02والمادة )بالنسبة الى اعضاء المحكمة ، ونرى ان ذلك ٌتعارض 
من ٌتولى منصبا سٌادٌا التخلً عن اٌة جنسٌة أخرى مكتسبة ، والمحكمة الاتحادٌة العلٌا هً الهٌئة 

اعضاء المحكمة ٌنبؽً الا ٌتمتع  ( من مشروع القانون ، وعلٌه0القضائٌة العلٌا فً العراق وفقا للمادة )
 س المحكمة ونائبه .اسوة برئٌبجنسٌة أخرى 

. اوجب المشرع ان ٌكون رئٌس المحكمة ونائبه واعضاؤها ممن ٌتمتعون بالسمعة  الصلاحٌة الادبٌة .2
الحسنة ، كما واشترط بان لم ٌسبق الحكم علٌهم بجرٌمة مخلة بالشرؾ ، والحقٌقة ان هذا الشرط ٌدخل 

سن السمعة وهو محكوم علٌه بجرٌمة ضمنا وشرط السمعة الحسنة ، فمن ؼٌر المعقول ان ٌكون الشخص ح
مخلة بالشرؾ ، فضلا عن ذلك فان اشتراط بان لم ٌسبق الحكم على المرشح بجرٌمة مخلة بالشرؾ ٌعطً 
انطباع بان المحكوم علٌه بجرٌمة ؼٌر مخلة بالشرؾ بإمكانه الترشٌح لعضوٌة المحكمة وان كان ذلك 

 ٌتعارض وشرط السمعة الحسنة .

المشرع فً رئٌس المحكمة الاتحادٌة ونائبه وقضاتها ، ان ٌكونوا من بٌن قضاة الصنؾ اشترط  الخبرة .  .3
( سنة ، اما فقهاء القانون ، 05الأول المستمرٌن بالخدمة ممن لا تقل مدة خدمتهم الفعلٌة فً القضاء عن )

الدستوري لا تقل  فانهم ٌجب ان ٌكونوا ممن ٌحملون شهادة علٌا فً القانون العام ، ولهم خبرة فً المجال
( سنة فً الجامعات او مراكز البحوث ، كذلك بالنسبة لخبراء الفقه الإسلامً ، 05خدمتهم الفعلٌة عن )

ٌجب ان ٌكونوا من الحائزٌن على إجازة علمٌة اكادٌمٌة او حوزوٌة ، ولهم خبرة فً البحث والتدرٌس لا 
 ( سنة . 05تقل عن )

ه واعضاؤها مشمولٌن بقانون الهٌئة الوطنٌة للمسائلة والعدالة رقم ٌجب الا ٌكون رئٌس المحكمة ونائب  .4
 او أي قانون اخر ٌحل محل 5112( لسنة 01)

 . لم ٌضع المشرع سنا معٌنا للمرشح .  العمر  .5
اوجب المشرع عرض الترشٌحات على لجنة مؤلفة من رئٌس الجمهورٌة ونوابه ورئٌس مجلس  سادسا .

النواب ونائبٌه ورئٌس السلطة القضائٌة الاتحادٌة او من ٌمثلها بشرط ان لا الوزراء ونوابه ورئٌس مجلس 
  -ٌكون من المرشحٌن لعضوٌة هذه المحكمة ، وٌؤخذ على تشكلٌة اللجنة الملاحظات الاتٌة :

( من الدستور 42انها لم تضم فً عضوٌتها رئٌس مجلس الاتحاد احد فرعً السلطة التشرٌعٌة وفقا للمادة ) .0
 تصرت على رئٌس مجلس النواب ونائبٌه .، بل اق



 
 - 971 - 

شملت عضوٌة اللجنة رئٌس السلطة القضائٌة الاتحادٌة ، الامر الذي ٌثٌر تساؤل من هو رئٌس السلطة  .5
هو رئٌس السلطة العلٌا القضائٌة الاتحادٌة الذي سٌشارك فً الاختٌار ؟ الٌس رئٌس المحكمة الاتحادٌة 

من مشروع القانون ، فهل سٌشارك رئٌس المحكمة الاتحادٌة السابق فً  (0القضائٌة الاتحادٌة وفقا للمادة )
 الاختٌار .

رئٌسً وهم تضم فرعً السلطة التنفٌذٌة ، ها ان تشكٌلة اللجنة تشٌر الى ترجٌح كفة السلطة التنفٌذٌة ، كون .3
مجلس  الجمهورٌة ومجلس الوزراء ونوابهم ، وعن السلطة التشرٌعٌة مجلس النواب فقط ممثلا برئٌس

النواب ونائبٌه ، إضافة الى عضو واحد عن السلطة القضائٌة وهو رئٌس السلطة القضائٌة الاتحادٌة او من 
 . ( 00)تعٌٌنهم بعد  للسلطة التنفٌذٌةخاضعٌن أعضاء المحكمة ٌمثلها ، الامر الذي ٌجعل 

الذي ٌتولى إدارة ، وهو المرشحٌن  لم ٌتطرق المشرع الى أي دور لمجلس القضاء الأعلى فً اختٌار .4
 ./أولا( من الدستور 20 – 21طبقا للمادتٌن ) شؤون الهٌئات القضائٌة والاشراؾ على القضاء الاتحادي

 لم ٌبٌن المشرع الٌة التصوٌت ، بمعنى القرار الصادر عن اللجنة ، هل ٌتخذ بالأؼلبٌة ام بالاجماع ؟   .5
النظام القضائً فً العراق وفقا لمعٌار . تضمن مشروع القانون نصوصا تشكل أساسا لبناء سابعا 

 /أ( من مشروع القانون.4ب( و)-ثانٌا/ 3المحاصصة الطائفٌة والعرقٌة ، كما فً المادتٌن )
نص مشروع القانون على ان ٌكون رئٌس المحكمة الاتحادٌة العلٌا رئٌسا للسلطة القضائٌة الاتحادٌة ثامنا . 

( من الدستور احدى الهٌئات القضائٌة التً تتكون 22ا وفقا للمادة )، والحقٌقة ان المحكمة الاتحادٌة العلٌ
منها السلطة القضائٌة الاتحادٌة إضافة الى مجلس القضاء الأعلى ومحكمة التمٌٌز الاتحادٌة وجهاز الادعاء 
العام وهٌئة الاشراؾ القضائً والمحاكم الاتحادٌة الأخرى ، هذا من جانب ومن جانب اخر فان مجلس 

( من الدستور إدارة شؤون الهٌئات القضائٌة ، وعلٌه كٌؾ ٌتولى 21اء الأعلى ٌتولى وفقا للمادة )القض
رئٌس المحكمة الاتحادٌة رئاسة السلطة القضائٌة الاتحادٌة ؟ ومجلس القضاء الأعلى ٌتولى إدارة شؤون 

 (05القضاء والاشراؾ على القضاء الاتحادي ؟ )
( من مشروع القانون ،  بان تكون 2وٌة فً المحكمة ، فقد حددتها المادة )اما بالنسبة الى مدة العض      

( سنة ابتداءً من تارٌخ مباشرتهم الا اذا رؼب احدهم 05للقضاة وخبراء الفقه الإسلامً وفقهاء القانون )
 بترك الخدمة او ثبت عجزه عن القٌام بمهامه لأسباب صحٌة .

العضوٌة مدى الحٌاة وجعلها مؤقتة ، بٌد انه لم ٌجعلها ؼٌر قابلة والحقٌقة ان المشرع وان لم ٌأخذ ب    
 ( .03طوٌلة نسبٌا او مؤبدة أحٌانا ) العضوٌةمدة  للتجدٌد ، الامر الذي قد ٌجعل

هذا ولم ٌعالج المشرع حالة فقدان العضو شروط العضوٌة فٌما بعد ، كما فً فقدانه الجنسٌة او ارتكابه    
 جرٌمة وؼٌرها .

 الثبوي  المطلب

 اختصبصبث المحكمت الاتحبديت العليب .

اختصاصات واسعة الى المحكمة الاتحادٌة العلٌا ، ، وقد  5115اوكل دستور جمهورٌة العراق لسنة    
 ( منه بما ٌأتً : 23حددتها المادة )

 الرقابة على دستورٌة القوانٌن والأنظمة النافذة .  أولاً :
 رتفسٌر نصوص الدستو -ثانٌاً : 

الفصل فً القضاٌا التً تنشأ عن تطبٌق القوانٌن الاتحادٌة، والقرارات والأنظمة والتعلٌمات  -ثالثاً : 
والإجراءات الصادرة عن السلطة الاتحادٌة، وٌكفل القانون حق كل من مجلس الوزراء وذوي الشأن من 

 الأفراد وؼٌرهم حق الطعن المباشر لدى المحكمة .
لمنازعات التً تحصل بٌن الحكومة الاتحادٌة، وحكومات الأقالٌم والمحافظات الفصل فً ا -رابعاً : 

 والبلدٌات والإدارات المحلٌة .
 الفصل فً المنازعات التً تحصل فٌما بٌن حكومات الأقالٌم أو المحافظات . -خامساً : 
والوزراء وٌنظم الفصل فً الاتهامات الموجهة إلى رئٌس الجمهورٌة ورئٌس مجلس الوزراء  -سادساً : 

 ذلك بقانون .
 المصادقة على النتائج النهائٌة للانتخابات العامة لعضوٌة مجلس النواب . -سابعاً : 
الفصل فً تنازع الاختصاص بٌن القضاء الاتحادي، والهٌئات القضائٌة للأقالٌم والمحافظات  -أ -ثامناً : 

 ؼٌر المنتظمة فً إقلٌم .
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المحافظات ؼٌر المنتظمة فً فٌما بٌن الهٌئات القضائٌة للأقالٌم، أو الفصل فً تنازع الاختصاص  -ب
 .إقلٌم
على ان  ، ( منه0نص فً المادة )هذا فٌما ٌخص الدستور ، اما بالنسبة الى مشروع القانون ، نجد انه    

( هذه 5ادة )الم، وحدد فً العراق كافة بما فٌها الأقالٌم  تشمل انحاءاختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا 
  -الاختصاصات وعلى النحو الاتً :

 الرقابة على دستورٌة القوانٌن والأنظمة النافذة . اولاً ـ
 ـ تفسٌر نصوص الدستور . ثانٌاً 
الجهات التً تملك الحق فً الطلب من المحكمة ،  /أولا( من المشروع05هذا وقد حددت المادة )     

رئٌس الجمهورٌة ورئٌس مجلس الوزراء ورئٌس مجلس النواب الاتحادٌة تفسٌر نصوص الدستور ، وهً 
 ورئٌس مجلس الاتحاد ورؤساء الأقالٌم والوزراء والمحافظٌن فً المحافظات ؼٌر المنتظمة فً إقلٌم .

ـ الفصــــل فــً القضاٌــــا التً تنشأ عن تطبٌق القوانٌن الاتحادٌة ، والقــــــــرارات والأنظمـــــــة ثالثاً 
لتعلٌمات والإجراءات الصادرة عن السلطة الاتحادٌة ، وٌكفل القانون لكل من مجلس الوزراء ، وذوي وا

 الشأن من الأفراد وؼٌرهم ، حق الطعن المباشر لدى المحكمة .
ـ الفصل فً المنازعات التً تحصل بٌن الحكومة الاتحادٌة ، وحكومات الأقالٌم والمحافظات رابعاً 

 ت المحلٌة .والبلدٌات والإدارا
 الفصل فً المنازعات التً تحصل بٌن حكومات الأقالٌم او المحافظات. خامساً ـ
 الفصل فً الاتهامات الموجهة الى رئٌس الجمهورٌة ، ورئٌس مجلس الوزراء والوزراء . سادساً ـ
 التصدٌق على النتائج النهائٌة للانتخابات العامة لعضوٌة مجلس النواب. سابعاً ـ
 ثامناً ـ

أ ـ الفصـــل فـــً تنـــازع الاختصاص بٌن القضاء الاتحادي والهٌئات القضائٌة للأقالٌم ؼٌر المنتظمة فً  
 إقلٌم .

 .المحافظات ؼٌر المنتظمة فً إقلٌمب ـ الفصل فً تنازع الاختصاص فٌما بٌن الهٌئات القضائٌة للأقالٌم او 
ــــــق صلاحٌتــه المنصوص علٌها فً البند )اولاً( الطعن فً قرار مجلس النواب الصادر على وف تاسعاً ـ

وذلك خلال ثلاثٌن ٌوماً من تارٌخ  5115( مــــن دستور جمهورٌــــة العـــــــراق لعـــام 55من المادة )
 صدوره .
. الفصل فً المنازعات المتعلقة بدستورٌة وشرعٌة القرارات والقوانٌن والأنظمة والتعلٌمات عاشرا 

 ن اي جهة تملك حق إصدارها وإلؽاء الذي تتعارض منها مع احكام الدستور .الصادرة م
النظر فً طلبات الخصوم المتعلقة بتفسٌر منطوق احكامها متى ما شاب تلك الاحكام من  حادي عشر .

 ؼموض او ابهام .
 ـ أٌة اختصاصات أخرى ترد فً القوانٌن الاتحادٌة . ثانً عشر

  -سالفة الذكر الملاحظات الاتٌة : ولنا ان نؤشر على النصوص   
تشمل انحاء ( من مشروع القانون على ان اختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا 0نصت المادة ) أولا .

دستور جمهورٌة العراق كافة بما فٌها الأقالٌم ، والحقٌقة ان عبارة ) بما فٌها الأقالٌم ( محل نظر ، ذلك ان 
، والنظام الاتحادي ٌتكون من عاصمة ( منه 0طبقا للمادة )الاتحادي  النظامتبنى  5115العراق لسنة 

، وعلٌه فان عبارة ) بما فٌها الأقالٌم ( تمثل تزٌد لا ( 04)واقالٌم ومحافظات لا مركزٌة وادارات محلٌة 
مبرر له ، فضلا عن ذلك ، فان هذه العبارة تثٌر تساؤل لماذا إعطاء الخصوصٌة فً النص على سرٌان 

 اصات المحكمة الاتحادٌة على الأقالٌم ؟ الٌست ) الأقالٌم ( جزء من العراق ؟اختص
توسع المشرع الدستوري فً الاختصاصات المناطة بالمحكمة الاتحادٌة العلٌا ، اذ سٌتم اثقال كاهلها  ثانٌا .

 الامر الذي ٌؤخر فً حسمها القضاٌا المعروضة امامها .
اصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا على سبٌل الحصر ، ولم ٌقرر جواز حدد المشرع الدستوري اختص ثالثا .

( ، 05إضافة اختصاصات أخرى للمحكمة بموجب قانون المحكمة الاتحادٌة او اٌة قوانٌن اتحادٌة أخرى )
ثانً  -حادي عشر  -عاشرا  -ا أضاؾ اختصاصات كما ورد فً البنود ) تاسع الا ان مشروع القانون

لمحكمة الاتحادٌة اختصاصات المشرع العادي اٌمنح ( ، وهذا اتجاه ؼٌر سلٌم ، فكٌؾ 5( من المادة )عشر
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جواز إضافة  ولم ٌقؾ الامر عند هذا الحد ، وانما اقرلمشرع الدستوري ؟ جدٌدة لم ٌنص علٌها ا
 .(06بقوانٌن اتحادٌة )للمحكمة الاتحادٌة اختصاصات أخرى 

) أولا . ٌبت مجلس النواب فً صحة ( على ان 55ً المادة )جدٌر بالذكر ان المشرع الدستوري نص ف    
اًٌ . ٌجوز الطعن فً قرار  ن ٌوماً من تارٌخ تسجٌل الاعتراض ، بأؼلبٌة ثلثً اعضائه . ثان عضوٌة اعضائه خلال ثلاثٌ

ا خلال ثلاثٌن ٌوماً من تارٌخ صدوره ( ، الا ان الملاحظ ان مشرو ع القانون وفً المجلس امام المحكمة الاتحادٌة العلٌ
/تاسعا( منه اقر للمحكمة اختصاص الطعن فً قرار مجلس النواب امام المحكمة الاتحادٌة ، وهذا ٌتعارض 5المادة )

( من الدستور التً حددت دور المحكمة وهو النظر فً الطعن بقرار مجلس النواب الخاص بصحة 55ونص المادة )
 عضوٌة أعضائه .

قدمة الطلب بشان مباشرة المحكمة الاتحادٌة اختصاصها فً الرقابة حدد المشرع الجهات م رابعا .
الدستورٌة وتفسٌر نصوص الدستور ، بخلاؾ الاختصاصات الأخرى ، اذ لم ٌحدد الجهات المختصة بتقدٌم 

 الطلب .
تجدر الإشارة الى ان المشرع توسع فً الجهات التً لها حق طلب تفسٌر الدستور ، ونرى حصر تقدٌم     
لب فً رئٌس الجمهورٌة ورؤساء مجالس الوزراء والنواب والاتحاد ، فلا توجد ضرورة لمنح الطلب الط

الى الوزٌر ، اذ بإمكانه تقدٌم الطلب من خلال رئٌس مجلس الوزراء ، وكذلك الحال بالنسبة لرؤساء 
م ممثلٌن عن الأقالٌم والمحافظٌن ، اذ بالإمكان أٌضا حصره فً رئٌس مجلس الاتحاد كون المجلس ٌض

 ( .07الأقالٌم والمحافظات ؼٌر المنتظمة فً إقلٌم )
/  5و )من الدستور ثامنا ( -سابعا-سادسا-خامسا-رابعا-/ ثالثا23استخدام المشرع فً المادتٌن ) خامسا .

مصطلح )الفصل( ، وٌرى البعض بانه لٌس موفقا فً من المشروع ثامنا ( -سابعا-سادسا-خامسا-رابعا-ثالثا
كون المحكمة تصدر قرارات واحكام ، وموضوع هذه القرارات والاحكام ٌكون اما نزاع واما حكم  ذلك ، 

، وعلٌه الاصح قانونا استخدام مصطلح ) الحكم ( بدلا من ) الفصل (  (02)او قرار صادر من محكمة ادنى 
 .(02لان الحكم ٌعنً ضمنا اصدار حكم او قرار قضائً )

 -سابعا –/ ثالثا 23ٌكن موفقا فً اسناد الاختصاصات الواردة فً المادتٌن )ٌلاحظ ان المشرع لم  سادسا .
وعلى النحو ثامنا( من مشروع القانون الى المحكمة الاتحادٌة  –سابعا  -/ ثالثا5ثامنا ( من الدستور و)

 -:الاتً 
وع القانون ، ( من مشر/ ثالثا5/ ثالثا( من الدستور و)23. بالنسبة للاختصاص الواردة فً المادتٌن )0

لاختصاص المحكمة الاتحادٌة بصلة فضلا ٌلاحظ ان النص لم ٌكن موفقا ، حٌث أضٌفت مسائل لا تمت 
ند )أولا( من ذات المادة والتً حددت رقابة المحكمة على القوانٌن فً هذا البند مع الب ما ورد عن تعارض

تتعلق بقرارات او إجراءات إدارٌة هً  ، فلٌس من الصواب ان تنظر المحكمة فً قضاٌا النافذةوالأنظمة 
من صلب اختصاص القضاء الإداري ولٌس الدستوري ، وقد تم تنظٌم ذلك من خلال قانون مجلس شورى 

( ، فضلا عما تقدم فان عبارة ) والقرارات والانظمة والتعلٌمات 51المعدل ) 0272( لسنة 65الدولة رقم )
عاً قرارات ادارٌة ، ولهذا كان الاوفق جمعها تحت عبارة ( الواردة فً النص ؼٌر دقٌقة ، لأنها جمٌ

)القرارات الادارٌة ( ، اما عن لفظة )الاجراءات( التً وردت فً النص فقد زاٌلها الوضوح ، لأن 
واما ان ، الاجراءات اما تكون سابقة على صدور القرار الاداري وبالتالً تعد اعمالاً مادٌة تحضٌرٌة 

 ااري وتأخذ الوصؾ ذاته اٌضاً ، وبالتالً لا ٌجوز فً كلتا الاحتمالٌن الطعن فٌهتتعلق بتنفٌذ قرار اد
 ( .  50استقلالاً ، لأن الطعن ٌتعلق بالأعمال القانونٌة والاجراءات لٌست منها قطعاً بالٌقٌن )

الى جدٌر بالذكر ان المشرع وان اسند الفصل فً القضاٌا التً تنشا عن تطبٌق القوانٌن الاتحادٌة     
/ثانٌا( 050/ثالثا( من الدستور ، الا ان الملاحظ ما ورد فً المادة )23المحكمة الاتحادٌة كما قررته المادة )

تعدٌل تطبٌق القانون الاتحادي فً الإقلٌم ، فً حالة الحق فً سلطة الإقلٌم ، لأعطت والتً  من الدستور
ٌم ، بخصوص مسألة لا تدخل فً وجود تناقض او تعارض بٌن القانون الاتحادي وقانون الإقل

 الاختصاصات الحصرٌة للسلطات الاتحادٌة.
والحقٌقة ان عبارة تعدٌل تطبٌق القانون الاتحادي تعنً الإلؽاء ، وان ممارسة سلطة الإلؽاء منوطة    

ومحصورة فً المحكمة الاتحادٌة فقط دون ؼٌرها ، حٌث تتولى الفصل فً القضاٌا التً تنشا عن تطبٌق 
قانون انون الاتحادي هو اعلى مرتبة من /ثالثا( من الدستور ، والق23انٌن الاتحادٌة كما قررته المادة )القو

الإقلٌم ، وبالتالً فان حصول أي تناقض بٌن القانون الاتحادي وقانون الإقلٌم تفصل فٌه المحكمة الاتحادٌة 
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مة الاتحادٌة وعلى قاعدة علوٌة وسمو ولٌس سلطة الإقلٌم ، لأننا سنكون امام تجاوز على اختصاص المحك
 ( .55الدستور والتدرج القانونً )

. وفٌما ٌخص اقرار المشرع للمحكمة الاتحادٌة العلٌا المصادقة على النتائج النهائٌة للانتخابات النٌابٌة ، 5
نها نجد انه اختصاص لا مبرر له ، وكان الأفضل ان ٌناط بالمفوضٌة العلٌا المستقلة للانتخابات كو

الاتحادٌة والاقلٌمٌة وفً المحافظات ؼٌر ع انواع الانتخابات والاستفتاءات بالأشراؾ على جمٌالمختصة 
  .  (53)المنتظمة فً اقلٌم 

. اما إقرار المشرع للمحكمة الاتحادٌة الفصـــل فـــً تنـــازع الاختصاص بٌن القضاء الاتحادي 3
ر المنتظمة فً إقلٌم ، نرى انه اذا كان مستساؼاً اناطة ؼٌوالمحافظات والهٌئات القضائٌة للأقالٌم 

اختصاص الفصل فً تنازع الاختصاص بٌن القضاء الاتحادي والهٌئات القضائٌة للأقالٌم بالمحكمة 
الاتحادٌة نظراً لثنائٌة السلطة القضائٌة فً الدولة الاتحادٌة ، فأنه مرفوض جملة وتفصٌلا اناطة اختصاص 

ختصاص بٌن القضاء الاتحادي والهٌئات القضائٌة فً المحافظات ؼٌر المنتظمة فً الفصل فً تنازع الا
اقلٌم بالمحكمة المذكورة ، لأن الهٌئات المشار الٌها تتبع القضاء الاتحادي وتخضع لأشراؾ محكمة التمٌٌز 

كام المادتٌن الاتحادٌة ، واذا حصل تنازع فً الاختصاص بٌن المحاكم التابعة لها ، فأنه ٌفض طبقاً لأح
المعدل ، أما اذا حصل تنازع فً الاختصاص بٌن  0262( من قانون المرافعات المدنٌة لسنة 72( و)72)

( من 4/7محكمة القضاء الاداري ومحكمة مدنٌة فأنه ٌفض من قبل هٌئة تعٌٌن المرجع المشكلة بالمادة )
ب اخر ، تتولى المحكمة الاتحادٌة المعدل هذا من جانب ومن جان 0272قانون مجلس شورى الدولة لسنة 

الفصل فً تنازع الاختصاص فٌما بٌن الهٌئات القضائٌة للأقالٌم او المحافظات ؼٌر المنتظمة فً إقلٌم ، 
لتنازع الاختصاص بٌن الهٌئات القضائٌة للأقالٌم امرا مسلما فً الدول فاذا كان تصدي المحكمة الاتحادٌة 

ل المحكمة الاتحادٌة بالفصل فً تنازع الاختصاص بٌن محاكم المحافظات ، فانه لا داعً لأشؽا الاتحادٌة
المعدل  0262( من قانون المرافعات المدنٌة لسنة 72( و)72ؼٌر المنتظمة فً اقلٌم ، ذلك ان المادتٌن )

  . (54)كفٌلة بحسمه 
منطوق احكامها من  الطلب الى المحكمة الاتحادٌة تفسٌر ما وقع فً أجاز مشروع القانون للخصومسابعا . 

 ، وٌلاحظ ان طلب الخصوم ؼٌر محدد بموعد ٌسقط بانقضائه الحق فً تقدٌمه . ؼموض او ابهام
أ( من مشروع القانون ، اذ وردت  -/ ثامنا 5سقط مصطلح ) المحافظات ( فٌما ٌخص المادة ) ثامنا .

الهٌئات القضائٌة للأقالٌم ح هو عبارة ) الهٌئات القضائٌة للأقالٌم ؼٌر المنتظمة فً إقلٌم ( ، والاص
 . والمحافظات ؼٌر المنتظمة فً إقلٌم

 المطلب الثبلث 

 الاستقلال المبلي والإداري للمحكمت الاتحبديت العليب.

على الاستقلال المالً والإداري للمحكمة الاتحادٌة العلٌا ،  5115نص دستور جمهورٌة العراق لسنة     
 ( منه على ان المحكمة الاتحادٌة العلٌا هٌئة قضائٌة مستقلة مالٌا وادارٌا ./ أولا 25فقد جاء فً المادة )

ومع ان المشرع الدستوري اقر الاستقلال المالً للمحكمة الاتحادٌة ، بٌد انه لم ٌقرر الضمانات التً     
بالنص فً المادة  ( ، فقد اكتفى55تكفل تحقٌق هذا الاستقلال ، اذ لم ٌقرر موازنة مستقلة للمحكمة الاتحادٌة )

/ثالثا( على ان ٌمارس مجلس القضاء الأعلى صلاحٌة اقتراح مشروع الموازنة السنوٌة للسلطة 20)
 القضائٌة وعرضها على مجلس النواب للموافقة علٌها. 

وعند الرجوع الى مشروع قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا ، نلاحظ انه اخذ نسق المشرع الدستوري ،     
( على ان تتمتع المحكمة الاتحادٌة العلٌا بالاستقلال المالً ، من دون ان  0ى بالنص فً المادة ) فقد اكتف

 .المذكورة ٌتطرق الى إقرار موازنة مستقلة للمحكمة 
وتأكٌدا لاستقلال المحكمة الاتحادٌة العلٌا كهٌئة ، فأنها ٌجب ان تتمتع الى جانب الاستقلال المالً     

/أولا( منه بالقول بان المحكمة الاتحادٌة العلٌا 23ري ، وهو ما اقره الدستور فً المادة )بالاستقلال الإدا
هٌئة قضائٌة مستقلة ادارٌا كما اشرنا أعلاه ، وقد اكد مشروع قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا هذا الاستقلال 

ل الإداري ، ولضمان هذا ( على ان المحكمة الاتحادٌة العلٌا تتمتع بالاستقلا 0بالنص فً المادة ) 
اذ علٌها ان الاستقلال ، فقد اقر مشروع القانون انفراد المحكمة الاتحادٌة فً إدارة شؤونها الداخلٌة ، 

نظاماً داخلٌاً تحدد فٌه الإجراءات التً تنظم سٌر العمل فٌها وكٌفٌة قبول الدعاوى والطلبات تصدر 
 ( .56هذا القانون ) وإجراءات المرافعة وكل ما ٌسهل تنفٌذ أحكام
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وٌكون انعقاد المحكمة بناء على دعوة رئٌسها ، اذ ٌـــدعو رئٌس المحكمة أعضاؤها للانعقاد قبل وقت     
كاؾ على ان لا ٌزٌد عن سبعة أٌام ، وٌرافق كتاب الدعوة جدول الأعمال وما ٌتعلق به من وثائق ، ولا 

 ( .57ٌكون انعقادها صحٌحاً إلا بحضور ثلثً الاعضاء )
وٌكون رئٌس المحكمة ـمســـؤول عـــــن إدارتهـــــــا ولـــه تخوٌــــــل بعض صلاحٌاته إلى نائبه أو    

( ، هذا وٌرأس المحكمة نائب رئٌس المحكمة او القاضً الاقدم فٌها عند ؼٌاب 52احد أعضاء المحكمة )
 ( . 52رئٌسها او نائبه او وجود مانع قانونً ٌحول دون ترأسه لها )

وٌتولى رئٌس المحكمة وفقا للملاك المصدق تعٌٌن موظفً المحكمة وٌنظــــــر فــــــً شؤونهم كافة ،     
وله تخوٌل مدٌر عام الشــــؤون الإدارٌـــــة فـــــً المحكمـة الأمور الإدارٌة الخاصة بالموظفٌن ، كما 

المالٌة سلم الرواتب لموظفً المحكمة ، وٌطبــــق وتنظــــــــم المحكمة الاتحادٌة العلٌا بالتنسٌق مع وزارة 
 0261( لسنة 54وقانـــون الخدمـــة المدنٌـــــة رقم ) 0272( لسنة 061قانون التنظٌم القضائً رقم )

أو  5104( لسنة 2وقانون التقاعد الموحد رقم ) 0220( لسنة 04وقانـــون انضبــاط موظفـً الدولة رقم )
 ( . 31لها على منتسبً المحكمة ما لم ٌرد فً هذا القانون نص على خلاؾ ذلك )أي قانـــــون ٌحل مح

 المطلب الرابع 

 الحكم الصبدر عه المحكمت الاتحبديت العليب

( من الدستور على ان ) قرارات المحكمة باتة وملزمة للسلطات كافة ( ، وقد اكد 24نصت المادة )     
ٌث جاء فٌها ) الأحكام والقرارات التً تصدرها المحكمة باتة ( ، ح03مشروع القانون فً المادة ) ذلك

/ ثانٌا( من المشروع بان تفسٌر النصوص الدستورٌة 05وملزمة للسلطات كافة ... ( ، كما نصت المادة )
 التً تصدرها المحكمة الاتحادٌة العلٌا ٌكون باتاً وملزماً للسلطات كافة.  

( من المشروع 05ا المادة )محكمة احكامها وقراراتها ، فقد حددتهاما الأؼلبٌة المطلوبة لإصدار ال   
   -:بالقول

) أولا . .... وتصدر الاحكام والقرارات اما بالاتفاق او بالأؼلبٌة الا اذا كانت الخصومة بٌن الحكومة 
 ثلثٌن .الاتحادٌة وحكومة الإقلٌم او أي محافظة أخرى ؼٌر منتظمة فً إقلٌم فتكون قراراتها بأؼلبٌة ال

ثانٌا . ٌشترط فً الاحكام والقرارات الخاصة بدستورٌة القوانٌن والأنظمة النافذة من حٌث عدم معارضتها 
موافقة ثلاثة ارباع المحكمة من خبراء  -كما ورد فً المادة الثانٌة من الدستور  -لثوابت أحكام الإسلام 

 الفقه الإسلامً .
لخاصة بدستورٌة القوانٌن والأنظمة النافذة من حٌث عدم معارضتها ثالثا . ٌشترط فً الاحكام والقرارات ا

كما ورد فً المادة الثانٌة من  -لمبادئ الدٌمقراطٌة والحقوق والحرٌات المنصوص علٌها فً الدستور 
 موافقة ثلاثة ارباع أعضاء المحكمة من القضاة وفقهاء القانون ( . -الدستور 

مخالؾ لأحكام قانونً ، فقد عالجت الاثار التً تنشا نتٌجة تطبٌق نص ( من المشروع 04اما المادة )    
  -الدستور ، حٌث جاء فٌها :

) اولاً ـ إذا كان الحكم او القرار متعلقاً بعدم دستورٌة نص جزائً تعد الأحكام بالإدانة والعقوبة التً كانت 
س القضاء الأعلى ووزارة العدل لتنفٌذ قد صدرت بالاستناد له كان لم تكن وٌقوم رئٌس المحكمة بتبلٌػ مجل

 ذلك الحكم او القرار .
ثانٌاً ـ إذا كان الحكم او القرار ٌتعلق بعدم دستورٌة نص مدنً فلا ٌؤثر ذلك على الحقوق القانونٌة المكتسبة 

 قبل صدوره ( .  
محكمة الاتحادٌة ( منه ، نشر الأحكام والقرارات التً تصدرها ال03كما واوجب المشروع فً المادة )    

فً الجرٌدة الرسمٌة خلال خمسة عشر ٌوما اذا كانت متضمنة الحكم بعدم دستورٌة نص تشرٌعً ، وٌعتبر 
 ذلك النص لا ؼٌا من تارٌخ نشر الحكم ، إلا إذا نص الحكم على خلاؾ ذلك.

  -ومن خلال قراءة النصوص أعلاه ، ٌمكن ان نسجل الملاحظات الاتٌة :    
ارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا قطعٌة لا ٌجوز الطعن فٌها باي وجه من أوجه الطعن ، كما أولا . ان قر

وانها ملزمة لجمٌع سلطات الدولة ، مما ٌعنً ان احكام المحكمة الاتحادٌة ذات حجٌة مطلقة ولٌست نسبٌة 
ولا ندري ولة ، الا ان الملاحظ ان المشرع نص على ان تكون قرارات المحكمة ملزمة لسلطات الد( ، 30)

من دون الأشخاص الطبٌعٌة والاعتبارٌة العامة فقط قرارات ملزمة للسلطات الهل أراد المشرع ان تكون 
 المحكمة الالتزام بأحكام واجب أن أساس على أٌضاً  الأشخاص من للكافة إلزامها قصد ضمناً  إنه ام
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، ( 35) الدولة فً العامة لزمة للسلطاتطالما اعتبرها م أولى باب من ملزمة للأشخاص العلٌا الاتحادٌة
 المادة نص ٌأتً أن الأجدر لكن كان الأمور، الحقٌقة ومنطق إلى وأقرب أصوب الثانً التفسٌر أن ونعتقد

سلطات باتة وملزمة لجمٌع  الاتحادٌة المحكمة وذلك بان تكون قرارات بهذا الشأن ،وصرٌحا  واضحاً 
 ( .33)الدولة والكافة 

ملزمة للسلطات كافة ، الا انه ذهب خلاؾ ذلك فً المادة باتة وقرارات المحكمة جعل شرع ومع ان الم    
اعفاء رئٌس الجمهورٌة  -ب  -سادسا : -( من الدستور بالنص على ) ٌختص مجلس النواب بما ٌأتً :60)

، فً احدى الحالات  ، بالأؼلبٌة المطلقة لعدد اعضاء مجلس النواب ، بعد ادانته من المحكمة الاتحادٌة العلٌا
  -الآتٌة :

 ـ الحنث فً الٌمٌن الدستورٌة.0
 ـ انتهاك الدستور.5
 . الخٌانة العظمى ( .3

والحقٌقة ان ادانة المحكمة الاتحادٌة العلٌا لرئٌس الجمهورٌة ثم تعلٌق نفاذ الحكم على موافقة مجلس     
وملزمة  باتةالمحكمة الاتحادٌة   ( من الدستور التً جعلت قرارات24النواب ٌتعارض ونص المادة )

ٌدان رئٌس  للسلطات كافة فضلا عن انه ٌشكل مخالفة لمبدأ الفصل بٌن السلطات واستقلال القضاء ، فعندما
الجمهورٌة بحكم من المحكمة الاتحادٌة ٌجب تطبٌق الحكم بحقه ولٌس التصوٌت على اعفائه من قبل 

وهو امر  اعضاء مجلس النواب ، اذ ان التصوٌت على اعفائه هو تصوٌت على حكم المحكمة الاتحادٌة
على الاعفاء ؟  فمن المعروؾ ؼٌر وارد ، الامر الذي ٌثٌر تساؤل ما هو الحل اذا لم ٌوافق مجلس النواب 
ٌؤدي الى ان ٌستمر رئٌس سان للرئٌس من ٌدعمه فً المجلس ، وبطبٌعة الحال فان هذا الوضع 

الامر الذي ٌجعل حكم  (34)الجمهورٌة فً مباشرة مهام منصبه وهو مدان من قبل المحكمة الاتحادٌة 
رارات المحكمة الاتحادٌة باتة وملزمة المحكمة الاتحادٌة لا قٌمة له ، ومن ثم ٌثٌر تساؤل كٌؾ ان ق

 ؟ العلٌا الٌس مجلس النواب احد سلطات الدولة الملزمة بقرارات المحكمة الاتحادٌة  للسلطات كافة ؟
بالنسبة الى الٌة التصوٌت فً المحكمة ، نرى ان المشرع لم تكن لدٌه رؤٌة واضحة حول هذا  ثانٌا .

ن الاحكام والقرارات تصدر بالاتفاق ، وتارة أخرى ٌنص على الموضوع ، لذلك نلاحظ تارة ٌشٌر الى ا
الاؼلبٌة ، واحٌانا ٌأخذ بأؼلبٌة الثلثٌن ، من دون بٌان الموضوعات التً تصدر فٌها المحكمة احكامها 
وقراراتها بالاتفاق او بالأؼلبٌة ، عدا الخصومة بٌن الحكومة الاتحادٌة وحكومة الإقلٌم او أي محافظة 

نتظمة فً إقلٌم ، فأوجب ان تكون قراراتها بأؼلبٌة الثلثٌن ، الامر الذي ٌثٌر وبلا شك خلاؾ أخرى ؼٌر م
 بٌن الأعضاء ، متى تصدر الاحكام والقرارات بالاتفاق ؟ ومتى تصدر بالأؼلبٌة ؟ 

ن مع الإشارة الى ان المشرع استبعد ان تصدر بالاتفاق الاحكام والقرارات الخاصة بدستورٌة القوانٌ    
والأنظمة النافذة من حٌث عدم معارضتها لثوابت أحكام الإسلام ، اذ اوجب موافقة ثلاثة ارباع المحكمة من 
خبراء الفقه الإسلامً ، وكذلك الاحكام والقرارات الخاصة بدستورٌة القوانٌن والأنظمة النافذة من حٌث 

موافقة ثلاثة ارباع أعضاء المحكمة  عدم معارضتها لمبادئ الدٌمقراطٌة والحقوق والحرٌات ، فقد اشترط
 من القضاة وفقهاء القانون .

لم ٌحدد المشرع مٌعاد سرٌان احكام وقرارات المحكمة فً المسائل التً تخرج عن نطاق الرقابة  ثالثا .
،  فقط الدستورٌة ، فقد اكتفى بتحدٌد الأثر القانونً المترتب على الحكم بعدم دستورٌة القوانٌن والأنظمة

ن ٌكون لاؼٌاً ، لكن الإلؽاء ٌكون باثر فوري ، ولٌس باثر رجعً ، فالقانون او النظام الذي حكم بعدم با
دستورٌته ٌظل ساري المفعول حتى تارٌخ نشر الحكم ، وان كان الاصح ان ٌكون الإلؽاء من الٌوم التالً 

ه ان ٌحافظ على الحقوق لنشر الحكم ، وفً كل الأحوال ، فان الإلؽاء من تارٌخ نشر الحكم من شان
المكتسبة وٌحقق استقرار الأوضاع والمراكز القانونٌة ، بٌد ان المشرع وان اقر سرٌان الإلؽاء من تارٌخ 
نشر الحكم ، فانه عاد واقر جواز سرٌان الإلؽاء من تارٌخ اخر تحدده المحكمة ، بالقول ) ... إلا إذا نص 

لؽاء قد ٌكون فً بعض الأحٌان اعتبارا من تارٌخ صدور الحكم على خلاؾ ذلك ( ، وهذا ٌعنً ان الإ
ٌكون من تارٌخ لاحق لنشر الحكم تحدده المحكمة ، هذا كما وٌمكن ان ، أي باثر رجعً  القانون او النظام

من جانب ومن جانب اخر ، نجد ان مشروع القانون ، اقر الأثر الرجعً لحكم او قرار المحكمة الاتحادٌة 
ً ، فاذا صدر حكم او قرار بعدم دستورٌة نص جزائً ، فان الأحكام الصادرة بالإدانة فً المجال الجزائ

والعقوبة والتً كانت قد صدرت بالاستناد الى القانون المحكوم بإلؽائه تعد كان لم تكن ، وهذا الاتجاه تبرره 
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الحرٌة الشخصٌة اعتبارات وطبٌعة التشرٌعات الجزائٌة وانها فً مجموعها وانواعها تمس بشكل مباشر 
بتبلٌػ مجلس القضاء الأعلى ووزارة العدل لتنفٌذ ذلك الاتحادٌة ( ، هذا وٌقوم رئٌس المحكمة 35للمواطن )

الؽموض والابهام ٌشوب هذا النص ، فقد اوجب المشرع على رئٌس ان الحكم او القرار ، وهنا ٌلاحظ 
بلاغ ٌكون شفوٌا ام خطٌا ؟ وماهً المدة المحكمة تبلٌػ مجلس القضاء الأعلى ووزارة العدل ، فهل الإ

 المقررة للإبلاغ ؟ وما هو الاجراء الواجب الاتخاذ عند عدم الإبلاغ ؟
اما إذا كان الحكم او القرار ٌتعلق بعدم دستورٌة نص مدنً فلا ٌؤثر ذلك على الحقوق القانونٌة     

مساس بالحقوق المكتسبة وقت سرٌان المكتسبة قبل صدوره ، وبذلك حدد المشرع الأثر المترتب بعدم ال
 النص المدنً .

بان تفسٌر النصوص الدستورٌة الذي تصدره المحكمة ، /ثانٌا( من المشروع 05اقرت المادة ) رابعا . 
قرارات المحكمة الاتحادٌة ٌكون باتاً وملزماً للسلطات كافة ، والحقٌقة ان هذا النص لا مبرر له ، ذلك ان 

، فضلا عن ذلك فان هذا النص ٌعطً الانطباع بان القرارات كما سبق وان اشرنا مة الاتحادٌة باتة وملز
 الأخرى الصادرة عن المحكمة الاتحادٌة فً ؼٌر مجال التفسٌر تكون قابلة للطعن . 

. اوجب المشرع العادي نشر الأحكام والقرارات التً تصدرها المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الجرٌدة خامسا 
خلال خمسة عشر ٌوما إذا كانت متضمنة الحكم بعدم دستورٌة نص تشرٌعً ، وٌفهم من مفهوم الرسمٌة 

المخالفة لهذا النص ، ان المشرع لا ٌوجب نشر احكام وقرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا إذا لم تكن تتضمن 
تصاصات عدٌدة الى الحكم بعدم دستورٌة نص تشرٌعً ، والحقٌقة ان المحكمة الاتحادٌة العلٌا تباشر اخ

تنازع الاختصاص والاتهامات الموجهة المنازعات والتفسٌر والفصل فً جانب الرقابة الدستورٌة ، كما فً 
هً قرارات الانتخابات النٌابٌة ، ومن ثم كٌؾ لا ٌتم نشرها و الى السلطة التنفٌذٌة والمصادقة على نتائج

بالتالً كٌؾ سٌعلم بها الافراد والسلطات العامة ان لم باتة وملزمة ؟ أي لها حجة مطلقة تجاه الكافة ، و
تنشر فً الجرٌدة الرسمٌة ؟ مع الإشارة الى ان الحكم الصادر فً مجال الرقابة الدستورٌة لا ٌنشر الا اذا 

 .( 36)تضمن عدم الدستورٌة 

 المبحث الثبوي 

 المحكمت الاتحبديت العليب كأعضبء

( منه على ان ) 22المادة )استقلالٌة القضاة ، فقد جاء فً  5115ة اقر دستور جمهورٌة العراق لسن     
القضاة مستقلون لا سلطان علٌهم فً قضائهم لؽٌر القانون ولا ٌجوز لأٌة سلطة التدخل فً القضاء أو فً 

 شؤون العدالة ( .
عضو المحكمة استقلال بٌد ان النص أعلاه لا ٌكفً ، اذ ان هناك معاٌٌر من خلالها نستطٌع ان نحقق    

الاتحادٌة العلٌا ، سنحاول دراستها من خلال بٌان حقوق عضو المحكمة الاتحادٌة وواجباته وعلى النحو 
 الاتً . 

 المطلب الاول 

 واجببث عضى المحكمت الاتحبديت العليب

فرض مشروع القانون جملة من الالتزامات على رئٌس ونائب وأعضاء المحكمة الاتحادٌة العلٌا من     
  -: شانها ان تكفل حٌادهم فً أداء المهام المناطة بهم وعلى النحو الاتً

 أولا . الٌمٌن

تعد الٌمٌن ضمانة جوهرٌة لحٌدة القاضً عموما ، حٌث انها الرادع الذاتً للقاضً عندما تدفعه نفسه     
به وأعضاؤها الٌمٌن ٌؤدي رئٌس المحكمة الاتحادٌة ونائالى الانحٌاز لأحدى سلطات الدولة او الخصوم ، و

/ب( من مشروع القانون أمام رئٌس الجمهورٌة ، وكان الاصح أداء 4قبل المباشرة بإعمالهم وفقا للمادة )
( 37الٌمٌن امام مجلس القضاء الأعلى كونه ٌتولى إدارة شؤون القضاء والاشراؾ على القضاء الاتحادي )

 /أولا( من الدستور .25ادة )والمحكمة الاتحادٌة احدى الهٌئات القضائٌة وفقا للم
  -ٌؤدي رئٌس المحكمة ونائبه وأعضاؤها الٌمٌن وفق الصٌؽة الآتٌة :وهذا     

) اقسم بالله العظٌم ان اؤدي أعمال وظٌفتً بصدق وأمانة واقضً بٌن الخصوم بالحق والعدل وأطبق أحكام 
ته ونزاهته وأصون الدستور واحمً الدستور والقوانٌن بنزاهة وحٌاد وأحافظ على استقلال القضاء وكرام

 الحرٌات العامة والخاصة والله على ما أقول شهٌد( .
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  -وبعد قراءة النص أعلاه بتمعن ، ٌمكننا تأشٌر الملاحظات الاتٌة :    
( ، بان ٌشهد رئٌس المحكمة ونائبه وأعضاؤها الله سبحانه 32ان الٌمٌن وردت بالصٌؽة الدٌنٌة ) أولا .

 وا اعمال وظٌفتهم بصدق وامانة ، وان ٌقضوا بٌن الخصوم بالحق والعدل.وتعالى بان ٌؤد
من العناصر التً تضمنتها الٌمٌن ، تطبٌق أحكام الدستور والقوانٌن بنزاهة وحٌاد والحفاظ على  ثانٌا .

ذه استقلال القضاء وكرامته ونزاهته وصٌانه الدستور وحماٌة الحرٌات العامة والخاصة ، والحقٌقة ان فً ه
النص على صٌانة الدستور وحماٌة الحرٌات العامة والخاصة ، ذلك كما فً ،  لا مبرر له العناصر تكرار

( أحكام الدستور تدخل ضمنا وعبارة )و ) حماٌة الحرٌات العامة والخاصة ( ان عبارة ) اصون الدستور ( 
ورد اصطلاح ) ، جانب اخر  هذا من جانب ومن ،التً ٌلتزم رئٌس المحكمة ونائبه وأعضاؤها تطبٌقها 

الحرٌات العامة والخاصة ( ، والواقع ان الدستور أورد اصطلاح ) الحرٌات ( فقط ، وهو مفهوم اشمل من 
 التً وردت فً مشروع القانون . ( الحرٌات العامة والخاصة ) 

 حظر الجمع بٌن عضوٌة المحكمة والوظائف الأخرى  -ثانٌا :
، الجمع بٌن العمل القضائً واشؽال المراكز القانونٌة بشكل عام ى القضاة حظر المشرع الدستوري عل    

الأخرى ، فقد حظر الجمع بٌن الوظٌفة القضائٌة والوظٌفتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة أو أي عمل آخر ، فضلا 
 (32)عن ذلك فقد حظر على القضاة الانتماء إلى أي حزب أو منظمة سٌاسٌة أو العمل فً أي نشاط سٌاسً 

 حفاظا على نزاهة وحٌاد القضاء . 
من قضاة وفقهاء القانون وخبراء فً الفقه  اما مشروع القانون ، فقد شمل بالحظر اعضاء المحكمة كافة   

/ج( منه الجمع بٌن عملهم فٌها واي منصب اخر عدا القاء المحاضرات فً 4، فقد منعت المادة ) الاسلامً
 ة والحوزات العلمٌة بما لا ٌتعارض مع أداء مهامهم فً المحكمة .المعهد القضائً والجامعات العراقٌ

  -ومن خلال النصوص أعلاه ، ٌتضح ما ٌأتً :   
، حظر المشرع الدستوري على القاضً الجمع بٌن الوظٌفة القضائٌة والوظٌفتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة  أولا .

فً مواجهة سلطات الدولة الأخرى ، الامر  كون اشؽال هذه الوظائؾ من شانه المساس فً مدى استقلاله
 الحظر ، ولم ٌقؾ الامر عند هذا الحد ، بل امتد الذي ٌنعكس على أداءه واجباته الوظٌفٌة على اكمل وجه

بعض فً مواجهة الافراد ، ذلك ان مباشرة ه لٌشمل أي عمل اخر ، وهذا من شانه ان ٌحفظ استقلال
لا ، قد ٌعرضهم للتنازع مع الافراد ، ومن ثم تشؽلهم مصالحهم الاعمال كما فً الاعمال التجارٌة مث

 الخاصة عن أداء وظٌفتهم القضائٌة .
اذا كان المشرع الدستوري قصر الحظر على القضاة ، فان المشرع العادي شمل بالحظر أعضاء  ثانٌا .

كمة الاتحادٌة لا تقتصر المحكمة كافة من قضاة وخبراء الفقه الإسلامً وفقهاء القانون ، كون عضوٌة المح
على القضاء كما سبق وان اشرنا ، الا ان الحظر اقتصر على الجمع بٌن عملهم فٌها واي منصب اخر ، 

ان أعضاء المحكمة من خبراء الفقه الإسلامً وفقهاء القانون الى ، وهذا ٌشٌر ولم ٌشمل أي عمل اخر 
 بإمكانهم مباشرة الاعمال التجارٌة مثلا .

الانتماء إلى أي حزب أو منظمة سٌاسٌة أو العمل فً أي المشرع الدستوري على القضاة  . حظرثالثا 
حفاظا على حٌادهم واستقلالهم ، وهذا مالم ٌتطرق الٌه مشروع قانون المحكمة الاتحادٌة نشاط سٌاسً ، 

محكمة من العلٌا ، مما ٌعنً ان حظر مباشرة العمل السٌاسً ٌسري على القضاة فقط ولا ٌشمل أعضاء ال
 خبراء الفقه الإسلامً وفقهاء القانون .ؼٌر القضاة كما فً 

 وبناء على ما تقدم ، هل ٌحق لأعضاء المحكمة الاتحادٌة من ؼٌر القضاة مباشرة العمل السٌاسً ؟   
ٌمكن الإجابة على هذا التساؤل بالنفً ، صحٌح ان الدستور ومشروع قانون المحكمة الاتحادٌة حظرا    

وفً  5105( لسنة 36قضاة فقط مباشرة العمل السٌاسً ، بٌد قانون الأحزاب السٌاسٌة رقم )على ال
/ ثالثا ( اشترط فً من ٌؤسس حزبا او ٌنتمً لعضوٌة أي حزب الا ٌكون من 01/ خامسا ( و)2المادتٌن ) 

ب او الوظٌفة أعضاء السلطة القضائٌة ، وعلى من كان منتمٌا الى حزب ان ٌختار بٌن الاستقالة من الحز
( من مشروع 0( من الدستور و)25المذكورة ، والمحكمة الاتحادٌة العلٌا هٌئة قضائٌة وفقا للمادتٌن )

القانون ، وعلٌه فان أعضاء المحكمة من ؼٌر القضاة مشمولٌن ضمنا بالحظر استنادا الى قانون الأحزاب 
جٌدا ان العمل السٌاسً لا ٌنصرؾ الى  السٌاسٌة كونهم أعضاء فً هٌئة قضائٌة ، ومع ذلك فإننا نعلم

تأسٌس الأحزاب السٌاسٌة او الانضمام الٌها فقط ، لذلك نرى وجوب النص فً مشروع قانون المحكمة 
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ه الاتحادٌة العلٌا على شمول أعضاء المحكمة كافة بهذا الحظر ان ارٌد تطبٌقه ، لأنه لا ٌمكن تطبٌق
 استنتاجا . 

لأعضاء المحكمة الاتحادٌة القاء المحاضرات فً المعهد القضائً  . اجاز مشروع القانونخامسا 
/أولا( من الدستور 22والجامعات العراقٌة والحوزات العلمٌة ، والحقٌقة ان هذا النص ٌتعارض والمادة )

والوظٌفتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة أو والتً حظرت وبشكل مطلق على القضاة الجمع بٌن الوظٌفة القضائٌة 
سواء قضاة ام خبراء فضلا عن ان القاء المحاضرات سٌؤدي الى انشؽال أعضاء المحكمة  آخر أي عمل

بمجال التدرٌس والبحث العلمً الامر الذي ٌنعكس على أداء واجباتهم ، الفقه الإسلامً ام فقهاء القانون 
 هم فً المحكمة .وان كان المشرع أجاز لأعضاء المحكمة القاء المحاضرات بما لا ٌتعارض مع أداء مهام

 المطلب الثبوي 

 حقىق عضى المحكمت الاتحبديت العليب

اقر مشروع القانون جملة من الحقوق لرئٌس ونائب وأعضاء المحكمة الاتحادٌة العلٌا وعلى النحو     
  -الاتً :

 . الاستقلال المالً .أولا 
لطة القضائٌة تعٌنهم على مواجهة ، رواتب لاعضاء الستقرر التشرٌعات مقابل التفرغ للعمل القضائً    

أعباء الحٌاة وتجعل منهم فً منأى عن العوز والحاجة وبالتالً تسهم فً تحقٌق الاستقلال المالً الذي من 
شانه ان ٌحقق الاستقلالٌة فً مواجهة سلطات الدولة الأخرى والافراد الامر الذي ٌنعكس على الاحكام 

 والقرارات التً ٌتم إصدارها .
ع ان المشرع الدستوري لم ٌتطرق الى الامتٌازات المالٌة لرئٌس ونائب واعضاء المحكمة الاتحادٌة وم    
وبذلك أحال ( على ان ) ٌنظم القانون ... وكٌفٌة تعٌٌن القضاة وخدمتهم.. ( ، 26الا انه نص فً المادة )، 

 المشرع الدستوري تنظٌم الامتٌازات المالٌة الى القانون .
الامتٌازات المالٌة لأعضاء المحكمة الاتحادٌة الاتحادٌة ذلك ، نظم مشروع قانون المحكمة  وبناء على   

( منه ، لرئٌس المحكمة 01من قضاة وخبراء الفقه الإسلامً وفقهاء القانون ، فقد اقر فً المادة )
كون بدرجته من الاتحادٌــة العلٌا راتباً مساوٌاً لما ٌتقاضاه رئٌس مجلس النواب من راتب ومخصصات وٌ

حٌث الامتٌازات والحقوق ، اما نائب رئٌس المحكمة الاتحادٌة وأعضاؤها من القضاة وفقهاء القانون 
وخبراء الفقه الإسلامً ، فانهم ٌتقاضون ما ٌتقاضاه الوزٌر من راتب ومخصصات وٌكونون بدرجته من 

لقانون التقاعد ؤها لٌا ونائبه وأعضاحٌث الامتٌازات والحقوق ، كما وٌخضع رئٌس المحكمة الاتحادٌة الع
 .  العام او أي قانون اخر ٌحل محله

ٌتضح من نص المادة أعلاه ، ان السلطة التشرٌعٌة ممثلة فً مجلس النواب هً التً تحدد رواتب     
ة رئٌس ونائب وأعضاء المحكمة الاتحادٌة العلٌا ، وهذا من شانه ان ٌؤثر فً استقلالهم الوظٌفً تجاه السلط

التشرٌعٌة ، اما النص على جعل ما ٌتقاضاه كل من رئٌس المحكمة الاتحادٌــة العلٌا مساوٌاً لما ٌتقاضاه 
رئٌس مجلس النواب من راتب ومخصصات وٌكون بدرجته من حٌث الامتٌازات والحقوق ، ونائب رئٌس 

صصات وٌكونون بدرجته المحكمة الاتحادٌة العلٌا وأعضاءها مساوٌا لما ٌتقاضاه الوزٌر من راتب ومخ
من حٌث الامتٌازات والحقوق ، فأننا نعتقد بان ذلك لا ٌشكل ضمانة حقٌقٌة لاستقلال رئٌس المحكمة ونائبه 
وأعضاؤها فً مواجهة السلطة التشرٌعٌة والحد من تدخلها ، ذلك ان تلك النصوص وضعتها السلطة 

ل او ٌلؽى أي نص اخر ، مع الإشارة الى ان بعض التشرٌعٌة ، ومن ثم ٌمكن تعدٌلها او الؽاؤها مثلما ٌعد
الدساتٌر تنص صراحة على عدم جواز انقاص رواتب القضاة ومنهم أعضاء المحاكم العلٌا خلال مباشرتهم 
العمل القضائً ، وبالتالً لا تملك السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة انقاص رواتبهم وان فعلوا ذلك لحكم بعدم 

وذهبت بعض التشرٌعات الى ابعد ذلك ونصت على ان عضو المحكمة اذا كان ٌشؽل دستورٌة هذا النص ، 
قبل تعٌٌنه وظٌفة ٌزٌد مرتبها عما ورد فً جدول الرواتب ، فانه فً هذه الحالة ٌبقى محتفظا بصفة 

 . (41شخصٌة بما كان ٌتقاضاه )
 ثانٌا . الاجازات 

اجازات ؤها وأعضا هونائبالمحكمة  قانون لرئٌساقر مشروع ال، فقد  الامتٌازات المالٌةفضلا عن     
ٌســـتحق رئٌس بان  من المشروع ، (00، فقد جاء فً المادة )أعمالهم الخاصة للراحة وإنجاز اعتٌادٌة 

المحكمة ونوابه وأعضاؤها أجازة اعتٌادٌة براتب تام بمعدل ٌوم واحد عن كل ثمانٌة أٌام من مدة خدمتهم 
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المعدل وقانون التنظٌم القضائً رقم  0261( لسنة 54رقم ) الخدمة المدنٌة وتطبق علٌهم أحكام قانون
ٌجــــوز تراكم الأجازات الاعتٌادٌة ما لم ٌرد فٌه نص فً هذا القانون ، والمعدل فٌ 0272( لسنة 061)

 مهما بلؽت .
 ه ... (نوابة ورئٌس المحكمٌســـتحق  ) / أولا( نص على ان00فً المادة )وان المشرع  جدٌر بالذكر    

من مشروع /أولا( 5لمادة )ولٌس نواب طبقا ل نائب واحدالاتحادٌة حقٌقة ان للمحكمة أجازة اعتٌادٌة ، وال
 . القانون

 الاستقلال الإداري  -:ثالثا 
لا ٌتحقق بالاستقلال المالً فحسب ، وانما ٌجب ان  الاتحادٌة أعضاء المحكمةان ضمان استقلال      

والمسؤولٌة عدم القابلٌة للعزل بالترقٌة ول الإداري والذي ٌقضً بوضع نظام خاص ٌتعلق ٌتحقق الاستقلا
ضمانات أخرى تتعلق بالنقل والندب والاعارة ، وعند الرجوع الى دستور جمهورٌة العراق فضلا عن 

.. وكٌفٌة ( على ان ) ٌنظم القانون .26المادة )الى القضاة ، فقد نص فً ، نجد انه تطرق فقط  5115لسنة 
القضاة ؼٌر  ) ( على ان27لمادة )اتعٌٌن القضاة وخدمتهم ... وانضباطهم وإحالتهم على التقاعد ( وفً 

، كما ٌحدد القانون الأحكام الخاصة بهم وٌنظم مساءلتهم  قابلٌن للعزل إلا فً الحالات التً ٌحددها القانون
 .( تأدٌبٌاً 

رئٌـــــس المحكمة ونائبه ان ى ( عل2) ً المادة، فقد اقر فالمحكمة الاتحادٌة  مشروع قانوناما     

وأعضاؤها ؼٌر قابلٌن للعزل إلا إذا حكــــم علــــى احدهم بجرٌمـــــة مخلة بالشرؾ واكتسب الحكم درجة 
لرئٌـــــس المحكمة ونائبه وأعضاؤها ، وهذا ٌشكل فٌعتبر معزولا عن الخدمة فً هذه الحالة ، البتات 
بعٌدا عن التٌارات والاتجاهات السٌاسٌة التً تتبناها  مالقضاٌا المعروضة امامهسن الفصل فً لحضمانة 

السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة ، ومع ذلك فان المشرع أجاز العزل استثناءا اذا حكــــم علــــى احدهم 
المحكوم علٌه عن ان وهذ ٌشٌر ضمنا الى ،  بجرٌمـــــة مخلة بالشرؾ واكتسب الحكم درجة البتات

  .فً الخدمة ٌبقى مستمرا  جرٌمـــــة ؼٌر مخلة بالشرؾ
اما فٌما ٌخص عدم قابلٌة نقل او ندب او اعارة رئٌس ونائب وأعضاء المحكمة الاتحادٌة العلٌا فضلا     

 فً الدستور او مشروع قانون المحكمة لهمعن الترقٌة ووضع نظام خاص لمسؤولٌتهم ، لم نجد اٌة إشارة 
( على ان تطبق أحكام قانون المرافعات المدنٌة 07اكتفى مشروع القانون بالنص فً المادة ) فقدالاتحادٌة ، 

وقانون الإثبات رقم  0270( لسنة 53وقانون أصول المحاكمات الجزائٌة رقم ) 0262( لسنة 23رقم )
هذا القانون او فً النظام أو أٌة قوانٌن تحل محلها ، فٌما لم ٌرد فٌه نص خاص فً  0272( لسنة 017)

 الداخلً للمحكمة .
نجد اٌة ضمانات فً الدستور او مشروع قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا من شانها خلاصة القول اننا لم    

تحفظ استقلال رئٌـــــس المحكمة ونائبه وأعضاؤها فً مواجهة سلطات الدولة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة ان 
    .عدم القابلٌة للعزل  النص علىعدا  والافراد

 
 
 
 
 

 تمتخبال

وعة نتائج وتوصٌات لعل فً ملمج، توصلنا  مشروع قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا بعد دراسة      
 -: مقدمتها
من دون ان ٌضع اي قٌد ان المشرع الدستوري أحال تشكٌل المحكمة الاتحادٌة العلٌا الى القانون  أولا .

ي عند التشرٌع من شانه ان ٌضمن لهذه الهٌئة استقلالها فً مواجهة سلطات الدولة على سلطة المشرع العاد
 .عدد من القضاة وخبراء فً الفقه الإسلامً وفقهاء القانون من الاخرى عدا ان تتكون 

 -:، ٌمكننا ان نسجل الملاحظات الاتٌة كهٌئة العلٌا المحكمة الاتحادٌة من خلال بحثنا  ثانٌا .
 -: الاتحادٌة العلٌا حكمةتكوٌن الم .1
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القضاة  فضلا عنشملت بل  لم تقتصر على المختصٌن فً مجال القانونان عضوٌة المحكمة لاحظنا  -
المحكمة ذات طبٌعة واختصاص ف، وهذا اتجاه ؼٌر سلٌم ، خبراء فً الفقه الإسلامً ، فقهاء القانون و

ً دستورٌة القوانٌن فحسب ومن ثم منع سن ولٌس النظر ف، قانونً بحت ، وتنظر فً منازعات قانونٌة 
وجود ممثلٌن للمذاهب الإسلامٌة  الى سٌؤديذلك فضلا عن ان قانون ٌتعارض وثوابت احكام الإسلام 

المتعددة والتً تتباٌن وجهات نظرها فً مسائل عدة الامر الذي ٌنعكس سلبا على سٌر عمل المحكمة ان لم 
 .ٌؤد الى شل حركتها وتعطٌل عملها 

من شانه ان ٌفسح المجال  ، الى القانونواحالته دد أعضاء المحكمة ع المشرع الدستوريان عدم تحدٌد  -
المحكمة للسلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة التدخل فً التأثٌر باتجاهات المحكمة ، وذلك بسن او تعدٌل قانون 

 .بشكل ٌزٌد او ٌنقص من عدد أعضائها 
بان لم ٌسبق و، توافرها فً المرشح ، فقد اشترط المشرع السمعة الحسنة ما فٌما ٌخص الشروط الواجب ا -

بقانون الهٌئة الوطنٌة للمسائلة  لا ٌكون مشمولا، وا الخبرةفضلا عن ، بجرٌمة مخلة بالشرؾ علٌه الحكم 
 وفٌما ٌتعلق بالجنسٌة ، فقد اشترط المشرع،  او أي قانون اخر ٌحل محل 5112( لسنة 01والعدالة رقم )

ان ٌكون رئٌس المحكمة ونائبه وأعضاؤها من العراقٌٌن ولا ٌتمتع رئٌس المحكمة ونائبه بجنسٌة أخرى ، 
وهذا ٌشٌر ضمنا الى ان المتجنس بإمكانه الترشٌح لعضوٌة المحكمة فضلا عن جواز تعدد الجنسٌة بالنسبة 

لتً اوجبت على من ٌتولى / رابعا( من الدستور ا02الى اعضاء المحكمة ، وفً هذا تعارض والمادة )
منصبا سٌادٌا التخلً عن اٌة جنسٌة أخرى مكتسبة ، والمحكمة الاتحادٌة العلٌا هً الهٌئة القضائٌة العلٌا فً 

جـ( على النحو الذي -/ثانٌا3تعدٌل المادة ) ( من مشروع القانون ، ومن ثم ٌنبؽ0ًالعراق وفقا للمادة )
العمر اما فٌما ٌخص اسوة برئٌس المحكمة ونائبه ، جنسٌة أخرى ان لا ٌحملا عضاء المحكمة ٌشترط فً ا

هذا ولم ٌعالج المشرع حالة فقدان العضو شروط نلاحظ ان المشرع لم ٌضع سنا معٌنا للمرشح ، ، 
  العضوٌة فٌما بعد ، كما فً فقدانه الجنسٌة او ارتكابه جرٌمة وؼٌرها

من  (/ثالثا3إعادة النظر فً المادة )ضرورة  ، نرى رئٌس ونائب وأعضاء المحكمةولضمان حٌاد  -
لاسٌما وانه ٌتولى إدارة شؤون القضاء مجلس القضاء الأعلى مهمة اختٌارهم  ٌتولى بان، المشروع 

 . / أولا( من الدستور20 -21تٌن )والاشراؾ على القضاء الاتحادي وفقا للماد
 .ختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا ا . 2
الامر الذي فً الاختصاصات المناطة بالمحكمة الاتحادٌة العلٌا ، توسع مشرع الدستوري الان لاحظنا  -

 .فً حسمها القضاٌا المعروضة امامها التأخر وبالتالً كاهلها  سٌثقل
الا ان مشروع قانون اختصاصات المحكمة الاتحادٌة على سبٌل الحصر ، حدد المشرع الدستوري  مع ان -

، الا مر الذي المشرع الدستوري  ٌنص علٌه، وهذا مالم أخرى ؾ اختصاصات أضاالاتحادٌة المحكمة 
 ( ٌشكل مخالفة دستورٌة. ثانً عشر -حادي عشر-عاشرا-/تاسعا5ٌجعل نص المادة )

الجهات مقدمة الطلب بشان مباشرة المحكمة الاتحادٌة اختصاصها فً الرقابة الدستورٌة المشرع حدد  -
ات الأخرى ، مع الإشارة الى ان المشرع توسع فً الجهات مقدمة طلب تفسٌر ، بخلاؾ الاختصاصالو
حصر تقدٌم الطلب فً رئٌس الجمهورٌة /أولا( على النحو الذي 05ٌتعدٌل نص المادة )تفسٌر ، ونرى ال

 .ورؤساء مجالس الوزراء والنواب والاتحاد 
 
 
 الاستقلال المالً والإداري للمحكمة الاتحادٌة العلٌا . 3
واذا كان المشرع العادي ، المالً والإداري  للمحكمة الاتحادٌة الاستقلالالمشرع الدستوري والعادي  اقر   

عدم إقرار فً  ي، فانه اخذ نسق المشرع الدستور الإداري الاستقلالوضع الضمانات التً تكفل تحقٌق 
 .الاتحادٌة ، اذ لم ٌقرر موازنة مستقلة للمحكمة المالً الاستقلال  الضمانات التً تحقق

 العلٌاالصادر عن المحكمة الاتحادٌة لحكم ا. 4
قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا قطعٌة لا ٌجوز الطعن فٌها باي وجه من أوجه الطعن ، المشرع جعل  -

 وكان الاصح النص على انها ملزمة لسلطات الدولة والكافة .، وانها ملزمة لجمٌع سلطات الدولة 
، لذلك نلاحظ تارة ٌشٌر الى ان بشان الٌة التصوٌت فً المحكمة ع رؤٌة واضحة لمشرالم تكن لدى  -

الاحكام والقرارات تصدر بالاتفاق ، وتارة أخرى ٌنص على الاؼلبٌة ، واحٌانا ٌأخذ بأؼلبٌة الثلثٌن ، من 
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ا الخصومة دون بٌان الموضوعات التً تصدر فٌها المحكمة احكامها وقراراتها بالاتفاق او بالأؼلبٌة ، عد
بٌن الحكومة الاتحادٌة وحكومة الإقلٌم او أي محافظة أخرى ؼٌر منتظمة فً إقلٌم ، فأوجب ان تكون 
 قراراتها بأؼلبٌة الثلثٌن ، الامر الذي ٌثٌر وبلا شك خلاؾ بٌن الأعضاء ، متى تصدر الاحكام والقرارات

 بالاتفاق ومتى تصدر بالأؼلبٌة .
المسائل ، اما القانونً المترتب على الحكم بعدم دستورٌة القوانٌن والأنظمة  بتحدٌد الأثر المشرع اكتفى -

  .تطرق الى موعد سرٌان احكام وقرارات المحكمة ٌلاحظ عدم ال،  التً تخرج عن نطاق الرقابة الدستورٌة
، توجب  نظرا لكون قرارات المحكمة الاتحادٌة باتة وملزمة ، فان معرفة الافراد والسلطات العامة بها -

الأحكام والقرارات التً تصدرها المحكمة  كافة نشر ٌقرر( على النحو الذي 03تعدٌل نص المادة )
 . من تارٌخ اصدارها الاتحادٌة العلٌا فً الجرٌدة الرسمٌة خلال خمسة عشر ٌوما

 -:ان نسجل الملاحظات الاتٌة نا، ٌمكنكأعضاء المحكمة الاتحادٌة العلٌا اما فٌما ٌخص  ثالثا .
 واجبات عضو المحكمة الاتحادٌة العلٌا . 1
رئٌس المحكمة الاتحادٌة ونائبه وأعضاؤها قبل  /ب( بحٌث ٌؤدي4نرى إعادة النظر فً المادة ) - 

كونه ٌتولى إدارة شؤون بدلا من رئٌس الجمهورٌة أمام مجلس القضاء الأعلى الٌمٌن المباشرة بإعمالهم 
 .حادي القضاء والاشراؾ على القضاء الات

ان الحفاظ على حٌاد واستقلال رئٌس المحكمة الاتحادٌة ونائبه واعضاؤها تجاه سلطات الدولة والافراد ،  -
والوظٌفتٌن التشرٌعٌة /جـ( على النحو الذي ٌحظر الجمع بٌن وظٌفتهم القضائٌة 4تعدٌل المادة )ٌقتضً 

ظر الانتماء الى أي حزب او منظمة عمل اخر بما فٌها القاء المحاضرات فضلا عن حوالتنفٌذٌة واي 
 سٌاسٌة او العمل فً أي نشاط سٌاسً .

 حقوق عضو المحكمة الاتحادٌة العلٌا . 2
اقر مشروع القانون جملة من الحقوق لرئٌس ونائب وأعضاء المحكمة الاتحادٌة العلٌا من شانها ان     

سلطة الالى دها ٌتحد، الا انه ترك لمالٌة الامتٌازات امنها ، تكفل حٌادهم فً أداء المهام المناطة بهم 
التشرٌعٌة ممثلة فً مجلس النواب ، وهذا من شانه ان ٌؤثر فً استقلالهم الوظٌفً تجاه السلطة التشرٌعٌة ، 
اما النص على جعل ما ٌتقاضاه رئٌس المحكمة الاتحادٌــة العلٌا مساوٌاً لما ٌتقاضاه رئٌس مجلس النواب 

ن بدرجته من حٌث الامتٌازات والحقوق ، ونائب رئٌس المحكمة الاتحادٌة من راتب ومخصصات وٌكو
ما ٌتقاضاه الوزٌر من راتب ومخصصات وٌكونون بدرجته من حٌث الامتٌازات مساوٌا لالعلٌا وأعضاءها 

والحقوق ، فأننا نعتقد بان ذلك لا ٌشكل ضمانة حقٌقٌة لاستقلال رئٌس المحكمة ونائبه وأعضاؤها فً 
السلطة التشرٌعٌة والحد من تدخلها ، ذلك ان تلك النصوص وضعتها السلطة التشرٌعٌة ، ومن ثم مواجهة 

د اقر مشروع القانون فق، ، فضلا عن ذلك ٌمكن تعدٌلها او الؽاؤها مثلما ٌعدل او ٌلؽى أي نص اخر 
اما فٌما ، ا بلؽت همها ملرئٌس المحكمة ونائبه وأعضاؤها اجازات اعتٌادٌة براتب تام ، وٌجــــوز تراكم

ٌخص الاستقلال الإداري ، لم نجد اٌة ضمانات من شانها ان تحفظ استقلال رئٌـــــس المحكمة ونائبه 
 وأعضاؤها فً مواجهة سلطات الدولة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والافراد عدا النص على عدم القابلٌة للعزل .

 
 
 
 

 الهىامش 
                                                           

 .  5115/ أولا ( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 21المادة )  (0)
 .   5115/ ثانٌا( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 21المادة )  (5)
 .  5115( من دستور جمهورٌة العراق لسنة  23المادة )  (3)
 .  5115( من دستور جمهورٌة العراق لسنة  24المادة )  (4)
دسننتور ( ، و035وفقننا للمننادة ) 0247التننً تضننمنت تشننكٌل المحنناكم الدسننتورٌة ، دسننتور إٌطالٌننا لسنننة مننن الدسنناتٌر  (5)

( ، ننص 24وفنً المنادة ) 0242اما القانون الأساسً الألمانً لسننة ( ، 26فً المادة ) 0270الامارات العربٌة المتحدة لعام 
 الدستورٌة أعضاء المحكمة نصؾ ٌنتخب ، آخرٌن  وأعضاء ناتحادٌٌ قضاة من الاتحادٌة الدستورٌة المحكمة تتألؾعلى ان 
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 فنً أعضناء هنؤلاء ٌكنون أن ٌجنوز ولا،  البوندسنترات قبنل منن الآخنر النصؾ ٌنتخب بٌنما،   البوندستاغ قبل من الاتحادٌة
 .الولاٌات  فً هٌئات من ٌقابلها فٌما أو الاتحادٌة، الحكومة فً أو البوندسرات، فً أو ، البوندستاغ

،  0247( منن دسنتور إٌطالٌنا لعنام 035جعلت بعض الدساتٌر عضوٌة المحكمة قاصنرة علنى القضناة ، كمنا فنً المنادة ) (6)
تتنألؾ المحكمنة الدسنتورٌة وفقنا للقنانون الأساسنً الالمنانً لعنام العربٌنة المتحندة ، بٌنمنا  ( منن دسنتور الامنارات26والمادة )

 /أ( منه .24مادة )من قضاة وأعضاء اخرٌن كما جاء فً ال 0242
الندار الجامعٌنة  –الطبعنة الثانٌنة –مبادئ القنانون الدسنتوري وتطنور النظنام السٌاسنً فنً العنراق  –د. حمٌد حنون خالد  (7)

 . 542و002ص  – 5105 –بؽداد  –جامعة بؽداد  –للطباعة والنشر والترجمة 
ٌس ) روزفلنت ( تؽٌٌنر اتجاهنات المحكمنة الاتحادٌنة العلٌنا وهو ما حدث فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة عندما حاول الرئ (2)

المناوئة لقوانٌن الإنعاش الاقتصادي عن طرٌق سن قانون بزٌنادة عندد أعضناؤها مسنتفٌدا منن عندم تحدٌند الأعضناء منن قبنل 
رٌة التشنرٌعات مدى استقلالٌة القضاء الدستوري فً شان الرقابة على دسنتو –. عصمت عبدالله الشٌخ ، د الدستور الامرٌكً

ٌنما ذهبت دسناتٌر أخنرى النى تحدٌند اعضناء المحكمنة ، كمنا ، ب 35- 30ص  – 5113 –القاهرة  –دار النهضة العربٌة  –
( قاضٌا ، اما دستور الامارات فقد وضع حد اعلى 05(  ب )036المعدل ، فقد حددتهم المادة ) 0247فً دستور إٌطالٌا لعام 

( ان لا ٌزٌدون جمٌعا عن خمسة ، امنا القنانون الأساسنً الألمنانً 26ئٌس ، فقد اوجبت المادة )لأعضاء المحكمة بما فٌهم الر
( لم ٌحدد عدد الأعضاء ، فقد اكتفى بنالنص علنى ان تتكنون منن عندد منن القضناة الاتحنادٌٌن وأعضناء 24، فانه وفقا للمادة )

 اخرٌن .
 المعدل . 0272لسنة  (061التنظٌم القضائً رقم )( من قانون  36المادة )  (2)

 المعدل . 0276( لسنة 33/ أولا / أ ( من قانون المعهد القضائً رقم )7المادة )  (01)
( منن الدسنتور كمنا فنً محكمنة التمٌٌنز 22تجدر الإشارة الى ان الهٌئات القضنائٌة الأخنرى والتنً نصنت علٌهنا المنادة ) (00)

القضائً ٌنتم تعٌٌننهم منن قبنل مجلنس الننواب بنناء علنى اقتنراح مجلنس الاتحادٌة ورئٌس الادعاء العام ورئٌس هٌئة الاشراؾ 
 /خامسا / أ ( من الدستور .60) القضاء الأعلى طبقا للمادة 

 .   5115/أولا( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 20و  21المادتٌن ) (05)
ؼٌر قابلنة للتجدٌند ، كنذلك ( سنوات 2) ، الى جعل مدة العضوٌة( منه 035فً المادة ) 0247ذهب دستور إٌطالٌا لسنة  (03)

 ؼٌنر سنوات ست مدة العضوٌة فً المحكمة الدستورٌة تكون( نص على ان 52/5، وفً المادة ) 0255دستور الأردن لعام 
( علنى ان 27اما الدستور الأمرٌكً ، فقد جعلها مدى الحٌاة ، كذلك فعل دستور الامارات ، فقد نصنت المنادة )للتجدٌد ،  قابلة

 اعنارتهم مندة أو مننهم المتعاقدٌن عقود مدة انتهاء .3. الاستقالة. 5 . الوفاة ..0  الأسباب التالٌة لأحد الا ولاٌتهم تنتهً ولا ،
 علنى بنناء التنأدٌبً الفصنل. 6. صحٌة لأسباب وظائفهم بمهام القٌام عن عجزهم ثبوت. 5. التقاعد الى الاحالة سن بلوغ .4.

 . بموافقتهم لهم أخرى مناصب اسناد .7. القانون فً علٌها وصالمنص والاجراءات الأسباب
 .  5115دستور جمهورٌة العراق لسنة ( من 006المادة ) (04)
( جواز إضافة اختصاصات الى 22/2، اذ اقرت المادة ) 0270وهو ما ذهب الٌه دستور الامارات العربٌة المتحدة لعام  (05)

 ( منه .022فً المادة ) 5111ٌة ، وكذلك دستور سوٌسرا لسنة المحكمة الاتحادٌة بموجب قوانٌن اتحاد
مثنال صدرت قوانٌن اتحادٌة جعلت من المحكمة الاتحادٌة جهة طعن فً القرارات التنً تصندر عنن المحناكم الإدارٌنة ،  (06)

افظنات ؼٌنر المنتظمنة /ثانٌا( من قانون المح51/ثامنا و7والمادة ) 5116( لسنة 56( من قانون الجنسٌة رقم )51ذلك المادة )
 المعدل . 5112( لسنة 50فً إقلٌم رقم )

 . 5115( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 65المادة ) (07)
نقول دائما بان محكمة التمٌٌز تحكم فً القرارات والاحكام التً تصدر من المحاكم الأدنى ولا تحكم الننزاع ، أي بعبنارة  (02)

والمعروض للطعن الى القواعد القانونٌة ، فاذا كنان مطابقنا للقواعند القانونٌنة تصنادق أخرى ترى مدى مطابقة الحكم الصادر 
دراسنة  –النظام السٌاسً على ضوء الدستور الاتحادي العراقً  –علٌه واذا كان مخالفا لها تنقض الحكم . د. جواد الهنداوي 

 .55ص  – 5116 –بٌروت  –دار الرافدٌن للطباعة والنشر والتوزٌع  –تحلٌلٌة مقارنة 
 . 56ص  –المصدر نفسه  (02)
المجلند  –مجلنة العلنوم القانونٌنة  – 5115السلطات الاتحادٌة فً دستور جمهورٌة العنراق لسننة  –د. حمٌد حنون خالد  (51)

 . 60ص  – 5112 –كلٌة القانون  –جامعة بؽداد  –العدد الأول  –الرابع والعشرون 
منشننور علننى الموقننع الالكترونننً  –ى اختصاصننات المحكمننة الاتحادٌننة العلٌننا ملاحظننات علنن –د. ؼننازي فٌصننل مهنندي  (50)

 . www.iraqja.iq/ -للسلطة القضائٌة الاتحادٌة 
المحكمننة الاتحادٌننة العلٌننا فننً العننراق ) دراسننة تطبٌقٌننة فننً اختصنناص المحكمننة والرقابننة التننً تمارسننها  –مكننً ننناجً  (55)

-035ص  – 5117 –النجنؾ الاشنرؾ  –دار الضنٌاء للطباعنة والتصنمٌم  –ى الطبعنة الأولن –معززة بالأحكام والقرارات 
033. 
 . المعدل 5117( لسنة 00( من قانون المفوضٌة العلٌا المستقلة للانتخابات رقم )5-5المادة ) (53)
 .مصدر سابق  –د. ؼازي فٌصل مهدي  (54)
 ( .020 فً المادة ) 5104وهذا ما اخذ به دستور مصر لسنة  (55)
 ( من مشروع القانون .51لمادة )ا (56)
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 /اولا( من مشروع القانون .05المادة ) (57)
 /اولا( من مشروع القانون .7المادة ) (52)
 ( من مشروع القانون .6المادة ) (52)
ٌكون للمحكمة مدٌر عام حاصل على شهادة جامعٌة أولٌة فً القانون وان تكون له خدمة لا تقل عن عشر سنوات ٌتولى  (31)
( منن مشننروع 02رابعنا( و) -ثالثنا  –/ ثانٌنا 7شنؤونها الإدارٌنة والمالٌنة وٌعاوننه عندد كناؾ منن المنوظفٌن . المنادتٌن ) إدارة

 القانون .
 –بؽنداد  -بٌنت الحكمنة  –الحكنم بعندم دسنتورٌة ننص تشنرٌعً ودوره فنً تعزٌنز دولنة القنانون  –د. مها بهجنت ٌنونس  (30)

 . 033ص  – 5112
 لجمٌنع وملزمنة نهائٌنة أحكنام المحكمنة الدسنتورٌة ( علنى ان تكنون52/0فنً المنادة ) 0255سننة نص دسنتور الأردن ل (35)

( ننص علنى ان احكنام المحكمنة 010وفنً المنادة ) 0270وللكافنة ، كنذلك دسنتور الامنارات العربٌنة المتحندة لعنام  السنلطات
( نص علنى ان القنرارات والاحكنام 025المادة ) وفً 5104الاتحادٌة العلٌا نهائٌة وملزمة للكافة ، وأٌضا دستور مصر لعام 

 الصادرة عن المحكمة الدستورٌة ملزمة للكافة ولجمٌع سلطات الدولة .
كلٌنة  – 53المجلند  -مجلة العلوم القانونٌنة –دراسة مقارنة  –إجراءات اصدار الحكم الدستوري  –د. مها بهجت ٌونس  (33)

 .000ص  – 5112 –جامعة بؽداد  –القانون 
، د.  540ص  –مصندر سنابق  –مبادئ القانون الدستوري وتطور النظنام السٌاسنً فنً العنراق  –د. حمٌد حنون خالد (34) 

 .  54-53ص  –مصدر سابق  –جواد الهنداوي 
 –الاثننار القانونٌننة لأحكننام المحكمننة الدسننتورٌة العلٌننا والمشننكلات العملٌننة التننً تثٌرهننا  –د. عبنند العزٌننز محمنند سننالمان  (35)
الحكنم بعندم دسنتورٌة  -، د. مها بهجنت ٌنونس  305ص  – 5111 –مصر  –مطابع روز الٌوسؾ الجدٌدة  –عة الثانٌة الطب

 .  022-022ص  –مصدر سابق  -نص تشرٌعً ودوره فً تعزٌز دولة القانون  
  سمٌةالر الجرٌدة فً أحكام المحكمة الدستورٌة ( على نشر52فً المادة ) 0255نص دستور الأردن لسنة  (36)

 الصنادرة والقنرارات الأحكنام الرسنمٌة الجرٌندة فً ( نص على ان تنشر025وفً المادة ) 5104، كذلك دستور مصر لعام 
 العلٌا . الدستورٌة المحكمة من

 .  5115دستور جمهورٌة العراق لسنة  ( من20( و )21المادتٌن ) (37)
ون مقترننة بالصنٌؽة الدٌنٌنة ، الا انهنا فنً هنذه الحالنة تسنتمد منن تجدر الإشارة الى ان الٌمٌن فً بعض الأحٌان قد لا تك (32)

( مننه ، اذ 22اٌمان الشعوب كافة بان على الانسنان ان ٌكنون صنادقا وامٌننا ، وهنو منا اخنذ بنه دسنتور الامنارات فنً المنادة )
 وبنأن ، محاباة أو خشٌة دون دلبالع ٌحكموا بأن الٌمٌن وظائفهم مباشرة قبل ، وقضاتها العلٌا الاتحادٌة المحكمة رئٌس ٌؤدي

 وقوانٌنه  . الاتحاد لدستور ٌخلصوا
 . 5115دستور جمهورٌة العراق لسنة ( من  22المادة )  (32)
 . 55ص  –مصدر سابق  –د. عصمت عبدالله الشٌخ  (41)

 
 
 

                          
 
 
 
 
 
 
 
 

 المصادر
 أولا . الكتب 

_________ 
 –دراسنة تحلٌلٌنة مقارننة  –لنظام السٌاسً على ضوء الدستور الاتحادي العراقً ا –. د. جواد الهنداوي 0

 . 5116 –بٌروت  –دار الرافدٌن للطباعة والنشر والتوزٌع 
 –الطبعنة الثانٌنة –مبادئ القانون الدستوري وتطور النظام السٌاسنً فنً العنراق  –د. حمٌد حنون خالد . 5

 . 5105 –بؽداد  –جامعة بؽداد  –جمة الدار الجامعٌة للطباعة والنشر والتر
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الاثار القانونٌة لأحكام المحكمة الدستورٌة العلٌا والمشكلات العملٌة التً  –عبد العزٌز محمد سالمان . د. 3
 . 5111 –مصر  –مطابع روز الٌوسؾ الجدٌدة  –الطبعة الثانٌة  –تثٌرها 

توري فً شان الرقابة على دستورٌة التشرٌعات مدى استقلالٌة القضاء الدس –. عصمت عبدالله الشٌخ د. 4
 . 5113 –القاهرة  –دار النهضة العربٌة  –
المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق ) دراسة تطبٌقٌة فً اختصاص المحكمة والرقابة التً  –. مكً ناجً 5

النجؾ الاشنرؾ  –م دار الضٌاء للطباعة والتصمٌ –الطبعة الأولى  –تمارسها معززة بالأحكام والقرارات 
– 5117 . 
بٌت الحكمة  –الحكم بعدم دستورٌة نص تشرٌعً ودوره فً تعزٌز دولة القانون  –د. مها بهجت ٌونس  .6
 . 5112 –بؽداد  -

 ثانٌا . البحوث 
     _________ 

مجلنة العلنوم  – 5115السنلطات الاتحادٌنة فنً دسنتور جمهورٌنة العنراق لسننة  –. د. حمٌد حننون خالند 0
. د. ؼنازي 5. 5112–كلٌنة القنانون  –جامعة بؽنداد  –العدد الأول  –المجلد الرابع والعشرون  –لقانونٌة ا

منشنور علنى الموقنع الالكتروننً  –ملاحظات على اختصاصنات المحكمنة الاتحادٌنة العلٌنا  –فٌصل مهدي 
 . www.iraqja.iq -للسلطة القضائٌة الاتحادٌة 

 -مجلنة العلنوم القانونٌنة  –دراسنة مقارننة  –اصدار الحكنم الدسنتوري  إجراءات –مها بهجت ٌونس  . د.3
 . 5112 –جامعة بؽداد  –كلٌة القانون  – 53المجلد 

 ثالثا . الوثائق 
 _________ 

 . الدساتٌر 1
 . 0247دستور إٌطالٌا لسنة  -
 0242القانون الأساسً الألمانً لسنة  -
 . 0255دستور الأردن لعام  -
 . 0270ارات العربٌة المتحدة لعام دستور الام -
 .  5115دستور جمهورٌة العراق لسنة  -
 . 5104دستور مصر لسنة  -
 . القوانٌن 2
 المعدل . 0276( لسنة 33قانون المعهد القضائً رقم ) -
 المعدل . 0272( لسنة 061التنظٌم القضائً رقم )قانون  -
 المعدل . 5116( لسنة 56قانون الجنسٌة رقم ) -
 . المعدل 5117( لسنة 00قانون المفوضٌة العلٌا المستقلة للانتخابات رقم ) -
 المعدل . 5112( لسنة 50قانون المحافظات ؼٌر المنتظمة فً إقلٌم رقم ) -
 5105( لسنة 36قانون الأحزاب السٌاسٌة رقم ) -
والثانٌننة فننً  01/3/5105مشننروع قننانون المحكمننة الاتحادٌننة العلٌننا والننذي تمننت القننراءة الأولننى لننه فننً  -

06/4/5105 . 


