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 مُستخلص البحث . 
، وهذا ٌعتمد  وامتزج بروحه   ، إلا إذا ما تكًٌف والشعب الذي ٌحكمه  أن الدستور لا ٌكون جدٌراً بهذا الاسم 

التنظٌمات الاساسٌة فً الدولة الشكل والمضمون  طاءبإعنونٌة التً تإمن الفكرة القا الاول،  عاملان  على 
 تلدك الفكدرة ،ب للأٌمدانتلك الفكرة القانونٌة ، ومدد  اسدتعداد الشدعب  ضوءهاثانً الروح التً ت طبق فً ، ال

 فهذان العاملان هما اللذان ٌحددان النتابج . وقبوله بها واحترامه لها 
دٌركز علدى   2005لسنة تحادي فً دستور جمهورٌة العراق وان تحلٌل القواعد الخاصة بؤحكام الشكل الا س 

سًن هذه الاحكام بالشكل والمضمون معداً دستور عند لعاملان ؟ وهل اخذت لجنة اعداد التحقق هذان ا مد  
ممدا احددض ضدرراً كبٌدراً فدً البنداء ؟ ام جاء التنظٌم فً جزء منها مقتصراً علدى الشدكل دون المضدمون ؟ 

طموحده وتطلعاتده ؟ ام عدن  بدروح الشدعب وجداءت معبدرة تلدك الاحكدام  امتزجدت. وهدل الاتحادي للدولدة 
م فٌهفرضها الواقع وقررتها التوافقات السٌاسٌة ؟   الحكم . معهاالسلطات ولا ٌستقٌم  افجاءت لا تنتظ 

Summary of the research . 

That the Constitution not be worthy of the name, but if they adapt and people, who 

have governed and mixed in his spirit, and this depends on the first two factors of 

legal idea that believes in giving basic regulations in the state of form and content, 

the second spirit that applied in the light of these legal idea, and the willingness of 

people to accept those idea, and she accepted and respected by her These two 

factors are what determine the results. 

And that the rules for the analysis of the provisions of the Federal figure in the 

Constitution of the Republic of Iraq for the year 2005 will focus on the extent to 

which these factors? Is it took to prepare the Constitution Committee at the age of 

these provisions form and content together? Um regulation came, in part, limited 

to the form without substance? Causing great damage to the federal structure of 

the state. Is mixed martial spirit of those people came expressive ambitions and 

aspirations? Or imposed by reality and decided by the political consensus? It came 

not organized as authorities do not correct the verdict. 

 

 المقدمة 
 أولاً : موضوع البحث : 

  اسدتخلا و رة ، ضدمً والخدو  داخدل مقاصدده الم   القانون مدن تعقدب نواٌدا المشدر باحض لٌس أشق على 
 . من قواعد قانونٌة من خلال ما ٌسًنإرادته الحقٌقٌة 

أن ،  2005سدنة الشكل الاتحادي للدولة فً دستور جمهورٌة العراق ل فلقد اقتضى تحلٌل قواعد ومع ذلك ،
وراته  نخو  فً نواٌا المشر   .تحقٌقاً لتلك الغاٌة  ،لبٌان مقاصده وأهدافه  وتص 

والاعمدال التحضدٌرٌة  الدسدتور الهٌكدل الدذي تبنداهعلدى  ، معتمداً  هذه القواعدسٌكون تحلٌل بناءً على ذلك 
 . فً صورته التقلٌدٌة لشكل الاتحاديان منها وً ك  التً تالمبادئ الاساسٌة على  وٌعتمد كما وما قرره الواقع ،
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نٌن بوصدفه الدذي ٌخلد  ،  قوانٌنالعلى كل  وعلًوه  الدستور تق دم مبدأ ؛ وفً المقدمة من هذه المبادئ  ق  وٌعد
دٌن اختصاصدات وحددود كدل، كمدا ٌإ وٌحدد السدلطات   الاتحداد قدانون تقددم ٌوجًدب وهدذا،    منهدا سدس وٌبن

على موضو  معٌن لكل منهما  واحدةسلطة قانونٌة عندما تًقرر( 1) حافظات والم الاقالٌم قانونعلى  وعلوه
اٌجداد  كمدا ٌسدتلزم   ( 2بالاختصاصات الهامة والمإثرة فً قدوة الدولدة ) لتعلق موضوعات قانون الاتحاد  .

القدرار  قواعد تحقق التوازن بٌن استقلال الوحدات المكونة للاتحاد والاعتماد المتبادل فٌما بٌنها فً صدناعة
الى جانب   ، الاتحادي و تقاسم الثروة بما ٌضمن التوزٌع العادل لها بٌن شعب كل الوحدات المكونة للدولة  
دتوري لكدل منهمدا  كمن دستوري لف  النزاعات التً تتعلق بمجالات الاختصدا  الدسن فضدلاً عدن  ،وجود حن

والدٌنٌة والتارٌخٌة بٌن جمٌع افدراد الوحددات  تحقٌق اكبر قدر متساوً فً الحقوق والروابط اللغوٌة والثقافٌة
 المكونة للاتحاد  .

ًٌن أن ٌقدوم ومن ثدم فدؤن مدن الخطدؤ  ٌدؤتً  فاقدد  ححدد هدذه الاسدس أو ؛ الاتحدادي فدً الدولدة الشدكل بنداءالبد
من أثارها ، حن ذلك ٌإدي   أو ٌقٌد ،  من محتواها ، أو ٌجردها من خصابصها  ٌنتق تنظٌمه لها بطرٌقة 

 تتمكن فٌه مراتب الحكم الادنى فً الدولة الاتحادٌة من التحكم واخضا  الاعلى . دستوري لى وضعا
منهدا احولوٌدة لقدانون احقدالٌم  2005وقد تجلى ذلدك فدً مواضدع عددة مدن دسدتور جمهورٌدة العدراق لسدنة 

بددٌن الحكومددة  ، فددً الصددلاحٌات المشددتركة يقددانون الاتحددادالعلددى  والمحافظددات رٌددر المنتظمددة فددً إقلددٌم
والحق  لسلطة الإقلدٌم، فدً تعددٌل تطبٌدق القدانون الاتحدادي  .(3الاتحادٌة واحقالٌم فً حالة الخلاف بٌنهم )

فً الإقلٌم، فً حالة وجود تنداق  أو تعدار  بدٌن القدانون الاتحدادي وقدانون الإقلدٌم، بخصدو  مسدؤلة  لا 
تشرٌعها  كما وٌستمر العمل بالقوانٌن التً تم   .( 4تدخل فً الاختصاصات الحصرٌة للسلطات الاتحادٌة )

حكومة الإقلٌم ـ بما فٌها قرارات المحاكم والعقود ـ نافدذة المفعدول،  فً الإقلٌم ، وت عد  القرارات المتخذة من 
ما لم ٌتم تعدٌلها أو إلغاإها حسب قوانٌن الإقلٌم ، من قبدل الجهدة المختصدة فٌهدا، ومدا لدم تكدن مخالفدةً لهدذا 

 .( 5ستور )الد
( وعددم خضدو  مجلدس 6الى جاندب جدواز تفدوٌ  سدلطات الحكومدة الاتحادٌدة للمحافظدات، أو بدالعكس )

 ( .7المحافظة لسٌطرة أو إشراف أٌة وزارة أو أٌة جهة رٌر مرتبطة بوزارة )
 ثانياً : مشكلة البحث .

واجبددة   ؛  2005 ة للدولددة فددً دسددتور جمهورٌددة العددراق لسددنالنصددو  المنظمددة للشددكل الاتحددادي  أن 
كتملة ،  لا ٌستقٌم معها الشكل الاتحادي ولا بمعالجات رٌر م   الم راجعة فً الشكل والمضمون ، حنها جاءت

ٌنتظًم. اما حنها رٌر واضحة وتقبل التؤوٌل أو أن الن  بحاجة الى استكمال عباراته حتى ٌصبح متكاملاً ، 
( أو حتى خلو هذه النصو  من تنظٌم بعد  المسدابل 8أو وجود حالة تكرار فً بع  فقرات نصوصه )

بصورة كلٌة ، بشكل انتق  كثٌراً من المبدادئ الاساسدٌة للدولدة الاتحادٌدة   ، كمدا فدً  تكدوٌن السدلطات و 
طرق توزٌع الاختصاصات بٌنها  أو اسالٌب تقاسم الثروة ،  أو حق سلطة الإقلٌم فً تعدٌل تطبٌدق القدانون 

، فً حالة وجود تناق  أو تعار  بٌن القدانون الاتحدادي وقدانون الإقلدٌم ، بخصدو  الاتحادي فً الإقلٌم
. رردم  هدذه النصدو   وبالتالً تعرضدت .مسؤلة  لا تدخل فً الاختصاصات الحصرٌة للسلطات الاتحادٌة

لًوها وسًموها  ، أو علدى النصدو  التشدرٌعٌة النافدذة فدً الدولدة كافدة الدى عددم التطبٌدق أو التعطٌدل حٌنداً ع 
 . (9)حوها المشر  الدستوري حٌناً آخرلسوء التطبٌق أو الانحراف عن المقاصد التً سعى ن

 ثالثا: منهجية البحث .
بدسددتور أن أهمٌددة هددذه البحددض تقتضددً إتبددا  المددنهج التحلٌلددً المقددارن . لوثددابق دسددتورٌة ربٌسددة  تمثلددت 

دسددتور سوٌسددرا  و ، 1992تدده لغاٌددة عددام شدداملا تعدٌلا 1789الولاٌددات المتحدددة احمرٌكٌددة الصددادر عددام 
شاملا  1949الصادر عام  ، والقانون الاساسً الالمان2014ًشاملا تعدٌلاته لغاٌة عام 1999الصادر عام 

 .  ساندة دول ؛ هذا الى جانب دساتٌر  2005، ودستور جمهورٌة العراق سنة 2012تعدٌلاته لغاٌة عام 
للخصداب   ٌخصد  احول لتحلٌدل النصدو  المنظمدة  ، مباحدض ثلاثدةوبناء على ذلك سٌقسم البحض إلى 

الدولددةت سددلطات ا سٌشددرح الثددانً النصددو  المنظمددة لفٌمدد . لشددكل الدولددةت الاتحادٌددةت فددً العددراقالجوهرٌددة 
ٌ فرد الثالدض  لتفصددٌل النصدو  المنظمددة لتوزٌدع الثددروة وفد  المنازعددات الاتحادٌدةت فدً العددراق ، بٌنمدا سدد

 الناشبة منها . 
 بحث الاولانم

 تحهيم اننصىص انمنظمت
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 فً العراق لشكل الدولةت الاتحاديت للخصاب  الجوهرٌة 
ثدل نمدوذج خدا  مبتكدر ، فدً ، تم   2005ررها  دستور جمهورٌة العدراق لسدنة أن الدولة الاتحادٌة التً قً 

ٌددة  ا  وطرٌقددة بندداء الوحدددات المكونددة للدولددة ا حكومددة الاتحدداد ، الاقلددٌم ، المحافظددات ، الادارات المحل
توزٌع السلطات و تقاسم الثروة  ،  وف  المنازعات بٌن حكومة الاتحاد و دون الاتحاد  فدً حدال الخدلاف 

 بٌنهما ، مما ٌجًدر  الوقوف عند هذا الشكل من اشكال الدولة . لفهم طابعه الخا  للقضاٌا الهامة  .
لحكم ، أو  فشدل نظدام تقاسدم الثدروة أو التوزٌدع ز الدستور من أن ٌكون  فوق جمٌع مراتب اٌنما عجً حنه ا   

الخا  للسلطات فً التعبٌر بدقة عن المصالح المتساوٌة  للوحدات المكونة للاتحاد الفٌدرالً فً مجتمع ما 
ر عن تمثٌل المجموعات الاقلٌمٌة فً حكومة الاتحاد ، نشؤت ضغوط ترمدً الدى احدداض مشدكلات ، او قً  ص 

 ٌعد امراً حٌوٌاً لاستمرارٌة عمل ووجود الاتحاد . تحول دون الاستقرار الذي
وبتحلٌدل النصدو  المنظمدة للخصداب  الجوهرٌدة  لشدكل الدولدة الاتحدادي الدذي قررتده نصدو  دسدتور 

للقواعد  أن ٌكون وفقاً  كان ٌجب، ٌلحظ منه أن  تنظٌم هذه النصو  لا كما  2005جمهورٌة العراق لسنة 
حادٌة  ،  بحٌض تضدمنت  ثغدرات تخدل فدً تكامدل النظدام القدانونً لهدذه الدولدة و المعاٌٌر العامة للدولة الات

 وآلٌاتها . 
وهذا ما سٌشخصه هذا المبحض فً مطلبٌن ، سٌخص  الاول منها لبٌان جوانب القصور فً تنظدٌم بعد  

رفلدت عنهدا الخصاب  الجوهرٌة للدولة الاتحادٌة فً العراق ، فٌما سٌفرد الثانً الى تحدٌد الجوانب التً ا
 لجنة كتابة الدستور والتً اثر تغٌبها بشكل كبٌر على بناء الدولة الاتحادٌة الفٌدرالٌة العراقٌة .

 انمطهب الاول

في تنظيم بعض انخصائص انجىهريت  نهذونت قصىر اننصىص 

 الاتحاديت

بؤنهددا  نهجددت   حددول  الدولددة الاتحادٌددة  بددٌن اتجدداه ٌددر فددً العددراق  ثددار البحددض داخددل  الفقدده الدسددتوري  
الطرٌق المعاكس لطبٌعة الاشٌاء فً بناء الدولة الاتحادٌة الفٌدرالٌة ،  وهو السدٌر مدن الاجدزاء الدى الكدل ، 
بٌنما سارت الفٌدرالٌة العراقٌة من الكل الى الاجزاء ، وبهذا المعنى فإنها كانت فٌدرالٌة مصطنعة ، فالنظام 

رأ  (  بٌنما 10انما فر  على الاشٌاء طبٌعتها ان صح التعبٌر )الفٌدرالً لم تفرضه اذن طبٌعة الاشٌاء و
( فٌما اعتبرها الاخر بؤنها قرار سٌاسدً ٌحتداج حتدى ٌتحدول 11البع  بؤنها تجربة رٌر مكتملة الجوانب )

ًٌمهدابٌنما   (12الى مبادئ قانونٌة الى ادوات فنٌة تخ  تشكٌلات الدولة وتوزٌع السلطة واقتسام الثروة )  ق
فدً  (13لقول بان نصو  الدستور المتعددة تتعار  الى حد كبٌر مدع خصداب  النظدام الفددرالً )با آخر

عندما قال لا ٌمكن القول الآن بوجود نظام اتحدادي فعلدً أو دسدتوري فدً  ابعد من ذلك البع  حٌن ذهب 
مكددن القددول ، ولكددن ٌالعدراق ، حنً بدداقً العددراق ، وهدو الجددزء احكبددر ، ٌخضدع للسددلطة المركزٌددة وحددها 

لم ٌفكروا بالحل الفٌدرالً  الا  فً العراق . بٌنما نر  ان بناة الدولة( 14)بوجود حكم خا  فً كردستان 
م عن ذلك تغلٌب التسوٌات المرتبطدة  بمصدالح الاطدراف المشدتركة فدً السدلطة الواقع . فنجً  بعد ان فرضه  

د بها فً البناء الا ًٌ تحدادي للدولدة ، فندتج عدن ذلدك شدكل مبتكدر للدولدة على القواعد المفتر  احترامها والتق
ٌ  ز أعجً   م فٌه السلطات وٌستقٌم فٌه الحكم .طار الذي تنتظ  شكل الإن 

ظمة للخصاب  الجوهرٌة للشكل الاتحادي واثبات ذلك ٌتم من خلال التحلٌل العلمً الدقٌق  للنصو   المن  
على  ها  بالاستناد،  و تقٌمً  زاء هذه النصو  جبعد التوفٌق بٌن أ 2005فً دستور جمهورٌة العراق لسنة 

 القواعد الثابتة فً الدول الاتحادٌة ،  والتطبٌق السلٌم لهذه القواعد وما ٌملٌه المبدأ الدٌمقراطً . 
  ٌ رردم  انهدا    2005لاحظ  ان اللجندة الدسدتورٌة الخاصدة بإعدداد  دسدتور  جمهورٌدة  العدراق لسدنة حٌض  

للدولة فـً مواضع عدة : كما فً دٌباجة الدسدتور عنددما حدددت اسدس بنداء الدولدة قررت  الشكل الاتحادي 
تهِ ، والمتنطلعِّ بثقة  إلدى مسدتقبلهِ  اً من كبْون وَّ ومقومات النظام السٌاسً  بالن  " ننحن  شنعْب العراقِ الناهِ  تن

ي  ..... آلدى علدى  عْددد. مهدورِي  اتحدادي دٌمقْراطدً  تن ٌ قندررن من خِلالِ نِظدانم  ج  ونِاتدهِ وأطٌْانفدهِ أنْ  كن فْسدهِ بكدلِ م  نن
دالا دلِ العلٌدا لرِسن ث  دةِ القدٌمِ والم  ومن نَّ من مِنْظ  نٌس  دِهِ بؤمسهِ، وأن  عِظن لغِن تَّ نٌ تِ بحرٌتهِ واختٌارهِ الاتحادن بنفسهِ، وأن 

. إنَّ  سْدتورن الددابمن انِ هدذا الد  ارةِ الإنْسن ضن ماءِ ومِنْ مسْتنجداتِ عِلْمِ وحن نٌحفندظ  للعدراقِ  السن سْدتورِ  الالتدزامن بهدذا الد 
دٌادةً (  و المدـادة  ) اً وسن اً وأرْضن عْبن رن شن ه  الح  (  مدن البداب احول مدن الدسدتور المعندون  ب ) المبدادئ 1اتحادن

احساسٌة ( حٌنما  نصت علـى أن  )جمهورٌة العراق دولةت اتحادٌةت واحدةت مسدتقلةت ذات سدٌادة كاملدة ، نظدام 
تً ، وهذا الدستور ضامنت لوحدة العراقال تً  )برلمانً(  دٌمقراط  . ) حكم فٌها جمهوريت نٌاب
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صراحةً   الفكرة هذه نو تحدد كما لم  لم تتفق على مضمون الفكرة الاتحادٌة ولا ابعادهااللجنة  هذه الا ان  
 االدذي لا نإٌدده  الدلأول اتجداهٌن  متضدادٌن  كاندت الغلبدة فٌهمدا   (  وفلسفة توجها فً ذلدك  نازعده  15)

لإقلدٌم امقاصد اللجندة وتعارضدها  ،  احمدر الدذي  سدمح الدى   خفاء الناجًم عن محتو  هذا الاتجاهلغمو  
 فً ا احٌان معٌنةا مخالفة الدستور بحجة رمو  تعابٌره  .  والمحافظات رٌر المنتظمة فً اقلٌم 

ًٌن هما ؛ الاول  رجًدح الاتحادٌدة ع ًٌن الاتجاه ان كلمدة الاتحادٌدة  -1لدى الفٌدرالٌدة  لاعتقدادهم بدالآتً  وهاذ
عددم الددخول فدً مضدمون   - 2افضل من الفٌدرالٌة  ، حٌض ان المواضٌع الحساسة ٌجب ان نبتعد عنهدا  .

الدولة الفٌدرالٌة ، حن المهم ان ٌمارسها الشعب الكردي لا بالعنوان ولكن بالمضمون ، وبالتالً من الاولى 
ان الدبع  مدن مكوندات الشدعب لا ٌتقبدل فكدر الفٌدرالٌدة ، لدذا مدن   -3لتفاصدٌل والصدلاحٌات . ان نحدد  ا

نحن نحتاج  تطمٌن مدن الجمٌدع ونحدن نعدٌ  فدً عدراق موحدد وأن  -4الاوفق ان نغٌر الكلمة بالاتحادٌة . 
ان تسدمٌة  - 5هذا التطمٌن من خلال وجود مطاطٌة فً الدستور وان الاشكالٌة موجودة بهدذا الموضدو   . 

جمهورٌددة العددراق الاتحادٌددة هددً الانسددب ، حن الدددعوة لهددا هددً ضددمن دعددوة البرلمددان و توجهاتدده ونحددن 
محكومون بتوجهات سٌاسٌة ، وان مجٌبنا الى الحكم فدً العدراق هدو حرصدا مدن عنددنا لكدً نوحدد العدراق 

ان تلبددً طموحددات  ونشددكل العددراق الجدٌددد ، واندده ٌجددب ان ٌكددون فددً العددراق اطروحددات جدٌدددة  وهددً
نحتاج الى تثقٌف الشعب العراقً بفكرة الفٌدرالٌة وان المناقشات ضرورٌة لتحدٌد  -6المكونات العراقٌة  . 

نقدداط مهمددة واساسددٌة منهددا نددو  الفٌدرالٌددة والاختصاصددات والصددلاحٌات  ، ومددن الضددروري ان تكددون 
 ( . 16الفدرالٌة خٌار الشعب العراقً )

أن الاساس فً الفٌدرالٌة هدً الوحددة  -1ح الفٌدرالٌة على الاتحادٌة للأسباب الاتٌة  : الاتجاه الثانً  :  رجً 
ولا ٌجددب ان نطددرح ان الفٌدرالٌددة هددً نقددٌ  الوحدددة ، والعمددل علددى وحدددة العددراق هددو مددن الفٌدرالٌددة ، 

دي الى تفكك وموضو  توزٌع الصلاحٌات بٌن المركز والاقلٌم ، واعتقد ان ترًكز الصلاحٌات فً الاقلٌم ٌإ
ان خصوصٌات المواطن  -2سلطة الدولة ، وأن الفٌدرالٌة هً تزٌد من مبدأ وحدة العراق وحفظ مكوناته . 

ٌجب ان ت حترم وتدإمن العلاقدة الاختٌارٌدة ولٌسدت القهرٌدة العسدكرٌة واثندً علدى الفٌدرالٌدة  ، وان الشدكل 
اوز شدكل المعانداة والتخلدف ونحدن ٌجدب ان الفٌدرالً فٌه عددة صدٌ، ، وان الهددف ان الدولدة ٌجدب ان تتجد

نتوجه الى الهدف الربٌس وهو مشكلة تخلف البلد الدذي نعٌشده والدذي ٌمتلدك كثٌدر مدن الثدروات وهدذا ٌحدز 
أن انظمدة الحكدم واجبهدا حفدظ الامدن  والنظددام وقدد تغٌدر الدى تحقٌدق الرفاهٌدة للمجتمددع وان   -3بدالنفس  . 

ان الفٌدرالٌة صمام امان لوحدة العراق .  -4وتشاركهم فً العمل والحكم الفٌدرالٌة سوف تمنح الثقة للشعب 
 -4وان الفٌدرالٌة تإمن بالدٌمقراطٌة ، وهً صٌغة حضارٌة حداره الدولة وهً مشدروعة وحاجدة عراقٌدة 
اس ان الاتحادٌة اوسع من الفٌدرالٌة ، وان انسب نظام هو النظام الفٌدرالً الذي ٌحافظ على خصوصٌة الند

 ( .17)الذي هو مناسب لكل القومٌاتو
لكن مع هذا الخلاف ٌمكن الوصول الى أن الارادة الحقٌقٌة للجنة الدستورٌة ، التً عبًرت عنها النصو   

احخر   التً تخ  تنظٌم بناء الدولة وتقاسم أداء المهام والمسإولٌة بٌن الوحدات المكونة لها ، والتً هً 
(  بدداحخ  بعددد ان 18ه ا   مددا ت طبددق فددً الدددول الاتحادٌددة الفٌدرالٌددة )كثٌددرا ا كمددا اٌددد ذلددك بعدد  الفقدد

وفدق رإ  الدبع  مدن أعضداءها ا وأن لدم نتفدق معدها  الدى منهـدـج ان الفٌدرالٌدة  هدذه اللجنــدـة  خل صت
 (   . 19قد اثبتت بؤن العراق اتحادي فٌدرالً )اتحادٌة  ، وبالتالً فؤن الا سس تسمى 

لهددذا التوجدده الاتحددادي  الفٌدددرالً فددً العددراق  أولاً :  لمنددع تركٌددز السددلطة فددً  و ثمددة عدددد مددن  الاسددباب
الحكومة الاتحادٌة ذلك التركٌز الذي جعل من الممكن استمرار عقود الاستبداد والاضطهاد  فً ظدل  النظدام 

  ٌ ٌن فً كل  إقلدٌم شجع على ممارسة السلطة المحلٌة من قبل المسإولٌن المحلٌالسابق . كما  إن  هذا النظام س
داً ٌشارك فٌه المواطن مشاركةً فاعلةً فً شإون الحكم، وٌضدمن لده حقوقده  ومحافظة ، ما ٌخلق عراقاً موح 

راً من التسل ط  وهذا ٌجعل من الحكومات اكثر اسدتجابة للمدواطن الفدرد ، كمدا وٌضدمن   .)20(وٌجعله متحر 
من خلال الاعتراف بخصوصدٌتهم  اللغوٌدة والثقافٌدة  تحقٌق المساواة بٌن الافراد المكونٌن لهذه الحكومات 

( هذا الى جانب الاسباب الواقعٌة التً كان لها الاثر الكبٌر فً هذا التوجه الدذي فرضده 22( والدٌنٌة )21)
وضع كردستان العراق وممثلٌه داخل اللجنة الذٌن كانوا ٌإكدون أن الفٌدرالٌة فً كردستان لا ٌمكن العدودة 

، كما و ان نظام الحكم الذاتً فشدل وقدد وجددنا وحددة العدراق وحقوقندا ضدمن نظدام فٌددرالً  بها الى الوراء
 (  .23ونحن لا نجد أي صٌغة اخر  الا الكونفدرالٌة )
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عاصددمة واقددالٌم  ، فشددكلٌاً توزعددت بددٌنامددا مكونددات  الشددكل  الاتحددادي للدولددة  فددً جمهورٌددة العددراق  
وهذا ٌرًاد به أن بناء الدولة ٌتكون من مستوٌات عدة للحكم ،  24)  ومحافظات لامركزٌة وادارات محلٌة )

ٌمثل كل مستو  حكومة تكون قادرة على التصرف بمفردها فً نطاق المسإولٌة المنوطة بها ، كما ٌسداعد  
هذا التقسٌم  على  اٌجاد توازن بٌن استقلال هذه الحكومات والاعتماد المتبادل فٌما بٌنها فً صناعة القدرار 

(  فضددلا عددن ضددمانه للحقددوق الإدارٌددة والسٌاسددٌة والثقافٌددة والتعلٌمٌددة للقومٌددات المختلفددة ، 25ٌدددرالً )الف
 . ( 26وسابر المكونات احخر  )

  ٌ خضع كل منهما  لنظدام فٌما نر   ان هذا التقسٌم رٌر المتماثل ا التقسٌم المتكون من اكثر من وحدتٌن ا 
ًٌر الكثٌدر مدن الددول الاتحادٌدة الفٌدرالٌدة ) قانونً مختلف عن الآخر فً ارلب جوانٌه (  بحٌدض  27، قد ردا

اد  فً الواقع الدى  منافسدة  القدرار الإقلٌمدً  للقدرار الفٌددرالً ، وقدد تجلدى ذلدك فدً اللامركزٌدة الواسدعة 
للمحافظات ومساواتها بالإقلٌم فً اكثر من موضع ، وعدم خضوعها لرقابة واشدراف الحكومدة الاتحادٌدة ،  

جانب اولوٌة قوانٌنها على الاتحاد فضلاً عن، تعدٌل تطبٌق القانون الاتحادي فً الإقلٌم، فً حالة وجود الى 
تندداق  أو تعددار  بددٌن القددانون الاتحددادي وقددانون الإقلددٌم، بخصددو  مسددؤلة  لا تدددخل فددً الاختصاصددات 

ة بدؤن الفدوز لا ، وهذا ٌصداحبه مخداطر جمدة وٌصدبح كدل طدرف علدى قناعد .الحصرٌة للسلطات الاتحادٌة
 ٌمكن ان ٌكون الا لطرف واحد فقط على حساب الاخر  .

ولخصوصٌة العاصمة بغداد منحها الدستور مركزاً قانونٌداً خاصداً  ، حٌدض لدم تًجدوز لهدا الفقدرة )ثالثداً( مدن 
( الانضمام الى اقلٌم ، وررم ان  ا بع  الفقها ٌر  فً ذلك اتجاه مقبول 28( من الدستور )124المادة )

حن اتخاذ احد الاقالٌم مقراً لمإسسات السلطة الاتحادٌة لا ٌخلو من مصاعب ، كما أن اخضا  بغداد برمتها 
  ( . 29لإدارة السلطة الاتحادٌة مباشرة لٌس باحمر الٌسٌر ، نظراً لكبر مساحتها وثقلها السكانً )

على  العاصمة من ان تنظم الى اقلٌم   إذا كان الدستور قد حظر  -1الا انا نر  خلاف ذلك للأسباب الآتٌة . 
، فؤن هذا لا ٌمنعها من ان تتحول بمفردها الى اقلٌم بعد ان قًرر الحق لكل محافظة  أو أكثر فً تكوٌن إقلدٌم 
، ٌحتكم فً نظامه القانونً الى الدستور ،  وحٌنها لا نر  حاجة الى القانون الذي اشارة الٌه الفقدرة )ثانٌداً( 

 ار الٌه  ، إذ لا ٌصح على المشر  ان ٌتصد  الى تنظٌم مسؤلة تفرد بها الدستور .  من المادة المش
أن اٌجاد مستوٌات حكم جدٌدة بؤنظمة خاصدة تنظمهدا قدوانٌن  كمدا اشدارة الدى ذلدك الفقدرة )ثانٌداً ( مدن   -2

منهددا   المددادة المشددار لهددا  ٌضددعف مددن قددوة وسددلطان حكومددة الاتحدداد ، حن  هددذا الوضددع الخددا  قددد ٌخلددق
حكومة لها قوة فً التؤثٌر فً وضدع السٌاسدٌات الفٌدرالٌدة  ا بوصدفها مقدرأ لمإسسدات الاتحدادا   تسداوي 
حكومة الاتحاد وهنا ٌحتمل ان ٌشهد الاتحاد عدم استقرار نهابً ، هذا الى جانب ان احد الملامح الهامة فً 

التعرٌف الحصري لسلطات كل مرتبة من  تصمٌم أي فدرالٌة وعملها بفعالٌة هو اعتبار الدستور هو مصدر
مراتب الحكم ، وبالتالً فان الاعتراف للقانون بتنظدٌم سدلطات واختصدا  العاصدمة ذات الوضدع الخدا  
سٌسمح بالتداخل والتناق   أو التعار  بٌن السلطات الى الحد الدذي ٌمكدن فٌده ان تنشدؤ وضدع تدتمكن فٌده 

( الى القانون الاقلٌمً على 115دستور منح الاولوٌة فً المادة )من اخضا  المرتبة الاعلى ، باعتبار ان ال
القانون الاتحادي عند الخلاف فً الاختصاصات المشتركة ، وهذا ٌهدد مبدأ السٌادة الدستورٌة فً الانظمدة 

 . الفٌدرالٌة 
مختلفددة فددً ان اسددتٌعاب التعددٌددة المجتمعٌددة  فددً بغددداد  و تددوفٌر احسدداس اكبددر باحمددان  للمكونددات ال  -3.

التعبٌددر عددن الددروابط اللغوٌددة والثقافٌددة والدٌنٌددة والتقالٌددد التارٌخٌددة  ، ٌددوفر اسدداس متمٌددز لإحسدداس هددذه 
 المجموعة بهوٌتها ، وهذا لا ٌتحقق الا بالاعتراف لهم  بالحق فً الاقلٌم . 

ف بدإقلٌم كردسدتان بمدنده ( فدً الفقدرة )أولاً ( الدى الاعتدرا117اما الاقالٌم فقد عمًدد  الدسدتور فدً المدادة ) 
ٌستمر  ( على ان30الثلاثة ا  اربٌل ، سلٌمانٌة ، دهوك ا والإقرار بسلطاته القابمة بوصفه إقلٌماً اتحادٌاً )

حكومدة  ، وت عد  القرارات المتخذة مدن 1992تشرٌعها فً إقلٌم كوردستان منذ عام  العمل بالقوانٌن التً تم 
المحداكم والعقدود ـ نافدذة المفعدول ، مدا لدم ٌدتم تعددٌلها أو إلغاإهدا حسدب  إقلٌم كوردستان ـ بما فٌها قدرارات

 (.31قوانٌن إقلٌم كوردستان ، من قبل الجهة المختصة فٌها، وما لم تكن مخالفةً لهذا الدستور ( )
وهذا ٌعنً ان الاقلٌم سٌد تشرٌعاته وهو الذي ٌقرر بواسطة الجهة المختصدة بقداء التشدرٌعات المركزٌدة او 

دٌلها او الغابها ، وبالتالً ٌمكن ان تكون هناك تشرٌعات فً جزء من الدولة الفٌدرالٌة تخالف او تنداق  تع
(  وهذا ٌخدل بالوحددة القانونٌدة للدولدة ، كمدا و ٌخدالف قاعددة علدو وتددرج 32النظام القانونً لهذه الدولة  )

ى اساس وجود تسلسل تراتبً  ٌمنح قانون القاعدة القانونٌة نسبة الى موضوعها وسعة تمثٌلها ، والقابمة عل
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الاتحدداد  علددو علددى القددوانٌن دون الاتحادٌددة  حن هددذه القددوانٌن هددً الاكثددر تمثددٌلاً و احقددو  تددؤثٌراً لتعلقهددا 
بالاختصاصات الهامة والمإثرة فً قوة الدولة  ، كما و ٌسمح هدذا الوضدع  لحكومدة الاقلدٌم ا التدً تتحمدل 

تجاه مواطنٌهدا ا أن تقددم توجٌهدات تشدرٌعٌة الحكومدة الاتحداد ، وهدذا ٌضدعف مسإولٌات تشرٌعٌة محددة 
 حكومة الاتحاد من ان تحقق دورها فً الاتحاد الفٌدرالً .

كما وان البناء الاساسً للدولة الاتحادٌة فً العراق  تآلف من محافظات رٌر منتظمة بإقلٌم تتكون  من عدد  
هذه المحافظات الصلاحٌات الإدارٌة والمالٌة الواسعة  ، بما ٌمكنهدا  ، تمنح  من احقضٌة والنواحً والقر 

ن هذا القانون برقم  .( 33من إدارة شإونها على وفق مبدأ اللامركزٌة الإدارٌة ، وٌنظم ذلك بقانون ) وقد س 
، لغر  تنظٌم هذه الاختصاصات والصلاحٌات بما ٌنسجم مع شدكل الدولدة الجدٌدد القدابم  2008لسنة  21
 ى أساس النظام الاتحادي الفدرالً والنظام اللامركزي .عل

وهذا ما لم ٌحققه القانون فً بع  هذه الاختصاصات التً جاء بها هدذه القدانون ، حٌدض جداءت النصدو  
( اولا ) مجلس المحافظدة  هدو 2المنظمة لها بمضامٌن  ادخلتها فً حومة عدم الدستورٌة منها ن  المادة )

رقابٌة ضمن الحدود الادارٌة للمحافظة لها حق اصدار التشرٌعات المحلٌة فً حددود اعلى سلطة تشرٌعٌة و
المحافظة بما ٌمكنها من ادارة شإونها وفق نظام اللامركزٌة الادارٌة بما لا ٌتعار  مع الدستور والقوانٌن 

 الاتحادٌة ( .
رٌر المنتظمة فً اقلدٌم  ،  حٌض كان هذا الاختصا  سبب فً الخلاف بٌن الحكومة الاتحادٌة والمحافظات

وما طرحت بشؤنه من اراء افتابٌة وقضابٌة وفقهٌة متعارضة لم تستقر على منهج واحد من مجلس شدور  
الدولددة والمحكمددة الاتحادٌددة العلٌددا  وفقهدداء القددانون العددام ، الا انددا نددر  بؤندده لددٌس مددن صددلاحٌة مجددالس 

رسددوم والضددرابب  حسددباب منهددا أن النظددام الاداري المحافظددات تشددرٌع القددوانٌن بمددا فددً ذلددك المقددررة لل
اللامركددزي لا ٌتعددد  مفهومدده توزٌددع الوظٌفددة الادارٌددة بددٌن السددلطة المركزٌددة والوحدددات الادارٌددة فددً 
المحافظددات مددع بقدداء السددلطة التشددرٌعٌة والقضددابٌة بٌددد المركددز . هددذا الددى جانددب ان الدسددتور لددم ٌخددول 

(  وان لفدظ القدانون الدوارد فدً المدادة )  121قدرر للأقدالٌم فدً المدادة )  المحافظات تشرٌع القدوانٌن مثلمدا 
( عندددما منحددت الاولوٌددة لقددانون الاقددالٌم والمحافظددات عنددد الخددلاف فددً الاختصددا  المشددترك علددى  115

القانون الاتحادي ، جاء عام ٌقصد منه القرارات  الخاصة بتنظٌم الشإون الادارٌة والمالٌدة بمدا ٌمكنهدا مدن 
دارة شددإونها . فضددلا عددن ان مددنح المحافظددات هددذا الاختصددا  ٌتعددار  مددع مبدددأ قانونٌددة الضددرابب ا

(   مندده اولادًدـ  بددالن  علددى ان )  لا تفددر  الضددرابب 28والرسددوم الددذي اشددار الٌدده الدسددتور فددً المددادة )
 .والرسوم ولا تعدل ولا تجبى، ولا ٌعفى منها، إلا بقانون ( 

أن الاختصددا  التشددرٌعً المحلددً ٌنبغددً أن ٌمددارس وفقدداً لددبع  الضددوابط  ) ررددم أن بعدد  الفقدده ٌعتقددد
ًٌن بالرقعدة الجغرافٌدة التدً ٌسدتطٌع المجلدس إصددار  والقٌود احساسٌة ؛ التً تتمثدل فدً القٌدد المكدانً المتعد
التشدرٌعات المحلٌدة فٌهددا ، أي فدً الحدددود الإدارٌدة للمحافظددة . والقٌدد الموضددوعً الدذي ٌتمثددل فدً حصددر 

بالموضوعات التً تمكنها مدن إدارة شدإونها المحلٌدة وفقداً لمبددأ اللامركزٌدة  ةتصا  المجالس التشرٌعٌاخ
الادارٌة من جهة ، ومن جهة أخر  أن تكون تلك الموضوعات مما تددخل فدً اختصاصدها  وحسدب الآلٌدة 

فة الدى قٌدد تددرج التً وز  فٌها الدستور الاختصا  التشرٌعً علدى المسدتوٌات التشدرٌعٌة الدثلاض . اضدا
القواعد القانونٌة والمتمثل فً إن مجالس المحافظات لا تستطٌع إصدار التشرٌعات إلا بالاتفاق مع الدسدتور 
والقوانٌن الاتحادٌة ، بمعنى أن ٌمتنع المجلس عن وضع تشرٌعات تتعار  مع الدستور ، كؤن ٌضع ند  

أو ٌضدع نصداً ٌتعدار  مدع التشدرٌعات الاتحادٌدة ٌنتق  أو ٌق ٌد الحقوق والحرٌات الدواردة فدً الدسدتور  
والتً خولها الدستور وضعها بالسلطة التشرٌعٌة الاتحادٌة حصرا من جهدة، وأن ٌكدون اختصاصده بوضدع 

 ( .34) (القرارات الإدارٌة التنظٌمٌة ) التعلٌمات ( حصراً دون أن ٌكون له وضع القوانٌن
لسدٌطرة أو إشدراف أٌدة وزارة أو أٌدة جهدة رٌدر مرتبطدة  كما اراد الدستور  ان لا ٌخضع مجلس المحافظة

( . وبذلك ٌكون قد  أزال دعامة من دعابم نظام اللامركزٌة الإدارٌدة الدثلاض 35بوزارة، وله مالٌةت مستقلة )
، وهً خضو  الهٌبات المحلٌة لرقابة السلطة المركزٌدة والمسدماة بدـ) الوصداٌة الإدارٌدة ( وبهدذا ٌكدون قدد 

التناق  ، فهو من جهة تبنى نظام اللامركزٌة الإدارٌة ومن جهة أخر  موازٌة أسقط دعامة وقع فً حومة 
( وهذا من شدؤنه أن ٌمندع تحقٌدق التناسدق والتدرابط بمدا لا ٌتفدق واهدداف السٌاسدة 36من دعابمه الربٌسة  )

تقٌدٌم أدابهدا وتنفٌدذها العامة للدولة ، كما وبًحول بٌن  المجالس المحلٌة وبٌن تحقٌق الاهدداف المقدررة لهدا و
للتوجٌهات التً تكفل التنسدٌق بدٌن المحافظدات والدوزارات ،  كمدا ٌمندع  هدذا الاسدلوب مدن تقددٌم المشدورة 
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والمسددداعدة  الدددى المجدددالس المحلٌدددة بمدددا ٌكفدددل تحقٌدددق أهدددداف نظدددام الإدارة المحلٌدددة وتنفٌدددذ الاعمدددال او 
( . فؤي نظام أراد الدسدتور أن ٌثبتده 37اق معها )المشروعات الداخلة فً اختصا  هذه الوحدات بعد الاتف

 ( .38على أر  الواقع وهل هناك من أسوة اقتد  بها )
كما وجًوز الدستور تفوٌ  سلطات الحكومة الاتحادٌة للمحافظات ، أو بالعكس ، بموافقة الطرفٌن ، وٌنظم 

التدً تقضدً  بوجدوب ان ٌكدون (. وهذا المبدأ ٌخالف القاعدة المقررة فً تفوٌ  السلطة و39ذلك بقانون )
التفوٌ  دابماً جزبٌاً ، وان تفوٌ  السلطة بتمامها كما ورد فً الن   ، وأن كان الدستور هو الذي ٌخلق 
هذه السلطة وهو الذي ٌحدد من له ممارستها ، كما وله تفوٌضا بتمامها  لكنه ان فعدل ذلدك لدم ٌكدن تفوٌضدا 

. كما ان من ٌملك الاكثر ٌملك الاقل وبالتالً بالإمكان القول  وانما تخوٌل هٌبتٌن ممارسة ذات الاختصا 
بؤنه فً وسع الحكومة الاتحادٌة ان تفو  سلطاتها الى المحافظات ، الا انه لٌس للأخٌرة ان تنقل سدلطاتها 
للمستو  الاعلى لاسٌما وان من حق المستو  الاعلى ان ٌمارس سلطته على المستو  الادنى سواء مارس 

 ( .40ستو  اختصاصات اصلٌة ام مفوضة )هذا الم
ررم ذلك قصد الدستور ان ٌجعل  من نظام اللامركزٌة الادارٌة بالنسبة للمحافظات نظاماً انتقالٌاً ، عندما   

علدى طلدب  بالاسدتفتاء علٌده، ٌقددم بإحدد  طدرٌقتٌن:  فظدة  أو أكثدر، تكدوٌن إقلدٌم بنداءً اقرت بالحق  لكل محا
طلدب   -عضاء فً كل مجلس  من مجالس المحافظات التً تروم تكوٌن الإقلٌم. ثانٌداً:طلب  من ثلض اح -أولاً:

شر الناخبٌن فً كل محافظة  مدن المحافظدات التدً تدروم تكدوٌن الإقلدٌم. ) ٌسًدن مجلدس   علدى ان (41من ع 
الخاصدة  النواب فً مددة  لا تتجداوز سدتة أشدهر مدن تدارٌج أول جلسدة  لده، قانونداً ٌحددد الاجدراءات التنفٌذٌدة

ن هذا القانون بالرقم 42بتكوٌن احقالٌم ، باحرلبٌة البسٌطة للأعضاء الحاضرٌن )  2008لسنة  13( وقد س 
(  3( طرق تكوٌن الاقالٌم التً نظمتها المادة )   ( من الدسدتور ، مضدٌفاً فدً فقرتهدا )2، مإكداً فً المادة )

لطلدب مدن ثلدض اعضداء مجلدس المحافظدة مشدفوعاً حالة طلب انضمام إحدد  المحافظدات الدى اقلدٌم ، ٌقددم ا
ٌ قددم  الدوزراء مجلدس إلدى الإقلدٌم تكدوٌن طلدب بموافقة ثلض اعضاء المجلدس التشدرٌعً للقلدٌم ، علدى أن  

 اححوال حسب للأقالٌم  التشرٌعٌة المجالس المحافظات أو لمجالس القانونٌٌن الممثلٌن أو رإساء من موقعاً 
علدى أن ٌكلدف مجلدس الدوزراء المفوضدٌة العلٌدا للانتخابدات خدلال مددة لا  .   اسدبو  تتجداوز لا مدة خلال

ٌوم من تقدٌم الطلب باتخاذ إجراءات الاستفتاء  ضمن الإقلٌم المراد تكوٌنه خلال مدة لا تتجاوز  15تتجاوز 
 ( . 43الثلاثة شهور )

وندة بالحكومدة المركزٌدة التدً وٌؤخذ ا البع  ا على هذا المنهج بؤنه ٌجعل إجراءات تشدكٌل احقدالٌم مره
تسعى للاحتفاظ بؤكبر قدر من السلطات ، مما قد ٌصعب معه تشكٌل أقالٌم أخر  رٌر كردستان ، عندما لدم 
ٌبٌن المشر  طبٌعة اختصا  مجلس الدوزراء فدً نظدر طلدب تكدوٌن الاقلدٌم ، بدل جداء بشدكل ٌسدمح معده 

 ( . على النقٌ  نر  انهدا الطرٌقدة 44ؤة للدستور  )الارادة المنش للمجلس رف  الطلب وهو امر لم تتطلبه  
صاحبة كل السلطات ، الا انها ٌجب ان تكون صاحبة الكلمة الاخٌرة  لوجود حكومة قوٌة ، وان لم تكن هً

، و سلطة حسم  الكل ، ما دام ان الحدود بٌن السلطتٌن سٌكون القرار بشؤنها الى المحكمة الاتحادٌة العلٌا .  
لفصل فً القضاٌا التً تنشؤ عن تطبٌق القوانٌن الاتحادٌة، والقرارات واحنظمة والتعلٌمدات، بوصفها جهة ا

والإجراءات الصادرة عن السلطة الاتحادٌة، وٌكفل القانون حق كل من مجلس الوزراء، وذوي الشؤن، مدن 
  (45).احفراد ورٌرهم، حق الطعن المباشر لد  المحكمة

سددتور  لدده، ٌحدددد هٌكددل سددلطات الاقلددٌم وصددلاحٌاته ، وآلٌددات ممارسددة تلددك لٌقددوم بعددد ذلددك الإقلددٌم بوضددع د
ٌ عد باطلاً كل ن   ٌدرد فدً دسداتٌر احقدالٌم46الصلاحٌات، على أن لا ٌتعار  مع هذا الدستور ) ،  (   و 

مقددرراً لسددلطات احقددالٌم ، الحددق فددً ممارسددة السددلطات   (47 ).أو أي ندد   قددانونً  آخددر ٌتعددار  معدده
والتنفٌذٌة والقضابٌة ، وفقاً ححكام هذا الدستور، باستثناء ما ورد فٌده مدن اختصاصدات  حصدرٌة التشرٌعٌة 

للسلطات الاتحادٌة .كما ٌحق لسلطة الإقلٌم ، تعدٌل تطبٌدق القدانون الاتحدادي فدً الإقلدٌم ، فدً حالدة وجدود 
خل فددً الاختصاصددات تندداق  أو تعددار  بددٌن القددانون الاتحددادي وقددانون الإقلددٌم، بخصددو  مسددؤلة  لا تددد

 ( . 48الحصرٌة للسلطات الاتحادٌة )
( مدن الدسدتور  116الدذي قررتده المدادة ) فدً العدراق اما الادارات المحلٌة بوصدفها المسدتو  الرابدع للحكدم

بالن  )  ٌتكون النظام الاتحادي فً جمهورٌة العراق من عاصمة  وأقالٌم ومحافظات  لا مركزٌدة  وإدارات 
لها بعد ذلك الفصل الرابع من الباب الخامس المعنون ب " الادارات المحلٌدة "  والدذي  لٌخص  .محلٌة ( 

( منه على ان ) ٌضمن هذا الدستور الحقدوق الإدارٌدة والسٌاسدٌة والثقافٌدة والتعلٌمٌدة  125ورد فً المادة )
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ذلك بقانون ( .ٌلحظ  للقومٌات المختلفة كالتركمان، والكلدان والآشورٌٌن، وسابر المكونات احخر ، وٌنظم
علٌه بؤن المشر  وقع فً الخلط فٌما بٌن المطالب والحقوق القومٌة مدن جهدة وتطبٌدق أسدلوبً اللامركزٌدة 

الجمدع بدٌن هدذه الحقدوق ، ومدا هدو إذ ما هو أسداس  ( .49الادارٌة واللامركزٌة السٌاسٌة من جهة أخر  )
علدى الحقدوق رة اللامركزٌة الإدارٌة ، فما معنى الدن  وإذا كان الن  ٌستند الى فك الرابط بٌنها تنظٌمٌاً ؟

 ( .50)السٌاسٌة ، ولماذا هذا الذكر لقومٌات دون اخر  
 انمطهب انثاني

من تنظيم بعض انخصائص انجىهريت   خهـى اننصــــــــــىص

 نهذونت الاتحاديت

ٌدف وك ؟كٌدف تعمدل  ، فً ظدروف معٌندة لددول معٌندة  الدولأن ثمة حدود لمد  ملابمة اشكال معٌنة من  
،  وبالتدالً عندد  لشدكل الدولدةأن تكون م وجهاً  للحكام عند اختٌارهم ٌمكن وهذه  ؟تكون العلاقة بٌن هٌؤتها 

مقارنتها وتقٌمها او الاخذ بها لابد من الاخذ فً الاعتبار لٌس فقدط مدد  الحاجدة او المصدلحة التدً شدجعت 
 .  التقٌد بتلك الحدود الدولستطٌع هذه ؛ بل الى اي حد ت الشكلالدول للأخذ  بهذه 

 الاتحدداددسددتور تضددمٌن  ، فددً مقدددمتها التددً تحكددم الشددكل الاتحددادي الفدددرالً اح سددسوهددذه الحدددود هددً   
إمكانٌدة ٌخدولهم وكمدا  علٌده الشدعب موافقدة شدترطٌ    .دٌمقراطدً دسدتورب  ولاٌدة لكدل ر بدالحقتق د نصدو 
 ٌفدر  علدى كمدا و . الاتحدادي القانون مع  تعار ٌ لم إذا بنودهعلى  الاتحاد ٌوافق على أن ،   مراجعته
 هذا الاتحاد ٌحمً كما وأن لا تخالف انظمتها النظام الذي اقره الدستور لحكومة الاتحاد  ولاٌة كل  حكومة
التدً لا تتشدابه فدً انظمتهدا ومبدادئ حكمهدا لا  باعتبدار ان الحكومدات داخدل الدولدة الواحددة ( 51)  النظدام
 .   (52لها ان تتحد ) ٌمكن
 موافقدة الولاٌدات عددد تغٌٌر عند تطلبٌوكما ولاٌة  كل  وحدود لكٌان الحماٌة الاتحاد كما ٌجب أن ٌوفر  

ٌ شدترط ل .والولاٌدات  الشدعب موافقدة وكدذلك ، المعنٌدة والولاٌدات المعنٌدٌن المدواطنٌن  حددود تعددٌلكمدا و
 .(53)بصورة قانون اتحاديالسلطة التشرٌعٌة الاتحادٌة  فقةموا وكذلك المعنٌٌن المواطنٌن موافقة الولاٌات
دد ت على أن ًٌ لالتزامدات التدً ٌفرضدها علٌهدا الدسدتور او اي قدانون اتحدادي اخدر ، تحادٌدة  باالولاٌدات الا تق

علدى  لإررامه خذ الإجراءات الضرورٌة اللازمة قة المجلس التشرٌعً للاتحاد ان تتحكومة الاتحاد بموافول
(  كما وٌناط بحكومة الاتحداد حدق توجٌده التعلٌمدات لكافدة الولاٌدات والددوابر الحكومٌدة 54تزاماته )تنفٌذ ال

حتى ولو لم ٌطلدب حكامهدا هدذا  –(  هذا الى  جانب حق تدخل حكومة الاتحاد فً الولاٌات 55التابعة لها )
سددلامة الدولددة  فددً حالددة حدددوض اضددطراب فٌهددا مددن شددؤنها ان تعددر  –الولاٌددات ذلددك مددن حكددام الاتحدداد 

 (  .56للخطر)
( 57كما وٌجب ان ٌضًمن  دستور الاتحاد  انسجام الحقوق الاساسدٌة للمدواطنٌن مدع مبدادئ دولدة القدانون )

ٌ طبق على الناس كافة بقدر ما ٌكون التقٌٌد معقولاً وله  بحٌض لا ٌجوز تقٌٌد هذه الحقوق  إلا بمقتضى قانون 
قدوم علدى الكرامدة الإنسدانٌة والمسداواة والحرٌدة، مدع مراعداة كدل ما ٌبرره فً مجتمع مفتوح ودٌمقراطدً ٌ

العوامل ذات الصلة، بما فٌها ، طبٌعة الحق؛ أهمٌة الغر  من التقٌٌد؛ طبٌعدة ونطداق التقٌٌدد؛ العلاقدة بدٌن 
 ( .58التقٌٌد وررضه؛ الوسابل احقل تقٌٌداً لتحقٌق الغر  )
الوضددع الدسددتوري للحكومددة الاتحادٌددة  ومإسسدداتها كمددا ٌجددب علددى حكومددات الوحدددات المكونددة  احتددرام 

وسلطاتها ومهامها الدستورٌة  و عدم تولً أٌة سلطة أو مهمة عدا تلك المخولة لها وفقاً للدستور و ممارسة 
سدلطاتها وأداء مهامهدا بطرٌقدة لا تنتهدك السدلامة الإقلٌمٌددة أو الوظٌفٌدة أو المإسسدٌة والتعداون مدع بعضددها 

إطلا   تعزٌز العلاقات الودٌة؛ مساعدة ودعم بعضها البع ؛-تبادلة وحسن النٌة من خلالالبع  بالثقة الم
بعضددها الددبع  علددى المسددابل ذات الاهتمددام المشددترك والتشدداور بشددؤنها؛ تنسددٌق الإجددراءات والتشددرٌعات 
بعضدددها مدددع الدددبع  الالتدددزام بدددالإجراءات المتفدددق علٌهدددا تجندددب اتخددداذ إجدددراءات قانونٌدددة بعضدددها ضدددد 

 ( .59ع )الب
وعددم جدواز  ٌجب على كل الوحدات المكونة للدولة ان تحافظ على وحدة الدولة  ،  والاكثر من كل ما تقدم

، حٌدض نجدد  ارلدب دسداتٌر الددول الاتحادٌدة الفٌدرالٌدة  قررتده  وهدو مدا تقسٌمها ، وحظر الانفصال منها ، 
ة  من الانفصال ،  مدن خدلال التؤكٌدد ( او ضمنا الوحدات المكون60صراحة   ) عبٌن نصوصها احكام  تمن

علددى وحدددة الدولددة ، لخشددٌتها مددن أن ٌقددود قبولهددا انفصددال احددد الوحدددات الددى وضددع لا تسددتطٌع فٌدده منددع 
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الوحدات الاخر  من الانفصال متى رربت او على الاقل استخدامها ذلك التهدٌدد كقدوة تدؤثٌر ضدد الحكومدة 
 . (  62  الاخر من الدساتٌر للولاٌات حق الانفصال )(  فٌما ٌعطً البع61الاتحادٌة الفٌدرالٌة )

الا ان الحكم المستخل  من التجارب الفٌدرالٌة مفاده ان الولاٌات لا تملك حق الانفصال وأن الاتحاد لٌس  
(  اما تداخل الحدٌض عن مشروعٌة الانفصدال بحدق تقرٌدر المصدٌر وفدق قواعدد القدانون 63له حق الطرد )

بع  الفقه ا بؤن هدذه الحدق الاخٌدر ٌثبدت للددول المسدتعمرة ، دون تلدك الولاٌدات أو  الدولً ، ٌرد علٌه ا
الاجزاء من الدول البسٌطة ، التً لها ما ٌمٌزها عن سابر اجزاء الدولة ، وترٌد الاستقلال او الانضمام الى 

 ( . 64دولة أخر  استنادا الى حق تقرٌر المصٌر )
للاستدلال عن الشروط المسبقة التً ٌجب توفرها   2005لسنة  وبتخلٌل  نصو  دستور جمهورٌة العراق

 . فً الدولة  الاتحادٌة الفٌدرالٌة
نلحظ ان النصو  المنظمة  لهذا الشدكل جداءت فدً جدزء منهدا خالٌدة مدن هدذه الشدروط او رٌدر مسدتكمل  

الدولة  وخصابصها  لجزء كبٌر ، أو قابلة للـتؤوٌل والتفسٌر فً الجزء الآخر  ، الامر الذي اثر على وصف
ونفوذها وطبٌعة علاقتها بالوحدات المكونة لها من اقلٌم ومحافظات ، مما اضدعف مدن قددرتها علدى فدر  
تطبٌق القانون فً اجزاء من تلك الوحدات  ، كما وًلد الشدعور لدد  تلدك الوحددات باحتٌاجهدا المسدتمر نحدو 

 ت الفٌدرالٌة .الاصرار على مساواتها مع حكومة الاتحاد فً وضع السٌاسا
من ذلك جاءت وثٌقة  الدستور خالٌة من ن   ٌحظدر علدى الوحددات المكوندة للاتحداد  أن تخدالف انظمتهدا 
النظام البرلمانً الذي اقره الدستور لحكومة الاتحاد ، وإذا كان البع  ٌركن الى المفهوم الواسع الذي ورد 

جاءت بالن   )لا ٌجوز سدن قدانون  ٌتعدار  مدع هدذا  ( من الدستور الفقرة  )ثانٌاً (  عندما13فً المادة )
ٌ عدد بداطلاً كدل ند   ٌدرد فدً دسداتٌر احقدالٌم، أو أي ند   قدانونً  آخدر ٌتعدار  معده لسدد   )  الدسدتور، و

مواطن الخلو او النق  و تبٌان أن ارادة اللجنة الدستورٌة  قصددت مدن  بطدلان كدل ند   ٌدرد فدً دسداتٌر 
بنظددام سٌاسددً ٌخددالف نظددام نً  آخددر ٌتعددار  معدده ،  منددع الاقددالٌم  مددن  الاخددذ احقددالٌم، أو أي ندد   قددانو

أن فً بع  الحالات قد ٌكون التعار  بٌن النصو  خفً   -1فؤن بالإمكان الرد علٌه بالآتً :  . الاتحاد
رٌددر ظدداهرة ، ممددا ٌوجددب البحددض عنهددا وتحرٌهددا  الاقلددٌمبمعنددى ان تكددون ارادة المشددر  الدسددتوري فددً 

ان هذا التعار  رٌر الظاهر بٌن نصو  دستور الاتحاد والاقلدٌم ٌإسدس   -2( . 65ابل المختلفة  )بالوس
 لعلاقة رٌر متوازنة بٌن سلطات كل منهما تسهم بشكل مباشر فً اضعاف الاتحاد .

كما  لا ٌسمح الدستور  لحكومة الاتحداد  فدً حدال عددم تنفٌدذ الوحددات المكوندة للالتزامدات التدً ٌفرضدها  
 الإٌفداء علدى لٌها الدستور ان ٌتخذ الإجراءات الضرورٌة اللازمة  لا ررامه على تنفٌذ التزاماته ، لحثهاع

الاتحادٌدة ، بدل حتدى عجدزت نصدو  الدسدتور عدن مدنح حكومدة  للسدلطة المتاحدة الواجبدات بالسدبل بتلدك
. كمدا جداءت فدً مواضدع    لهدا التابعة الحكومٌة والدوابر الولاٌات لكافة التعلٌمات الاتحاد الحق فً توجٌه

اخددر  قابلددة للتؤوٌددل  والتفسددٌر ، فددً مقدددمتها الفقددرة التددً وردت فددً  دٌباجددة الدسددتور   بددالن  علددى أننددا  
ٌ قنررن بحرٌتهِ واختٌارهِ الاتحادن بنفسهِ، وأن  ونِاتهِ وأطٌْانفهِ أنْ  كن فْسهِ بكلِ م  )نحن  شنعْب العراقِ الذي آلى على نن

عِظن لغِن  تَّ دارةِ نٌ ضن دماءِ ومِدنْ مسْدتنجداتِ عِلْدمِ وحن الاتِ السن ث لِ العلٌا لرِسن ةِ القٌمِ والم  ومن نَّ من مِنْظ  نٌس  دِهِ بؤمسهِ، وأن 
داً و اً وأرْضن دعْبن درن شن ه  الح  نٌحفندظ  للعدراقِ اتحدادن سْدتورِ  . إنَّ الالتدزامن بهدذا الد  سْدتورن الددابمن انِ هدذا الد  دٌادةً ( الإنْسن سن

دٌادةً ، علدى أن حٌض ف سر . داً وسن اً وأرْضن دعْبن درن شن ه  الح  نٌحفندظ  للعدراقِ اتحدادن سْتورِ  ا البع ا  الالتزامن بهذا الد 
لفظ الاتحاد الحر جداء للدلالدة علدى احقٌدة الوحددات المكوندة للاتحداد تقرٌدر موقفهدا مدن الاتحداد بعدد حدٌن ، 

ى التقٌدد بكلمدات خٌر وقت وضع التشرٌع ، بمعندبالاستناد الى التقٌٌد بحرفٌة ما اورده المشر  الى قصد اح
ٌمكن استجلابها من حكمدة التشدرٌع  و الدستوري لكن نر  ان الارادة الحقٌقة للمشر  النصو  بحرفٌة . 

رٌدر  هدذه الارادة  اٌضداحكما ٌمكن ( . 66الاعمال التحضٌرٌة التً اكدت ان الفٌدرالٌة لا تعنً الانفصال)
ومدا عنداه المشدر  منهدا ، النصو  الاخر  التً تضدمنتها وثٌقدة الدسدتور الظاهرة من خلال شرح بع  

جمهورٌة العراق دولة اتحادٌة واحددة......(  ( من الدستور التً جاءت بالن  على أن )1ومنا ن  المادة )
الثبددوت وعدددم جددواز الانتقددا  مددن شددكل الدولددة أو تقسددٌمها أو  ولفددظ واحدددة فددً الددن  جدداء للدلالددة علددى 

فً مقدمة الواجبات الدسدتورٌة التدً  ٌؤتً هذا الالتزام ، و أو التنازل عن  جزء من اجزاها  ال منهاالانفص
د السلطات الاتحادٌة  ًٌ ( من الدستور بالقول )تحدافظ 109بالمحافظة علٌها عندما ن  على ذلك فً المادة )ق

   )  . الدٌمقراطً الاتحادي السلطات الاتحادٌة على وحدة العراق وسلامته واستقلاله وسٌادته ونظامه
 انمبحث انثاني
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 نسهطاث انذونتٌ الاتحاديتٌ في انعراق تحهيم اننصىص انمنظمت

قواعددد موضددوعٌة ، تحدددد  شددكلٌة وأن بندداء سددلطات الدولددة الاتحادٌددة الفٌدرالٌددة ؛ ٌتطلددب تحقددق مقتضددٌات 
ل الددذاتً للوحدددات احعضدداء وهددً  قاعدددة الاسددتقلا؛ ملامددح الخصدداب  الممٌددزة لطبٌعددة النظددام الاتحددادي 

ندة فدً دسدتور الاتحداد .  هدذا   ٌ المكونة للاتحاد بشكل ٌقر لها بالحق فً تكدوٌن سدلطاتها  ضدمن الحددود المب
كنهدا  ندة للاتحداد بمدا ٌم  بالإضافة الى قاعدة الاشتراك بٌن الوحدات احعضاء فدً المإسسدات الربٌسدٌة المكو 

 0من صنع القرار الاتحادي 
اللجنة الدستورٌة قد  اعترفت بقاعدة الاستقلال الذاتً مقررةً  للأقالٌم الحق فً ممارسة السلطات وإذا كانت 

/ أولاً ( على أن ) لسلطات احقالٌم ، الحق فدً 121التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والقضابٌة ، حٌض ن  فً المادة )
الدسدتور ، باسدتثناء مدا ورد فٌده مدن  ممارسة السلطات التشرٌعٌة والتنفٌذٌدة والقضدابٌة ، وفقداً لإحكدام  هدذا

اختصاصات حصرٌة للسلطات الاتحادٌة (  .  كمدا تبندت قاعددة الاشدتراك بدٌن الوحددات المكوندة للدولدة  ،   
( حٌدض قدررت بدان ) تتكدون  48عندما اقرت  بمبدأ ثنابٌة السلطة التشرٌعٌة ،  الدذي نصدت علٌده المدادة ) 

 0س النواب ومجلس الاتحاد (السلطة التشرٌعٌة الاتحادٌة من مجل
إلا إن ذلددك لا ٌعنددً  اعتمادهددا  احسددس والقواعددد العامددة الموضددوعٌة والشددكلٌة التددً تقددوم علٌهددا  الثنابٌددة 
بمقتضى أصولها التقلٌدٌة فً  النظام الاتحادي ، لان بع  هذه احسس قد  شكلت خروجاً على بعد  تلدك 

فدً   تشخٌصدهابدة  وسًدن مشدرو  القدانون  .  وهدذا مدا ٌمكدن الاسس والقواعد الخاصدة بالثنابٌدة  ، عندد كت
 المطلبٌن الآتٌن :

 انمطهب الاول

نتكىين سهطاث انذونتٌ الاتحاديتٌ في  تحهيم اننصىص انمنظمت

 انعراق

كنهددا مددن صددنع القددرار الاتحددادي  عامددل  نددة للاتحدداد بمددا ٌم  إذا  كانددت قاعدددة الاشددتراك بددٌن الوحدددات  المكو 
 الاتحدادإسسدات قددرة م ل الاتحادي الفٌدرالً . فؤن هدذه القاعددة تعتمدد عملٌداً علدى مدد  ٌإسس علٌه الشك

على تولٌد ثمة شعور باحجما  الاٌجابً فً الآراء  ، وهذا لا ٌتحقق الا بضمان تمثٌل خدا  للمجموعدات 
حٌوٌداً لاسدتمرارٌة الاقلٌمٌة فً السلطة التشدرٌعٌة الاتحادٌدة ، بمدا ٌحفدظ حقدوق مواطنٌهدا ، حن ذلدك أمدراً 

 عمل تلك المإسسات واستقرار الاتحاد . 
(  المجلدس 67ومصداقً ذلك بشكل خا  هو تًكدون الهٌبدة النٌابٌدة الاتحادٌدة مدن مجلسدٌن كقاعددة عامدة ) 

(  وٌنتخب نوابه بما ٌتناسب مع سكان كل وحدة بالاقترا  العام المباشر 68احول  ٌمثل الشعب بمجموعه )
( علددى نحددو لا ٌمنددع  مددن إن تضددع حددداً أعلددى لعدددد الممثلددٌن مددن اكبددر 69ل الاتحادٌددة )فددً كثٌددر مددن الدددو

دمن فقدط الحدد احدندى للمنددوبٌن فدً 70الولاٌات وتضمن الحدد احدندى لهدم فدً اصدغر الولاٌدات ) (  أو تضن
  (  بما ٌنتج عن ذلك إن ترسل كل ولاٌة عدداً من النواب ٌختلف عن الولاٌدات احخدر71اصغر الولاٌات)

، فالولاٌددة ذات الكثافددة السددكانٌة الكبٌددرة ، سددتبعض بعدددد مددن النددواب ٌختلددف عددن الولاٌددات الصددغٌرة التددً 
 (  . 72ستنتخب عدد محدود منهم ) 

( وٌتشددكل ا باحصددلا مددن عدددد متسدداوً مددن الممثلددٌن لكددل 73إمددا المجلددس الثددانً فهددو مجلددس الولاٌددات )
( بٌنما تمنح دول تمثدٌلاً رٌدر 75ثٌلها أو عدد سكانها )( بصرف النظر عن مساحة كل منها أو تم74ولاٌة)

(  فٌما نجد اخر   تمنح كافة الوحدات الإدارٌة تمثٌلاً متسداوٌا فدً 76متساو للولاٌات حسب عدد السكان )
( وتعطدً اخدر  كافدة الولاٌدات 77حٌن ٌختلف تمثٌدل الولاٌدات ) الوحددات الذاتٌدة ( حسدب عددد السدكان )

ٌر أنها تنتخب ربع عدد أعضاء مجلس الشٌوخ على المستو  الوطنً عن طرٌق التمثٌل تمثٌلاً متساوٌاً ، ر
   0(   78النسبً )

والغاٌددة التددً قصدددها واضددعً الدسدداتٌر فددً هددذه الدددول مددن  هددذا الترتٌددب التشددرٌعً المددزدوج تكمددن فددً 
ا وطموحاتهدا مصدالحه للحفداظ علدىاحصدغر  ضرورة توفٌر الفرصة المناسدبة للوحددات المكوندة احعضداء

بصورة فعالة وان لا تقع ضحٌة الوحدات احعضاء الكبٌرة خاصة فً الحدالات التدً تختلدف فٌهدا المصدالح 
 0( 79الإقلٌمٌة فً قضاٌا السٌادة الخارجٌة والمصالح الاقتصادٌة وما شابه ذلك  )

، نلحدظ بؤنده الخدا  بتكدوٌن السدلطات  الاتحادٌدة  2005وبتحلٌل نصو  دستور جمهورٌة العراق لسدنة 
 وان  اقر  مبدأ ثنابٌة السلطة التشرٌعٌة بعد تشرٌع اصلها نظرٌاً فً الفصل الاول من الباب الثالض المعنون

( مندده  علددى ان  ) تتكددون السددلطة التشددرٌعٌة الاتحادٌددة مددن  48"السددلطة التشددرٌعٌة" بددالن  فددً  المددادة ) 
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الاول الدى  مجلدس الندواب الدذي نظمدت احكدام  مجلس النواب ومجلس الاتحاد ( . لٌخص  بعد ذلك الفر 
أولاً  على أن )  ٌتكون مجلس الندواب مدن عددد مدن احعضداء  ( بالن  فً الفقرة 49العضوٌة فٌم المادة )

بنسبة مقعد واحد لكل مابة ألف نسمة من نفوس العراق ٌمثلون الشعب العراقً بؤكمله، ٌتم انتخابهم بطرٌدق 
 اشر، وٌراعى تمثٌل سابر مكونات الشعب فٌه ( . الاقترا  العام السري المب

( علددى أن ) ٌددتم إنشــددـاء مجلـددـس  65بٌنمددا افددرد الفددر  الثددانً  الددى مجلددس الاتحدداد  بددالن  فددً المددادة )
ٌ دعى بـ )مجلس الاتحاد( ٌضم ممثلٌن عن احقالٌم والمحافظات رٌر المنتظمة فً إقلٌم، وٌنظم  تشـــرٌعـــً 

ٌ سن بؤرلبٌدة ثلثدً أعضداء مجلدس تكوٌنه، وشروط الع ضوٌة فٌه، واختصاصاته، وكل ما ٌتعلق به، بقانون  
 .النواب ( 

 التطبٌقدً ، النظدري و دم  فدً الجاندبانعًد الاتحادٌدة  التشدرٌعٌة السدلطة ثنابٌدة.الا أن تحقق الغاٌة مدن هدذه 
نابٌة التشدرٌعٌة الا بوجودهدا . إذ التً لا تنعقد الثٌة الشروط الإجرابٌة والموضوعٌة حرفال اللجنة الدستور
 ٌمكن تحدٌدها بالآتً .

نابدب هدو اقدرب الدى القدول  275. حٌض أن تحدٌد عدد اعضاء مجلس الندواب  ب  أولا. الشروط الإجرائية
ملٌدون  28أن كل نابب ٌمثل مابة الف نسمة من نفوس العدراقٌٌن  ، علدى أسداس أن نفدوس العدراق تقدارب 

، حٌض أن التوزٌع تدم علدى أسداس عددد النداخبٌن المسدجلٌن فدً  لمقاعد لم ٌكن صابباً نسمة ، الا ان توزٌع ا
) الذي اعتمد البطاقة التموٌنٌة ( وفق المادة  2005المحافظة  وفقاً لانتخابات الثلاثٌن من كانون الثانً عام 

ٌتم تحدٌد عدد المقاعدد  الفقرة ثانٌاً من قانون الانتخابات ، وهذا ٌتناق  مع الدستور ، وكان الاصح ان 15
المخصصة لكل محافظة  على اساس الحجم السكانً لها ولدٌس علدى اسداس عددد النداخبٌن المسدجلٌن ، حن 

 ( .80ذلك مخالف للدستور )
 شروط الموضوعية . الثانيا. 

شرط المساواة فً التكوٌن بٌن المجلسدٌن  : وهدذا ٌقتضدً ضدرورة الدن  علدى المبدادئ العامدة  التدً   -1
علق بتكوٌن المجلسٌن واختصاصاتهما وتحدٌد العلاقة بٌنهما فدً مدتن الدسدتور ، بمعندى ادق ضدرورة ان تت

 ٌكون للمجلسٌن   المركز الدستوري ذاته ، وهو ما ٌصطلح علٌه المركز القانونً المتساوي للمجلسٌن .
(  81نة مجلس الاتحاد )وان اناطة سن قانون مجلس الاتحاد بمجلس النواب . ٌنتق  الى حد كبٌر من مكا 

. حن مثل هذه الحالة تعنً أن جزءً مهماً وحٌوٌاً من البرلمان الاتحادي ) مجلس الاتحاد ( سدٌكون خاضدعاً 
بدٌن المجلسدٌن  (  وهذا ٌإدي الى وجود حالة من عددم المسداواة82وتابعاً للجزء الآخر ) مجلس النواب ( )

تحادٌـدـة  ؛  كمدا أن اعطداء مجلدس الندواب صدلاحٌة تكوٌدـن ت خل فً التوازن  داخل السلطدـة التشدرٌعٌة الا
المجلددس التشددرٌعً الآخددر الددذي هددو فددر  مددن السلطددـة التشرٌعٌـددـة الاتحادٌددة بقانددـون انمددا ٌخددالف المبددادئ 
احساسٌة فً بناء السدلطات العامدة الاتحادٌدة  وتكوٌنهدا  ، كًدون الدسدتور هدو الاداة  المختصدة بدذلك ولدٌس 

؛ فالدستور هو الــذي ٌنظم السلطات المختلفة فً الدولة من حٌض التكدوٌن والاختصاصدات   ديالقانون العا
وكٌفٌــة مباشرة السلطـة لاختصاصاتها.  وهذا ما لاحظته اللجنة العامدة لمراجعدة الدسدتور ، عنددما قدررت 

والمعندون  اقتراح تعدٌل جوهري تمثدل فدً تضدمٌن نصدو  الفصدل الاول مدن البداب الثالدض مدن الدسدتور
بالسلطة التشرٌعٌة فرعدا ثدان تكًدون مدن ثمانٌدة عشدر مدادة  خصصدت للمبدادئ العامدة  التدً تتعلدق بتكدوٌن 

 ( .83مجلس الاتحاد وتحدٌد اختصاصاته وبٌان حدود العلاقة بٌنه وبٌن مجلس النواب )
م المغاٌرة بٌنهما بدؤن لا شرط  المغاٌرة  فً التشكٌل  بٌن المجلسٌن :  إذ  أن احخذ بنظام المجلسٌن ٌحت -2

ٌكون كل مجلس صدورة مطابقدة مكدررة للأخدر . وإلا انتفدت الحكمدة مدن نظدام الازدواج وفقدد بالتدالً هدذا 
النظام علة وجوده وجدواه . ولذلك وجب المغاٌرة بٌن المجلسٌن فً الدول الآخذة بنظام المجلسٌن من حٌض 

اختٌددار اعضدداءهم فنجددد أن أحددد المجلسددٌن ٌكددون عددادة  وهددذه المغدداٌرة امددا أن تتحقددق فددً طرٌقددة0التكددوٌن 
مشكلاً كلده بطرٌدق الانتخداب العدام السدري المباشدر بوصدفه ممدثلاً للشدعب  ، هدذا فدً حدٌن ٌكدون المجلدس 

(  او تضع المقاطعات التشدرٌعات 84الاخر مشكلا عن طرٌق الاختٌار من السلطة التشرٌعٌة فً الولاٌة  )
وهذا ما حاولت اللجنة العامة لمراجعة الدسدتور التقددم بده  كمقتدرح ً المجلس، ة لاختٌار اعضاءها فاللازم

 للجمع بٌن اسلوبً الانتخاب والتعٌٌن فً اختٌار أعضاء مجلس الاتحاد . عندما ضًمنت النصو  المقترحة
 منتظمةال رٌر الاقالٌم ، والمحافظات سكان قبل من المباشر السري العام بالاقترا  المجلس اعضاء انتخاب

 فً مجلس اعضاءً  اشخا   ، خمسة بتعٌٌن الوزراء، مجلس وربٌس الجمهورٌة  ، ربٌس وٌقوم .اقلٌم  فً
 .  (85)المكونات تمثٌل ٌضمن وبما مشهودة، بخبرة   تتمتع التً الشخصٌات من الاتحاد  ،
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، اذ رالبدا مدا  واما ان تكون المغاٌرة من حٌض الشروط الواجب توافرها فدً اعضداء كدل مدن المجلسدٌن    
ٌشترط فً اعضاء المجلس الثانً شروط اضافٌة  كالشرط المتعلق بالسن ،  أو ان  تكون المغاٌرة فدً مددة 
العضوٌة  فالمجلس الاول تكون مدة نٌابته عادة اقصر اجلا من مددة نٌابدة المجلدس الثدانً ، او الاخدذ بمبددأ 

ة  ، فضلا على تحقٌق مهامه بصورة فعالة  ، وهذا ما  التجدٌد الجزبً  لضمان بقاء الحنكة والخبرة السٌاسٌ
اقترحته  اللجنة العامة لمراجعة الدستور عندما قررت بالإضافة الى ما ٌشترط فً المرشح لعضوٌة مجلس 

 ( .86النواب ، ان ٌكون من سكنة المحافظة التً ٌمثلها ، وأن ٌكون قد أتم الاربعٌن عاماً من عمره )
التشدرٌع ،  بمعندى أن اعضداء كدل مدن المجلسدٌن لهدم جمٌعداً حدق اقتدراح القدوانٌن ، شرط التوازن فً   -3

كذلك موافقة المجلسٌن معاً ضرورٌة لإقرار اي مشرو  قانون ، بحٌض مشرو  اي قانون لا ٌصدبح قانونداً 
  0الا إذا تمت الموافقة علٌه فً كل من المجلسٌن باحرلبٌة المطلوبة 

مة لمراجعة الدستور تضمٌنه فدً تقرٌرهدا ، عنددما اقترحدت مدنح مجلدس الاتحداد وهذا ما قررت اللجنة العا
الاختصا  بتقدٌم مقترحات ومشروعات القوانٌن ذات العلاقة بالإقلٌم والمحافظات رٌر المنتظمة فً إقلدٌم 

 ( .87الى مجلس النواب ، هذا الى جانب النظر فً مشروعات القوانٌن الم حالة الٌه من مجلس النواب )
وان كنا نتحفظ على الالٌة المقترحة ، وذلك لتقٌٌد سلطة مجلس الاتحاد فً مجال التشدرٌع ، وحرمانده  مدن 
حق اقتراح القوانٌن فً مسابل مهمة  الا اذا كانت ذات علاقة بالإقلٌم والمحافظات رٌر المنتظمة فً إقلٌم ، 

ندد الخدلاف بدٌن المجلسدٌن ، إذ مدا عداد وجعل الكلمة النهابٌدة لمجلدس الندواب فدً اقدرار مشدرو  القدانون ع
الموافقة علٌه بؤرلبٌة خاصة ، مما جعدل مدن رأي مجلدس الاتحداد فدً المسدابل التشدرٌعٌة رأٌداً استشدارٌاً لا 

 ٌترتب علٌه الا تؤخٌر صدور القانون لمدة محددة . 
 ٌقدم أن قانوناً ، ٌصبح أن قبل ٌجب ، النواب مجلس موافقة ٌنال قانون مشرو  كل الالٌة الاتٌة )  ونقترح

 أعداده، علٌده ٌوافدق لدم أ رسل القانون الدى ربدٌس الجمهورٌدة ،  وإذا  علٌه ،  وافق فإذا إلى مجلس الاتحاد
من  المجلدس الدذي إلدى باعتراضداته مقرونداً   فدً بمجملهدا الاعتراضدات ٌسدجل أن المجلدس وعلدى فٌده، ق ددِّ

 إقرار على الدراسة إعادة بعد المجلس، ذلك أعضاء افقو فإذا .المشرو  دراسة بإعادة ٌباشر ثم محاضره،
 أعضاء ثلثا أقره فإذا كذلك، دراسته ٌعاد حٌض الآخر إلى المجلس الاعتراضات مع أرسل القانون، مشرو 
 أعضداء بتصدوٌت التصدوٌت ٌتحددد أن ٌجدب الحدالات مثل هذه جمٌع فً ولكن .قانونا أصبح المجلس ذلك

 .  ( رف بال أو بالموافقة المجلسٌن
 انمطهب انثاني

نتىزيع اختصاصاث سهطاث انذونتٌ  تحهيم اننصىص انمنظمت

 الاتحاديتٌ في انعراق

ٌتؤثر دستور الاتحاد بتدـوزٌع الاختصاصدات بدٌن سدلطات الاتحداد ودون الاتحداد ؛ بطرٌقدة نشدؤة الاتحداد    
( كمدا وٌلحدظ ا 88ت المكوندة  )وفلسفة ورإ  القابمٌن علٌه  فً تقوٌة سلطاته أو صدٌانة اسدتقلال الوحددا

البع  ا بؤن مرونة العبارات التً ٌسدتخدمها المشدر  فدً توزٌدع الاختصاصدات أثرهدا فدً تغٌٌدر مددلول 
التددوازن ولددو كانددت سددلطة الاتحدداد واردة علددى سددبٌل الحصددر ، حتددى اصددبحت عملٌددة التوزٌددع تعتمددد علددى 

 ( .89ا تتضمنه بالفعل )التفسٌرات ولاسٌما القضابٌة منها على وجه الخصو  أكثر م
بناءً علٌه فؤن التوزٌع المثالً للسلطات بٌن الحكومات فً الاتحاد الفٌدرالً هو التوزٌع الذي تكون بموجبه 
السلطات محددة بشدكل دقٌدق لا ٌقبدل التؤوٌدل ، كمدا وتكدون كدل حكومدة قدادرة علدى التصدرف بمفردهدا فدً 

 ( .  90نطاق المسإولٌة المنوطة بها )
قدد سدلك المسدار المضداد ، فلدٌس مدن   2005ذلك نجد أن منهج دستور جمهورٌة العدراق لسدنة  بالررم من

المنطق الفٌدرالً ولا من الواقع السٌاسً والاجتماعً أن تكون اختصاصات السلطات الاتحادٌة استثناءً من 
ن مددواد (  كمددا نجددد ان م جمددل هددذه الاختصاصددات ا وهددذا شددؤن الكثٌددر مدد91سددلطات المندداطق المحلٌددة  )

الدسدددتور ا شدددابها عددددم دقدددة بعددد  الصدددٌارات ورمدددو  الدددبع  الآخدددر ، ممدددا نجدددم عدددن ذلدددك تدددداخل 
 الاختصاصات السٌادٌة ، بشكل ترك للوحدات المكونة مهمة سن قوانٌن تتناولها بقدر اكبر من التفصٌل . 

الفكدرة القانونٌدة  وكل ذلك نجم عن رٌداب الرإٌدا الواحددة وتعارضدها داخدل اللجندة الدسدتورٌة وعددم تحدٌدد
 لمهام الاتحادٌة ودون الاتحادٌة . الخاصة بالاختصاصات وا

بحٌض سادت افكار متباٌنة الدبع  منهدا ٌدر  ان الحدر  علدى وحددة العدراق ٌكمدن فدً اعطداء صدلاحٌة  
للأقالٌم  ، والآخر ٌر  ان مصلحة البلد مع صلاحٌات الحكومٌة الاتحادٌة ، بٌنمدا سداد رأي ثالدض دعدا الدى 
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مدا ٌمكدن ملاحظتده  وهدذا  ( . 92خلال الن  الدسدتوري )قلٌم وبٌن الحكومة الاتحادٌة من التوازن بٌن الا
 التالً  من خلال  التشخٌ 

نجددد أن  الددبع  مددن اختصاصددات السددلطات الاتحادٌددة الحصددرٌة جدداءت بصددٌارات شددابها  الغمددو   و 
مدا تضدمنته مدن احكدام ، مثلمدا حددض مدع التعار   و الدنق   والتكدرار ، وحٌنبدذ صًدعب الاسدتدلال علدى 

 ( الفقرة  )أولا( من الدستور  التً حددت اختصا  السلطات الاتحادٌة فدً رسدم  110المشر  فً المادة )
سٌاسات الاقتدرا  السٌاسة الخارجٌة والتمثٌل الدبلوماسً والتفاو  بشؤن المعاهدات والاتفاقٌات الدولٌة و

لا ٌدخل ضمنها التوقٌع علٌها وابرامها ، وبتعبٌدر  هذه السٌاسات ى أن رسم والتوقٌع علٌها وإبرامها ، بمعن
ددد  رج ضددمن مفددردات رسددم السٌاسدداتادق ان التوقٌددع والابددرام لا ٌنددد ًٌ ، وهددذا مددا ٌمكددن ان ٌسددتنج عنددد التق

بحرفٌددة مددا اورده المشددر  مددن لفددظ ، عندددما اضدداف كلمددة التوقٌددع والابددرام ، وكؤندده قصددد بددؤن لفددظ رسددم 
لا ٌتعد  الى التوقٌع والابرام لذك اضافها ، وما ٌوكد ذلدك انده لدم ٌفعدل الشدًء نفسده فدً عجدز  اسات السٌ

الفقددرة ذاتهددا ، عندددما اشددار الددى اختصددا  السددلطات الاتحادٌددة فددً رسددم السٌاسددة الاقتصددادٌة والتجارٌددة 
علددى السٌاسدددات  الخارجٌددة السددٌادٌة ، وهدددذا الغمددو  ٌددددعو الددى التسددداإل عددن سدددلطة الابددرام والتوقٌدددع

 الاقتصادٌة والتجارٌة .
كما وخًلق فً الموضع نفسه تعار  واضح عندما اشار الى  اختصا  السلطات الاتحادٌدة  فدً )...رسدم 
السٌاسة الاقتصادٌة والتجارٌة الخارجٌة السٌادٌة( . فهل ٌعنً هذا الن  أن السٌاسة الاقتصدادٌة والتجارٌدة 

ات الاتحادٌددة ، وإذا كددان احمددر كددذلك فسددتكون هندداك سٌاسددتان اقتصددادٌة " رٌددر السددٌادٌة " لا تعددود للسددلط
وتجارٌددة ، واحدددة تعددود الددى السددلطة الاتحادٌددة وأخددر  الددى السددلطة المحلٌددة ، ثددم مددن ٌحدددد أن بعدد  هددذه 
السٌاسات " سٌادٌة " وأخر  لٌست كذلك ، لكً نستطٌع أن نقرر مٌدان الاختصدا  الاتحدادي عدن مٌددان 

 ( .93محلً فً مٌدان السٌاسات الاقتصادٌة والتجارٌة )الاختصا  ال
ومثددل ذلددك تكددرر فددً اختصددا  السددلطات الاتحادٌددة فددً  رسددم السٌاسددة الخارجٌددة والتمثٌددل الدبلوماسددً، 

(  حنه قرر فً المدادة 94والتفاو  بشؤن المعاهدات والاتفاقٌات الدولٌة ، إذ أنه لم ٌكن اختصاصاً مانعاً  )
اً ( مددن الدسددتور  بددؤن  تإسددس مكاتددبت للأقددالٌم والمحافظددات فددً السددفارات والبعثددات / الفقددرة رابعدد121)

وبالتالً من ٌقرر بدؤن هدذه السٌاسدة الخارجٌدة  .الدبلوماسٌة، لمتابعة الشإون الثقافٌة والاجتماعٌة والإنمابٌة
ٌدة تخضدع الدى السدلطة الثقافٌة والاجتماعٌة والإنمابٌة هدً سدٌادٌة تعدود الدى السدلطة الاتحادٌدة ، وتلدك محل

المحلٌة . كما أن الن  جاء بصٌغة الامر لا الجواز عندما أورد لفظ )تإسس ( ولكن من الذي ٌإسدس هدذه 
فضددلاً عددن أن ( .95المكاتددب ، ومدداهً اختصاصدداتها وبمددن تددرتبط ، ومددن ٌتحمددل نفقددات تلددك المكاتددب )

، أن ه عدة جوهرٌة فً النظام الاتحادي ممارسة احقلٌم حي اختصا  فٌه سمة دبلوماسٌة هو تجاوز على قا
  ( .96)ٌطرق باب الكونفدرالٌة ، والاررب هو إعطاءه للمحافظات 
) رسدم السٌاسدة المالٌدة ...( دون ( بلفدظ 110كما و لا نعلم بما قصده المشر  فً الفقرة )ثالثاً( من المدادة )

، كمددا اسددس لددذلك فددً الفقددرة ) اولاً(   ها ادارتهددا او التوقٌددع علٌهددا او ابرامهددا او تنفٌددذالافصدداح عددن جهددة 
رسم السٌاسة الخارجٌة والتمثٌل الدبلوماسً والتفاو  بشؤن  فً  اختصا  السلطات الاتحادٌةبخصو   

، واكدده فدً الفقدرة )ثانٌداً ( فدً المعاهدات والاتفاقٌات الدولٌة وسٌاسات الاقترا  والتوقٌع علٌها وابرامها 
وبالتالً لم ٌسلك أي من الاتجاهٌن اعلاه فً الفقرة ) أولا وثانٌا( بل تنفٌذها ، وضع سٌاسة الامن الوطنً و

ٌددعو للتسداإل عدن الجهدة المختصدة بتنفٌدذ السٌاسدة المالٌدة  وهدذا، اختط لنفسه مسدلكاً  ٌوصدف بدالغمو  
فعدل  والتوقٌع علٌها وابرامها ؟ هل هً سلطات الاتحاد الحصرٌة ، ام ان عدم ن  المشر  علدى ذلدك كمدا

لإجازة القٌام بهذا الاختصا  للأقالٌم والمحافظدات رٌدر فً الفقرتٌن اعلاه لحكمة افتضاها واضعً الن  
حن لجنة المراجعة العامة للدستور قد تنبهدت لدذلك واقترحدت اعدادة صدٌارة المنتظمة بإقلٌم ، ولا اظن ذلك 

 .الفقرة بالآتً ) رسم وإدارة السٌاسة المالٌة ........( 
ٌنقصها تنظٌم بع  الاختصاصات الهامة لسدلطات الاتحداد ، بحٌدض كدان عددم وجودهدا ٌعدد  جاءتكما     

الطٌدران المددنً ،  ،  الحدٌدٌدة والرسدوم ، السدكك الضدرابب وجباٌدة نقصاً دستورٌا ،  فً مقددمتها  فدر 
لإلددزام  أحكددام وضددع ،  الطاقددة الكهربابٌددة وتورٌدددها نقددل ،  المنافددذ الحدودٌددة ، التربٌددة والتعلددٌم العددالً 

 الاتحاد . قوانٌن تنفٌذ إلى الوحدات المكونة
وإذا عكفنا على مثال اخر نجد ان المشر  استخدم فً مواضع مختلفة الفاظ متشابهة بمعانً مختلفة كما فً 
اختصا  السلطات الاتحادٌة فدً ووضدع المٌزانٌدة العامدة للدولدة ) الفقدرة ثالثداً ( واختصاصدها فدً وضدع 
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) الفقرة سابعا ( ثم هل معنى ذلك بدؤن هنداك ندوعٌن مدن الموازندة     الموازنة العامة والاستثمارٌة مشرو 
 عامة واستثمارٌة أم ان الموازنة ذاتها تنقسم الى تشغٌلٌة واستثمارٌة .

ضمًن المشر  عدد من الاختصاصات  فً فقرة واحدة   ، رٌر أنه ارفل اختلاف موضدوعاتها و طبٌعتهدا  
ام المنظمة لها ،  وبعبارة أخر  لم ٌهتم لوجود الارتباط الوثٌق  بٌنها ، ولٌست الصعوبة هنا  مجرد والاحك

صعوبة لفظٌة ، بل تعود الدى اهمدال صدارة الدسدتور  لاسدتٌفاء وصدف السدلطات التدً ارادوا تخوٌلهدا الدى 
ختصا  سلطات الاتحاد فً سلطات الاتحاد وصفاً دقٌقاً   ، وهذه من عٌوب الصٌارة الدستورٌة  كما فً ا

رسدددم السٌاسدددة المالٌدددة ، و الكمركٌدددة ، وإصددددار العملدددة، وتنظدددٌم السٌاسدددة التجارٌدددة عبدددر حددددود احقدددالٌم 
والمحافظات فً العراق، ووضدع المٌزانٌدة العامدة للدولدة، ورسدم السٌاسدة النقدٌدة وإنشداء البندك المركدزي، 

ٌم الدى فبتدٌن ت خدول السدلطة فدً احدداهما الدى حكومدة كما ان الاختصدا  الواحدد رٌدر قابدل للتقسد .وإدارته
الاتحاد وتخول السلطة فً الاخر  الى حكومة دون الاتحداد ، فمهمدا تكدن البراعًدة اللفظٌدة ، إذا منحدت أي 
مددن هدداتٌن الحكددومتٌن سددلطة حصددرٌة فددً أي جددزء كمددا فددً الكمددارك ، فددلا بددد مددن حصددول تعددار  فددً 

فدً رسدم السٌاسدة  110طات الاتحاد فً الفقرة ثالثاً مدن المدادة الاختصا  ، كما ٌحصل فً اختصا  سل
فددً إدارة  114المالٌدة، والكمركٌدة ، واشددتراك الاخٌدرة مددع سدلطات الاقلدٌم بموجددب الفقدرة اولاً مددن المدادة 

 الكمارك بالتنسٌق مع حكومات احقالٌم والمحافظات رٌر المنتظمة فً إقلٌم .
مشدتركة باختصدا  سدلطات الاتحداد بوضدع اح سدس العامدة والمبدادئ لم ٌقًر المشر  فدً الاختصاصدات ال

الربٌسة فً تلك المسابل ، وٌترك للأقالٌم والمحافظات رٌر المنتظمة بإقلٌم أن تنظم كل منها فٌما ٌخصها ا 
وتبعدداً لظروفهددا الخاصددة ا التفاصددٌل الجزبٌددة واجددراءات التنفٌددذ  ، بمعنددى اندده لددم ٌحدددد معٌددار توزٌددع 

ٌ جددوز لكددل مددنهم   الاختصددا  المشددترك بددٌن الاتحدداد واحقددالٌم والمحافظددات رٌددر المنتظمددة بددإقلٌم ، وهددذا 
تشددرٌع القددوانٌن المنظمددة لهددذه الاختصددا  ، دون أن ٌقصددر التشددرٌع علددى الاتحدداد والتنفٌددذ علددى الاقددالٌم 

تصاصات للأقالٌم والمحافظات رٌر المنتظمة بإقلٌم ، وأن صح ذلك كان القول الفصل فً ممارسة هذه الاخ
( من الدستور  قررت بدؤن تكدون احولوٌدة فدً الصدلاحٌات المشدتركة 115لا للاتحاد باحخ  وأن المادة )

بٌن الحكومدة الاتحادٌدة واحقدالٌم، لقدانون احقدالٌم والمحافظدات رٌدر المنتظمدة فدً إقلدٌم، فدً حالدة الخدلاف 
اً (  لسلطة الإقلٌم ، فً تعددٌل تطبٌدق القدانون الاتحدادي / الفقرة ثان121ٌكما من ح الحق وفق المادة ) .بٌنهما

فً الإقلٌم، فً حالة وجود تنداق  أو تعدار  بدٌن القدانون الاتحدادي وقدانون الإقلدٌم، بخصدو  مسدؤلة  لا 
  .تدخل فً الاختصاصات الحصرٌة للسلطات الاتحادٌة

ًٌن وجعل الاقالٌم والمحافظات رٌر المنتظمة فً إقلٌم  المرجًع فً مما رسة الاختصاصات المشتركة خطدؤ بد
ٌخالف قواعد الدولة الاتحادٌة الفٌدرالٌدة ، حن ذلدك ٌدإدي الدى وضدع تدتمكن فٌده مراتدب الحكدم الادندى فدً 

 الدولة الاتحادٌة من التحكم واخضا  الاعلى .
 انمبحث انثانث

 ثروة انذونت الاتحاديت في انعراقنتحهيم اننصىص انمنظمت 

وة فً صنع الادوات الضرورٌة النادرة فً حٌاة الانسدان ودخولهدا كمصددر اساسدً للنمدو  حهمٌة الثر      
الددى اسدداس عددادل ٌددوازن بددٌن حجددم السددكان ومددوارد العابدددات ر ، لددذلك لابددد ان ٌخضددع توزٌعهددا والازدهددا

 ومسإولٌات الانفاق لكل مستو  من مستوٌات الحكم  . 
فً توزٌع الثروة  لما  للفوارق الاقلٌمٌة فً حجم هذه الثدروة ، إذ ونظرا لعدم إمكانٌة تجنب التداخل         

تتركز فً ولاٌة بٌنما ت ندر أو تقل فً اخدر  ومدا ٌمكدن إن  ٌدنجم عدن ذلدك مدن تندافس وندزا  بدٌن مراتدب 
إذ 0الحكم ، فقد وجدت رالبٌة الفدرالٌات إن هناك حاجة لمسارات معٌنة للفصل فً الندزا  وحدل الخلافدات 

وهذا ما سنشرح للأ سس المنظمة له فً  أن تكون هناك دابماً آلٌة دستورٌة لإنفاذ اححكام الدستورٌة .ٌنبغً 
 المطلبٌن الآتٌن .

 انمطهب الاول

 تحهيم اننصىص انمنظمت

 فً العراق الدولة الاتحادٌة ثروةلتوزٌع  
الثروة بٌن الوحدات المكونة للدولدة أقرت الوثابق الدستورٌة  فً الدول الاتحادٌة الفٌدرالٌة  . قواعد توزٌع 

ملكٌدة الثدروة ب الاتحداد  سدلطاتل  بدالانفراد  هج : احول ٌقًدراثلاثدة مند ، وباستقراء  هدذه القواعدد  ، نلاحدظ
. دون   واستغلالها واستهلاكها الاقتصادي المعقدول  التنقٌب عنها و  حماٌة مصادرهاو والمستكشفةالحالٌة 



 - 331 - 

لتصددرف بهددذه الثددروة التددً تقددع فددً اقلٌمهددا أو المكونددة للدولددة أي حددق فددً ا كددون لسددلطات الوحددداتٌأن 
 . ( 97)تغلالها اس

فً تقسٌم الثروة وفق المكونة  للدولة   بٌن سلطات الاتحاد والوحدات ٌقر بالاشتراك  دول منهج سلكتفٌما 
سدتغلال وإدارة أو اشدراك حكومدة الاتحداد وحكومدة الولاٌدات فدً تنظدٌم ا  (98)نسب محدددة فدً الدسدتور 

بملكٌدة الثدروات والمدوارد  المكوندة للدولدة الامداراتالى دول اخر  بالإقرار  ما تفردت ٌن، الثروة الوطنٌة 
اسدددتغلالها لصدددالح الاقتصددداد ملكٌدددة عامدددة لتلدددك الامدددارة وٌقدددوم المجتمدددع علدددى حفظهدددا وحسدددن الطبٌعٌدددة 
فدً توزٌدع ،   من هدذا المنداهج آٌا سلك ٌلم  ،  2005الا ان  دستور جمهورٌة العراق لسنة  .(99)الوطنً
عن نطداق امدلاك الدولدة ملكٌة الثروة   اخرج فبعد أن بٌن السلطات الاتحادٌة والاقالٌم والمحفظات ،الثروة 

الاشدارة  تارفلبشكل توزٌعها جاءت قواعد   وجعلها ملكاً  لكل الشعب العراقً فً كل احقالٌم والمحافظات
بشًء مدن الاختصدار والغمدو  ،   الى جوانب استغلالها وتطوٌرها  توتطرقكما ،  مهمة منها انوا  الى 

، مدن هندا نشدؤت الكثٌدر مدن المنازعدات حدول عملٌدة  صٌارة عبارتها عدم الدقة والوضوح فً  فضلاً عن 
 .ًبالآت اسباب ذلك ٌمكن ملاحظتها و( .  100)بٌن الحكومة الاتحادٌة والاقلٌم والمحافظات  توزٌع الثروة 

توزٌدع مفدردات الاختصدا  حدول ضدابط  2005دسدتور جمهورٌدة العدراق سدنة الخلاف بٌن واضدعًً أن 
؟ وهدل أن الاشدراف والادارة فدً الحكومدة الاتحادٌدة  ومن لده الحدق بدالإدارة والاشدراف والتنفٌدذبالثروة ، 

المركز والثروة فً المركز  أم أن للقلٌم دور فً ذلك على اعتبار أنه إذا كان الامن فًوالتنفٌذ فً الاقلٌم ؟ 
ة اقلٌم اذن ؟أم ٌجب التمٌز بٌن ملكٌة الشعب للثروة  ًٌ ، والادارة المشركة للاتحاد والاقلدٌم للثدروة لماذا التسم

نظددام خددا   تقنددٌنهددو مددن اضددطرهم الددى ؟  (101) ، والتوزٌددع ٌكددون حسددب الحاجددة والسددكان والنسددبة
( كمدا لدم 110سٌادٌاً حصرٌاً لسلطات الاتحاد فً المادة ) ٌقروه اختصاصاً لاختصا  الثروة بدلٌل انهم لم 

-111فدً المدواد )  بدل وضدعوا لده قواعدد خاصدة ( 114ٌعترفوا به اختصاصاً ثانوٌاً مشدتركاً فدً المدادة )
رسددم السٌاسددات  فددً كددل مراحددلتفددوق السددلطات المشددتركة مددنح الاقلددٌم سددلطة  تإسددس الددى(  112-113

بددءً بدالتخطٌط وانتهداءً بالتنفٌدذ ،  التطدوٌرومفدردات هدذا  ثروة النفط والغاز ، الاستراتٌجٌة اللازمة لتطوٌر
من وهدذا الاتجداه وان ضًد، فً تطوٌر الثدروة الوطنٌدة وتوزٌعهدا  للاتحاد موازٌةسلطة  للأقالٌم ٌكونبحٌض 

سدلطة  تحكدم الى، مما اد  وضوابط ممارستها  الشراكةهذه  حدودبٌان عن ق صر ، الا انه  الشراكة  ظرٌاً ن
 للٌدراداتبمدا اخدل بمبددأ التوزٌدع العدادل  وعاداتهدا . فدً بداطن ارضده الثروة الموجدودةادارة  الاقلٌم اتجاه

قاعددة اساسددٌة مسداواة الاجتماعٌدة والمناطقٌدة ، التددً هدً انعدددام ال اثدر فدً  المتحصدلة مدن هدذه الثددروة ، و
الدنفط والغداز هدو ملدك كدل الشدعب    علدى أن )( من الدسدتور 111نصت المادة ). للتعاٌ  فً كل مجتمع 

وٌفهدم مدن هدذا الدن  أن الدنفط والغداز للشدعب العراقدً الدذي تددٌر  .العراقً فً كل احقالٌم والمحافظات( 
شإونه السلطة المركزٌة الفٌدرالٌة التً تمتد الى كل اقلٌم الدولة العراقٌدة ، الا ان الفقدرة الاولدى مدن المدادة 

)تقددوم الحكومددة الاتحادٌددة بددإدارة الددنفط والغدداز المسددتخرج مددن الحقددول الحالٌددة مددع  ( نصددت علددى أن112)
حكومات احقالٌم والمحافظات المنتجة...( وتقتصر هذه الادارة على الحقول الحالٌة ؟ لكن ما الحكم بالنسدبة 

ٌ فهدم مدن ذلدللحقول التدً تستكشدف فٌمدا بعدد ؟  ٌ سدتخرج مدن وهدل  الحقدول التدً ك أنً الدنفط والغداز الدذي س
على هذه الثروة ست ستغل أو ت كتشف لاحقاً سٌكون له وضع جدٌد ) ت هٌمن ( فٌه سلطات الإقلٌم والمحافظات 

( التدً ٌقدول إن )الدنفط والغداز 111ثم الا ٌتناق  هذا الن  مع ن  المادة ) ( 102) الاساسٌة للعراقٌٌن 
( التً 112الا ت رجعنا الفقرة الثانٌة من المادة ) وهو ملك كل الشعب العراقً فً كل احقالٌم والمحافظات ( 

تددن  علددى  أن )تقددوم الحكومددة الاتحادٌددة وحكومددات احقددالٌم والمحافظددات المنتجددة معدداً برسددم السٌاسددات 
.  ان المددادة  ( 103)الاسددتراتٌجٌة اللازمددة لتطددوٌر ثددروة الددنفط والغدداز...( الددى فكددرة الإدارة المشددتركة 

النفط والغاز كالمعادن، مثل الزببق و الكبرٌت   رٌرتناول الثروات الطبٌعة الاخر  ( من الدستور لم ت111)
او فً محافظة  مٌقللااة فً كبٌر بكمٌاتها ، فاذا تم اكتشاف اي من هذه المعادن رٌرو الحدٌد والفوسفات و 

الاتحداد  سدلطاتهل هً  ( 104)  استخراجها  وادارتها فً ملكٌتها ومنتظمة فً اقلٌم ، فمن له الحق  رٌر
، بالثروة  كل الشعب العراقً نتفا ً تكفل عدالة االتالدولة بالاستناد الى فلسفة الفكرة القانونٌة السابدة فً  ؟

 ) ... ، وهذا ما ٌتوضح من ند  الدٌباجدة بدذكرالنصو  ذات الصلة فً الوثٌقة ذاتها تقرٌب والى قاعدة  
( بدالن  112فً المدادة ) وتؤكد...( لعادل للثروة اسلوب التوزٌع تبنًً ق دماً لبناء دولة القانون،  بأن نمض

ام . ( على ) ... تحقق اعلى منفعة للشعب العراقً معتمدة احددض تقنٌدات مبدادئ السدوق وتشدجٌع الاسدتثمار
بالاسدتناد ان ملكٌة هذه المعادن واستخراجها وادارتها تعدود الدى سدلطة الاقلدٌم والمحافظدة الموجدودة فٌهدا ، 
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،وحٌدض ان الدن  خد  الدنفط والغداز دون المعدادن الاخدر  ، لدذا لا قاعدة لا اجتهاد فً مورد الدن   الى
جاءت لتإكد ذلك بالن  )كدل مدا لدم ٌدن   ( 115وبدلٌل ان المادة )، ٌمكن تعمٌم الحكم على بقٌة المعادن 

حافظات رٌر المنتظمة علٌه فً الاختصاصات الحصرٌة للسلطات الاتحادٌة ٌكون من صلاحٌة الاقالٌم والم
وبدٌن ادارة  ام ان الحكم ٌقتضً التمٌز بٌن ملكٌة الثروات الطبٌعٌة مدن رٌدر الدنفط والغداز فً اقلٌم ....( . 
، وبالتالً ٌكون لسلطات الاتحاد الملكٌدة الكاملدة لهدذه الثدروات ، بٌنمدا ٌكدون لسدلطات الاقلدٌم هذه الثروات 

بقولها  الفاظ تحتمل اكثر من معنى  ( 112فقرة الاولى من المادة )تضمنت ال.والمحافظات سلطة ادارتها ؟ 
تقدددوم الحكومدددة الاتحادٌدددة بدددإدارة الدددنفط والغددداز المسدددتخرج مدددن الحقدددول الحالٌدددة مدددع حكومدددات الاقدددالٌم  )

والمحافظات المنتجة على ان توز  وارداتها بشكل منصدف ٌتناسدب مدع التوزٌدع السدكانً فدً جمٌدع انحداء 
دٌد حصة لمدة محددة للأقالٌم المتضررة والتدً حرمدت منهدا بصدورة مجحفدة مدن قبدل النظدام البلاد، مع تح

 السابق والتً تضررت بعد ذلك بما ٌإمن التنمٌة المتوازنة للمناطق المختلفة من البلاد وٌنظم ذلك بقانون ( 
 التدً المددة تدذكر لدم كذلك ، المتضررة للأقالٌم تخص  سوف التً الحصة هً كم الفقرة هذه تذكر ولم  .

وهدو  ضدابطومدا قدرره عجدز الفقدرة مدن   ( 105)   المنداطق المتضدررة لهدذه الحصدة هذه بموجبها ستدفع
 باحقدالٌمٌقصدد واذا كدان بحدد ذاتده ٌحتداج الدى تحدٌدد . ، التنمٌدة المتوازندة للمنداطق المختلفدة الوصول الى 
رمت من الثروة  المناطق المتضررة والتً تضررت بعد  فهل عبارة  ، السابق ظامالن سٌاسات جراء التً ح 

الاحتلال والاعمال الارهابٌدة ؟ وإذا كدان ذلدك منهدً  جراء، أي بعده ذلك ، ٌقصد بها المدن التً تضررت 
 قانون صدرٌ ان اي ، بقانون ذلك ظمٌ ن و  (112الفقرة الاولى من المادة )  نصتالسلطة التً ت قرر ذلك ؟ .

وهدذه ،  ز المستخرج من الحقدول الحالٌدة مدع حكومدات الاقدالٌم والمحافظدات المنتجدةإدارة النفط والغا نظمٌ
كمدا  ،وتقاسدم وارداتهدا وتوزٌعهدا قانون اتحادي ٌبٌن كٌفٌة ادارة الثروة  ٌصدر لا ٌفهم منها الا ان الاحالة 

الٌم والمحافظدات وعددم صددوره لا ٌخدول الاقد ٌحدد الاقالٌم المتضررة ، ومعٌدار تحقدق التنمٌدة المتوازندة ،
ن قددانون ٌحدددد الاسددس اصدددار قددوانٌن تددنظم ذات الموضددوعات . ام ان ادارة الثددروات تخددول الاتحدداد سًدد

مدا اشدارت الٌده  ؟ .الجزبٌات والتفصدٌلات تنظٌم  فقط  بٌنما ٌترك لقانون الاقالٌم،  للدارةوالمبادئ العامة 
ة الاتحادٌدة وحكومدات الاقدالٌم والمحافظدات المنتجدة تقدوم الحكومد ( فً فقرتها الثانٌة بالن  )112المادة )

معا برسم السٌاسات الاستراتٌجٌة اللازمة لتطوٌر ثروة النفط والغاز بما ٌحقق اعلى منفعة للشدعب العراقدً 
لددم ٌوضددح اسددس رسددم هددذه السٌاسددة . وهددل . معتمدددة احدددض تقنٌددات مبددادئ السددوق وتشددجٌع الاسددتثمار ( 

 بتقرٌرهدا  سدلطات الاتحدادتخدت  ن مفردات السٌاسة العامدة التدً ه السٌاسة ضمقرر هذأن ت  المقصود بذلك 
هدذه السٌاسدة موضدع وضدع ا ٌكدون دور الاقدالٌم والمحافظدات فٌمد( من الدستور ، 78بالاستناد الى المادة )

شدترك ٌ ، هدو ان والغداز  التنفٌذ ؟ ام ان المقصود برسم السٌاسات الاستراتٌجٌة اللازمة لتطوٌر ثروة النفط
بتقددٌم أم ان تسدتقل الاقدالٌم والمحافظدات وتنفٌدذها ؟ فً التخطدٌط لهدا كل من الاتحاد والاقالٌم والمحافظات 

بٌنما ٌتولى الاتحاد التخطٌط واعداد هذه السٌاسة بعد المفاضلة بٌن هذه الخٌارات ، ورقة خٌارات السٌاسة ، 
 .ذه السٌاسة ؟لٌشترك بعد ذلك مع الاقالٌم والمحافظات فً اقرار ه

 انمطهب انثاني

 نفض منازعاث انثروة في انعراق تحهيم اننصىص انمنظمت

بدٌن مدن تندافس وندزا  بدٌن كدل  وما ٌمكن إن  ٌنجم عن ذلدك، توزٌع الثروة  أن عدم إمكانٌة تجنب تداخل 
فصدل عٌنة للسارات مالى اٌجاد مالوثابق الدستورٌة   حمًل واضعًحكومة الاتحاد والوحدات المكونة له ،  

 ، الا انهم لم ٌتفقوا على شكل هذه المسارات  . فً النزا  وحل الخلافات 
عن توزٌدع الثدروة ات الناشبة بخصو  المنازعسلطة التحكٌم النهابً  إلى تخوٌل ٌإسس اتجاه  وجًدحٌض 
مدن شدؤنه   القضداءبدان مدنح هدذه الصدلاحٌة الدى   فً تلك الددول  إٌمانا من واضعً الدساتٌر،  القضاء إلى

صٌانة الدستور وحفظ وحدة البلاد وضمان توازن عمل السلطات فً الدولدة وتنظدٌم التدوازن السٌاسدً بدٌن 
إضددافة إلددى إن ذلددك ٌعددد  مددن صددمٌم الوظٌفددة القضددابٌة  م عنددد ممارسددة الحقددوق الدسددتورٌة ،الاتحدداد والإقلددٌ

ة فً حماٌة حقدوق الإفدراد وحرٌداتهم  ، ونتٌجة حتمٌة لمبدأ سمو الدستور ، وأقو  الضمانات حسماً وفاعلٌ
إلا أن هذه الددول (  106) كما انه فً ذات الوقت لا ٌتعار  ومبدأ الفصل بٌن السلطات والسٌادة الشعبٌة 

لددم تتبددع أسددلوباً واحددداً فددً تحدٌددد الجهددة الموكددول إلٌهددا حسددم النددزا  ، بحٌددض جعددل الددبع  الاختصددا   
إلى محكمة  لاختصا  ا هذا  اخر  دول  بٌنما خصت(  107 ) عاديللمحكمة العلٌا فً النظام القضابً ال

 ( .108) لهذا الغر  خاصة أنشؤها الدستور 
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، ٌقوم على إسناد مهمة الفصل بها إلى هٌدؤة  هذه  المنازعات  لحل مختلفاً  منهجاً   دول اخر  بٌنما اختارت
التً حدت بالمشر  الدسدتوري إلدى   وإذا بحثنا فً علة هذا النهج التشرٌعً 0اتحادٌة  ذات تشكٌل سٌاسً 

الخروج عن القواعد العامة فً حسم المنازعات ، نجدها تكمن فً طبٌعة  المنازعات ذاتها ،  إذ ٌجمعها ما 
قد ٌحف بوقوعها فً رالب احمر من اعتبارات سٌاسٌة أو اعتبارات ذات طابع سٌاسً  رأ  معها ضرورة 

 ( .109)   سٌاسٌةإن ٌجري  حلها بمعرفة جهات ذات طبٌعة 
أخر  ، اعترافداً بحدق ممارسدة الشدعب لشدإون السدلطة  لدستوري فً دول اتجهت إرادة المشر  افً حٌن 

السٌاسٌة و رربدة منده فدً تخفٌدف العدبء عدن القضداء الاتحدادي، بعدر  المنازعدات الناشدبة بدٌن الاتحداد 
  0 (110) والمقاطعات بدءاً على المفاوضة والوساطة

من الدول  نهج ٌقوم على أساس تخوٌل سدلطة حسدم المنازعدات إلدى المحكمدة الاتحادٌدة   فٌما سلك قسم اخر
مع الإقرار بمنح احلوٌة لقانون احقالٌم على دستور الاتحاد فً حالة التعار  فً الاختصاصات المشتركة 

( 121ا لٌس ذلك فحسدبا بدل اعتدرف فدً المدادة )  2005وهذا ظهر فً دستور جمهورٌة  العراق لعام 
الفقرة )ثانٌاً( بالحق لسدلطة الاقلدٌم تعددٌل تطبٌدق القدانون الاتحدادي فدً الاقلدٌم، فدً حالدة وجدود تنداق  أو 
تعددار  بددٌن القددانون الاتحددادي وقددانون الاقلددٌم بخصددو  مسددؤلة  لا تدددخل فددً الاختصاصددات الحصددرٌة 

 . للسلطات الاتحادٌة
لدسدتورٌة بشدكًل اضدر بالنظدام الاتحدادي الفٌددرالً ؛ وقد تحقق هدذا المعندى الاخٌدر فدً ن ددرة مدن الوثدابق ا

عندما ضًدٌق مدن  مسداحة سدلطات الاتحداد ، وتدرك مدا عدداها للأقدالٌم لٌكدون لهدا القدول الفصدل فٌهدا ، كمدا 
واعطى أولوٌة لتشرٌع احقالٌم على تشرٌع الاتحاد فً حالة الخدلاف بٌنهمدا ، فٌمدا خًدول سدلطة احقدالٌم فدً 

ون الاتحادي فً الإقلٌم فً حالة وجود تناق  أو تعار  بدٌن القدانون الاتحدادي وقدانون تعدٌل تطبٌق القان
 ( .111)احقالٌم بخصو  مسؤلة لا تدخل فً الاختصاصات الحصرٌة للسلطات الاتحادٌة  

منه بالن  على ان ) كل ما لم ٌن   115فً المادة   2005وقد تفرد بذلك دستور جمهورٌة العراق لسنة 
لاختصاصددات الحصددرٌة للسددلطات الاتحادٌددة، ٌكددون مددن صددلاحٌة احقددالٌم والمحافظددات رٌددر علٌدده فددً ا

المنتظمة فً إقلٌم، والصلاحٌات احخر  المشدتركة بدٌن الحكومدة الاتحادٌدة واحقدالٌم، تكدون احولوٌدة فٌهدا 
 لقانون احقالٌم والمحافظات رٌر المنتظمة فً إقلٌم، فً حالة الخلاف بٌنهما .

الفقدرة  ثانٌداً  121لك اعطى الحق لسلطات الاقالٌم فً تعدٌل تطبٌق القانون الاتحدادي   فدً المدادة ثم بعد ذ
ٌحدق لسدلطة الإقلدٌم، تعددٌل تطبٌدق القدانون الاتحدادي فدً الإقلدٌم، فدً حالدة  ( عندما جاءت بالن  على انه

لا تدخل فً الاختصاصات وجود تناق  أو تعار  بٌن القانون الاتحادي وقانون الإقلٌم، بخصو  مسؤلة 
 . الحصرٌة للسلطات الاتحادٌة

مدن الدسدتور عنددما نصدت  141كما ومنحت سلطة تقرٌر ذلك  إلى الجهة المختصة فً الإقلدٌم  فدً المدادة 
، وتعدد القدرارات المتخدذة 1992على )ٌستمر العمل بالقوانٌن التً تم تشرٌعها فً إقلٌم كوردستان منذ عام 

نافدذة المفعدول، مدا لدم ٌدتم تعددٌلها أو   - بمدا فٌهدا قدرارات المحداكم والعقدود  - دسدتانمن حكومدة إقلدٌم كور
 . إلغاإها حسب قوانٌن إقلٌم كوردستان، من قبل الجهة المختصة فٌها، وما لم تكن مخالفة لهذا الدستور

تعدٌلها أو إلغابها  وهذا ٌعنً إن الإقلٌم هو الذي ٌقرر بواسطة الجهة المختصة بقاء التشرٌعات المركزٌة أو
، وهنا تكون هناك تشرٌعات فً جزء من الدولة تخالف أو تناق  النظام القانونً لها ، و هذه حالة خاصدة 
تخل بمبد أولوٌة القوانٌن المركزٌة علدى القدوانٌن المحلٌدة ، وبدذلك  فدان أولوٌدة الخدا  علدى العدام أخدذت 

 (   .112)العراق   صٌغة المبدأ الذي ٌنطبق على كل أقالٌم ومحافظات
 للأسباب الآتٌة :  بال،  الخطورة 2005منهج الذي سلكه دستور جمهورٌة العراق لسنة الوهذا 

فدً رسدم  بداحخ  فدً عٌدر الاختصاصدات الحصدرٌة ،  ،سلطة تفوق السدلطات المشدتركة  أن منح الاقلٌم
لطات الاتحداد عدن تشدرٌع قدانون وامتندا  سد ،  السٌاسات الاستراتٌجٌة اللازمة لتطدوٌر ثدروة الدنفط والغداز

رر لده مدن سدلطة ، واقددام الاقلدٌم علدى ذلدك بالاسدتناد الدى مدا قًد ، ٌحدد الاسدس العامدة لرسدم هدذه السٌاسدة 
سددٌعطً احولوٌددة لقددانون احقددالٌم والمحافظددات رٌددر الاتحدداد ، وتعددار  ذلددك مسددتقبلاً مددع قواعددد قددانون 
سلطة الإقلٌم، تعدٌل تطبٌق القانون الاتحادي فدً سٌخول  كما  .المنتظمة فً إقلٌم، فً حالة الخلاف بٌنهما 

، الإقلدٌم هدو الدذي ٌقدرر  الإقلٌم، فً حالة وجدود تنداق  أو تعدار  بدٌن القدانون الاتحدادي وقدانون الإقلدٌم
 . بواسطة الجهة المختصة بقاء التشرٌعات المركزٌة أو تعدٌلها أو إلغابها
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علدى تشدرٌعات الاتحداد فدً الاختصاصدات المشدتركة فدً احولوٌدة  اتالاقلدٌم والمحافظدإن منح تشدرٌعات  
نٌن لسنن الفدرالٌة وانحرافداً عدن 0 علو الدستور حالة الخلاف بٌنهما ،  ٌشكل انتهاكا صرٌحا لمبدأ  وخرق ب

كما وٌعمل بالضدد   (  114 ) واختلافاً مع المنطق القانونً السلٌم ( 113) قاعدة ثابتة فً النظام البرلمانً
ومن ثم ٌخلق تنازعا تشرٌعٌا بٌن الاتحاد والوحدات المكونة لده ، هدذا إلدى جاندب مبدأ التدرج القانونً   من

 التناز  الذي ٌنشا ما بٌن الوحدات المكونة للاتحاد المختلفة ذاتها .
تناق   عدٌل تطبٌق القانون الاتحادي فً الإقلٌم، فً حالة وجودت ٌمارسها الاقلٌم فًالتً أن هذه الصلاحٌة 

أو تعار  بٌن القانون الاتحادي وقانون الإقلدٌم، بخصدو  مسدؤلة لا تددخل فدً الاختصاصدات الحصدرٌة 
ولم ٌقل بؤن هذا التعار  والتناق  بٌن " تطبٌق " القانون الاتحادي وقانون الاقلٌم ،  . للسلطات الاتحادٌة

  ٌمنح الاقلٌم صلاحٌة تعدٌل القدانون ، الامر الذي ٌمكن تفسٌره على ان وجود مثل هذا التعار  والتناق
الاتحادي ، وهو أمر بال، الخطورة  خاصة اذا انتظمت جمٌع المحافظات فً عدة اقالٌم ولكل منها صلاحٌة 

علاوة على ماتقددم لدم ٌقدرر الدن  اعدلاه مدن هدً الجهدة  تعدٌل القوانٌن الاتحادٌة وفقا لمصالحها المحلٌة .
التناق  الذي ٌجري التعدٌل بسدببه. هدل هدً الاقلدٌم ام المركدز ام السدلطة التً تحدد وجود هذا التعار  و

القضابٌة ؟، ان رمو  صٌارة الن  تدوحً بدؤن الاقلدٌم مدن ٌقدرر وجدود او عددم وجدود هدذا التنداق  او 
سدلطة الاقلدٌم تعددٌل  بإمكانالتعار  . ومن ثم اذا قرر الاقلٌم وجود هذا التناق  او التعار  فؤنه ٌصبح 

نون الاتحادي وهو أمر ٌتنافى مع المنطق الدسدتوري الدذي ٌعمدل وفقدا للمبدادئ الدسدتورٌة المشدار الٌهدا القا
 . ( 115) سابقا

 خاتمت انبحث

، أن  2005لسدنة نجًم عن تحلٌل الاحكام الخاصة بالشدكل الاتحدادي للدولدة فدً دسدتور جمهورٌدة العدراق  
متلا  مواطن نق   خ  البحض شً  كمدا ق ددم لهدا  ،   شكل الدولة لطات ولا ٌستقٌم معها  بوجودها  الس  نتظ 

 حلول ، وهذا ما سٌقدم فً النتابج والتوصٌات الآتٌة .
 أولاً . النتابج . 

الاتحدادي  بالشدكل لدم  تفكدر  2005ان  اللجنة الدسدتورٌة الخاصدة بإعدداد دسدتور جمهورٌدة العدراق لسدنة 
ًٌن لهدا ، ن ذلدك . فدنجًم عد  الا بعدد ان فرضده  الواقدع  للدولة  علدى القواعدد  سدمًو مصدالح الاعضداء المكدون

ٌ شدكل  د بها فً البناء الاتحادي للدولة ، فنتج عن ذلك شكل مبتكر للدولة عجًدز أن  ًٌ المفتر  احترامها والتق
م فٌه السلطات وٌستقٌم فٌه الحكم .  الإطار الذي تنتظ 

لم تتفق على مضدمون الفكدرة   2005العراق لسنة الخاصة بإعداد دستور جمهورٌة ان  اللجنة الدستورٌة  
 الحقٌقٌدة للجندة الدسدتورٌة ،  أن الارادة الا، الاتحادٌة ولا ابعادها  كما لم تحدد ندو  هدذه الفكدرة صدراحةً   

عبًرت عنها النصو  احخر   التً تخ  تنظٌم بناء الدولة وتقاسم أداء المهام والمسإولٌة بدٌن الوحددات 
،  والتً هً كثٌرا ا كمدا اٌدد ذلدك بعد  الفقده ا   مدا ت طبدق فدً الددول الاتحادٌدة الفٌدرالٌدة المكونة لها ، 

باحخ  بعد ان خل صت هذه اللجنـــة  وفق رإ  البع  من أعضاءها ا وأن لم نتفدق معدها  الدى منهـدـج 
 .  رالً ، وبالتالً فؤن الا سس  قد اثبتت بؤن العراق اتحادي فٌدان الفٌدرالٌة تسمى اتحادٌة 

ان النصو  المنظمة للشكل الاتحادي فً دستور جمهورٌة العراق لسنة  جاءت فدً جدزء منهدا خالٌدة مدن  
لجدزء كبٌدر منهدا ، أو قابلدة للدـتؤوٌل والتفسدٌر  ةاو رٌر مستكمل الجوهرٌة لوجود الدولة الاتحادٌة  الشروط

ونفوذهدا وطبٌعدة علاقتهدا بالوحددات فً الجزء الآخر  ، الامر الذي اثر علدى وصدف الدولدة  وخصابصدها 
المكونة لها من اقلٌم ومحافظات ، مما اضعف مدن قددرتها علدى فدر  تطبٌدق القدانون فدً اجدزاء مدن تلدك 
الوحدات  ، كما وًلد الشعور لد  تلك الوحدات باحتٌاجها المستمر نحو الاصرار على مساواتها مع حكومدة 

  الاتحاد فً وضع السٌاسات الفٌدرالٌة .
مبددأ   تالخا  بتكوٌن السلطات  الاتحادٌة ،  وان  اقر 2005نصو  دستور جمهورٌة العراق لسنة  أن

ثنابٌددة السددلطة التشددرٌعٌة بعددد تشددرٌع اصددلها نظرٌدداً فددً الفصددل الاول مددن البدداب الثالددض المعنددون "السددلطة 
لاتحادٌة من مجلس النواب ( منه  على ان  ) تتكون السلطة التشرٌعٌة ا 48التشرٌعٌة" بالن  فً  المادة ) 

ومجلس الاتحاد ( . لٌخص  بعد ذلك الفدر  الاول الدى  مجلدس الندواب الدذي نظمدت احكدام العضدوٌة فدٌم 
( بالن  فً الفقرة  أولاً  على أن )  ٌتكدون مجلدس الندواب مدن عددد مدن احعضداء بنسدبة مقعدد 49المادة )

العراقدً بؤكملده، ٌدتم انتخدابهم بطرٌدق الاقتدرا   واحد لكل مابة ألف نسمة من نفوس العراق ٌمثلون الشدعب
العام السري المباشر، وٌراعدى تمثٌدل سدابر مكوندات الشدعب فٌده ( . بٌنمدا افدرد الفدر  الثدانً  الدى مجلدس 
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ٌ دعى بـ )مجلس الاتحاد( ٌضم 65الاتحاد  بالن  فً المادة ) ( على أن ) ٌتم إنشـــاء مجلــس  تشـــرٌعـــً 
ٌم والمحافظدددات رٌدددر المنتظمدددة فدددً إقلدددٌم، وٌدددنظم تكوٌنددده، وشدددروط العضدددوٌة فٌددده، ممثلدددٌن عدددن احقدددال

ٌ سن بؤرلبٌة ثلثً أعضاء مجلس النواب ( .الا أن تحقق الغاٌة من  واختصاصاته، وكل ما ٌتعلق به، بقانون  
ة الدسدتورٌة هذه ثنابٌة السلطة التشرٌعٌة الاتحادٌة  انعددم  فدً الجاندب النظدري و التطبٌقدً ، حرفدال اللجند

 الشروط الإجرابٌة والموضوعٌة التً لا تنعقد الثنابٌة التشرٌعٌة الا بوجودها . 
فدً توزٌدع الاختصاصدات بدٌن  قدد سدلك المسدار المضداد  2005أن منهج دستور جمهورٌدة العدراق لسدنة  

صددات ، فلددٌس مددن المنطددق الفٌدددرالً ولا مددن الواقددع السٌاسددً والاجتمدداعً أن تكددون اختصا السددلطات 
كما نجد ان م جمدل هدذه الاختصاصدات ا وهدذا  ،   السلطات الاتحادٌة استثناءً من سلطات المناطق المحلٌة

شؤن الكثٌر من مواد الدستور ا شابها عدم دقة بع  الصٌارات ورمدو  الدبع  الآخدر ، ممدا نجدم عدن 
ن تتناولهدا بقددر اكبدر مدن ذلك تداخل الاختصاصات السٌادٌة ، بشكل ترك للوحدات المكونة مهمة سن قوانٌ

التفصٌل . وكل ذلك نجم عن رٌاب الرإٌا الواحدة وتعارضها داخدل اللجندة الدسدتورٌة وعددم تحدٌدد الفكدرة 
القانونٌة الخاصة بالاختصاصدات والمهدام الاتحادٌدة ودون الاتحادٌدة ، بحٌدض سدادت افكدار متباٌندة الدبع  

طاء صلاحٌة للأقالٌم  ، والآخر ٌر  ان مصلحة البلد منها ٌر  ان الحر  على وحدة العراق ٌكمن فً اع
مددع صددلاحٌات الحكومٌددة الاتحادٌددة ، بٌنمددا سدداد رأي ثالددض دعددا الددى التددوازن بددٌن الاقلددٌم وبددٌن الحكومددة 

 .  الاتحادٌة من  خلال الن  الدستوري
، فددً   ٌدرالٌددة مددن مندداهج الددول الاتحادٌددة الف ،  لددم ٌسددلك  آٌدا 2005ان  دسدتور جمهورٌددة العددراق لسدنة 

توزٌع الثروة بٌن السلطات الاتحادٌة والاقالٌم والمحفظات ، فبعد أن اخرج  ملكٌة الثروة عن نطداق امدلاك 
الدولة وجعلها ملكاً  لكل الشعب العراقً فً كل احقالٌم والمحافظات  جداءت قواعدد توزٌعهدا بشدكل ارفلدت 

وانددب اسددتغلالها وتطوٌرهددا  بشددًء مددن الاختصددار الاشددارة الددى  انددوا  مهمددة منهددا ، كمددا وتطرقددت الددى ج
والغمو  ،  فضلاً عن  عدم الدقة والوضوح فً صٌارة عبارتها  ، من هنا نشؤت الكثٌدر مدن المنازعدات 

 .  حول عملٌة توزٌع الثروة  بٌن الحكومة الاتحادٌة والاقلٌم والمحافظات
الاختصا   ازعاتتخوٌل سلطة حسم منٌقوم على أساس نهج   2005سلك دستور جمهورٌة العراق لسنة 

إلددى المحكمددة الاتحادٌددة  مددع الإقددرار بمددنح احلوٌددة لقددانون احقددالٌم علددى دسددتور الاتحدداد فددً حالددة  بددالثروة 
ا لدٌس ذلدك   2005التعار  فً الاختصاصات المشتركة وهذا ظهر فً دستور جمهورٌدة  العدراق لعدام 

انٌاً( بالحق لسلطة الاقلٌم تعدٌل تطبٌق القانون الاتحادي فً ( الفقرة )ث121فحسبا بل اعترف فً المادة )
الاقلٌم، فً حالة وجود تناق  أو تعار  بٌن القانون الاتحادي وقدانون الاقلدٌم بخصدو  مسدؤلة  لا تددخل 

وإن مدنح تشدرٌعات الاقلدٌم والمحافظدات احولوٌدة علدى  . فً الاختصاصدات الحصدرٌة للسدلطات الاتحادٌدة
اد فً الاختصاصات المشتركة فً حالة الخلاف بٌنهما ،  ٌشكل انتهاكا صدرٌحا لمبددأ  علدو تشرٌعات الاتح

نٌن لسنن الفدرالٌة وانحرافاً عن قاعدة ثابتة فدً النظدام البرلمدانً 0الدستور  واختلافداً مدع المنطدق ، وخرق ب
ازعدا تشدرٌعٌا بدٌن الاتحداد كما وٌعمل بالضد من مبدأ التدرج القدانونً  ومدن ثدم ٌخلدق تن ، القانونً السلٌم 

 والوحدات المكونة له ، هذا إلى جانب التناز  الذي ٌنشا ما بٌن الوحدات المكونة للاتحاد المختلفة ذاتها .
 ثانٌاً : التوصٌات .

ور جمهورٌدة العدراق الشدكل الاتحدادي للدولدة فدً دسدت بؤحكداممن اجل تقوًٌم النصو  الدستورٌة الخاصة 
 تً .نوصً بالآ 2005لسنة 

أن  تنظٌم هذه القواعد لا كما  كان ٌجب أن ٌكون  ثب ت من خلال البحض بعد ان  .  الاتحادي قواعد الشكل  
فدً جدزء منده اما حنها رٌر واضدحة وتقبدل التؤوٌدل أو أن الدن   الاتحادٌة ، الدول  وفقاً للأ سس العامة فً

   . . نر  الآتًكلٌة  من تنظٌم بع  المسابل بصورة جاء خالٌاً 
سدن تطبٌدق )جمهورٌة العدراق دولدة اتحادٌدة فدرالٌدة ( ٌحدد بشكل صرٌح  اضافة ن   •  للوصدول الدى ح 

  الدستور ، ومنع الـتؤوٌل والتفسٌر .نصو  
النظدام الدذي اقدره الدسدتور لحكومدة الاتحداد  ،  أن لا تخدالف انظمتهدا اقلٌم  كل  حكومة ٌ لزماضافة ن  • 

 .  لنظاما الاتحاد هذا كما و ٌحمً
د  الاقالٌم والمحافظات  بالالتزامات التً ٌفرضها علٌها الدستور او اي قانون اتحادي اخر •  ًٌ ٌ ق اضافة ن  

 رردامان تتخدذ الإجدراءات الضدرورٌة اللازمدة  لإ السلطة التشدرٌعٌة الاتحادٌدة ، ولحكومة الاتحاد بموافقة 
 .على تنفٌذ التزاماته المخالف
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، كما ٌمنع على الاتحاد التنازل عن اي جزء  ال الاقالٌم والمحافظات بشكل صرٌحاضافة ن  ٌمنع انفص• 
  من اجزاء الدولة .
ٌقدرر الشددروط الاساسدٌة لتكددوٌن السدلطة التشددرٌعٌة فددً  نقتددرح اضدافة ندد  .  الاتحادٌدة تكدوٌن السددلطات 

 ذه السلطة .، بعد أن اثر ارفال تنظٌمها على اداء ودور ه وانتظام عملها ول الاتحادٌةالد
شرط المساواة فً التكوٌن بٌن المجلسٌن  : وهذا ٌقتضً ضرورة الن  على المبادئ العامة  التً تتعلق • 

  الدستور. واختصاصاتهما وتحدٌد العلاقة بٌنهما فً متن) النواب والاتحاد (  بتكوٌن المجلسٌن 
بؤن لا ، ظام المجلسٌن ٌحتم المغاٌرة بٌنهما شرط  المغاٌرة  فً التشكٌل  بٌن المجلسٌن :  إذ  أن احخذ بن• 

ٌكون كل مجلس صدورة مطابقدة مكدررة للأخدر . وإلا انتفدت الحكمدة مدن نظدام الازدواج وفقدد بالتدالً هدذا 
 النظام علة وجوده وجدواه .    

لك بمعنى أن اعضاء كل من المجلسٌن لهم جمٌعاً حق اقتدراح القدوانٌن ، كدذ  :شرط التوازن فً التشرٌع  •
موافقة المجلسٌن معاً ضرورٌة لإقرار اي مشرو  قانون ، بحٌض مشرو  اي قانون لا ٌصبح قانوناً الا إذا 

  0تمت الموافقة علٌه فً كل من المجلسٌن باحرلبٌة المطلوبة 
الخدا  ند  الدى البداب الرابدع الفصدل الاول  اكثدر مدن  : نقترح اضافة  الاتحادٌة السلطات اتاختصاص 
 اعادة صٌارة الارلب منها الذي جاء بمجمله رامضاً ـ بعد ،   ٌ فصل الاختصاصات السلطات  اتاختصاصب

  النق  او التكرار او الاطناب .الاٌجاز او الى  ذلك إذ قد ٌرجع 
 ٌلدزم ؤن تحقدق أهدداف محدددة فدً تنفٌدذ القدانون الاتحدادي ، كمدا بدالاقالٌم والمحافظدات ن   ٌلزم اضافة • 

 ان تحقق اهداف محددة فً التشرٌع والادارة والاشراف .سلطات الاتحاد 
 وجباٌددة ،  فددً مقدددمتها  فددر  ات الهامددة لسددلطات الاتحدداد بعدد  الاختصاصدد  رٌقددراضددافة ندد      •

 ، الطٌران المدنً ، المنافذ الحدودٌة ، التربٌة والتعلٌم العالً  ،  نقل  الحدٌدٌة والرسوم ، السكك الضرابب
 . وتورٌدها الطاقة الكهربابٌة

بعد أن جاءت قواعد توزٌع الثروة  بشكل ارفل الاشارة الى   توزٌع الثروة وف  المنازعات الناشبة عنها . 
من الاختصار والغمو  والنق  انوا  مهمة منها ، كما وتطرقت الى جوانب استغلالها وتطوٌرها  بشًء 

 . لذا نقترح .
، لما اثاره ارفال تنظٌمها من  رٌر النفط والغاز الطبٌعة   تالانوا  الاخر  من الثروا ٌ نظماضافة ن  • 

 تفسٌر وتؤوٌل .
لا ٌكددون لهددا  وضددع جدٌددد )  ت كتشددف ، حتددىاضددافة ندد  ٌددنظم حقددول الثددروة المكتشددفة ورٌددر المكتشددفة  •

 ( فٌه سلطات الإقلٌم والمحافظات .ت هٌمن
كمدا وٌحددد بشدكل المتضدررة  نداطقللم تخصد  سدوف التدً للحصدة   النسدب المإٌده ٌ بدٌن اضافة ن   •

 .المناطق المتضررة   لهذه الحصة هذه بموجبها ستدفع التً المدة واضح 
( من الدسدتور التدً مدنح تشدرٌعات الاقلدٌم والمحافظدات احولوٌدة علدى تشدرٌعات 115الغاء ن  المادة ) •

ٌشكل  انتهاكا صدرٌحا لمبددأ  الاتحاد فً الاختصاصات المشتركة فً حالة الخلاف بٌنهما ،  لان هذا الن  
نٌن لسدنن الفدرالٌدة وانحرافداً عدن قاعددة ثابتدة فدً النظدام البرلمدانً   واختلافداً مدع 0علو الدسدتور  وخدرق بد

المنطق القانونً السلٌم    كما وٌعمل بالضد من مبدأ التددرج القدانونً  ومدن ثدم ٌخلدق تنازعدا تشدرٌعٌا بدٌن 
إلى جانب التناز  الذي ٌنشا ما بٌن الوحدات المكونة للاتحداد المختلفدة  الاتحاد والوحدات المكونة له ، هذا

 ذاتها .
( التدً  تمدن ح الحدق لسدلطة الإقلدٌم ، فدً تعددٌل تطبٌدق القدانون  121الغاء ن  ) الفقدرة ثانٌداً مدن المدادة  •

لدٌم، بخصدو  الاتحادي فً الإقلٌم، فً حالة وجود تناق  أو تعدار  بدٌن القدانون الاتحدادي وقدانون الإق
 مسؤلة  لا تدخل فً الاختصاصات الحصرٌة للسلطات الاتحادٌة. 
 هىامش انبحث .

                                                           

" مدن القدانون احساسدً لجمهورٌدة ألمانٌدا  31( وهذا ما أكدته ارلب الوثابق الدسدتورٌة :  ومدن احمثلدة علدى ذلدك المدادة " 1
حٌددض نصددت ) ٌعلددو التشددرٌع الاتحددادي علددى تشددرٌعات الولاٌددات الاتحادٌددة ( ،   2012والمعدددل عددام  1949الاتحادٌددة لعددام 

حٌنما نصت ) تكون للقانون الاتحادي أولوٌة على قانون المقاطعات (  1999" من دستور سوٌسرا لعام 1الفقرة  49والمادة "
حٌددض أشددار بددالن  تكددون للتشددرٌعات   1996لعددام  " مددن دسددتور جمهورٌددة جنددوب إفرٌقٌددا 148و 2الفقددرة  146والمددادة "

 الوطنٌة الغلبة على التشرٌع الإقلٌمً أو الدستور الإقلٌمً .
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 . 22( شارل دٌران : اتحاد الدول والدولة الاتحادٌة ، ترجمة عبد الرحمن شبل  ، الدار القومٌة للنشر ، بلا سنة ،    2
 . 2005ة ( من دستور جمهورٌة العراق لسن115( المادة ) 3
 . 2005/ الفقرة ثانٌاً( من دستور جمهورٌة العراق لسنة  121( المادة ) 4
 . 2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 141( المادة ) 5
 . 2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 123( المادة ) 6
 . 2005/ الفقرة خامساً( من دستور جمهورٌة العراق لسنة  122( المادة ) 7
د. فكددرت نددامق عبددد الفتدداح : العلاقددة بددٌن حكومددة اقلددٌم كردسددتان والحكومددة العراقٌددة ، مجلددة المعهددد ، معهددد العلمددٌن  ( 8

 . 209،    2015للدراسات العلٌا ، العدد السابع ، 
فسدٌر الدسدتور ( د. علً هادي عطٌة الهلالً : النظرٌة العامة فً تفسٌر الدستور واتجاهات المحكمة الاتحادٌة العلٌا  فدً ت 9

 ،   أ . 2008العراقً ، المكتبة الوطنٌة ، بغداد ، 
 . 181،    2013،  2( د. منذر الشاوي  :  فلسفة الدولة ، دار الذكرة للنشر والتوزٌع ، بغداد ، ط 10
لنبدراس ، ، مإسسدة ا 2(د. عدنان عاجل عبٌد  : القانون الدستوري ، النظرٌة العامة والنظدام الدسدتوري فدً العدراق ، ط 11

 . 56،    2013النجف الاشرف ، 
، الشدكل  3( حسٌن عدذاب السدكٌنً  :  الموضدوعات الخلافٌدة فدً الدسدتور العراقدً ، دراسدة قانونٌدة ورإٌدة سٌاسدٌة ،  12

 . 69الفٌدرالً للدولة ، الغدٌر للطباعة ، البصرة ،   
، بحض منشور فدً مجلدة العلدوم القانونٌدة ،  2005نة ( حمٌد حنون الساعدي  : السلطات الاتحادٌة فً دستور العراق لس 13

 . 25-24،    1، العدد ،  24، المجلد  2009كلٌة القانون ، جامعة بغداد ، السنة 
 . 51،   2005( د. فابز عزٌز أسعد : دراسة ناقدة لدستور جمهورٌة العراق ، بغداد ،  14
ة  2004قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالٌة  لسنة ( وهو منهج مختلف عما سار علٌه  المشر  الدستوري فً  15 فدً المداد 
نظددام الحكددم فددً العددراق جمهددوري ، اتحددادي )فٌدددرالً( ، دٌمقراطددً ،    عندددما جدداءت بددالن  صددراحة ً علددى ان ) (4)

دي......(  تعد 
، قسدم الوثدابق :   2005اق لسنة ( الدابرة البرلمانٌة فً مجلس النواب العراقً ، محاضر أعمال لجنة اعداد  دستور العر 16

 .  119-118بلا سنة ،   
 . 203.    118( المصدر نفسه :    17
 . 20( حسٌن عذاب السكٌنً : المصدر السابق ،    18
المصدر السدابق  2005( الدابرة البرلمانٌة فً مجلس النواب العراقً ، محاضر أعمال لجنة اعداد  دستور العراق لسنة  19

 .   ، 
ة )( ال 20 دس تصدمٌم النظدام  ( حٌدض جداء نصدها بدالآتً   2004( من قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالٌة  لسنة 52ماد  ٌإس 

الاتحادي فً العراق بشكل  ٌمنع تركٌز السلطة فدً الحكومدة الاتحادٌدة، ذلدك التركٌدز الدذي جعدل مدن الممكدن اسدتمرار عقدود 
إن  هذا النظام سٌشجع على ممارسة السلطة المحلٌة من قبل المسإولٌن المحلٌدٌن  الاستبداد والاضطهاد فً ظل  النظام السابق.

داً ٌشارك فٌه المواطن مشاركةً فاعلةً فً شإون الحكم، وٌضمن له حقوقه وٌجعله  فً كل  إقلٌم ومحافظة، ما ٌخلق عراقاً موح 
راً من التسل ط(    .متحر 

اللغدة العربٌدة واللغدة الكردٌدة  -أولاً: ، حٌض جاء نصها بدالآتً )   2005 ( من دستور جمهورٌة العراق لسنة4( المادة ) 21
همددا اللغتددان الرسددمٌتان للعددراق، وٌضددمن حددق العددراقٌٌن بتعلددٌم أبنددابهم باللغددة احم كالتركمانٌددة، والسددرٌانٌة، واحرمنٌددة، فددً 

ٌحدد نطاق  -ثانٌاً: المإسسات التعلٌمٌة الخاصة. المإسسات التعلٌمٌة الحكومٌة، وفقاً للضوابط التربوٌة، أو بؤٌة لغة أخر  فً
التكلم والمخاطبة -إصدار الجرٌدة الرسمٌة باللغتٌن. ب -المصطلح لغة رسمٌة، وكٌفٌة تطبٌق أحكام هذه المادة بقانون  ٌشمل :أ

-مدن اللغتدٌن. ج الدوزراء، والمحداكم، والمدإتمرات الرسدمٌة، بدؤي   والتعبٌر فً المجالات الرسمٌة كمجلدس الندواب، ومجلدس 
فددتح مدددارس بدداللغتٌن وفقدداً للضددوابط -الاعتددراف بالوثددابق الرسددمٌة والمراسددلات بدداللغتٌن وإصدددار الوثددابق الرسددمٌة بهمددا. د

تسدتعمل  -أٌة مجالات أخر  ٌحت مها مبددأ المسداواة، مثدل احوراق النقدٌدة، وجدوازات السدفر، والطوابدع. ثالثداً:   -التربوٌة. هـ
اللغددة التركمانٌددة واللغددة السددرٌانٌة لغتددان  -حادٌددة و المإسسددات الرسددمٌة فددً اقلددٌم كردسددتان اللغتددٌن. رابعدداً:المإسسددات الات

لكدل إقلدٌم أو محافظدة  اتخداذ أٌدة لغدة محلٌدة  -رسمٌتان أخرٌان فً الوحدات الإدارٌة التً ٌشكلون فٌها كثافدةً سدكانٌة. خامسداً:
 ة سكانها ذلك باستفتاء  عام ( .أخر ، لغةً رسمٌة إضافٌة، إذا أقرت رالبٌ

، حٌددض جداء نصدها بدالآتً  ) العراقٌددون أحدرارت فدً الالتددزام   2005( مدن دسدتور جمهورٌددة العدراق لسدنة 41( المدادة ) 22
 بؤحوالهم الشخصٌة، حسب دٌاناتهم أو مذاهبهم أو معتقداتهم أو اختٌاراتهم، وٌنظم ذلك بقانون ( .

: المصدر السابق ،  2005س النواب العراقً محاضر اعمال لجنة اعداد دستور العراق لسنة ( الدابرة البرلمانٌة فً مجل 23
  201 . 
، حٌدض جداء نصدها بدالآتً ) ٌتكدون النظدام الاتحدادي فددً   2005( مدن دسدتور جمهورٌدة العدراق لسدنة 116المدادة )  ) 24

 ٌة( . جمهورٌة العراق من عاصمة  وأقالٌم ومحافظات  لا مركزٌة  وإدارات محل
ًٌر الكثٌددر مددن الدددول الاتحادٌددة الفٌدرالٌددة فددً البنداء التنظٌمددً لهٌاكددل الدولددة الحكومٌددة ، فددً مقدمددة هددذه الدددول  وهدو نهددج رددا

( ولاٌدة وتطدورت بعدد ذلدك لتصدل الدى اتحداد فٌددرالً 13الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة حٌض كانت فً بادئ احمر تتكون مدن )
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تماثلٌتٌن ، وثلاثة اقالٌم ذات حكم محلً ، وثلاثة اقدالٌم رٌدر تابعدة للحكومدة الفٌدرالٌدة واكثدر  ولاٌة وفدرالٌتٌن رٌر 50ٌضم 
و    29و    27مستوطنة محلٌة مستقلة مدن سدكان امرٌكدا الاصدلٌٌن . رونالدد واتدس : المصددر السدابق .     30من 
34 . 
، مها بسطامً ، مها تكلا ، منتد  الاتحادات الفٌدرالٌة ،  ( رونالد ل . واتس : احنظمة الفٌدرالٌة ، ترجمة رالً برهومة 25

 . 46،    2006اوتاوا ، كندا ، 
، حٌدض جداء نصدها بدالآتً  ) ٌضدمن هدذا الدسدتور الحقدوق  2005( من دسدتور جمهورٌدة العدراق لسدنة  125( المادة ) 26

 والكلدان والآشورٌٌن، وسابر المكونات احخر الإدارٌة والسٌاسٌة والثقافٌة والتعلٌمٌة للقومٌات المختلفة كالتركمان، 
( وحدة تؤسٌسٌة تسمى ) الكانتونات ( ، ٌطلق على 26( فً مقدمة هذه الدول  دولة الاتحاد السوٌسري ، التً تضم الآن ) 27
لددس ( منهددا انصدداف الكانتونددات ، وبالتددالً لا ٌتددوفر لكددل منهددا سددو  نصددف التمثٌددل مقارنددة بالكانتونددات احخددر  فددً مج6)

 الولاٌات . 
( ولاٌدة فٌدرالٌدة سدنة 11وهو ذات النهج الذي تسٌر علٌه دولدة المانٌدا الاتحادٌدة ، حٌدض تحولدت مدن جمهورٌدة كاندت تضدم )

اد  الددى انضددمام خمددس ولاٌددات جدٌدددة ، بحٌددض ٌتكددون الاتحدداد الفٌدددرالً  1990، وبعددد اعددادة توحٌددد المددانً سددنة  1949
 ة فً الوقت الحالً . ( ولاٌة فٌدرال16ٌالالمانً من )

بٌنما لم ٌسٌر على ذلك  البناء التنظٌمً لهٌاكل الدولة الحكومٌة ، فً  الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة حٌض كانت فدً بدادئ احمدر 
ولاٌدة وفددرالٌتٌن رٌدر تمداثلٌتٌن ، وثلاثدة اقدالٌم  50( ولاٌة وتطورت بعد ذلك لتصل الى اتحاد فٌدرالً ٌضم 13تتكون من )

مسددتوطنة محلٌددة مسددتقلة مددن سددكان امرٌكددا  30كددم محلددً ، وثلاثددة اقددالٌم رٌددر تابعددة للحكومددة الفٌدرالٌددة واكثددر مددن ذات ح
 الاصلٌٌن .

 . 34و    29و    27رونالد . واتس : المصدر السابق    
دها البلدٌددة، ، حٌددض جدداء نصددها بددالآتً ) أولاً: بغددداد بحدددو  2005( مددن دسددتور جمهورٌددة العددراق لسددنة 124( لمددادة ) 28

.  ثالثدداً: لا ٌجددوز  عاصددمة جمهورٌددة العددراق، وتمثددل بحدددودها الإدارٌددة محافظددة بغددداد . ثانٌدداً: ٌددنظم وضددع العاصددمة بقددانون 
 للعاصمة أن تنضم لإقلٌم ( . 

 . 22( حسٌن عذاب السكٌنً : المصدر السابق ،    29
) ٌقر هدذا الدسدتور، عندد  -جاء نصها بالآتً )  .أولاً: ،  حٌض 2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 117( المادة ) 30

 نفاذه، إقلٌم كردستان وسلطاته القابمة، إقلٌماً اتحادٌاً ( .
ٌسدتمر العمدل بدالقوانٌن التدً تدم  ،  حٌض جاء نصها بالآتً  )  2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 141( المادة ) 31
حكومة إقلٌم كوردستان ـ بما فٌها قرارات المحاكم  ، وت عد  القرارات المتخذة من 1992تشرٌعها فً إقلٌم كوردستان منذ عام  

والعقود ـ نافذة المفعول، ما لم ٌتم تعدٌلها أو إلغاإها حسب قوانٌن إقلٌم كوردستان، من قبل الجهة المختصة فٌها، وما لدم تكدن 
 مخالفةً لهذا الدستور ( .

 . 183بق  ،   ( د. منذر  الشاوي : المصدر السا 32
) تتكدون المحافظدات مدن   -، حٌدض جداء نصدها بدالآتً  أولاً: 2005( من دسدتور جمهورٌدة العدراق لسدنة 122( المادة ) 33

 عدد  من احقضٌة والنواحً والقر  ( .
ارة شدإونها علدى ) تمنح المحافظات التً لم تنتظم فدً إقلدٌم الصدلاحٌات الإدارٌدة والمالٌدة الواسدعة، بمدا ٌمكنهدا مدن إد -ثانٌاً:

 وفق مبدأ اللامركزٌة الإدارٌة، وٌنظم ذلك بقانون ( .
، مكتبددة  2008لسددنة  21( د. حنددان محمددد القٌسددً : الددوجٌز فددً شددرح قددانون المحافظددات رٌددر المنتظمددة فددً اقلددٌم رقددم  34

 . 24و    23،    2012السنهوري ، بغداد ، 
الفقرة  خامساً، حٌض جاء نصها بالآتً   ) لا ٌخضع مجلس   2005 ( من دستور جمهورٌة العراق لسنة122(  المادة )  35

 المحافظة لسٌطرة أو إشراف أٌة وزارة أو أٌة جهة رٌر مرتبطة بوزارة، وله مالٌةت مستقلة ( .
، بحددض  2005رددازي فٌصددل مهدددي : نظامددا الفدرالٌددة واللامركزٌددة الإدارٌددة فددً دسددتور جمهورٌددة العددراق لسددنة  0( د 36

نقددلا عددن الموقددع الالكـــــــــــددـترونً  5(،   2009مجلددة التشددرٌع والقضدداء ، العدددد احول السددنة احولددى ) منشددور فددً
www.almohame.com 

( د. عبد الغنً بسٌونً عبد الله : القانون الاداري ، دراسة تطبٌقٌة حسس ومبادئ القدانون الاداري وتطبٌقاتهدا فدً مصدر  37
 . 185و   183،    2005ة ، مصر ، ، منشؤة المعارف ، الاسكندرٌ

 ( راذي فٌصل : المصدر السابق .  38
، حٌض جاء نصها بالآتً  )  ٌجوز تفوٌ  سدلطات الحكومدة   2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 123( المادة ) 39

 الاتحادٌة للمحافظات، أو بالعكس، بموافقة الطرفٌن، وٌنظم ذلك بقانون( .
، 6الطمدداوي : النظرٌددة العامددة للقددرارات الادارٌددة دراسددة مقارنددة ، دار الفكددر العربددً ، القدداهرة ، ط( د. سددلٌمان محمددد  40

 . 318و    309،    1991
، حٌدض جداء نصدها بدالآتً   ) ٌحدق لكدل محافظدة  أو أكثدر،   2005( من دسدتور جمهورٌدة العدراق لسدنة 119( المادة ) 41

طلب  من ثلض احعضاء فً كدل مجلدس  مدن مجدالس  -علٌه، ٌقدم بإحد  طرٌقتٌن: أولاً:تكوٌن إقلٌم بناءاً على طلب  بالاستفتاء 
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شر الناخبٌن فً كل محافظة  من المحافظدات التدً تدروم تكدوٌن الإقلدٌم  -المحافظات التً تروم تكوٌن الإقلٌم. ثانٌاً: طلب  من ع 
.) 
نصها بالآتً    : ) ٌسن مجلس النواب فً مدة  لا  ، حٌض جاء  2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 118( المادة ) 42

تتجدداوز سددتة أشددهر مددن تددارٌج أول جلسددة  لدده، قانوندداً ٌحدددد الاجددراءات التنفٌذٌددة الخاصددة بتكددوٌن احقددالٌم، باحرلبٌددة البسددٌطة 
 للأعضاء الحاضرٌن.

ٌ قددم 2008نة ( لسد13( من قانون الاجراءات التنفٌذٌة الخا  بتكوٌن الاقلٌم  رقدم )3( المادة ) 43  طلدب ، الفقدرة أ )  أن  
 للأقالٌم  التشرٌعٌة المجالس المحافظات أو لمجالس القانونٌٌن الممثلٌن أو رإساء من موقعاً  الوزراء مجلس إلى الإقلٌم تكوٌن
 . شهور  (  الثلاثة اسبو  تتجاوز لا مدة خلال اححوال حسب

ٌددوم مددن تقدددٌم الطلددب باتخدداذ  15ٌددا للانتخابددات خددلال مدددة لا تتجدداوز الفقددرة ) ب( ) ٌكلددف مجلددس الددوزراء المفوضددٌة العل 
 إجراءات الاستفتاء  ضمن الإقلٌم المراد تكوٌنه خلال مدة لا تتجاوز الثلاثة شهور( .

( د. محمد عزت فاضل الطدابً : فاعلٌدة الحكومدة الاتحادٌدة فدً ضدوء التدوازن بدٌن السدلطات ، دراسدة مقارندة ، مكتبدة  44
 .  387،   2016،  1، بغداد ، طالسنهوري 

فً الفقرة ) ثالثاً ( حٌض جاء نصدها بدالآتً  2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 93كما نصت على ذلك المادة )  ) 45
 ) تخت  المحكمة الاتحادٌة العلٌا بما ٌؤتً:.......(

، والقددرارات واحنظمددة والتعلٌمددات، والإجددراءات ) الفصددل فددً القضدداٌا التددً تنشددؤ عددن تطبٌددق القددوانٌن الاتحادٌددة    -ثالثدداً:
الصادرة عن السلطة الاتحادٌة، وٌكفل القانون حق كل من مجلس الوزراء، وذوي الشؤن، من احفراد ورٌرهم  ، حدق الطعدن 

 المباشر لد  المحكمة ( .
م الإقلدٌم بوضدع دسدتور  لده، ، حٌض جاء نصدها بدالآتً   ) ٌقدو  2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 120( لمادة ) 46

 ٌحدد هٌكل سلطات الاقلٌم، وصلاحٌاته، وآلٌات ممارسة تلك الصلاحٌات، على أن لا ٌتعار  مع هذا الدستور (.
، الفقددرة  )ثانٌدداً( ) لا ٌجددوز سددن قددانون  ٌتعددار  مددع هددذا  2005( مددن دسددتور جمهورٌددة العددراق لسددنة 13المددادة )  ) 47

ٌ عد باطلاً كل ن    ).   ٌرد فً دساتٌر احقالٌم، أو أي ن   قانونً  آخر ٌتعار  معهالدستور، و
) لسدلطات احقدالٌم، الحدق  -، حٌض جاء نصها بدالآتً    أولاً:  2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 121( المادة ) 48

ء مددا ورد فٌدده مددن اختصاصددات  فددً ممارسددة السددلطات التشددرٌعٌة والتنفٌذٌددة والقضددابٌة، وفقدداً ححكددام هددذا الدسددتور، باسددتثنا
 حصرٌة للسلطات الاتحادٌة ( .

) ٌحددق لسددلطة الإقلددٌم، تعدددٌل تطبٌددق القددانون الاتحددادي فددً الإقلددٌم، فددً حالددة وجددود تندداق  أو تعددار  بددٌن القددانون  -ثانٌدداً:
 الاتحادي وقانون الإقلٌم، بخصو  مسؤلة  لا تدخل فً الاختصاصات الحصرٌة للسلطات الاتحادٌة ( .

( د. ابراهٌم عامر أحمد الشمري : الإدارة اللامركزٌة الإقلٌمٌة فً القانون العراقً دراسة مقارنة مع القانون الاماراتً ،  49
 . 243،    2013منشورات زٌن الحقوقٌة ، بٌروت ، 

 .  61( د. فابز عزٌز أسعد : المصدر السابق ،    50
المقاطعدات،  حٌدض جداء نصدها  دسداتٌر المعنوندة ب   2012لمعددل ا 1999( من دستور سوٌسدرا الصدادر 51( المادة ) 51

 بالآتً    
 ذلدك طلدب ما إذا وإمكانٌة مراجعته علٌه الشعب موافقة الدستور هذا فً وٌشترط .دٌمقراطً دستور مقاطعة لكل )ٌكون  .1

 هدذه تتعدار  لدم إذا لهدا ت عطدى التدً الاتحداد موافقدة المقاطعدات دسداتٌر تتطلدب . . )  2 (التصدوٌت حدق لهدم الدذٌن رالبٌدة
 القانون مع الدساتٌر

 الدسدتوري النظدام الاتحداد ٌحمدً .) -1المعنوندة بالنظدام الدسدتوري ، حٌدض جداء نصدها بدالآتً    52والمدادة  .الاتحدادي( 
د أو اختل ما إذا الاتحاد ) ٌتدخل  .2للمقاطعات ( دِّ  أو النظدام وحددها ةحماٌد مدن احخٌدرة هدذه تتمكن ولم مقاطعة فً النظام ه 

 .أخر  ( مقاطعات بمساعدة
( 4( القسدم ) 4فدً المدادة )  1787( وقد اخذ بهذا المدنهج اول دسدتور فٌددرالً تمثدل بالولاٌدات المتحددة الامرٌكٌدة لسدنة  52

نداء علدى عندما جاء بالن  )  تضمن الولاٌات المتحدة لكل ولاٌة فً هذا الاتحاد حكومة ذات نظام جمهوري ، كما وتحمٌها ب
 طلب الهٌؤة التشرٌعٌة او السلطة التنفٌذٌة ، فً حال تعذر انعقاد الهٌؤة التشرٌعٌة من اعمال العنف الداخلٌة ( .

،حٌدض جداء نصدها  المقاطعدات وحددود ، المعنوندة بعددد 2012المعددل  1999من دستور سوٌسرا الصادر    53( المادة 53
 المدواطنٌن موافقدة المقاطعدات عددد تغٌٌدر ٌتطلدب .2 ( مقاطعدة (  كدل وحددود انلكٌد الحماٌدة الاتحداد ٌدوفر .)  -1بدالآتً   
 المدواطنٌن موافقدة المقاطعدات حددود تعدٌل ٌتطلب  ). -3  (الشعب والمقاطعات موافقة وكذلك المعنٌة، والمقاطعات المعنٌٌن
 لتسدوٌة مباشدرة اتفاقٌدات إبدرام مقاطعداتلل ) ٌجدوز -4اتحدادي( .  بصورة مرسدوم الاتحادٌة الجمعٌة موافقة وكذلك المعنٌٌن
 . . ) بٌنها الحدود
(  على 1المعدل حٌن جاءت بالن  فً الفقرة ) 1949( من القانون الاساسً الالمانً لسنة 37( كما قررت ذلك المادة ) 54

رت ان )  إذا  أو أي احساسدً القانون وجببم  عاتقها على تقع التً الاتحادٌة بواجباتها بالإٌفاء الاتحادٌة الولاٌات إحد  قص 
 علدى لحثهدا الضدرورٌة الإجدراءات الاتحدادي ، المجلدس تتخدذ ، موافقدة أن الاتحادٌدة الحكومدة تسدتطٌع آخر ، فدرالً قانون
 . الاتحادٌة (  للسلطة المتاحة الواجبات بالسبل بتلك الإٌفاء
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المعددل ،  عنددما جداءت  1949ً الالمدانً لسدنة ( مدن القدانون الاساسد37( مدن المدا )2( مثلما نصت على ذلدك الفقدرة ) 55
ٌ ناط  التعلٌمات توجٌه تكلفهم، حق بمن أو الاتحادٌة، بالحكومة بالن  على أنه  ) من أجل تنفٌذ اجراءات الاررام الاتحادٌة ، 

 ( . .لها التابعة الحكومٌة والدوابر الولاٌات لكافة
 الاتحاد المعدل بالن  على )ٌتدخل 1999( من الدستور سوٌسرا لسنة 52( من المادة ) 2( كما اشارت الى ذلك الفقرة ) 56
د أو اختل ما إذا دِّ   .أخر  (  مقاطعات بمساعدة أو النظام وحدها حماٌة من احخٌرة هذه تتمكن ولم مقاطعة فً النظام ه 

( مدن 52مدا قدررت ذلدك المدادة )كما وتتطلب دساتٌر الولاٌات موافقة الاتحاد لضدمان عددم تعارضدها مدع القدانون الاتحدادي ك
 علٌده الشدعب موافقدة الدسدتور هدذا فدً وٌشدترط .دٌمقراطدً دسدتور مقاطعة لكل (  )ٌكون1الدستور ذاته بالن  فً الفقرة )

 .التصوٌت (  حق لهم الذٌن رالبٌة ذلك طلب ما إذا وإمكانٌة مراجعته
القدانون  مدع الدسداتٌر هدذه تتعدار  لدم إذا لهدا ت عطدى التدً ادالاتحد موافقدة المقاطعات دساتٌر بالن  ) تتطلب   ( 2والفقرة )
 .) الاتحادي

( مدن المدادة 1المعددل عنددما جداءت بدالن  فدً الفقدرة ) 1949(  وهذا المنهج  اخذ بده القدانون الاساسدً الالمدانً لسدنة  57
سدٌة للنظدام الجمهدوري الددٌمقراطً (  بالن  على انه ) ٌجب ان ٌتوافق النظام الدستوري فً الولاٌات مع القواعد الاسا28)

 لدولة قانون تسودها العدالة الاجتماعٌة ضمن مفهوم هذا القانون الاساسً ...(
( الفقرة ) اولاً( من دستور جنوب افرٌقٌدا  دسدتور جندوب أفرٌقٌدا الصدادر عدام شداملا تعدٌلاتده لغاٌدة عدام 36(  المادة )  58

ٌٌد الحقوق الواردة فً وثٌقة الحقوق إلا بمقتضى قانون ٌطبق على الناس كافة ، حٌض جاء نصها بالآتً )لا ٌجوز تق   2012
بقدر ما ٌكون التقٌٌد معقولاً وله ما ٌبرره فً مجتمع مفتوح ودٌمقراطً ٌقوم على الكرامدة الإنسدانٌة والمسداواة والحرٌدة، مدع 

من التقٌٌد؛ ج. طبٌعدة ونطداق التقٌٌدد؛ د. لعلاقدة  مراعاة كل العوامل ذات الصلة، بما فٌها أ . طبٌعة الحق؛ ب. أهمٌة الغر 
 ( . .بٌن التقٌٌد وررضه؛ هـ . الوسابل احقل تقٌٌداً لتحقٌق الغر 

 . 2012شاملا تعدٌلاته لغاٌة عام   1996 ( من  دستور جنوب أفرٌقٌا الصادر عام41( المادة ) 59
 2014شاملا تعدٌلاته لغاٌة عام  1988عام ( وقد تجسد ذلك فً دستور البرازٌل دستور البرازٌل الصادر  60

نددة مددن الاتحدداد الددذي لا ٌنفصددل للولاٌددات والبلدددٌات، إضددافة إلددى المقاطعددة 1المددادة ) ( )جمهورٌددة البرازٌددل الاتحادٌددة، المكو 
 الاتحادٌة......( 

ال حربا اهلٌدة  عًمددت فٌهدا ( وتؤسٌساً على ذلك ، فإنه فً عدد من الحالات كانت نتٌجة الاعلان الاحادي الجانب للانفص 61
الحكومة الاتحادٌة الى فر  الاتحاد  الفٌدرالً  على الولاٌدات طالبدة الانفصدال ، واسدتمرار الاتحداد بصدورة ناجحدة ؛ مثدال 

( .  والحالددة المثٌددرة للاهتمددام 1970-1967( نٌجٌرٌددا ) 1847(  سوٌسددرا ) 1865-1861الولاٌددات المتحدددة الامرٌكٌددة ) 
عنفاً ، هً استرالٌا الغربٌة الساخطة على وضعها فً الاتحاد الفٌدرالً ، والتدً صدوتت باحرلبٌدة فدً اسدتفتاء  والتً لم تشهد

على الانفصال من الاتحاد الفدرالً الاسترالً ، الا ان الحكومة الفدرالٌة الاسترالٌة كانت حازمدة ورفضدت تنفٌدذ  1933عام 
 انفصالها . 

التً شهدت حالة انفصال سلمٌة وحٌدة خلال نصف القرن الماضً فدً مالٌزٌدا وتشكوسدلوفاكٌا ومن بٌن الاتحادات الفٌدرالٌة 
انفصالا انفرادٌا وانما طرداً انفرادٌداً مدن جاندب الحكومدة الاتحادٌدة كدرد  1965، حٌض لم تكن الحالة الاولى التً وقعت عام 

تحاد الفٌدرالً المالٌزي قبل ذلدك بعدامٌن ، امدا فدً حالدة فعل للسٌاسة المضجرة المستفزة التً خلفها تضمٌن سنغافورة فً الا
فهو قد مثل الانفصدال السدلمً الدذي حددض فدً مجتمدع عصدري صدناعً فدً  1993انفصال تشٌكو سلوفاكٌا الذي دخل النفاذ 

 راٌة التكامل .
 .  144رونالد ل . واتس :  المصدر السابق ،   

( الفقدرة 5فدً المدادة ) 2014شاملا تعدٌلاته لغاٌدة عدام   1993 لصادر عام( ومن ذلك المنهج دستور الاتحاد الروسً ا 62
( عندما نصت على انه  )ٌجب أن ٌسدتند هٌكدل روسدٌا الاتحدادي علدى سدلامة الدولدة، ووحددة نظدام سدلطة الدولدة، وتقسدٌم 3)

 قضاٌا
ندة للاتحداد السلطة والصلاحٌات بٌن الهٌبات الحكومٌة التابعة لدولة الاتحاد الروسً والهٌبات  الحكومٌة التابعة للكٌاندات المكو 
 الروسً، وكذلك على المساواة وتقرٌر شعوب الاتحاد الروسً لمصٌرها بؤنفسها ( . 

( د. الشافعً محمد بشٌر : نظرٌة الاتحاد بٌن الدول  وتطبٌقاتها بٌن الدول العربٌة ، رسالة دكتوراه رٌر منشدورة ، كلٌدة  63
 ، 44. اشار الٌه : حسٌن عذاب السكٌنً : المصدر السابق ،    106،    1963رٌة ، الحقوق ، جامعة  الاسكند

 . 44( حسٌن عذاب السكٌنً : المصدر السابق ،    64
النظام البرلمانً ذاته الا انه عارضه فً خواصه ومتطلبات وجوده  2009( من ذلك تبنً  دستور  اقلٌم كوردستان لسنة  65

مانً سو  اسمه وشكله دون جوهره ، ولا ٌقٌم للعلاقدة بدٌن سدلطاته وسدلطات الاتحداد الدوزن الدذي ،  نظام لا ٌحمل من البرل
ٌقٌمه النظام البرلمانً ، من ذلك مشرو  دستور اقلٌم كردستان العراق ررم الن  صراحة على النظدام البرلمدانً فدً المدادة 

ة نظامدده السٌاسددً جمهددوري برلمددانً دٌمقراطددً ٌعتمددد ( )  إقلددٌم كوردسددتان إقلددٌم اتحددادي ضددمن دولددة العددراق الاتحادٌدد1)
الا انه اقام العلاقدة بدٌن طرفدً السدلطة التنفٌذٌدة بشدكل  .التعددٌة السٌاسٌة وتداول السلطة سلمٌاً ومبدأ الفصل بٌن السلطات ( 

 ( من مشرو  الدستور مقارنة بربٌس الوزراء .104منح فٌه سلطات فعلٌه لربٌس الاقلٌم فً المادة )
 2005( قسم الوثابق : الدابرة البرلمانٌة فً مجلس النواب العراقً ، محاضر أعمدال لجندة اعدداد  دسدتور العدراق لسدنة  66

 . 203المصدر السابق ،   
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 ( وقد نجد استثناءً لهذه القاعدة العامة فً دولة احمارات العربٌة المتحدة التً تعد مثالاً حٌداً للدولدة العربٌدة الفدرالٌدة ، إلا 67
أنها مع ذلك مازالت تؤخذ بنظام المجلس الواحد ، فالسلطة التشرٌعٌة هناك ٌمثلها المجلس الدوطنً الاتحدادي الدذي ٌتكدون مدن 

سدلٌمان الطمداوي : السدلطات  0د - 0( عضواً موزعٌن على الإمارات المكونة لهذا الاتحاد بحسب عدد سكان كل إمدارة 43)
  0 211،   1979ة وفً الفكر السٌاسً الإسلامً ، دار الفكر العربً ، القاهرة ، الثلاض فً الدساتٌر العربٌة المعاصر

ٌات متعددة تختلف من دولدة إلدى أخدر  ، فهدو مجلدس الندواب )) الممثلدون (( فدً  68 ( ٌسم ى مجلس الشعب )احدنى ( بمسم 
د  0مجلس الاتحاد فً الاتحاد السدوفٌتً ، والمجلس الوطنً فً سوٌسرا ، و 2005الولاٌات المتحدة احمرٌكٌة والعراق لعام 

  0 217،   1971ادمون رباط : الوسٌط فً القانون الدستوري العام ، دار العلم للملاٌٌن ،  0
  0 109عبد الغنً بسٌونً : النظم السٌاسٌة ، المصدر السابق ،    0( د 69
(  حٌدض 1( الفقدرة )45المدادة ) 2014لغاٌدة عدام شاملا تعدٌلاتده 1988( من ذلك الاتجاه  دستور البرازٌل الصادر عام  70

جاء نصها بالآتً )ٌحدد العدد الإجمالً للنواب، إضافة إلى تمثٌل كل ولاٌة ومقاطعة اتحادٌة بقانون مكمل وبالتناسب مع عدد 
ٌدة أقدل مدن السكان. تجر  التعدٌلات الضرورٌة فً العدام الدذي ٌسدبق الانتخابدات، بحٌدض لا ٌكدون حي مدن الوحددات الاتحاد

 ثمانٌة نواب، وأكثر من سبعٌن نابباً ( . 
 0  1789" من دستور الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة  3/ البند  2/ الفقرة  1(  المادة  71
 0 109عبد الغنً بسٌونً عبد الله : المصدر السابق  ،    0(  د 72
 0را ومجلدس القومٌدات فدً الاتحداد السدوفٌتً ( وٌسمى مجلس الشٌوخ فً الولاٌات المتحدة ومجلس الولاٌدات فدً سوٌسد 73

ومجلددس المستشددارٌن فددً اسددبانٌا وقددد اختلفددت الدددول الاتحادٌددة فٌمددا بٌنهددا فددً كٌفٌددة انتخدداب مجلددس الولاٌددات فتؤخددذ بعضددها 
مثلٌهدا لمددة بالاقترا  العام المباشر كالولاٌات المتحدة وسوٌسرا واحرجنتٌن والمكسٌك ، بٌنما ٌقوم برلمان كل ولاٌة باختٌار م

محددة فً البع  احخر كما هو الحال فً الهند وفنزوٌلا ، تتولى حكومات الولاٌدات فدً ألمانٌدا الاتحادٌدة تعٌدٌن ممثلٌهدا فدً 
 0مجلس الولاٌات ، فً حٌن تقوم الحكومة الاتحادٌة بتعٌٌن أعضاء الشٌوخ مد  الحٌاة 

 0الهام   76،    1970العربٌة ، القاهرة ،  ، دار النهضة1ثروت بدوي : النظم السٌاسٌة ، ج 0(  د 74
،    2002محمد المجذوب : القانون الدستــوري والنظام السٌاسً فً لبنان ، منشورات الحلبً الحقوقٌة ، لبنان ،  0( د75
وكددان الهدددف مددن إتبددا  هددذا احسددلوب فددً تشددكٌل مجلددس  0 273ماجددد رارددب الحلددو : المصدددر السددابق ،    0د 0 199
ت ، هو تخفٌف حدة القلق والرٌبة اللذان كانا ٌنتابان ممثلً الولاٌدات الصدغٌرة فدً المدإتمر الدسدتوري ، خشدٌة مدن إن الولاٌا

حمٌدد حندون السداعدي : احنظمدة السٌاسدٌة ،  0د  0تهٌمن الولاٌات الكبٌرة على اتخاذ القرارات وتهمٌ  الولاٌات الصغٌرة  
(  1(  تشكٌل المجلدس الدوطنً الفقدرة )60كما فً دستور جنوب افرٌقٌا المادة ) 0 122،    2008مطبعة الفابق ، بغداد ، 

) ٌتؤلف المجلس الوطنً للأقالٌم من وفد واحد ٌضم عشرة مندوبٌن مدن كدل إقلدٌم( .  وكدذلك دسدتور الولاٌدات المتحددة المدادة 
لطة التشدرٌعٌة فدً تلدك الولاٌدة لمددة سدت ( لفقرة الثالثة ) ٌتؤلف مجلس الشٌوخ مدن شدٌخٌن عدن كدل ولاٌدة، تختارهمدا السد1)

 سنوات؛ وٌكون لكل شٌج صوت واحد ( .
حٌض جداء    2012شاملا تعدٌلاته لغاٌة عام   1949من  دستور ألمانٌا الصادر عام    1/ الفقرة 51(  من ذلك   المادة  76

بتعٌدٌن هدإلاء احعضداء خدرٌن فدً نصها )ٌتكون البوندسرات من أعضاء فدً حكومدات الولاٌدات. وتقدوم حكومدات الولاٌدات 
 وسحبهم، وٌمكن حعضاء ( .  .حكوماتها أن ٌنوبوا عنهم

حٌض جداء ند  الفقدرة  2011شاملا تعدٌلاته لغاٌة عام   1978( من  دستور إسبانٌا الصادر عام  69( من ذلك المادة ) 77
خ عدن طرٌدق انتخداب عدام وحدر ومتسداو ( منها بالآتً )نتخب أربعدة أعضداء عدن كدل محافظدة لتمثٌلهدا فدً مجلدس الشدٌو2)

  )ومباشر وسري ٌصوت فٌه ناخبو كل محافظة وفقاً لما ٌن  علٌه قانون أساسً
، حٌدض جداء نصدها بدالآتً     2007شداملا تعدٌلاتده لغاٌدة عدام   1917( من دستور المكسٌك الصادر عام 56( المادة ) 78

، حٌض ٌنتخب عضوان طبقاً لمبدأ الارلبٌدة النسدبٌة  فدً كدل ولاٌدة )ٌتكون مجلس الشٌوخ   من مابة وثمانٌة وعشرٌن عضوا 
وفً المقاطعة الاتحادٌة، وٌخص  عضو واحد للأقلٌدة احولدى. ولهدذا الغدر  علدى ححدزاب السٌاسدٌة أن تسدجل قابمدة مدن 

ٌن للمرشحٌن. ٌخصَّ  موقع عضو مجلس شٌوخ الاقلٌة  احولى للمرشح الذي ٌدؤتً علدى رأس قابمدة ا لحدزب السٌاسدً مقعدن
 الذي حصل على ثانً أكبر عدد من احصوات فً الكٌان المعنً ( .

  112،    2004محسن العبودي : النظم السٌاسٌة ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ،  0( ذات المعنى تؤكد عند د 79
 .  39( د. حمٌد حنون : المصدر السابق ،    80
 . 45( المصدر نفسه :    81
العراقدً فدً المٌدزان ، بحدض منشدور فدً  2005القٌسً :بٌن المخالفات النظرٌة والمخالفات التطبٌقٌدة دسدتور ( د. حنان  82

، بلا صفحات ، الموقدع الالكتروتدً  20، العدد 5، المجلد 2013مجلة الحقوق ، كلٌة القانون ، الجامعة المستنصرٌة ، السنة 
 http://www.iasj.net الرسمً للمجلة على الرابط 

،  2009/ 23/7( مدن  النسدخة المقدمدة الدى اللجندة العامدة فدً مراجعدة الدسدتور فدً  98الدى  81(  المواد المقترحدة )  83
 22-23 . 
، )ٌتدؤلف مجلدس الشدٌوخ مدن شدٌخٌن عدن كدل ولاٌدة 0 1787( المادة الاولى / الفقرة الثالثة من الدستور الامرٌكً لسنة  84

 تختارهما السلطة التشرٌعٌة فً تلك الولاٌة لمدة ست سنوات؛ وٌكون لكل شٌج صوت واحد ( . 

http://www.iasj.net/
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. حٌدض  22،   2009/ 23/7( من النسخة المقدمة الى اللجنة العامة فً مراجعة الدستور فً 81المادة المقترحة )   ) 85
ظدات رٌدر المنتظمدة فدً أقلدٌم ، وٌضدم ممثلدٌن عدنهم ( . جاء نصها الآتً أولاً ) ٌمثل مجلس الاتحاد مصدالح الاقدالٌم والمحاف

ثانٌاً ) ٌتم انتخاب اعضاء المجلس بالاقترا  العام السري المباشر من قبل سكان الاقالٌم والمحافظات رٌر المنتظمة فً اقلٌم ( 
لاتحدداد ، مددن . ثالثدداً ) ٌقددوم ربددٌس الجمهورٌددة ، وربددٌس مجلددس الددوزراء ، بتعددٌن خمسددة اشددخا  ، اعضدداء فددً مجلددس ا

 الشخصٌات التً تتمتع بخبرة مشهودة ، وبما ٌضمن تمثٌل المكونات ( .
. حٌدض  23،    2009/ 23/7( من النسخة المقدمة الى اللجنة العامة فً مراجعة الدستور فً 86( المادة المقترحة )  86

ٌ شدترط فدً المرشد ح لعضدوٌة مجلدس الندواب ، بالإضدافة جاء نصها الآتً . ٌشترط فً المرشح لعضوٌة مجلس الاتحاد ، مدا 
 الى كونه من سكنة المحافظة التً ٌمثلها ، وأن ٌكون قد أتم الاربعٌن عاماً من عمره ، وٌنظم ذلك بقانون ( .

، حٌدض  22،   2009/ 23/7( المقترحة من النسخة المقدمة الى اللجنة العامة فدً مراجعدة الدسدتور فدً 94( المادة ) 87
 ٌخت  مجلس الاتحاد بما ٌؤتً :  جاء نصها بالآتً .

أولاً ) تقدٌم  مقترحات ومشروعات القوانٌن ذات العلاقة بالإقلٌم والمحافظات رٌر المنتظمة فً إقلٌم ، الى مجلس الندواب ( . 
ٌدة . أ. ) ثانٌاً ) النظر فً مشروعات القوانٌن  ، الم حالة الٌه من مجلس النواب ، وله فدً هدذا الصددد ، اتخداذ الإجدراءات الآت

الاعترا  على مشرو  القانون باحرلبٌة المطلقة لعدد اعضابه خلال مدة اقصاها خمسة عشر ٌومداً مدن تدارٌج وصدولها ( . 
ب ) عند تحقق الحالة المنصو  علٌها فً الفقرة ) أ( اعلاه ٌتم أعادة مشرو  القانون الى مجلس الندواب ، مشدفوعاً بؤسدباب 

ٌ عد مشرو  القانون الذي تمت اعادتده بسدبب  الاعترا  ، خلال مدة أقصاها خمسة عشر ٌوماً من تارٌج الاعترا  ( . ج ) 
قراً ، عند موافقة مجلس النواب على اسباب الاعترا  والاخذ بها ، باحرلبٌدة المطلقدة للأعضداء  اعترا  مجلس الاتحاد ، م 

ٌ عد مشرو  القانون الذي تمت اعادته وفقاً لم قدراً ، عندد الحاضرٌن ( .  د. )  ا هو منصو  علٌده فدً الفقدرة ) ب( اعدلاه ، م 
رف  مجلس النواب حسباب الاعترا  ، باحرلبٌة المطلقة لعدد اعضدابه ( . هدـ ) عندد تحقدق الحالدة المنصدو  علٌهدا فدً 

خددلال مدددة الفقددرتٌن ج  و  د ( أعددلاه ٌقددوم مجلددس النددواب بإحالددة مشددرو  القددانون الددى ربددٌس الجمهورٌددة للمصددادقة علٌدده ، 
أقصاها خمسة عشر ٌوماً ، وأخطدار مجلدس الاتحداد بدذلك ( . و . ) ٌقدوم مجلدس الاتحداد بإحالدة مشدرو  القدانون الدى ربدٌس 
 الجمهورٌة للمصادقة علٌه ، خلال مدة أقصاها عشرة أٌام ، فً حالة عدم اعتراضه علٌه ، وإخطار مجلس النواب بذلك ( .

 0د – 131،    1967الدول والحكومات ، دار الفكر العربً ، القداهرة ،  –م السٌاسٌة محمد كاظم لٌلــة : النظ 0(. د 88
عبددد الكددرٌم علددوان : الددنظم  0د 0 27،    1954سددعد عصددفور : القددانون الدسددتوري ، منشددؤة المعددارف ، الإسددكندرٌة  ، 

زٌده رعدد : القدانون الدسدتوري والدنظم ن 0د 0 110،    2001السٌاسٌة والقانون الدستوري ، دار الثقافة للنشر ، عمان ، 
 0 125،    1995السٌاسٌة ، المإسسة الحدٌثة للنشر ، لبنان ،

 . 154. د. منذر الشاوي :  المصدر السابق ،   404( د. محمد عزت فاضل الطابً : المصدر السابق ،    89
 . 45( رونالد .واتس : المصدر السابق ،     90
 .  177السابق ،    ( د. منذر الشاوي : المصدر 91
: المصددر السدابق  2005( الدابرة البرلمانٌة فً مجلس النواب العراقً محاضر اعمال لجنة اعداد دستور العدراق لسدنة  92
  196-198 . 
 . 177( د. منذر الشاوي : المصدر السابق ،    93
النظرٌدة والتطبٌدق ، رسدالة لنٌدل درجدة  ( د. محمد ٌوسف محٌمٌدد الزوٌدد : مشدرو  الدولدة الفٌدرالٌدة فدً العدراق  بدٌن  94

 .  169،    2015الدكتوراه، رٌر منشورة ، كلٌة الحقوق ، جامعة القاهرة ، رٌر منشورة ، 
 . 29( د. حمٌد حنون الساعدي : المصدر السابق ،    95
 . 55( د. فابز عزٌز أسعد : المصدر السابق ،    96
الفصددل الثددانً: الاتحدداد ، حٌددض  2014شدداملا تعدٌلاتدده لغاٌددة عددام  1988م ( دسددتور البرازٌددل الصددادر عددا20( المددادة ) 97

 ( )الموارد المعدنٌة، بما فً ذلك ما تحت احر  ( .9الفقرة ) :جاءت بالن    تعد احشٌاء الآتٌة من ممتلكات الاتحاد
 .  1999( من ذلك الاتجاه دستور نٌجٌرٌا لسنة   98
المادة  2009شاملا تعدٌلاته لغاٌة عام  1971لإمارات العربٌة المتحدة الصادر عام ( وقد تؤسس هذا المنهج فً دستور ا 99
( حٌض جاء نصها الاتً )تتولى الامارات جمٌع السلطات التً لم ٌعهد بهدا هدذا الدسدتور للاتحداد ، وتشدارك جمٌعدا فدً 116)

 (. بنٌانه وتفٌد من وجوده وخدماته وحماٌته
" من المدادة 3المعدل  حٌنما أشارت إلى ذلك صراحة الفقرة "  1999تور سوٌسرا لعام ( وقد تؤسس هذا المنهج فً دس 100
" المعنونة بالمبادئ احساسٌة بنصها علدى إن ) ٌدتم فصدل المنازعدات التدً قدد تنشدؤ بدٌن المقاطعدات او بدٌن المقاطعدات  44" 

 0والاتحاد بالمفاوضة والوساطة بقدر الإمكان ( 
 . 200-199ٌرٌة : المصدر السابق ،   ( محاضر الاعمال التحض 101
 . 56( د. فابز عزٌز أسعد : المصدر السابق ،    102
 . 178( د. منذر الشاوي : المصدر السابق ،    103
د. أحمددد سددلٌمان الصددفار و  أ. وحٌددد علددً سددلٌفانً : تقاسددم الثددروات فددً الدولددة الفٌدرالٌددة ، منازعددات وحلددول دراسددة  104

، بدلا صدفحات . منشدور علدى الموقدع  2، العددد  15جلدة كلٌدة الحقدوق جامعدة النهدرٌن ، المجلدد مقارنة ، بحض منشور فً م
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 المصدر نفسه ، بلا صفحات .  ( 105
مصطفى محمود عفٌفً : الرقابة القضدابٌة علدى دسدتورٌة القدوانٌن واللدوابح ،دار  0( قرٌب من هذا المعنى أشار إلٌه د 106

إبراهٌم عبد العزٌدز شدٌحا : القضداء الإداري ، منشدؤة المعدارف ،  0د 0 16-12،    2006أبو المجد للطباعة ، القاهرة ، 
 0 3،    2006، مصر ، الإسكندرٌة 

لهذا   2007شاملا تعدٌلاته لغاٌة عام  1957( وقد اخذ بهذا الاتجاه المشر  الدستوري فً دستور مالٌزٌا الصادر عام  107
الاتجددداه  ، فقدددد رأ  لعلدددة اتجهدددت إرادتددده  لتحقٌقهدددا  إلدددى  تخوٌدددل صدددلاحٌة الفصدددل فدددً المنازعدددات الناشدددبة عدددن تنددداز  

" صدلاحٌاتها فدً  128حٌض أشارت المدادة  "      0ٌن الاتحاد والمقاطعات إلى محكمة التمٌٌز الاختصاصات فً السلطات ب
الفقدرات " أ ،  ب "  بشدؤن دسدتورٌة القددوانٌن الصدادرة مدن الهٌددؤة التشدرٌعٌة للولاٌدة والفصدل فددً الخلافدات حدول أي مسددؤلة 

   0أخر  بٌن الولاٌات وبٌن الاتحاد وأٌة ولاٌة 
/  128عدلت  هذه المادة ومنح الاختصا  الى المحكمة الاتحادٌة ، حٌض نصدت المدادة  2007تور فً سنة وبعد تعدٌل الدس

 .  ) الفقرة اولاً / البند ب على )أٌة خلافات حول أٌة مسؤلة أخر  بٌن الولاٌات أو بٌن الاتحاد وأٌة ولاٌة
المعددل ،  1949اسً لجمهورٌة ألمانٌدا الاتحادٌدة لعدام ( ومن احمثلة الحدٌثة للدساتٌر التً شرعت ذلك ،  القانون احس 108

" تركٌبة المحكمة الدستورٌة الاتحادٌة عندما أشارت بؤنها تتؤلف مدن قضداة اتحدادٌن وأعضداء آخدرٌن 94حٌض حددت المادة "
محكمدة  فدً " سدلطة هدذه ال92ٌتم انتخابهم مناصفة من المجلدس النٌدابً الاتحدادي والمجلدس الاتحدادي ثدم  وضدحت المدادة " 

منده اختصاصدها بإصددار القدرارات فدً حالدة  3" الفقدرة  93إصدار الإحكدام القضدابٌة تحدت أماندة القضداء ، لتدنظم  المدادة "
الاختلاف حول حقوق وواجبات الاتحاد والولاٌات وعلى وجه الخصو  لد  تطبٌق التشدرٌع الاتحدادي مدن قبدل الولاٌدات ، 

     0د ولد  ممارسة الإشراف من قبل الاتحا
" مدن  1المعددل  قدد اتبدع الدنهج ذاتده حٌنمدا أشدارت الفقدرة " 1996كما نجد ان مشر   دستور جمهورٌة جنوب إفرٌقٌا لسدنة 

" منه إلى تكوٌن المحكمة الدستورٌة  بالقول ) تتكون المحكمة الدستورٌة من ثمانٌة قضاة على احقل للنظر فدً  167المادة " 
"  من ذات المادة اختصاصا فً الفقرة " أ " ) بدالحكم  4( لتنظم الفقرة " 108الدستورٌة  ( )أي أمر معرو  على المحكمة 

 فً النزاعات بٌن أجهزة الدولة فً الفر  الوطنً أو الإقلٌمً فٌما ٌتعلق بالوضع أو السلطات أو المهام الدستورٌة حي منها(   
" مندده والتددً جدداءت معنونددة ب  ")منددع 143ذلددك  المددادة "( وقددد ش ددر  هددذا المددنهج فددً الدسددتور بلجٌكددا حٌنمددا نظمددت  109

" بان تعمل الحكومة الاتحادٌة والمجدامع واحقدالٌم وقدانون لجندة المجتمدع  1لٌقرر فً الفقرة "  0وتسوٌة نزاعات المصالح " 
" القددرارات  2"  لٌؤخددذ بعددد ذلددك مجلددس الشددٌوخ كمددا قددررت الفقددرة  0العامددة الاتحادٌددة لمنددع النزاعددات المتعلقددة بالمصددالح 

بالاستناد إلى إحكام ذات أساس لمندع النزاعدات المتعلقدة بالمصدالح التدً ٌمكدن إن تحصدل بدٌن الهٌبدات المختلفدة عبدر القدانون 
" وبحسب الإجراءات التً ٌحددها القانون بموجب أرلبٌدة احصدوات بحسدب  134والقرارات والإحكام المذكورة فً المادة " 

" الإجدراءات التدً توضدع لمندع وتسدوٌة المنازعدات بدٌن  3لٌنظم هذا القدانون بحسدب الفقدرة "  0احخٌرة " الفقرة  4المادة " 
خا  بإصلاح المإسسات وتسوٌة النزاعات  1980أب  9لٌصدر بعد ذلك قانون فً  0الحكومة الاتحادٌة والمحلٌة واحقالٌم 

   0المتعلقة بمصالح الحكومة الاتحادٌة والمحلٌة واحقالٌم 
عنددما خصدد  الجدزء الثالددض مددن  2007المعدددل  1967وسداٌره فددً ذلدك المشددر  الدسدتوري فددً كنددا فددً دسددتورها  لعدام 

" إلددى حقددوق هددذه  1 – 36الدسددتور لتنظددٌم التبدداٌن فددً السددلطات بددٌن حكومددة كندددا وحكومددة المقاطعددات لٌشددٌر فددً المددادة " 
ارة إلٌها فقراتها ")أ،ب،ج" المتمثلة بتوفٌر فر  متساوٌة لرفاهٌدة المستوٌات فٌما ٌخ  ممارسة سلطتهم التشرٌعٌة بقٌود إش

" مدن ذات المدادة   2ثدم لٌلدزم بعدد ذلدك فدً الفقدرة "  0الكندٌٌن وتوسٌع التطور الاقتصادي وتدوفٌر الخددمات العامدة احساسدٌة
( لضدمان إن تمتلدك هدذه الحكومدات  البرلمان وحكومة كندا بمبدأ التسوٌة بٌن مستوٌات السلطة ) حكومة الاتحداد والمقاطعدات

  0عابدات كافٌة لتوفٌر مستلزمات متقاربة بشكل معقول من الخدمات العامة 
 . 201 عام لغاٌة تعدٌلاته شاملا 1999 عام الصادر سوٌسرا ( من هذا المنهج دستور 110
 . 33( حسٌن عذاب ألسكٌنً : المصدر السابق ،    111
 .  183ابق ،   ( د. منذر الشاوي : المصدر الس 112
 0 6رازي فٌصل مهدي : المصدر السابق ،    0( د 113
( محمددود عبددد علددً الزبٌدددي : الصددلاحٌات الإدارٌددة لمجددالس المحافظددات ، التعددار  والتددداخل فددً ضددوء قددانون  114

( ، 3مجلدد )المحافظات رٌر المنتظمة فً إقلدٌم ، بحدض منشدور فدً مجلدة الحقدوق ، كلٌدة القدانون ، الجامعدة المستنصدرٌة ، ال
  0 214( ،   5السنة )
( د. رٌا  عبد عٌسى الزهٌري : تناقضات الدستور العراقً ومشكلة اختصا  الاقدالٌم والمحافظدات ، بحدض منشدور  115

 على موقع السلطة القضابٌة فً العراق .
 

 مصادر البحث .
 اولاً . الكتب القانونية .
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زٌة الإقلٌمٌة فً القانون العراقً دراسة مقارنة مع القانون د. ابراهٌم عامر أحمد الشمري : الإدارة اللامرك
 .  2013الاماراتً ، منشورات زٌن الحقوقٌة ، بٌروت ، 

 .  2006د. إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا : القضاء الإداري ، منشؤة المعارف ، الإسكندرٌة ، مصر ، 
  0 217،   1971م للملاٌٌن ، د. ادمون رباط : الوسٌط فً القانون الدستوري العام ، دار العل

 .  1970، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ، 1د.ثروت بدوي : النظم السٌاسٌة ، ج
د. حسٌن عذاب السكٌنً  :  الموضوعات الخلافٌة فً الدستور العراقً ، دراسدة قانونٌدة ورإٌدة سٌاسدٌة ، 

 .  2008، الشكل الفٌدرالً للدولة ، الغدٌر للطباعة ، البصرة ،  3
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