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 الملخص

دور مھماً في صنع القرار السیاسي ورسم السیاسیة تؤدي قوى الضغط الشعبي     
العامة بصورة مباشرة وغیر مباشرة وكما ان فاعلیة تلك القوى تظھر في كل الانظمة 
السیاسیة للدول المتقدمة والنامیة الا ان ھذه الفاعلیة تتباین بحسب نوعیة تلك الانظمة 

تھا القانونیة التي اكتسبتھا من ودعمھا لھذه القوى وحریة عمل وحركة تِلكم القوى واھلی
النظام السیاسي واسالیب عملھا لتحقیق مصالحھا واھدافھا التي ترمي لھا ، فھي تقوم 
باستعمال وسائل عدیدة لتحقیق تلك المصالح والاھداف فالبعض منھا یكون مشروع 

  .والبعض الاخر غیر مشروع 
قیق اھدافھا الا انھا لاتسعى ولاحظنا ان قوى الضغط الشعبي رغم كل مساعیھا لتح    

للوصول الى السلطة كما ھو الامر بالنسبة للاحزاب السیاسیة وانما لجعل قرارات ھذه 
السلطة تتطابق مع افكارھا ومصالحھا  ممایجعلھا احیاناً تدفع بالسلطة للاستقالة 

ة السلطللوصول الى اغراضھا ، وفي بحثنا ھذا سلطنا الضوء على اثر تلك القوى على 
   ومدى اثر تلك القوى لتحقیق ذاتیة استقالة الحكومة ؟ )(الحكومة التنفیذیة وخاصة

وفي ھذا النطاق لمسنا ان لقوى الضغط الشعبي تأثیر على دفع الحكومات للاستقالة    
وھذه الاستقالة تعد انھاء لولایتھا بصورة استثنائیة ولھذا فان الضرورات النظریة 

ھذا الموضوع من اجل تحدید واستعراض الطبیعة القانونیة  والعملیة ادت الى دراسة
  والاحكام المتعلقة بالاستقالة.

احكام  -إستقالة الحكومة –وسائل الضغط  –: قوى الضغط الشعبي  الكلمات المفتاحیة
 الإستقالة.

Abstract 
Popular pressure forces play an important role in political decision-
making and public policy drawing, directly and indirectly. The 
effectiveness of these forces appears in all political systems of developed 
and developing countries. However, this effectiveness varies according to 
the type of those systems and their support for these forces, the freedom 
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of action and movement of those forces and their legal capacity.  It 
gained it from the political system and its methods of work to achieve its 
interests and goals that it aims for. It uses many means to achieve those 
interests and goals, some of which are legitimate and others are 
illegal,and we noticed that the forces of popular pressure, case with 
political parties, but rather to make the decisions of this authority 
coincide with their ideas and interests, which sometimes makes them 
push the authority to these forces on  The executive power, especially 
(the government), and the extent of the impact of those powers to achieve 
the self-resignation of the government? 
    In this context, we have sensed that the forces of popular pressure have 
an impact their mandate,Therefore, the theoretical and practical 
necessities led to the study of this subject in order to define and review 
the legal nature and provisions related to resignation. 
Keywords: forces of popular pressure - means of pressure- Government 
resignation- Terms of resignation 

  المقدمة
  موضوع الدراسة: أولا:
ان إتساع حجم المجتمعات الحدیثة وتعقد العلاقات الاجتماعیة فیھا، والتشدید على       

فكرة المواطن وحقوقھ وواجباتھ في الحیاة العامة ، ادى بالمقابل الى تجلي ظاھرة تقسیم 
لوحده أن یحقق  العمـل بـین أفراد المجتمع وتبع ذلك فكرة التجمع فالفرد لا یستطیع

مصلحتھ، وبالتالي یكون علیـھ أن یبحـث عـن انداده ویتكاتف معھم لتحقیق مصلحتھ 
الشخصیة ضمن مصلحتھم الجماعیة والمجتمع الشامل اذا كانت فیھ مصلحة عامة، فانھا 
لیست الا غطاء او مظلة واسعة وفضفاضـة لأنـواع غزیرة مـن المصالح الجماعیة 

  الخاصة.
ى الضغط الشعبي وظیفة حیویة في الصورة الشاملة للدولة الدیمقراطیة فقد وتؤدي قو  

ظھر ھذا النوع من الجماعات في الولایات المتحدة الأمریكیة و المجتمعات الأوروبیة 
الغربیة على الخصوص حیث ساھمت الممارسة الدیمقراطیة الصحیحة في ظھورھا و 

طار قد تسعى قوى الضغط الشعبي بانواعھا وفي ھذا الا، تقویة نفوذھا و تعدد أنواعھا
المختلفة وباستخدام وسائلھا المتنوعة المشروعة وغیر المشروعة بالضغط على سلطات 
الدولة ( التشریعیة والتنفیذیة) لتحقیق مصالحھا الذاتیة مما یدفعھا احیاناً الى دفع 

لدول والانظمة الحكومة للاستقالة بغیة تحقیق تلك المصالح ، والعراق كغیره من ا
السیاسیة یوجد داخلھ (قوى شعبیة ضاغطة ) تؤثر على السیاسة العامة وتلعب دوراً 
رئیسیاً في تشكیل الحكومة او استقالتھا وتكون لتلك الجماعات او القوى وسائل مختلفة 

 .للتأثیر بشكل كبیر في الحكومة لاغراض تنصب غالباً في مصالح تلك الجماعات
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 لدراسة ثانیاً: أھمیة ا
قوى الضغط الشعبي من القوى السیاسیة الموجودة بالانظمة السیاسیة ویختلف دورھا    

في رسم السیاسة العامة والتأثیر بالحكومة من نظام سیاسي الى اخر، اذ تبرز اھمیة 
الدراسة في كونھا تركز على الدور الھام الذي تلعبھ جماعات الضغط في رسم السیاسة 

كما تأتي اھمیتھا بكونھا من  ورھا في تحقیق استقالة الحكومة ،العامة وبالاخص د
المؤسسات الغیر رسمیة الا ان تأثیرھا على العملیة السیاسیة كبیر قد یفوق تأثیر 
المؤسسات الرسمیة ، لذلـك فأن البحث في الموضوع یعزز من تفسیر دور قوى الضغط 

اثر تلك القوى في الاستقالة یُعد الشعبي ومشاركتھا في صناعة القرار ، فضلاً عن ان 
  .تمتاز بالحساسیة والتشعب بحیث یصعب رصدھا ومتابعتھا بسھولة بحد ذاتھ مسألة

 رابعاً : إشكالیة الدراسة 
ان موضوع دراسة دور قوى الضغط الشعبي في ذاتیة استقالة الحكومة ، من      

ل اشكالیات متعددة ، حیث ان المواضیع ذات الاھمیة البالغة  الا انھ في ذات الوقت یمث
وجود فئات ینظمون أنفسھم داخل تنظیم ھدفھ حمایة مصالحھم یعتبر أمراً إیجابیاً طالما 
نشاطھا لا یلحق الضرر بالصالح العام و النظام السیاسي على حد سواء  ولكن بالنظر 

ئل ، إلى السبب لقیامھا وھو المصلحة الخاصة والتي تدافع عنھا بشتى الطرق والوسا
إضافة إلى أن تغلغلھا في كافة حیثیات صنع القرار وتمكنھا من توجیھھا كیفما شاءت 
الأمر یجعل من نشاط ھذه الجماعات وممارساتھا محل شك ما یدفع الى طرح الإشكالیة 

 :التالیة
  كیف یمكن لقوى الضغط الشعبي  ان یكون لھا دور في ذاتیة استقالة الحكومة ؟

 : راسة تضع استفھامات عدیدة تدور حول ھذه الاشكالیة ومنھاوعلیھ فأن ھذه الد
  أولاً: ما المقصود بقوى الضغط الشعبي ؟

ثانیاً: ماھي الوسائل التي تتبعھا قوى الضغط الشعبي للتأثیر على الحكومة ودفعھا 
 للاستقالة لتحقیق مصالحھا الخاصة؟

  وى ؟ ھل ھي تعاقدیة ام تنظیمیة ؟ ثالثاً: طبیعة استقالة الحكومة المتأثرة بضغط تلك الق
رابعاً: ماھي احكام استقالة الحكومة تحت تأثیر قوى الضغط الشعبي ؟ ومن ھي الجھة 

  المختصة بالبت بتلك الاستقالة؟
  خامساً : منھجیة الدراسة 

فیما یتعلق بمنھجیة الدراسة تقوم ھذه الدراسة على المنھج الوصفي حیث سیتم     
لشعبي والوسائل التي تعتمدھا لتحقیق استقالة الحكومة،بالاضافة وصف قوى الضغط  ا

الى  منھج التحلیل الذي یعتمد على استقراء ومناقشة النصوص الدستوریة المتعلقة 
 .بالموضوع

 سادساً: ھیكلیة الدراسة
جاءت ھیكلیة دراسة "دور قوى الضغط الشعبي في ذاتیة استقالة الحكومة"على مبحثین 

مفردات ھذا الموضوع بصورة واضحة اذ سندرس في المبحث الأول من اجل بیان 
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التعریف بجماعات الضغط الشعبي وسندرس في المبحث الثاني ذاتیة إستقالة الحكومة 
  تحت تأثیر قوى الضغط الشعبي.

 التعریف بجماعات الضغط الشعبي: المبحث الأول
رت اھتماماتھا الأولى إن ظاھرة الجماعات بشكل عام ھي ظاھرة قدیمة، تمحو       

  حول مصالح مادیة واقتصادیة یقبع ضمن المصالح الأسریة العائلیة.
وإنَّ الضغط السیاسي لا یتحقق بالضرورة بوساطة مجتمع مدني قوي ومسلح،        

قادر على مقاومة سلطة الحكومة المركزیة، ولا بترتیبات دستوریة تضع قیوداً قانونیة 
فیذیة والتشریعیة،وفي ھذا المجال فإن تعدد مصالح الفرد وسعیھ صارمة على السلطة التن

الدائم لتحقیقھا وكذلك تعدد حقوقھ وحریاتھ وحرصھ على ممارسة ھذه الحقوق، نجده 
ینتمي بالإضافة إلى الأحزاب السیاسیة إلى نوادٍ ریاضیة أو ثقافیة أو جمعیات أو نقابات 

  .أو اتحادات مھنیة او مراكز فكریة... إلخ
وعلیھ سنقسم ھذا المبحث الى مطلبین لتوضیح وتناول مفھوم جماعات الضغط    

الشعبي في  المطلب الأول اما المطلب الثاني سیكون عن وسائل قوى الضغط الشعبي 
  لتحقیق استقالة الحكومة.

  مفھوم جماعات الضغط الشعبي: المطلب الأول
ر الفعال الذي تلعبھ داخل النظام ترتبط أھمیة الجماعات الضاغطة الشعبیة بالدو     

السیاسي للتأثیر على قرارت السلطة من خارجھا، فھي لا تسعى للوصول الى سدة 
الحكم كما ھو الحال بالنسبة للأحزاب السیاسیة وإنما لجعل قرارات ھذه السلطة تتطابق 

 )١( مع أفكار ومصالح الفئات التي تُمثلھا.

ي تعریف جماعات الضغط من قبل المفكرین كل وبالرغم من التعدد والاختلاف ف   
حسب اختصاصھ ومنظوره الخاص، الا إن جماعات الضغط تعتبر من الكیانات 

، وتؤدي تلك الجماعات دوراً مھماً واساسیاً في إخضاع الفرق (٢)السیاسیة غیر الرسمیة
 الاخرى للاذعان للعقلانیة وجره الى المحادثات والخروج بأفضل صفقة ممكنة من

  .علیھ من عناصر القوة الوطــــنیة خلال ما ترتكز
وذھب بعض الفقھاء لتعریف جماعة الضغط الشعبي " بأنھا ذلك التجمع الذي یضم       

مجموعة من الافراد الذین یشتركون معاً في خصائص عامة تجمعھم بھدف التأثیر في 
التي یسعى الى تحقیقھا السلوك السیاسي لصناع القرار بما یخدم ھذا المجتمع وأھدافھ 

وھي تدافع عن مصلحتھا في مجتمع متعدد المصالح" وفي تعریف آخر تعد جماعات 
الضغط الشعبي "جماعة ذات توجھ مشترك تتقدم بمطالب معینة في مواجھة الجماعات 

   (٣)الاخرى داخل المجتمع ". 
صائص ونرى صیاغة ھذه التعاریف بأنھا تدل على اشخاص تتوافر فیھم خ      

مشتركة مثلاً مذھب دیني واحد، ھدف واحد او تقارب المصالح تشابھ في السلوك العام 
مستوى سن معین مستوى علمي متقارب جنس واحد، حالة اجتماعیة متقاربة، اصحاب 

 مھنة واحدة، مستوى متقارب في الدخل.
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حاً للسلطة وھكذا یشیر مفھوم جماعات الضغط الشعبي الى الضغط بوصفھ قیداً كاب      
   .السیاسیة وھم من أكثر الاعضاء السیاسیین نفوذاً وقوة في النظام السیاسي

ومنھم من ذھب الى تعریف جماعات الضغط الشعبي على انھا " ذلك العدد الذي لا      
یحصى من الجماعات والجمعیات والشركات التي تدفعھا المصالح المشتركة لأعضائھا 

وسائل مباشرة ام غیر مباشرة للتأثیر على التصرف الحكومي وتجتھد بكل ما أوتیت من 
  (٤) والتشریعي ولتوجیھ الرأي العام".

ویلاحظ في ھذا التعریف  إنھ یركز على أسالیب ووسائل جماعات الضغط اذ إنھا       
تستعمل أسالیب غیر مشروعة، كتقدیم الاموال مقابل قضاء مصالحھا والتھدید، ولكن 

عات اھدافھا لابد ان تتوفر فیھا مجموعة من الشروط منھا ان تكون على حتى تبلغ الجما
قدر عال من التنظیم وتمتلك اموال وموارد تمثل عناصر نفوذھا وقوتھا، مما یتیح لھا 

 .الدفاع عن مصالحھا
كما وذھب جانب من الفقھاء الى التركیز على الجانب التنظیمي لجماعات الضغط        

ھذا الجانب بأنھا " تلك الجماعات المؤثرة التي تتصف بالسمات المتمثلة فقد عرفت وفقاً ل
الضغط السیاسي على صناع السیاسة العامة الرسمیین، في  بنوع من التنظیم وممارسة

الجماعة من خلال قوتھا التأثیریة في أن یكون  سبیل تحقیق ھدف مقصود تسعى الیھ تلك
جة ما للقرار الذي یمثلھا من حیث التوجھ لھا قدرة على تشكیل مركز مستقل الى در

  (٥) "والغایة ومن حیث ممارسة الضغط الفعلي والواقعي في حیاة السیاسة العامة
وعلیھ ووفقاً لھذا الجانب یمكن لھذه الجماعات ممارسة الضغط على صناع القرار        

ع الســیاسة للوصول الى أھدافھا فجماعـات الضغط ھي تنظیم یمارس نشـاطھ على صنا
الــرسمیون، بأسلوب الضغط بقصد التأثیر علیھم وتوجیھ السیاسة العامة بحسب 
توجھاتھا واھدافھا. ونحن نمیل الى تأیید ھذا الاتجاه لسبب بسیط یتمثل بأن الجماعة 

 .المنظمة وذات النفوذ ھي وحدھا الفاعلة في تحقیق غایاتھا
عریف جماعات الضغط الشعبي وإن كان عموماً لا یوجد خلاف حول مفھوم او ت     

المصطلح یستخدمھ البعض كمرادف لمصطلحات اخرى مثل جماعات المصالح واللوبي 
وجماعات منظمة وھناك أكثر من تعریف لھذه الجماعات الاخیرة والتي منھا (بأنھا 
عبارة عن تنظیمات تمثل مصالح خاصة لبعض الفئات التي تمارس الضغط على الحكام 

   (٦)اصدار تشریعات تراعي المصالح المشتركة للفئات.  من اجل
وأعتقد بأن جماعات الضغط قد لا تجمعھم لغةً واحدةً او لھجةً خاصةً ولكن قد    

توحدھم أواصر العصبیة والتنافس مع الآخرین بأن تكون سلطة القرار السیاسي اما 
  تراتیجیات وتكتیكات فاعلة.تحت تأثیرھم او بین ایدیھم اعتماداً على ما یمتلكونھ من اس

وبناءً على ما تقدم وبعد ھذا الشرح والمقاربة لما جاء في كل مجموعة من التعریفات    
یظھر إن تعریف جماعات الضغط الشعبي بأنھا تلك الجماعات المنظمة ذات المصالح 
الواحدة التي تھدف في نشاطھا الى التأثیر في السیاسة العامة وتوجھھا بما یخدم 

  مصالحھا.



 

 

 

 )١٨٢(  

  وسائل قوى الضغط الشعبي لتحقیق استقالة الحكومة: المطلب الثاني
تستخدم جماعات الضغط الشعبي العدید من الوسائل لتحقیق أھدافھا وللتأثیر في     

السلطات العامة وتوجیھھا حسب قناعاتھا، وھذه الوسائل كثیرة ومتنوعة، فقد تكون 
  .وعة وسائل مشروعة وقد تكون وسائل غیر مشر

 أولاً: الوسائل المشروعة لجماعات الضغط الشعبي 
لجماعات الضغط الشعبي مجموعة من الوسائل المشروعة التي تؤثر في القرار           

السیاسي والسلطات العامة بشكل عام، وتتمثل ھذه الوسائل بتعبئة الرأي العام، والمال، 
  والاضراب والمظاھرات وسنتطرق الیھا تباعاً:

: یمثل الرأي العام جھازاً ضخماً وقوة عارمة یمكن من خلالھا تعبئة الرأي العام -١
التأثیر على السیاسة العامة فقد تلجأ إلیھ جماعات الضغط الشعبي وتستخدمھُ كوسیلة 
ضغط على إحدى المؤسسات السیاسیة فھي تقوم بتعبئة الرأي العام وتوجیھھ للعمل 

ئیاً لصالحھا من خلال تأثیره على المسؤولین عن بجانبھا ومن ثم تتركھ یعمل تلقا
 (٧)المصالح المباشرة لھذه الجماعات.

ودوما ما تلجأ جماعات الضغط الشعبي الى إستعمال مختلف الوسائل التي تؤثر في     
الرأي العام مثل عقد الندوات وإصدار النشرات وتوزیعھا وإستخدام الإذاعة والتلفزیون 

میع وسائل الاتصال بالرأي العام ، فإذا ما إقتنع الرأي العام وإلقاء المحاضرات وج
بقضیتھا حثتھُ على كتابة الرسائل والبرقیات للسلطات العامة حتى یتم التعدیل المطلوب 
لمشروع قانون او سیاسة حكومیة وتسمى ھذه الوسیلة (بالضغط الجذري) إي ضغط 

عام آثاراً ایجابیةً وسلبیة تعتمد على ولا مناص من القول بأن للرأي ال طبقة عامة الشعب
  طبیعة وأھداف الجماعة الضاغطة . 

یُعد المالُ من اھم متطلبات حركة قوى الضغط الشعبي لتستطیع تحقیق أھدافھا :المال -٢
في التأثیر والمشاركة في الشؤون العامة ویعتبر من الوسائل المھمة التي تستعملھا 

ناء استعمالھا للوسائل الاخرى فالمال على حد وتسخرھا جماعات الضغط الشعبي أث
تعبیر أحد الباحثین "بانھ الدینمو المحرك لكل وسائل المشاركة الاخرى" فبعض 
الجماعات تتمتع بقوة مالیة تساعدھا على تنفیذ مخططاتھا فعلى الصعید الجماعي 

یة، فیدین لھا بإمكانھا تمویل الاحزاب السیاسیة الحلیفة وخاصة أثناء الحملات الانتخاب
   .(٨)زعماء الاحزاب بالخضوع

واعتقد بأن إستخدام جماعات الضغط الشعبي للمال قد یكون ایجابیاً وقد یكون سلبیاً      
فالاستخدام الایجابي للمال یكون بتقدیم الھدایا او المبالغ النقدیة للموظفین واعضاء 

ع الضرائب او العمل على إیجاد البرلمان اما الاستخدام السلبي فیكون بالامتناع عن دف
 ازمات اقتصادیة لإزعاج السلطات العامة والضغط على صناع القرار السیاسي .

إنَّ الإضرابات والمظاھرات تعتبر أداة ووسیلة قوى  : الإضرابات والمظاھرات -٣
الضغط الشعبي التي لا تملك أي قوة أو التي لا یمكنھا الوصول إلى صانعي القرار 

ولیست لدیھم موارد للتأثیر علیھا ومنذ السبعینات أصبحت المظاھرات مقبولة  السیاسي،
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وبشكل متزاید كوسیلة شرعیة للاتصال كما إنھا أصبحت وسیلة تقلیدیة للتعبیر عن 
  (٩) مصالح الجماعات التي لا تسمع شكواھم من الحكومة.

الإضراب أكثر وتُعد ظاھرة استخدام جماعات الضغط الشعبي لإسلوب التظاھر و    
خطورةً وأھمیةً في ممارسة الضغط على السلطات العامة في البلاد منذ أن أصبح 
اللجوء للإضراب تعبیراً عن حق اساسي من حقوق الإنسان السیاسیة الحدیثة ولیس 
مجرد وسیلة لممارسة الضغط بالاعتماد على مبادرات قوى الضغط الشعبي بعد أن 

   (١٠) الحدیثة.أقرتھ بعض المواثیق الدولیة 
یتفاوت تأثیر الإضرابات من بلد لآخر ویعتمد ذلك على مدى شرعیة            

الحكومة، فقد شاع ھذا الأسلوب من قبل الكثیر من النقابات العمالیة واتحادات الطلبة 
وخاصة في الدول الغربیة ومن أشھر الأمثلة على تأثیر الإضرابات والمظاھرات في 

إرغامھا على تعدیل تشریعاتھا حركة المظاھرات والإضرابات التي مواقف  الحكومة  و
إما بالنسبة للإضرابات في  (١١)قام بھ عمال المناجم في الولایات المتحدة الامریكیة،

البلدان العربیة ونظراً لما یترتب علیھا من خطورة بالغة تتجسد في زعزعة اقتصاد 
امیة، فإن تشریعات معظم ھذه دول تنص البلاد والإخلال بأمنھا لاسیما في الدول الن

على تجریم الإضراب فقد نص قانون العقوبات المصري مثلا على تجریمھ وإعتباره 
العراق فقد حرم القانون العراقي الاضراب عن العمل  أما في ،(١٢)جریمة جنائیة 

 للموظفین والعمال في الدوائر الرسمیة وشبھ الرسمیة والمصالح العامة في المادة
كما حرمتھ  )،١٩٦٩) لسنة (١١١( من قانون العقوبات العراقي رقم )٣٣٠/٣٣١(

 (١٣) التشریعات السابقة واعتبرتھ جریمة یعاقب علیھا بالحبس والغرامة.
وتجدر الإشارة الى مدى مشروعیة التظاھر حیث إتفقت جمیع القوانین والمواثیق     

ن ینظم فیھ المظاھرات، ولكن لا الدولیة لحقوق الإنسان على حق الدول في وضع قانو
یوجد أي وثیقة دولیة أو قانون یطلق الحق في المسیرات والتظاھرات دون تقید بالنظام، 
بل إن جمیعھا تتفق على حق الدول في منع أي تجاوز في التظاھر حسب ما جاء في 

  . (١٤)القانون او الدستور
على حق  ) منھ٧٣( ي المادة) ف٢٠١٩فمثلاً أقر الدستور المصري المعدل لسنة(     

) الدائم نص على " تكفل الدولة، بما ٢٠٠٥وكذلك الدستور العراقي لسنة ( (١٥) التظاھر،
  (١٦)  لا یخل بالنظام العام والآداب حریة الاجتماع والتظاھر السلمي، وتنظم بقانون".

 حیث خرجت مظاھرات حاشدة في بغداد وجنوب العراق في تشرین الاول من عام     
) في احتجاج للمواطنین حیث ادت الاضطرابات الى إستقالة حكومة رئیس ٢٠١٩(

الوزراء عادل عبد المھدي، بالإضافة الى تأثیرھا على البرلمان ودفعھ الى تعدیل بعض 
  (١٧) القوانین والتشریعات.

 ثانیاً:الوسائل غیر المشروعة
یر المشروعة لتحقیق تستخدم جماعات الضغط الشعبي العدید من الوسائل غ        

أھدافھا ومصالحھا وھذه الوسائل تكون غیر مشروعة كونھا لا تحمل الصفة القانونیة 
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وغالباً ما تلجأ الیھا قوى الضغط الشعبي التي لیست لدیھا قدرة وإمكانیات كبیرة للتأثیر 
  على صانعي القرار السیاسي.

تصر ھنا على دراسة ووسائل غیر المشروعة كثیره لا یمكن حصرھا،وعلیھ وسنق 
  :اھمھا وكالآتي

تعتبر الرشوة وسیلة غیر مشروعة كونھا شكل من أشكال الجریمة التي  :الرشوة-١
تعاقب علیھا جمیع القوانین الجنائیة مما یجعل استعمالھا یكون بصورة سریة، وھذه 
 الوسیلة تستخدمھا جماعات الضغط الشعبي وذلك بتسخیر أموالھا لشراء ذمم الموظفین

والتأثیر في مواقفھم وقناعاتھم وتقدیم الھدایا والمبالغ المالیة لبعض المسؤولین، وكذلك 
  (١٨) بناء علاقات صداقة معھم لإقناعھم بتبني مواقف الجماعة والدفاع عنھا.

وقد تكون الرشوة صریحة كمنح بعض كبار الموظفین إمتیازات عینیة وإغراء     
ھم لمناصبھم الحكومیة وتولیھم مناصب برواتب بعض كبار مسؤولي الدولة على ترك

ضخمة في إدارة تلك الجماعات لكي یكونوا اداة للتأثیر على زملائھم القدامى في الجھاز 
الحكومي ولكي تستفید ھذه الجماعات من درایتھم بدقائق الأمور في سیر ذلك الجھاز 

  (١٩) لصالحھا.
كوسیلة لیتم من خلالھا المشاركة  قد تستعمل جماعات الضغط الشعبي العنف العنف:-٢

السیاسیة ومما یدفعھا الى استعمال ھذه الوسیلة مثلاً حرمانھا من المشاركة في الشؤون 
العامة او المشاركة في الاوضاع السیاسیة او اقتصار المشاركة على فئة معینة مثلا 

السیاسیة  وحرمان الآخرین ھذا ما یدفعھا للتعبیر عن آراءھا ورغبتھا في المشاركة
ك في الولایات ومن الامثلة على ذل(٢٠) فتلجئ الى إستعمال العنف كوسیلة للمشاركة،

) على المحاكم ١٩٩٢، الضغط الذى مارسھ الزنوج عام (المتحدة الامریكیة
  (٢١)الأمریكیة.

:یعتبر التھدید من الوسائل التي قد تعتمد علیھا جماعات الضغط عندما تفشل  التھدید -٣
محادثات مع السلطة لإقناعھا بأحقیة مطالبھا، ویتخذ التھدید أشكالاً متنوعةً في إجراء 

یسمونھ "التھدید بعدم الانتخاب مرة أخرى" ،  فھو یكمن بالنسبة للبرلمانیین في ما
وبالنسبة للوزارة یتمثل بتحریك جماعات الضغط الشعبي لمؤیدیھم من النواب وحثھم 

أو دفعھا للإستقالة وبالنسبة للموظفین یتمثل الأمر لسحب الثقة من الحكومة وإسقاطھا 
  (٢٢)بالتركیز على أخطائھم أو باستغلال بعض جوانب حیاتھم الخاصة. 

یشمل التھدید شكل العقوبات والقتل وإیجاد الأزمات المالیة والاقتصادیة         
ـمثلة للحكومات بالتحریض على عـدم دفع الضرائـب أو بالتـھدید باستخدام القوة م

بالإضـرابات عـن العـمل، كما یمكن أن یتخذ التھدید شكل تھدید علني عندما تسعى 
بشكل خاص لانتزاع قرار في مجال معین ولیس لتنمیة شعبیتھا الإجمالیة، وإن 

فـقوى الضغط الشعبي قد تقوم (٢٣) البرلمانیین ھم الضحایا المعنیین لھذا النوع من العمل،
ضد المسؤولین الذین لا یأخذون برأیھا فیكون التھدید  بحملة ضغط واسعة النطاق
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بإرسال البرقیات وجمع التواقیع لتھدید النواب بسحب الثقة منھم وعدم تأییدھم في 
  (٢٤)المستقبل.

لذلك قد تعتبر الجماعات الضاغطة خطراً یھدد المصلحة العامة إذا ما وضعت      
العامة إضافة لكونھا تفقد  نصب أعینھا مصلحتھا الخاصة على حساب المصلحة

الأسلوب الدیمقراطي في تعاملھا مع الآخرین في حالة لجوئھا الى التھدید للحصول على 
  (٢٥) منافعھا الخاصة.

تمارس جماعات الضغط الشعبي ھذه الوسیلة بھدف التأثیر   عرقلة العمل الحكومي: -٤
أخذ ھذه الوسیلة صور في السلطات العامة لتحقیق اھدافھا التي تصب في مصالحھا وت

 متنوعة وعدیدة أھمھا: 
 الامتناع عن التعاون مع السلطات الحاكمة - ١
  التھرب من دفع الضرائب - ٢
                                                 تصعید الأزمات المالیة - ٣
  التخریب - ٤

 ذاتیة إستقالة الحكومة تحت تأثیر قوى الضغط الشعبي: المبحث الثاني
تـعد الإستقالة الناجمة عن الضغط الشعبي عملیة إرادیة تبدأ بتقدیم طلب الإستقالة        

وتنتھي بقبولھا من الجھة التي حددھا الدستور أو القوانین ذات الصلة ومن ثم فلا تنقطع 
علاقة الحكومة بمجرد تقدیمھا طلب الاستقالة، وإنما یتوجب علیھا الإستمرار في 

تھا ومھامھا لحین صدور القرار بقبولھا وفق الإجراءات المقررة في ممارسة اختصاصا
، ولھذا سنتطرق في ھذا المبحث للطبیعة القانونیة الدستور أو التشریعات المكملة لھ

  للاستقالة وذلك في المطلب الأول اما الثاني سنتناول فیھ احكام إستقالة الحكومة.
  ة الحكومةالطبیعة القانونیة لاستقال: المطلب الأول

الحكومة علـى تكییـف الطبیعة القانونیة (٢٦) یتوقف تحدید الطبیعة القانونیة لإستقالة
للعلاقة التي تربط بین المستقیل والجھة التابع لھا، فیما اذا كانت علاقة تعاقدیة أم 

وقد كان الاتجاه السائد في فرنسا فقھاً وقضاءً إلى أواخر القرن الماضي یشیر  تنظیمیة،
الرابطة بین الموظف والإدارة رابطة تعاقدیة فالموظف یقبل الالتحاق بالخدمة بعمل  الى

الا انھ توجھت الكثیر من ،  إرادي من جانبھ والإدارة توافق على ھذا الالتحاق
وقد استند بعض المنتقدین لھذه النظریة بأن عملیة تعیین  الانتقادات لھذه النظریة

قد لا من حیث عناصره الشكلیة ولا من حیث الموظف لا تتضمن مقومات التعا
ولھذا إتجھ الفقھ الفرنسي في أواخر القرن التاسع عشر في الاتجاه نحو (٢٧) الموضوع ،

تكییف العلاقة بین الموظف والإدارة بأنھا علاقة تنظیمیة تحكمھا القوانین واللوائح التي 
  (٢٨) درج على تسمیتھا في العراق بالأنظمة.

النظریة إن القوانین واللوائح ھي التي تحدد الشروط العامة وحقـوق  بینت ھذهفقد   
ویترتب على إعتبار الموظف في مركز تنظیمي لا   الموظف وواجـباتھ وأحكام الوظیفة

  (٢٩) تعاقدي عدة نتائج قانونیة منھا إن القـانون ینشئ المراكز الوظیفیة.
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ھ وعزلھ ھي قرارات إداریة تصدر كما إن قرار تعیین ونقل الموظف وترقیت           
بالإرادة المنفردة للإدارة دون مشاركة من الموظف، ولا تنـقطع صلة الموظف بالوظیفة 
بمجرد تقدیم إستقالتھ من العمل وإنما تظل ھذه الصلة قائمة إلى ان یتم قبول إستقالتھ من 

  (٣٠) السلطة المختصة.
ھي عملیة إرادیة تبدأ بتقدیم طلب فإستقالة الحكومة تحت تأثیر القوى الضغط     

الاستقالة وتنتھي بقبولھا من الجھة التي حددھا الدستور أو التشریعات ذات الصلة، ومن 
ثم فلا تنقطع علاقة الحكومة بمجرد تقدیم طلب الإستقالة، وإنما یتوجب علیھا الاستمرار 

جراءات المقررة في ممارسة اختصاصاتھا ومھامھا لحین صدور القرار بقبولھا وفق الإ
في الدستور أو القوانین المكملة لھ،وتكون إستقالة الحكومة ذات طبیعة تنظیمیة بمعنى 
إنَّ استقالتھا تعتمد على موافقة الجھة المختصة ولتنتھي خدمة المستقیل الا من تاریخ 
صدور القرار من الجھة المختصة بقبول الإستقالة وھو مبدأ تفتضیھ إعتبارات سیر 

ق العامة بانتظام وإطراد ویترتب على ذلك وجوب إستمرار المستقیل بأداء عملھ المراف
المناط بھ الى أن یصدر القرار بقبول الإستقالة، وعلى سبیل المثال في فرنسا أوجب 

) موافقة رئیس الجمھوریة على ١٩٥٨الدستور الفرنسي للجمھوریة الخامسة لعام (
الوزراء بتقدیم طلب الإستقالة الى رئیس إستقالة الحكومة وذلك بأن یقوم رئیس 

  (٣١) الجمھوریة ، وتتم الإستقالة وتعتبر نافذة بعد موافقة رئیس الجمھوریة.
) خالیاً من النص على ٢٠٠٥وفي المقابل نجد ان دستور جمھوریة العراق لعام (     

غـفـال استقالة الحكومة، إذ إنَّ التمعن فـي الدستور یكـشف الـعدید مـن مواطن الا
الدستـوري ومنھا مـعالجة استقالة الحكومة، وتحدیـد الجھة المختصة بالبت في 
الإستقالة، فتُعد حكومة السید عادل عبد المھدي ھي الحكومة الاولى منذ عام 

) التي قامت بتقدیم إستقالتھا مما أثار خلافات ونقاشات واسعة ٢٠١٩)الى عام (٢٠٠٦(
وإجراءاتھا وآلاثار القانونیة والسیاسیة التي تترتب علیھا، حول امكانیة تقدیم الاستقالة 

اذا كان یجدر بالمشرّع الدستوري كما اسلفنا بتنظیم استقالة الحكومة او على الاقل رسم 
، حیث إن استقالة السید عادل عبد المھدي رئیس مجلس الوزراء  (٣٢)الإطار العام لھا

، وان كانت قد قدمت بطلب منھ لان  (٣٣) عقب الحركات الاحتجاجیة ھي إستقالة قسریة
  (٣٤) اسبابھا جاءت استجابة لنداء المرجعیة ومطالب الشعب.

  احكام استقالة الحكومة: المطلب الثاني
من المعروف بأن الإستقالة طریقة من الطرق الاستثنائیة لأنھاء ولایة الحكومة        

طورة ، كون رئیس مجلس قبل حلول المدة المحدد لـھا وما یترتب على ذلك من خ
الوزراء في النظام البرلماني یتولى ممارسة عملاً سیاسیاً على درجة من الأھمیة 
والخطورة وإن الصلاحیات ذات الطابع التنفیذي تكون محصورة بیده لأنھ یمثل حزب 
الأغلبیة البرلمانیة أي إنھ یمثل إرادة أغلب الجمھور فھذا یستدعي أن تخضع إستقالتھ 

خاصة بشقیھا الشكلیة والموضوعیة، أي إحاطة الإستقالة بآلیة معینة من  لأحكام
  الضوابط والإجراءات .
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     : الاحكام الاجرائیة لإستقالة الحكومة اولاً:
یقصد بذلك قواعد الشكل التي ینبغي توافرھا بطلب الاستقالة، بمعنى وجود مجموعة من 

لحكومة استقالة نافذة ومؤثرة تجاه جمیع الاجراءات القانونیة التي تجعل من استقالة ا
السلطات في الدولة ، وھذا الامر یقتضي تحدید الجھة المختصة بالبت في طلب 
الاستقالة إذا اختلفت الدساتیر والقوانین في تنظیم استقالة الحكومة وطرق تقدیمھا 

لیھا نتائج رتب عللاستقالة، فطالما ان الاستقالة ھي تعبیر عن موقف تتخذه الحكومة ویت
، وأیاً كانت تلك الجھة التي تنظم الاستقالة سواء كانت رئیس الدولة خطیرة على البلد

  .كونھ الجھة التي قامت بتكلیف رئیس مجلس الوزراء
لتشكیل الحكومة او تقدم  لرئیس مجلس النواب وتخضع لتصویت البرلمان باعتبار 

الاحرى ان یتم تقدیم الاستقالة لھ ، وان الاخیر ھو الذي منح الثقة لتلك الحكومة فأنھ من 
لا یتم تقدیم الاستقالة لرئیس الدولة كونھ یمثل الشطر الثاني من السلطة التنفیذیة فیكاد 
یكون مركزھما السیاسي متوازیاً فالجھة التي تُقدم لھا استقالة الحكومة تختلف بإختلاف 

ام برلمانیة ام مختلطة ام نظاماً  طبیعة الانظمة السیاسیة من ناحیة ، سواء كانت رئاسیة
مجلسیاً كما وتختلف تلك الجھة تبعاً للفلسفة التي یؤمن بھا المشرّع الدستوري من ناحیة 
اخرى ، ویضمر السبب وراء تحدید السلطة التي یقدم لھا طلب الإستقالة لخطورة الآثار 

ي شغر وفقاً المترتبة علیھا كخلو المنصب وما یتطلبھ ذلك من اشغال المنصب الذ
   .(٣٥)لإجراءات حددھا الدستور

ویجب الاشارة ھنا الى انھ قد استقر الفقھ والقضاء على إن الإستقالة لكي تنتج      
آثارھا لابد من أقترانھا بقبول الجھة المختصة كما ذكرنا سابقاً ولا تنتھي خدمة المستقیل 

تقالة وھو مبدأ تقتضیھ الا من تاریخ صدور القرار من الجھة المختصة بقبول الإس
إعتبارات سیر المرافق العامة بإنتظام وإطراد ویترتب على ذلك بأن على المستقیل 

 (٣٦) وجوب استمراره بأداء عملھ المناط بھ الى أن یصدر القرار بقبول طلب الإستقالة
 وإن كانت تلك ھي القواعد العامة للإستقالة فلا ضیر أن تطبق تلك القواعد على إستقالة

، وأشار الفقھ الدستوري بأن من شروط دستوریة الإستقالة ھو توجیھھا للجھات الحكومة
المنصوص علیھا دستوریاً وھي غالباً ما تكون ثلاث جھات أما الشعب من خلال قراءة 
الاستقالة عبر وسائل الإعلام ، أو البرلمان أو مؤتمر وطني جامع لكل السلطات وإعلان 

لا یكون للاستقالة أثر الا بقبولھا من الجھة المختصة بذلك الاستقالة بشكل مباشر و
  (٣٧) دستوریاً.

ومـن خـلال الاطلاع على بعض الدساتیر یتضح عـدم انتھاجھا مسـلكاً واحـداً فیما        
یخص تحدید الجھـة التـي تختص بالموافقة على طلب إستقالة الحكومة لذا اتخذت عدة 

إناطة مھمة الموافقة على الإستقالة لرئیس الدولة كما  اتجاھات فذھب البعض منھم الى
وبعضھا ذھب الى منح صلاحیة الموافقة على قبول  (٣٨)في فرنسا، والاردن والكویت 

استقالة الحكومة لمجلس النواب بعد تقدیمھا لرئیس الدولة كما ھو الحال في دستور 
تقدیم طلب الإستقالة  وذھبت طائفة من الدساتیر بِحصر(٣٩))٢٠١٤مصر النافذ لسنة (
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برئیس الدولة الا إنھا تشترط إعلام رئیس المجلس النیابي، مثلاً الدستور التونسي لعام 
اما الاتجاه الرابع فقد اختار موقف السكوت عن تحدید الجھة المختصة  ،(٤٠))"٢٠١٤(

) حیث انھ یتطرق للجھة ٢٠٠٥بالموافقة كما في إنكلترا وكذلك دستور العراق لعام (
لمختصة بالبت في إستقالة الحكومة ولم یتم تحدید المدة الزمنیة الفاصلة بین تقدیم ا

إستقالة الحكومة والبـت فیھـا لكـي تعتبر نـافـذة وھذه الفتـرة تـعـد كـافیـة ومناسبة لإعادة 
النظر بطلـب الإستقالة وإحتمـال العدول والتراجع عنھـا، وقد یغفل الدستور عن تنظیم 

 ینة فینظمھا في القوانین والانظمة الداخلیة ،ففي قانون مجلـس الـوزراء رقـممسائل مع
/أولًا) "یقدم الرئیس طلب إعفائھ من منصبھ الى ١٨( نصت المـادة )٢٠١٩) لسـنة (٢(

رئیس الجمھوریة " فقـد حـددت ھذه المادة الجھـة المختصـة بقبـول طلـب الإعفـاء الـذي 
اء متمثلة برئیس الجمھوریة، وقد ذھب بعضھم على یقدمـھ رئیس مجلـس الـوزر

الاعتراض علـى تقـدیـم رئیس مجلـس الـوزراء إستقالتھ إلـى مجلـس النـواب وبوجـوب 
  (٤١) تقدیمھا إلى رئیس الجمھوریـة اسـتناداً إلـى المـادة سالفة الذكر.

لتھ لاتحاد فأنھ من الممكن قیاس طلب اعفاء رئیس مجلس الوزراء على طلب إستقا    
العلة والحكم في الحالتین، اذ ان كلیھما من الطرق الاستثنائیة لانتھاء ولایة رئیس 
مجلس الوزراء، أي یختص رئیس الجمھوریـة بإستلام طلـب الإستقالة مـن رئیس 

  مجلـس الـوزراء دون أن یعنـي ذلـك منـحـھ صـلاحیة الموافقة علیـھ.
د معیبـة فـي حالـة عـدم تقدیم الطلب لرئیس الجمھوریـة ، وبالتالي فإن الإستقالة تُع      

) جعـل مـن صـلاحیات ٧٦والعلـة تكمـن فـي إن المشرّع الدستوري فـي نـص المـادة (
رئیس الجمھوریة ھو تكلیف مرشح الكتلـة النیابیة الأكثر عدداً، ولھذا یكون تقدیم 

یس الجمھوریة ھو الجھة التي قامت الإستقالة لھ ینسجم مـع ھـذا الحكم بإعتبار إن رئ
، كمـا تعـد تقـدیم الإستقالة إلـى مجلـس النـواب مخالفـة لمـا ورد في النظـام (٤٢)بالتكلیف

الـداخلي لمجلـس الـوزراء العراقي وإن إجـراء التصویت علیـھ مـن قبـل مجلـس 
رد مـن ضـمن النـواب ھـو مخالفة أیضـاً وإجـراء غیـر قـانوني وذلك لأنـھ لـم تـ

إختصاصات مجلـس النـواب الواردة  في الفصـل الرابـع مـن قـانون مجلـس النـواب 
بأن یتولى المجلـس البـت فـي إستقالة رئیس مجلس  ٢٠١٨لسنة ) ١٣رقـم (
، ویتضح من نـص النظـام الـداخلي بأن تقـدیم طـلـب الإعفـاء یـكـون (٤٣)الوزراء

ة لكـن جـھـة البـت بإستقالتھ ھـي مجلـس النـواب، كونھا مـوجھـاً إلـى رئیس الجمھوریـ
  (٤٤) الجـھـة التـي منحتـھ الثقة استنادا إلى الدستور.

حكومـة السـیـد عادل عبـد المھـدي أول وطرح الواقع السیاسي خیر مثال على ذلك ف     
عـا رئیس ) كما ذكرنا سابقاً حیـث د٢٠٠٥حكومـة تقـدم إستقالتھا بعـد نفـاذ دستور (

الحكومة المستقیل البرلمان إلى النظـر بطلب إستقالتھ بعـد یـوم من إعلانـھ عزمـھ تقـدیم 
الإستقالة وأعلـن فیمـا بعـد تقدیمـھ الإستقالة بصـورة رسمیة الى البرلمان لتفكیك الأزمـة 

ر فـي إشارة واضحة الى التظاھرات الشعبیة المستمرة ضد حكومتـھ وأشـار الى إستمرا
  .(٤٥) حكومتھ بمھامھا إلـى حـیـن قبـول إستقالتھا مـن قبـل مجلـس النـواب
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فقدم رئیس الحكومة استقالتھ إلى رئیس مجلس النواب وھو خلافاً لما ورد في المـادة     
ممـا أثـار خلافات حـول الموضـوع /أولاً) مـن النظام الداخلي لمجلس الوزراء  ١٨(

حیـث ذھب البعض إلى إن الأصح ھو الإلتزام بنص المادة المشار إلیھا آنفاً مستندین في 
ذلك إلى إن رئیس الجمھوریـة ھـو من قام  بتكلیف رئیس الحكومة بمھام منصبھ ومـن 

  . (٤٦) ثم یفترض إن طلب الأعفاء من تلك المھام یقـدم لـھُ

ـین یرى البعض الآخـر بـأن الأخـذ بـالرأي السابق ذكـره یعـد مجانبـة فـي ح       
للصـواب فـي إعتبـار رئیس الجمھوریـة المرجـع الإداري لـرئیس الحكومة مـع الأخـذ 

/أولا) فـي ظاھرھـا تـوحـي بـذلك فالأدق ھو إن ١٨بنظـر الأعتبار إن نـص المـادة (
ن استناداً الى إن منصب رئیس الحكومة منصـب طلـب الإستقالة یقـدم الـى البرلما

سـیادي یتـولاه مـن یحصـل علـى ثقـة البرلمان فالمنطق یقتضي إن الجھـة التـي منـحـت 
  (٤٧) الثقة ھي الجھة التي تقدم لھا الإستقالة والتي لھا الحق في قبولھا.

دســـتور على من ال (٤٨)/اولا)  ٧٥وقد وافق مجلس النواب استنادا لنص المادة (    
قالة رئیس الحكومة، ویرى البعض إَّن قبول الاستقالة من قبل البرلمان غیر كافي إست

لتھدئة الاوضاع المتوترة من قبل المحتجین الذین یرفضون البرلمان الحالي برمتھ 
   (٤٩) ویدعون الى انتخابات مبكرة.

لتي تترتب على وقد أوضح جانب من الفقھ الدستوري الخطوات الدستوریة ا       
إستقالة حكومة السید عادل عبد المھدي بجملة أمور ومن ضمنھا أن تعد الإستقالة نافذة 
من تاریخ الاعلان عنھا دون أن تتوقف على موافقة اي جھة ، كما یمكن لرئیس 
الحكومة الاكتفاء بمجرد الاعلان عن إستقالتھ لكي تترتب آثارھا ، الا انھ من باب اولى 

ورة تحریریة لدى البرلمان بالإضافة الى إن الحكومة بكاملھا ستتحول الى ایداعھا بص
حكومة تصریف اعمال یومیة بمجرد الاعلان عن الاستقالة وتستمر في تصریف 
امورھا الیومیة مع تمتعھا بكافة الصلاحیات الخدمیة والامنیة اضف على ذلك انھ یجب 

اھا ( ثلاثون یوم ) تبدأ من تاریخ تكلیف مرشح جدید لتشكیل الحكومة خلال مدة اقص
الاعلان عن الاستقالة وتكون فترة عمل الحكومة الجدیدة التـي تـنبثق عـن الاجـراءات 
الدسـتـوریة مـكمـلاً لفـتـرة عـمل الحكـوـمة المـسـتقیـلة وتـنتھي بإنـتھاء فـترة الدورة 

  (٥٠)الانـتـخابیة لمجـلس النــواب الحالي.
ص الى إن ھنالك فراغاً دستوریاً بشأن تنظیم إستقالة الحكومة ونوصي وعلیھ نخل       

المشرّع بإیراد نص یعالج فیھ أحكام إستقالة الحكومة وتنظیمھا تنظیماً دستوریاً یتناسب 
 مع خطورة ومكانة الحكومة على العكس من منصب رئیس الدولة.

الواجب توافرھا فیھا، فمن اما بالنسبة لاجراءات تقدیم طلب الاستقالة والبیانات    
المعروف بأن الإستقالة عملیة إرادیة تصدر بإرادة المستقیل وإختیاره ولھذا یتوجب 
كأصل عام وجوب تقدیم طلب الإستقالة بشكل تحریري مقترناً بالتوقیع، ویعـد إشتراط 

الوضـع الكتابة في تقدیم إستقالة الحكومة بمثابـة دعـوة لـھا للـتحفظ والتـروي واحترام 
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السیاسـي والاجتماعي الـعـام فـي الدولـة فـلا بـد مـن تقدیم الإستقالة بصـورة خطیـة 
  (٥١)الـى الجھة المختصة دستوریاً والا اعتبرت وكأن لم تحصل. 

وذھب جانب من الفقھ للقول بأنھ في حالة سكوت الدستور عن تنظیم الطریقة التي        
ان رئیس الحكومة تقدیم إستقالتھ بصورة شفویة امام مجلس تقدم بھا الإستقالة، فإنھ بإمك

 (٥٢)النواب او الشعب او الرأي العام بشرط ایصال العلم الى الجھة المختصة بقبولھ. 
بینما یرى جانب آخر إنھ لا یجوز توكیل أي شخص آخر مھما كان منصبھ بتقدیم ھذا   

ة شفویة أو بوساطة رسالة الطلب نیابة عن رئیس الحكومة ولا یجوز تقدیمھا بصور
  . (٥٣)یوجھھا رئیس الحكومة الى رئیس الدولة أو الى الشعب

لھ فھنا الكتابة شرط فالكتابة دلالة و تأكید على رغبة رئیس الحكومة في ترك عم     
فلا یعد رئیس الحكومة مستقیلاً قانوناً إذا عبر عن إستقالتھ بالإشارة أو  إثبات وتحقق

كتبھ أو انقطع عـن العمل أو لم یلتزم بممارسة صلاحیاتھ الممنوحة لھ الإیماء أو غادر م
وفق الدستور وعلیـھ فإن أي تصرف لا یتخذ من الكتابة مظھر لھ لا یعد إستقالة وإن 

  (٥٤)كان واقعاً یدل على رغبة نھائیة في ترك مھام المنصب. 

ئیس الحكومة لان واعتقد بإنھ لایمكن تقدیم الإستقالة بصورة شفویة من قبل ر    
الإستقالة تحتاج الى الموافقة علیھا من الجھة المختصة وتكون الموافقة بمرسوم یصدر 
فھذا یتطلب وجود طلب مكتوب سلفاً أضف الى ذلك بأنھ یترتب على الموافقة على 
الإستقالة وجوب قیام رئیس الدولة بتكلیف مرشح آخر وتحول الحكومة المستقیلة الى 

عمال یومیة فإذا كانت الإستقالة شفویة فقد یعود رئیس الحكومة عنھا حكومة تصریف ا
في اي وقت لعدم وجود طلب موقع منھ یثبت جدیة طلبھ لذا فالكتابة شرط جوھري 

  . بخلافھ تعد الإستقالة باطلة
وتباینت الدساتیر في معالجة إجراءات تقدیم الإستقالة فالاتجاه الغالب من تلك الدساتیر 

) ١٩٢٦ف السكوت عن توضیح تلك الإجراءات كالدستور اللبناني لعام (اتخذ موق
) ومن جانب آخر نجد إن ٢٠٠٥والدستور العراقي لسنة ( )،١٩٩٠( المعدل عام

  .٢٠١٤الدساتیر الأخرى قد نظمت تلك الإجراءات ونورد مثلاً الدستور المصري لعام 
  الاحكام الموضوعیة لإستقالة الحكومةثانیا:
عملیة استقالة الحكومة تحت تأثیر قوى الضغط الشعبي احكـام موضـوعیة  تحیط     

وتتمثل ھذه الاحكام بالموانع التي تعیق تقدیم طلب الاستقالة والتي إذا ما نھضت احدى 
حالاتھا المحددة وفق الدستور او التشریعات المكملة لھ، یتوجب على الحكومة إرجـاء 

لوضـع الـعـام فـي الدولـة وتحمـلاً منـھا للمسؤولیة الإعـلان عـن إستقالتھا مراعاة ل
فموانع إستقالة الحكومة توجد بحالات محددة بموجب نصوص  ،الأخلاقیة والسیاسیة

لة الدستور والقوانین المكملة لھ والتي بموجبھا یمنـع علـى الحكومة تقدیم الإستقا
طع علاقـة رئیس الحكومة ، وبما ان مجرد تقدیم طلب الإستقالة لایؤدي الى قخلالھـا

بالجھـة التـي منحتھ الثقـة أو تلك التـي عینتـھ لان نفاذھـا یبقى معلقاً على موافقة 
تحریریـة مـن قبـل الجھـة المحـددة دستوریاً أو بموجـب التشریعات ذات الصـلـة و 
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ض ذلك تتمتـع ھـذه الجھـة بسلطة تقدیریة واسعة في الموافقة على طلب الإستقالة أو رف
الطلـب فـي ضـوء تقدیراتھا وبما یحقـق الصالح العام ، والمتمثـل بإستمراریة عمـل 
الدولة أي أن تلك السلطة لھـا العدیـد مـن الخیارات فیما یتعلـق بقبـول الإستقالة أو 

شـأنھ إن  رفضھا لا سیما إذا ما علمنا إن تـرك رئیس الوزراء أو مغادرتھ المنصـب مـن
غـاً دسـتوریاً لا سیما عنـد وجـود ظـروف إستثنائیة تھدد كیان الدولة وسلامتھا یُوجِد فرا

 (٥٥)أو تھدد سلامة مواطنیھا.
ومن الجدیر بالذكر إن الدساتیر لـم تـورد نصـوص صریحة تمنـع فیھـا الحكومة مـن     

ـھ ممكن أن تقـدیم إستقالتھا خاصة اذا كانت تلك الاستقالة نتیجة تأثیر ضغط شعبي ،الا إن
یكون ھنالك بعض الموانـع  التي تمنع تقدیم إستقالة الحكومة ، مثلاً حالة تقدیم إستجواب 
لـرئیس الوزراء وإستكمال إجراءاتـھ، ویتوجـب ھنـا أن نفـرق بـیـن حـالتین الأولى في 
حـال تقدیم طلـب الإستجواب دون الشروع في إجراءاتـھ ودون أن تنعقد جلسـة 

كقاعدة عامـة یـجـوز لرئیس الوزراء تقدیم طلب الإستقالة لعدم وجـود  الإسـتجواب
ءات الاستجواب من قبل مـانع یحـول دون ذلك والثانیـة فـھـي فـي حالـة اكتمال اجرا

في مثل ھذه الحالة یمتنع على رئیس الحكومة تقدیم إستقالتھ لانھا تعد وسیلة البرلمان و
وقد یكون السبب وراء جعل  (٥٦)ھ كما ذكرنا سابقاً للتھرب من اجراءات سحب الثقة من

الاستجواب مانع من تقدیم الإستقالة ھو انھ قد یحصل أمر على درجة من الخطورة 
ومتعلق بالمصلحة العلیا للدولة یقتضي استجواب رئیس الوزراء من قبل مجلس النواب 

یس الحكومة منصبھ للوقوف على ابعاد تلك المسألة وھذا لایمكن تحققھ في حال ترك رئ
بالإستقالة المقدمة الى غیر جھة وموافقة تلك الجھة علیھا دون العودة للبرلمان كما یعد 

         (٥٧) منفذ للخلاص من المسائل البرلمانیة.
لم یعالج إستقالة الحكومة دستوریاً  ٢٠٠٥وھكذا نجد بما انھ دستور العراق لسنة         

إلزام رئیس الحكومة بالاستمرار بالعمل اكراھاً الا إن وبما إن الاصل ھو عدم امكان 
البلد وأحوالھا العامة قد تقتضي ذلك الالزام وقد تكون لفترة محددة خصوصاً وإن 
إستقالة رئیس الحكومة لایمكن قیاسھا على إستقالة الموظف العادي لكون منصبھ تسنمھ 

یحدر البلد نحو منزلق  وفق شروط وآلیات وضوابط وتوافقات سیاسیة والخروج عنھا
خطیر وھذا الامر الذي یستدعي من اللجان التي كلفت بتعدیل الدستور تنظیم كل ما 
یتعلق بالإستقالة على قدر من التفصیل لا یترك مجال للشك والتأویل، ولھذا ممكن أن 
تكون من ضمن موانع الإستقالة حالة خلو منصب رئیس الجمھوریة  فبما ان السلطة 

ة تتكون من رئیس الجمھوریة والوزارة ، فیفترض في حالة خلو منصب رئیس التنفیذی
، لكونھ یمثل ء من تقدیم إستقالتھ لأي سبب كانالجمھوریة منع رئیس مجلس الوزرا

الشطر الثاني من السلطة التنفیذیة ، فمن غیر الممكن أن تخلو السلطة من كلا شطریھا، 
حكومة لاستقالتھ یتوجب على رئیس ومن زاویة اخرى انھ حال تقدیم رئیس ال

فما ھو العمل لو كان منصب  ،یف مرشح آخر لمنصب رئاسة الوزراءالجمھوریة تكل
   ؟لجمھوریة شاغر وفي حالة خلو منصبرئیس ا
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كما یمكن أن تكون من ضمن موانع الإستقالة حالة الحرب وحال الطوارئ وكذلك في    
اد اداري او مالي تؤثر على مجتمع معین حال وجود قضیة رأي عام متعلقة بقضیة فس

والتي قد تصیب عمق النظام السیاسي بمختلف اجھزتھ الامر الذي یتطلب جھد اضافي 
  .من الدولة لذا یفترض أن تشكل مانع لرئیس الحكومة من تقدیم استقالتھ 

ة وتعتبر كذلك من الاحكام الموضوعیة الأحوال الطارئة التي ترد على طلب الإستقال    
فقد تطرأ على تقدیم الاستقالة احوال  كحالة سحب الإستقالة وحالـة تعلیـق الإستقالة،

طارئة والمقصود بھا تلك الحالات او الاسباب التي تتحقق بعد تقدیم رئیس الحكومة 
للإستقالة ومنھا سحب الإستقالة ، فقد یكون سحب الإستقالة او استردادھا قبل أن تقترن 

الموافقة علیھا من قبل تلك ن قبل الجھة المختصة او بعد اقترنھا ببالموافقة علیھا م
، والمقصود بسحب الإستقالة ھو حق العدول عن طلب الإستقالة بعد تقدیمھ للجھة الجھة

وانھ من الاساس تقضي القاعدة العامة بجواز العدول عن طلب الإستقالة  (٥٨)المختصة
المختصة ورغم إنَّ المشرّع لم یتطرق  بشرط عدم اقتران الطلب بالموافقة من الجھة

لذلك الا إن الفقـھ والقضـاء كـان لـھمـا دور في إزالة الغموض والإلتبـاس الـذي ربمـا 
یـعـتـري الموضـوع فذھب كلاً منھما الى إنـھ یجـوز سحب المستقیل لإستقالتھ قبـل 

ثم لا یجوز للجھـة بعـد ، ومن بولإقترانھا بالموافقـة مـن قبـل الجـھـة المختصـة بـالق
ذلك الموافقـة علـى طلـب الإستقالة والا عـد قـرارھا بمثابـة الفصـل فـي غیـر الطـریـق 

، لكن یبقى التساؤل لموافقـة بأنـھ قـرار غیـر صـحیحالـتـأدیبي وبالتـالي یوصـف قـرار ا
بـل الجھة ا مـن قھل من الممكن سـحب طلـب الإستقالة بعـد صـدور الموافقة علیـھ

؟ إذ ذھـب بعض الفقھاء الـى القـول بـعـدم جـواز سـحب القرارات إذا المختصـة بـذلك
كانـت سـلیمة دون أن یذكروا تفاصیل ذلك اي فیما اذا كان ذلك یشمل الاستقالة او 

وإذا كانت تلك ھي القواعد العامة فما المقصود بسحب (٥٩) الفصل بإعتباره جزاء تأدیبي،
    كومة أو استردادھا وللإجابة؟إستقالة الح

على ذلك نقول بما إن الإستقالة ھي عمل إرادي یصدر عن رئیس مجلس الوزراء      
فبإمكان رئیس مجلس الوزراء أن یسحب طلب الإستقالة ویعدل عنھا في ضوء تقدیراتھ 
الشخصیة لذلك وأیضاً في ضوء ما یمكن أن یستجد من أسباب وظروف سواء تعلقت بھ 

یاً أو كونھا متعلقة بالوضع العام في الدولة بعد قیامھ بتقدیم طلب الإستقالة، وقد شخص
تكون من بین تلك الأسباب التي تدفع رئیس  مجلس الوزراء للعدول عن الإستقالة 
وسحبھا أو إستردادھا أسباب شخصیة ترجع الى رئیس مجلس الوزراء ذاتھ فھو أعلم 

ات والنتائج التي تتمخض عن إستقالتھ على مصلحة مـن غیـره بـأمور بلده والإنعكاس
البلد ، وبالتالي فھو من یقدر الأمور بذاتھ، إذ قد یندفع في ضوء إعتبارات تستجد یرى 
فیھا أنھا جدیة ومسوغة لقیامھ بسحب إستقالتھ واستردادھا أو قد یكون سبب سحب 

لوزراء الى خدمة بلده إستقالتھ ھو ضغط الشعب والرأي العام بغیة إعادة رئیس مجلس ا
وذھبت (٦٠) كون الشعب أعلم من غیره برئیس مجلس الوزراء ومدى أھمیة مركزه

وفي ھذا الاطار إذا كان  ،(٦١)اغلب الدساتیر بإن الشعب مصدر السلطات وشرعیتھا
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طلب الإستقالة لم یبت فیھ من قبل الجھة المختصة بذلك دستوریاً فبإمكان رئیس الوزراء 
، وعلى النقیض من ذلك فیما (٦٢) لتھ ویعدل عنھا في أي وقت یرغب فیھأن یسحب إستقا

إذا الاستقالة ناتجة عن ضغط او اكراه مورس على رئیس الحكومة من قبل الشعب او 
من قبل جھة معینة بمعنى تكون الإستقالة في صورتھا القسریة ، ففي ھذه الحالة لایمكن 

دادھا من قبل رئیس الحكومة لانھا تكون الاستقالة او استر الكلام عن امكانیة سحب
بمثابة اقالة وان كان ظاھرھا یوحي بأنھا استقالة، فبالنظر الیھا من الناحیة الواقعیة تعد 
إقالة أما إذا اقترن طلب الإستقالة المقدم من قبل رئیس الوزراء بقبول من قبل الجھة 

ظیم موضوع الإستقالة المختصة بذلك وإن كان محل خلاف في بعض الدساتیر لعدم تن
دستوریاً، فمثلاً كأن یكون مجلس النواب قد أصدر قراراً بالموافقة علیھا أو أنھا قد 
دخلت حیز التنفیذ طبقاً لنص الدستور، فھنا لا مجال للحدیث عن سحب الإستقالة أو 
إستردادھا من قبل رئیس الحكومة كونھا إقترنت بالقبول من قبل الجھة المختصة بذلك 

  (٦٣)وریاً. دست
وتعلیق الإستقالة ھو الآخر یمثل حالة من الحالات الطارئة التى تطرأ على تقدیم     

الإستقالة والمقصود منھا بأن یلوح رئیس الحكومة بتقدیم استقالتھ في حالة عدم تنفیذ 
بعض المطالب التي یتطلع لتحقیقھا ، أي إن رئـیس الحكومة ھـنـا یـھـدد بتـــقـدیم 

تھ عنـد عـدم تلـبـیة بعـض الأمــور وتـنفیذھا أو عـدم تحقـق بـعـض الوعـود إســتقال
  الـتـي كـان یروم الـى تحققھـا.   

وعلیھ قـد یتحقـق الشـرط الـذي عُلقـت علیـھ الإستقالة مما یتوجـب على رئیس   
أو یتغاضى  الحكومة أن یفـي بإلتزامـھ وأن یقـدم إستقالتھُ الا إنـھ رغـم ذلـك قـد یتھرب

    (٦٤).من تقدیم إستقالتھ ومن ثم ینفك من وعدهِ بالإستقالة
وتجدر الاشارة ھنا بأن معظم الدساتیر لم تشِر الى تعلیق الاستقالة لكون ھذه الدساتیر   

لم تنظم استقالة رئیس الحكومة من الاساس وما قد یثار بصددھا، فإن تعلیـق الإستقالة 
كالیة حول الجھـة التـي قطعـت علـى نفسـھا تنفیذ العھد أو علـى شـرط أو وعـد یثیر إش

الوعـد ھـل ھـي رئیس الدولة على إعتبـار إنـھ ھـو مـن تـولى تسمیة رئیس الوزراء 
  (٦٥) وكلفھ بتشكیل الحكومة، أم إن تلك الجھة ھي البرلمان ممثل برئیسھ.

  الخاتمة
ضغط الشعبي في الاستقالة دور قوى ال درسنا من خلال الصفحات السابقة موضوع "

  الذاتیة للحكومة" وتوصلنا الى مجموعة من الاستنتاجات والتوصیات وھي كالاتي:
 الاستنتاجات :أولا

ان قوى الضغط الشعبي وصف یطلق على اي جماعة یتوفر فیھا عنصر المصلحة - ١
صنع والتنظیم والقدرة على التأثیر في اجھزة الدولة لتحقیق اھداف ھذه الجماعات ول

القرارات العامة ورسم سیاسیة الدولة من خلال تفاعلھا مع من حولھا وسعیھا الدؤوب 
في المؤسسات السیاسیة والاجھزة الحكومیة الذي یجسد النشاط الرئیسي الذي تستمد منھ 

 .ھذه الجماعات ماھیتھا ومبرر وجودھا
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لسلطات العامة تتنوع وسائل قوى الضغط الشعبي لتحقیق اھدافھا وللتأثیر على ا - ٢
وتوجیھھا حسب قناعاتھا فمنھا وسائل مشروعة المتمثلة بـ(تعبئة الرأي العام ، المال ، 
الاضراب والمظاھرات)، واخرى وسائل غیر مشروعة وتتمثل بـ(الرشوة، العنف ، 
التھدید ، عرقلة العمل الحكومي) ، وجمیعھا تشكل خیارات مطروحة امام ھذه 

  .ي حینھا الجماعات لتستخدم كلً ف
  أن الطبیعة القانونیة لإستقالة الحكومة ھي ذات طبیعة تنظیمة لا تعاقدیة . - ٣
) النافذ لم ینظم موضوع استقالة الحكومة ٢٠٠٥إن دستور جمھوریة العراق لسنة ( - ٤

ولم یقم بتحـدید الجھـة التـي تقـدم إلیھـا إستقالة الحكومة فھـل تقدم الى رئیس الجمھوریة 
ر انھ الجھـة التـي قامت بتكلیف رئیس مجلـس الـوزراء لتشكیل حكومتـھ أم على اعتبا

مجلـس النـواب بإعتباره الجھـة التي منحت الثقـة للحكومة، ورغـم إشارة النظـام 
)الـى إن الإعفـاء یقـدم الـى ٢٠١٩لسـنة  () ٢الـداخلي لمجلـس الـوزراء العراقـي رقـم (

قع السیاسي أثبـت إن تقدیم الطلـب یكـون الـى مجلـس رئیس الجمھوریة، الا إن الوا
النـواب ولـیـس الـى رئیس الجمھوریة الا إن بعـض الدساتیر المقارنـة ومنھـا الدستور 
الفرنسـي ذھـب الـى وجـوب تقدیم الإستقالة الى مجلـس النـواب وھـو بمثابـة قیـاس 

 .حكـم الإستقالة على الإقالة أو سحب الثقة
) النافذ ان تكون الاستقالة تحریریة ٢٠٠٥حدد دستور جمھوریة العراق لسنة (لم ی- ٥

كون الكتابة شرط اثبات وتحقق بالمقارنة مع بعض الدساتیر والتي وان اشترطت 
وجوب تقدیم الإستقالة بصور تحریریة الا انھا لم تشترط وجوب إفراغ الاستقالة وفق 

  .صیاغة او الفاظ معینة
  ثانیاً: التوصیات

) النافذ ٢٠٠٥نوصي باستحداث نصوص ضمن دستور جمھوریة العراق لسنة ( - ١
 :تنظم عملیة استقالة الحكومة ویكون النص المقترح كالآتي

اولا: تعد الحكومة مستقیلة بانتھاء دورة مجلس النواب، او حل مجلس النواب، او سحب 
 .دستوریةالثقة او وفاة او استقالة او عجز رئیسھا عن ممارسة مھامھ ال

ثانیاً: لرئیس مجلس الوزراء تقدیم طلب استقالتھ تحریریاً الى رئیس الجمھوریة والذي 
) یوماً، ١٥یحیلھ الى مجلس النواب لغرض التصویت علیھ خلال مدة لا تتجاوز (

  وبخلافھ تعد نافذة من الیوم التالي لانقضاء ھذه المدة
ً ) اعلاه بتصریف الامور  ثالثاً: تستمر الحكومة في الحالات الواردة في الفقرة (اولا

  الیومیة لحین تشكیل حكومة جدیدة.
اقترح سن تشریعات تتضمن حق تكوین التنظیمات والجمعیات المختلفة، وتحدید  - ٢

صلاحیاتھا ضمن المسموح بھ، حتى لا تخرج في عملھا عن الإطار القانوني المحدد 
بطرح افكارھم والاستماع إلیھم، لان لھا، واعطاء الفرصة لقادة قوى الضغط الشعبي 

تھمیشھا قد یؤدي بھا الى اللجوء الى اعمال عنف وتتحول بذلك من جماعات تدافع عن 
  .مصالحھا الى جماعات تخریبیة تھدد النظام العام
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كما نوصي بتفعیل الدور القضائي لمتابعة اي مخالفة قانونیة قد تصدر من ھذه - ٣
   .خریب او اي محاولة لعرقلة العمل الحكوميالجماعات او اعمال شغب او ت

  الھوامش
                                                

  .٣٠٨، ص٢٠١٨جاسم زكریا المدخل الى علم السیاسة الجامعة الافتراضیة السوریة،) ١(
الدین فرید محمد البائع، دور جماعات الضغط في رسم السیاسة العامة في الولایات المتحدة الامریكیة دراسة حالة  اسد) ٢(

                       .٣، ص٢٠٢٠)،٤، العدد(٣(ایباك)، مجلة المفكر للدراسات القانونیة والسیاسیة، جامعة مؤتة، مجلد،
، ص ٢٠٠١نظریة في حقل معرفي جدید)، مركز الدراسات الدولیة، بغداد، وصال العزاوي: السیاسیة العامة (دراسة )٣(

٦١.  
  .١٠٢_١٠١، ص ١٩٨٠، بیروت، ١احمد سرحال، القانون الدستوري والانظمة السیاسیة، دار الحداثة، ط) ٤(
طباعة والتوزیع، ، دار المسیرة للنشر وال١فھمي خلیفة الفھداوي، السیاسة العامة منظور كلي في البنیة والتحلیل، ط) ٥(

  .٢٢٢، ص٢٠٠١عمان 
ھشام محمود الاقداحي، اللوبي وجماعات الضغط السیاسي صراع المصالح والنفوذ والمال، مؤسسة شباب الجامعة، ) ٦(

  .٢٣، ص٢٠١٢الاسكندریة 
   .٥٣، ص١٩٩٢حمید سمیسم ، نظریة الرأي العام ، دار الشؤون الثقافیة العامة ، بغداد ،) ٧(
قداره، وسائل مشاركة الجماعات الضاغطة في الشؤون العامة، بحث منشور على الموقع محمود بن ) ٨(

post_14.html?m=1-http://krazamy2010.blogspot.com/2010/06/blog تاریخ الزیارة) 
ھاب سلام، الدیمقراطیة في المیزان وھي ابسط الاسالیب وأسھلھا، دار الجمھوریة للصحافة، وانظر ایضا، ای )،٩/٣/٢٠٢٢
  .١٠٠، ص٢٠١١، ١ط
سھیل الاحمد وعلي ابو ماریة، الاضراب عن العمل دراسة مقارنة بین القانون والفقھ الاسلامي، بحث منشور في مجلة  )٩(

.وانظر ایضاً: فتحي حسین عامر،ا ١٢٩٦، ص٢٠١٢)، فلسطین،٦(٢٦جامعة النجاح لأبحاث (العلوم الانسانیة)، مجلد
  .٢٣،ص٢٠١٧،القاھرة،١لاعلام والمظاھرات مشروعیتھا ودوافعھا، دار العربي للنشر والتوزیع،ط

، ٢٠١٦میثم غانم جبر المحمودي، حق الاضراب بین الحظر والاباحة دراسة مقارنة،دار الفكر والقانون، المنصورة،)١٠(
  .٥٤ص

)عامل ٧٨) وادى الانھیار الى وفاة (١٩٦٨مال المناجم بمظاھرات عارمة اثر انھیار مناجم الفحم الحجري عام (خرج ع) ١١(
احتیاطات الأمان الضروریة وتطورت (١١) الأمر الذي دفع نقابة العمال إلى التظاھر ضد الحكومة التي لم توفر لھم،

في البلاد وأرغمت الحكومة في ذلك الوقت على تلبیة طلباتھم المظاھرات إلى إضرابات عامة أدت إلى شل حركة الاقتصاد 
میثم غانم جبر المحمودي،  بتحسین ظروف عملھم وزیادة أجورھم وإصدار تشریع جدید یحقق مطالبھم انظر بھذا الشأن :

    .٥٦مصدر سابق، ص
نسي والتشریعات العربیة، دار ابو عمرو مصطفى احمد، التنظیم القانوني لحق الاضراب في القانون المصري والفر) ١٢(

  .١٩٨، ص٢٠٠٩، مصر ،١الكتب القانونیة، ط
ھند ابراھیم، موقف القانون العراقي من الاضراب عن العمل، مقال منشور على موقع استشارات قانونیة مجانیة  )١٣(

https://www.mohamah.net/law/  ١٦/٣/٢٠٢٢رة (تاریخ الزیا.(  
) من الاتفاقیة الأمریكیة لحقوق الإنسـان حیث أشارت بشـكل واضح على حق الاجتماع ١٥ومثال على ذلك الـمـادة ()١٤(

السلمي إذ نصت على أنھ : "حق الاجتماع السـلمي، بدون سـلاح، ھو حق معترف بھ، ولا یجوز فرض قیوداً على ممارسة 
للقانون والتي تشكل تدابیر ضروریة، في مجتمع دیمقراطي، لمصلحة الأمن القومي أو  ھذا الحق إلا تلك المفروضة طبقاً

فتحي حسین .السلامة العامة أو النظام العام، أو لحمایة الصحة العامة أو الأخلاق العامة أو حقوق الآخرین أو حریاتھم
  .٧٧، ص ٢٠١٧لقاھرة،، ا١عامر، الاعلام والمظاھرات مشروعیتھا ودوافعھا، دار العربي للنشر، ط

على" للمواطنین حق تنظیم الاجتماعات العامة،  ٢٠١٩من دستور جمھوریة مصر العربیة المعدل سنة  ٧٣نصت المادة )١٥(
والمواكب والتظاھرات، وجمیع أشكال الاحتجاجات السلمیة، غیر حاملین سلاحاً من أي نوع، بإخطار على النحو الذي ینظمھ 

لخاص سلمیاً مكفول دون الحاجة إلى إخطار سابق، ولا یجوز لرجال الأمن حضوره أو مراقبتھ، أو القانون وحق الاجتماع ا
  التنصت علیھ"

  .٢٠٠٥من دستور جمھوریة العراق لسنة  ٣٨المادة ) ١٦(
  .، بغداد/العراق٢٠١٩تشرین الاول ٩-١حقوق الانسان، المظاھرات في العراق، تقریر خاص، من  )١٧(
، ٢٠١٧،١ي، النظام القانوني لمدونات السلوك البرلماني، المركز العربي للنشر والتوزیع، ط،حنان محمد القیس) ١٨(

  .١٢٤ص
  .١٩٨، ص١٩٩٦اسامة احمد عادل، النظام السیاسي المصري والتجربة اللیبرالیة، مكتبة نھضة الشرق، القاھرة ، )١٩(
  .  ١٨٣، ص١٩٨٤امعة الموصل ،احسان محمد الحسن، علم الاجتماع السیاسي، المكتبة الوطنیة، ج) ٢٠(
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حیث كان الاحتجاج على تھاون المحكمة مع أحد رجال الشرطة البیض الذى كان متھماً بضرب احد الزنوج ضرباً مبرحاً  )٢١(

حیث كان الضغط یھدف الى تغییر موقف المحكمة فأخذ الزنوج المحتجین بسلك وسیلة اعمال الشغب حیث دمروا الممتلكات 
بمدینة لوس انجلوس فكانت نتیجة اعمال الشغب مات اكثر من خمسین شخصاً معظمھم من الامریكیین  العامة والخاصة

انظر بھذا  السود وتم تدمیر عشرات الآلاف من المحلات التجاریة ، فھذا العنف كان صیحة حادة ومؤثرة تطالب بالاھتمام
ة الامریكیة، ترجمة توفیق حبیب، القاھرة، مكتبة الشأن دایفید كوشمان كویل، النظام السیاسي في الولایات المتحد

  .١٥٤، ص١٩٥٥الخانجي،
جان ماري دانكان، (ترجمة محمد عرب صاصیلا، علم السیاسة، المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع،  )٢٢(

  .٣٤٨بیروت، ص 
  .٣٠١ص  ٢٠١٢، الاردن ،١یع، طقحطان احمد القحطاني، مدخل الى العلوم السیاسیة، دار الثقافة للنشر والتوز) ٢٣(
،بیروت،  ١لي اوبرین ،المنظمات الیھودیة الامریكیة ونشاطاتھا في دعم اسرائیل، مؤسسة الدراسات الفلسطینیة،ط) ٢٤(
  .٢٠٤ص ١٩٨٤،
  .٢٠٦لي اوبرین، مصدر نفسھ، ص )٢٥(
قیود متعلقة بسیر المرفق العام بانتظام تعرف الإستقالة بأنھا "الرغبة في ترك العمل نھائیا الا ان ھذه الحریة مقیدة ب) ٢٦(

واطراد وھذه القیود تتمثل ان الاستقالة لا تنتج اثرھا الا بقبولھا من جانب الادارة"، كما عرفت بانھا "وسیلة من وسائل 
لحة انتھاء ولایة الحاكم مؤداھا اقدام الحاكم على التنازل عن حقھ في الحكم لاعتبارات یقدرھا تتعلق بشخصھ او بالمص

العامة للدولة "،ینظر بھذا الشأن: لؤي عبد خضیر ،ضمانات سیر المرفق العام بانتظام واطراد في الوظیفة العامة ،رسالة 
.وینظر كذلك :د. محمد الشحات ،معالم النظام السیاسي في الاسلام ٩١،ص ٢٠٠٥ماجستیر ،كلیة الحقوق ،جامعة النھرین ،

  .٢٦٤،ص ١٩٨٦،دار الفكر العربي ،القاھرة ، ١،ط
، ص ١٩٧٧عبد الحمید كمال حشیش، دراسات في الوظیفة العامة في النظام الفرنسي، دار النھضة العربي، القاھرة،  )٢٧(

٥٠.  
  .٩٧ص،١٩٩٣محمود ابو السعود، القانون الاداري ، دار الثقافة الجامعیة ، القاھرة ،٢٨)(
  .٣٠٠ص  ٢٠٠٥ندلس ، طنطا ،محمد بكر حسین، الوجیز في القانون الاداري ، مكتبة الا )٢٩(
عبد اللطیف السید رسلان عودة، الاستقالة في الوظیفة العامة بین النظامین الوضعي والاسلامي دراسة مقارنة، دار  )٣٠(

  ٦٢، ص ٢٠٠٩الكتاب القانوني، الاسكندریة،
سة مقارنة ،رسالة ماجسѧتیر  فقیر محمد ،علاقة رئیس الجمھوریة بالوزیر الاول في النظامین الجزائري والمصري ،درا)٣١(

  .٦٢،ص ٢٠١٧،كلیة الحقوق ،جامعة احمد بوقرة ، 
د.میسون طھ حسین، المعالجة التشریعیة للأغفال الدستوري في تنظیم الحكومة البرلمانیة تشخیص ومعالجات دراسة  )٣٢(

، ٢٠٢٠، ٦، العدد ٢٨مجلد ، بحث منشور في مجلة جامعة بابل للعلوم الانسانیة، ال٢٠٠٥في إطار دستور العراق لسنة 
  .٢٢٩ص

دـ )٣٣( الإستقالة القسریة صورة من صور الإستقالة وإن كـان ظاھرھـا إستقالة من الناحیـة الشكلیة والموضوعیة الا إنھـا تع
إقالـة، لأن الإستقالة تصـرف قـانوني یفترض أن یصـدر عـن إرادة سلیمة خالیـة مـن أي عیـب مـن عیـوب الرضـا ومنھـا 

كراه الـذي یمثـل إذا مـورس على رئیس مجلـس الـوزراء صـورة مـن صـور الإكراه المعنـوي الـذي یشـكـل عیـب مـن الإ
عیـوب الإرادة، الا إن ھذه الصـورة مـن صـور الإستقالة وإن كان لا یعتد بھـا فـي نطـاق القانون الاداري الا إنھا معتد بھا 

جدیر بالذكر بأن لإستقالة الحكومة صور متمثلة بالاستقالة الاختیاریة وھي عكس في نطاق القانون الدستوري ،ومن ال
مفھوم الاستقالة القسریة حیث یقصد بھا عملیة ارادیة تتفاعل فیھا ارادتان ھما ارادة المستقیل من خلال رغبتھ في ترك 

على طلب الاستقالة، واما الصورة الاخرى وظیفتھ وارادة الجھة المختصة بإصدار قرار قبول الاستقالة من خلال موافقتھا 
للاستقالة فھي الاستقالة الحكمیة وتعرف بأنھا اعتبار المعني مستقیلاً رغم عدم تقدیمھ طلب صریح برغبتھ في الاستقالة 

ظر بھذا وترك العمل نھائیاً اذا ما سلك طریق یعبر فیھ عن تلك الرغبة ویعتبره القانون دلیل على رغبتھ في ترك الوظیفة. ان
، وانظر ٨٥، ص، ٢٠١٥ساجد محمد الزاملي، كتابات دستوریة ،دار نیبور للطباعة والنشر والتوزیع ،العراق،الشأن: د. 

كذلك: صالح احمد صالح یوسف، انھاء خدمة الموظف العام في القانون المقارن، كلیة الحقوق، جامعة بنھا، دار الجامعة 
صام عبد الوھاب البرزنجي، د. علي محمد بدیر، د. یاسین السلامي، مبادىْ ، وانظر ایضاً: ع١٣٤، ص٢٠٢١الجدیدة،

  .٣٧٥، ص ٢٠١٥، مكتبة السنھوري، بغداد، ١واحكام القانون الاداري، ط
ریاض السندي ،استقالة ام سحب الثقة ام إقالة لحكومة عبد المھدي، مقال منشور على الموقع الالكتروني ) ٣٤(

https://www.raialyoum.com ١/٨/٢٠٢٢(تاریخ الزیارة  .(  
  .٣٣٠مصدق عادل طالب، المصدر السابق، ص ) ٣٥(
  .١٣٣عبد اللطیف السید رسلان عودة، مصدر سابق، ص) ٣٦(
الاردن،  ، دار الحامد للنشروالتوزیع،١زواقري الطاھر،اسباب عزل السلطة في القانون الدستوري والمقارن، ط) ٣٧(

  .٤٠،ص٢٠١٣
  .٣٣٠مصدق عادل طالب، المصدر السابق، ص) ٣٨(
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  .٣٣١مصدق عادل طالب، مصدر سابق، ص) ٣٩(
یاسѧر حسѧن الزبیѧدي، المركѧѧز الدسѧتوري لѧرئیس مجلѧѧس الѧوزراء فѧي كѧѧل مѧن العѧراق ولبنѧѧان دراسѧة مقارنѧة، رسѧѧالة              )٤٠(

  .وما بعدھا ٣١، ص٢٠١٧ماجستیر، كلیة الحقوق، الجامعة الاسلامیة في لبنان،
د. علѧѧي مھѧѧدي، اسѧѧتقالة مجلѧѧس الѧѧوزراء والاثѧѧر المترتѧѧب علیھѧѧا، مقѧѧال منشѧѧور علѧѧى شѧѧبكة الانترنیѧѧت علѧѧى الموقѧѧع         )٤١(

(تاریخ الزیارة    www.google.com/amp/s/amp.annabaa.org/arabic/authorsarticleالالكتروني
١٠/٧/٢٠٢٢.(  

  .٣٣٥د. مصدق عادل طالب، مصــدر سابق، ص) ٤٢(
  د. علي مھدي، استقالة مجلس الوزراء والاثر المترتب علیھا، مقال منشور، مصدر سابق.) ٤٣(
على (یعرض رئیس مجلس الوزراء  ٢٠٠٥/رابعا) من دستور الجمھوریة العراقیة لسنة ٧٦مـا نصت علیھ المادة ( )٤٤(

ئزا على ثقتھا عند الموافقة على المكلف    أسماء أعضاء وزارتھ والمنھاج الوزاري على أعضاء مجلس النواب، ویعد حا
  الوزراء منفردین والمنھاج الوزاري بالأغلبیة المطلقة).

وأوضح السید عبـد المھـدي بضرورة إستقالة حكومتـھ بغیة إنھاء الأزمة التي عاشھا العراق لأكثـر مـن شـھرین وذلك )٤٥(
والفساد الإداري و المـالي المستشـري فـي بسبب الضغوط الشعبیة و الإحتجاجات على الوضع الإقتصـادي المتردي 

 الـبلاد.د.میسون طھ حسین ،استقالة رئیس مجلس الوزراء من منظور دستوري ،بحث منشور على الموقع الالكتروني 
www.kerbalacss.uokerbala.edu.iq/wp/blog ١٦/٧/٢٠٢٢رة (تاریخ الزیا.(  

  میسون طھ حسین، استقالة رئیس مجلس الوزراء العراقي من منظور دستوري، مقال، مصدر سابق. )٤٦(
  .١٨ریاض محسن مجول، مصدر سابق ،ص ینظر بھذا الشأن: )٤٧(
سبعة ایام  /أولا "لرئیس الجمھوریة تقدیم استقالتھ تحریریاً الى رئیس مجلس النواب، وتعد نافذة بعد مضي ٧٥المادة ) ٤٨(

  " من تاریخ ایداعھا لدى مجلس النواب
بعد استقالة عادل عبد المھدي الى این یمضي العراق؟ خبر منشور على الموقع الالكتروني  )٤٩(

interactivityhttps://www.google.com/amp/s/www.bbc.com/arabic/   ٧/٨/٢٠٢٢(تاریخ الزیارة(  
  د. حسن الیاسري، الخطوات الدستوریة المترتبة على استقالة رئیس الوزراء، مقال منشور على الموقع الالكتروني ) ٥٠(

https://www.google.com/amp/s/www.skynewsarabia.com/amp/middle-east  ٧/٨/٢٠٢٢(تاریخ الزیارة.(  
  .٤٩٥مد الزاملي، كتابات دستوریة، مصدر سابق، ص د. ساجد مح)  ٥١(
  .٧٦د. ساجد محمد الزاملي، كتابات دستوریة، مصدر سابق، ص ) ٥٢(
  .٣٣٣مصدق عادل طالب، المصدر السابق، ص )٥٣(
، ٢٠٢٠، مكتبة زین الحقوقیة والادبیة ٢د.علي یوسف الشكري، الرئاسة في البلاد العربیة بین التجدید والتقلید، ط )٥٤(

  .١٤٥ص
ینظر بھذا الشأن: عصام نعمة اسماعیل، الاطار القانوني لإستقالة الوزراء ، مقال منشور علѧى الانترنیѧت علѧى الموقѧع     ) ٥٥(

  ).٢١/٧/٢٠٢٢/( تاریخ الزیارة akhbar.com/Opinion/ ves-https://alالالكتروني  
  338 .ص سابق، مصدر عادل، مصدق.د )٥٦(
  .السابق المصدر دستوري، منظور الوزراء من مجلس سرئی استقالة حسین، طھ میسون )٥٧(
 مریѧѧد صѧѧبحي، متѧѧى تكѧѧون اسѧѧتقالة الموظѧѧف باطلѧѧة وكیفیѧѧة العѧѧدول عنھѧѧا، مقѧѧال منشѧѧور علѧѧى الموقѧѧع الالكترونѧѧي        ) ٥٨(

https://gate.ahram.org.eg/daily/News   ٢٣/٧/٢٠٢٢تاریخ (الزیارة.(  
صلاح بن خلیفة المقبالي، ما ھي احكام العدول عن الاستقالة، مقال منشور على الموقع الالكتروني ) ٥٩(

https://www.atheer.om/archives   ٢٣/٧/٢٠٢٢( تاریخ الزیارة.(  
  .٧٨د.ساجد الزاملي، مصدر سابق، ص )٧٨(
ن جمیع السلطات ھي من الشعب وتعمل لصالحھ لذا فمن حقھا الاساسي ان یقول كلمتھ في نشاطھا السیاسي من بمعنى ا) ٦١(

خلال الانتخابات او عن طریق النقد الذي یوجھ لأي سلطة وبشتى الوسائل ومنھا المظاھرات التي تمثل وسیلة یعبر فیھا 
لطات، مقال منشور على موقع الكتروني الشعب عن عدم رضاه. ینظر: علي العكیدي، الشعب مصدر الس

https://www.azzaman.com  ٢٣/٧/٢٠٢٢(تاریخ الزیارة .(  
، دار صفاء للنشر ١حیدر محمد حسن الاسدي، عزل رئیس الجمھوریة في حالة الخیانة العظمى دراسة مقارنة، ط) ٦٢(

  .٢٧٤، ص ٢٠١٢والتوزیع، عمان ،
  .وما بعدھا ٧٧د. ساجد الزاملي، مصدر سابق، ص ) ٦٣(
  .٩٢ساجد الزاملي، المصدر نفسھ، ص) ٦٤(
د. أنطوان أسعد، موقع رئیس الجمھوریة ودوره في النظام السیاسي اللبناني قبل وبعد إتفاق الطائف دراسة مقارنة،  )٦٥(

  .وما بعدھا ٣٩٧، ص  ٢٠٠٨، منشورات الحلبي الحقوقیة، ١ط
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