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 الرقابة السابقة واللاحقة على نشاط الشركات )دراسة مقارنة(

 حسام جميل دد. دري

 ديوان الرقابة المالية الاتحادي /مدير عام دائرة تدقيق نشاط الشركات 
  

للصرف على نشاط الشركات، وبيان البحث إلى التعريف بمفهوم الرقابة السابقة واللاحقة 

حدود ومهمات ومسؤوليات كل نوع من هاتين الرقابتين في الكشف عن التحريفات 

الجوهرية في البيانات المالية، وإضفاء الثقة في هذه البيانات، من خلال تكامل هاتين 

رقابتين، وبيان نقاط القوة الرقابتين اللتين تعدّ إحداهما مكملـة للأخرى، فضلاً عن إجراء المقارنـة بين ال

والضعف، واقتراح الاستجابات اللازمة لزيادة فاعليتها في الرقابة على نشاط الشركات، واشتملت أدوات 

البحث على مقارنة الإجراءات الرقابية المعتمدة من قبل الجهات التي تعتمد الرقابة السابقة للصرف في 

جهات الرقابية الخارجية، التي تعتمد الرقابة اللاحقة للصرف، الشركات مع إجراءات التدقيق المعتمدة من ال

(، 0202-0202واستهدف البحث إحدى الشركات المساهمة المختلطة العاملة في العراق للسنوات )

وتوصل البحث إلى مجموعة من الاستنتاجات التي أعطت الأفضلية للرقابة اللاحقة للصرف على حساب 

لشركات، وذلك نابع عن مجموعة الأدوات الرقابية المعتمدة من قبل هيئة الرقابة السابقة للصرف في ا

 الرقابة الخارجية.

 الدولية. ، معايير التدقيقCOSOالكلمات المفتاحية: الرقابة السابقة، الرقابة اللاحقة، إجراءات التدقيق، إطار 

research aims to define the concept of prior and subsequent expenditure control 

in corporate activities, and to clarify the limits, tasks, and responsibilities of 

each type of control in detecting material misstatements in financial data and 

enhancing trust in this data through the integration of these two types of 

control, where one complements the other. Additionally, it compares the two types of 

control, highlighting strengths and weaknesses, and proposes necessary responses to 

increase their effectiveness in controlling corporate activities. The research tools 

included a comparison of the control procedures adopted by entities that rely on prior 

expenditure control in companies with the auditing procedures adopted by external 

regulatory authorities that rely on subsequent expenditure control. The research focused 

on one of the mixed joint-stock companies operating in Iraq for the years (2021-2023), 

and it concluded with a set of findings that favored subsequent expenditure control over 

prior expenditure control in companies, due to the variety of control tools adopted by 

the external regulatory authority. 

Keywords: Prior control, subsequent control, auditing procedures, COSO framework, international auditing standards.  
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لمقدمةا  

كاتُفيُرُدولة،ُإذُتسهمُهذهُالشُ ُعلىُمستوىُكلُ ُالمهم ةركاتُمنُالأنشطةُنشاطُالشُ ُعدُ يُ 
حقيقُأهدافُة،ُوبهدفُتة،ُناهيكُعنُإسهاماتهاُالبيئيُ ةُوالاجتماعيُ نميةُالاقتصاديُ تدعيمُعجلةُالتُ 

ة،ُاتُجوهريُ تحريفُهاُمنُأيُ وخلوُ ُ،ةسلامةُبياناتهاُالماليُ ُالاعتباربُالأخذُبنظرُركاتُيتوجُ الشُ 
ُالدُ  ُأخذت ُوالأنظمةلذا ُالقوانين ُتشريع ُفي ُاللازمةُ،ول ُالأدوات ُالتُ ُ،وتوفير ُمن يفاتُحرُللحد

ومنُبينُأبرزُالأدواتُالفاعلةُفيُتحقيقُذلكةُلتلكُالشُ ةُفيُالبياناتُالماليُ الجوهريُ  تعزيزُُ،ركاتُ،
الرُ  فيُالشُ قابيُ دورُالأجهزةُ ومنُبينُأنواعُالرُ ركاتُوالدُ ةُ يتعلُ ولةُ، ماُ السُ ققُبالرُ قابةُ للص ُابةُ رف،ُابقةُ
ُللص ُ ُواللاحقة ُإذ ُرف، ُفاعلًا ُدورًا ُهناك ُالرُ إن  ُالثُ لهاتين ُإضفاء ُفي ُبالبيقابتين ُالماليُ قة ةُانات

لماُلتلكُالبياناتُمنُأثرُفيُقراراتُالمستثمرينُوالمقرضينُوأصحابُالمصالحُمنُُ،ركاتللشُ 
ُنميةُعلىُنطاقُواسع.والتُ ُالاقتصاديموُأجلُتحقيقُالنُ 

ةُابيُ ققابةُالمعتمدةُمنُقبلُالأجهزةُالرُ إجراءاتُالرُ وءُعلىُطُالض ُولقدُجاءُهذاُالبحثُليسلُ 
ُ،ركاتللشُ ُةةُتلكُالإجراءاتُفيُتعزيزُجودةُالبياناتُالماليُ ركات،ُوبيانُمدىُفاعليُ ةُللشُ اخليُ الدُ 

ُالثُ  ُالرُ وإضفاء ُبين ُمقارنة ُطريق ُعن ُعليها ُالقوُ ُ،قابتينقة ُنقاط ُوالض ُوتشخيص ُكلاُعة ُفي ف
ُعفُفيُتلكُالإجراءات.ومعالجةُنقاطُالض ُُ،ةالقوُ ُوعينُبغرضُتعزيزُنقاطالنُ 

 والدراسات السابقة منهجية البحث :ولأال المبحث

 منهجية البحث 2-2

  البحث إشكالية 2-2-2

يتعل قُ فيماُ قابي ةُفيُالعراق،ُولاُسي ماُ الأجهزةُالر  ياتُالتيُتعانيُمنهاُ هناكُالعديدُمنُالت حد 
اخليأقسامُالت دقيقُبكفاءةُوفاعلي ةُأعمالُ ابقةُللص ُُالد  قابةُالس  ُالتيُتعتمدُالر  ركات، رفُفيُالش 

قابةُمانعةُللأخطاء،ُورغمُذلكُتكتشفُ ُهذهُالر  للمساعدةُفيُكشفُالأخطاءُقبلُوقوعها،ُإذُت عد 
قابةُالمالي ةُالات حاديُالعديدُمنُالمخالفاتُالجوهري ةُرغمُ قابةُاللالُتطبيقهاهيئاتُديوانُالر  حقةُلر 

اخليُفيُ قابةُالكاشفة(،ُإذُيوجدُقصورُملحوظُفيُالأداءُالفعليُلأقسامُالت دقيقُالد  رفُ)الر  للص 
اخلي،ُوكفايةُعددهم،ُوعدمُوجودُبرامجُتدقيقي ةُ صُملاكُالت دقيقُالد  ركاتُنابعُمنُعدمُتخص  الش 

ركة،ُتسهمُفيُاكتشافُحالاتُالهدر،ُوعدمُالكفاءةُفيُالإ عنُُدارة،ُفضلًاُملائمةُلأنشطةُالش 
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قابي ة،ُوعدمُاكتشافهمُالمخالفاتُالجوهري ةُ القصورُفيُالإجراءاتُالمستخدمةُفيُتنفيذُالأعمالُالر 
ُبشكلُفاعل.

  البحث أهمية  2-2-0

ابقّّةُ ّّابّّةُالسّّّّّّّّّّّّّّ  ق ةُالبحّّثُمنُدورهُفيُإجراءُالمقّّارنّّةُفيُالأداءُالفعليُبينُالر  تبرزُأهميّّ 
ُمنهاُفيُالبيئةُالعراقي ة،ُوتوفيرُالاسّّّتجاباتُاللازمةُلتعزيزُدورُ رف،ُوبيانُفاعلي ةُكل  علىُالصّّّ 

عف،ُوتدعيمُنقاطُالقو ةُفيُالإجراءاتُالمعتمدةُالرُ  ابقة،ُواكتشّّّّّّّّافُومعالجةُنقاطُالضّّّّّّّّ  قابةُالسّّّّّّّّ 
ركات. ُمنُالت حريفاتُالجوهري ةُفيُالبياناتُالمالي ةُللش  ابقةُللحد  قابةُالس   للر 

 أهداف البحث  2-2-2

 :لىيهدفُالبحثُإ
ُنوع. .أ رفُوإجراءاتُكل  ابقةُواللاحقةُللص  قابةُالس   الت عريفُبمفهومُالر 

قابةُ .ب عفُفيُالر  رف،ُوتشخيصُنقاطُالقو ةُوالض  ابقةُواللاحقةُللص  قابةُالس  مقارنةُبينُالر 
ابقة.  الس 

رفُفيُالبيئةُ .ج ابقةُواللاحقةُللص  قابةُالس  روري ةُلتعزيزُدورُالر  توفيرُالاستجاباتُالض 
 العراقي ة.

 فرضية البحث  2-2-2

اخليُ ُالد  ُالت دقيق ُمعايير ُلجنة ُوإرشادات ُالعالمي ة، اخلي ُالد  ُالت دقيق ُمعايير اعتماد
ُالأجهزُ ُهذه ُعمل ُفي ُالكفاءة ُتحقيق ُفي ُيسهم اخلي، ُالد  ُالت دقيق ُأجهزة ُقبل ُمن ُة)الأنتوساي(

ل. ُوفاعلي تها،ُمنُخلالُاكتشافُالأخطاءُوالانحرافاتُأو لًاُبأو 
 أدوات البحث  2-2-5

قابةُ ُالر  ُتعتمد ُالتي ُالجهات ُعن ادرة ُالص  قابي ة ُالر  ُالت قارير ُمقارنة ُالبحث ُأدوات اشتملت
ركات رفُفيُالش  ابقةُللص  الُالس  الخارجي ةُالتيُتعتمدُ قابي ةُ عنُالجهاتُالر  ادرةُ قابةُمعُالت قاريرُالص  ر 

ركةُموضوعُالبحثُللتحق قُمنُموضوعي تهاُ رف،ُمعُفحصُعي نةُمنُالحساباتُللش  اللاحقةُللص 
ُوتوافقهاُوالإطارُالماليُالمنطبقُفيُالعراق.
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 الدراسات السابقة 2-0

2-0-2 ُ ُالر حمن، ُ)عبد ُالمالي0202ُدراسة ُالأداء ُتحسين ُفي اخلي ة ُالد  قابة ُالر  ُ"دور ُبعنوان )
ليماني ةُ)دراسةُميداني ةُفيُجامعةُرابين(" ساتُالعام ةُفيُالس  راسةُوهدفتُ، (1)للمؤس  الد 

قابةُالمحاسبي ةُبشكلُخاصُفيُتحسينُ اخلي ةُبشكلُعام،ُوالر  قابةُالد  إلىُمعرفةُدورُالر 
المفاهيميُ الت عر فُعلىُالإطارُ ومنُخلالُ ليماني ةُ، فيُالس  ساتُالعام ةُ الماليُللمؤس  الأداءُ

ماته،ُفضلًاُعنُالت عر فُع ناته،ُووسائله،ُومقو  اخلي ةُومكو  قابةُالد  ىُالإجراءاتُللنظامُالر 
راسةُإلىُعددُمنُ الت طبيقي ة،ُوبيانُمدىُمساهمتهُفيُتحسينُالأداءُالمالي،ُوخلصتُالد 
اخلي ةُبشكلُ قابةُالد  الاستنتاجات،ُالتيُأبرزتُالإسهاماتُالإيجابي ةُالمتأت يةُمنُتطبيقُالر 

ساتُالعامُ  قابةُالمحاسبي ةُبشكلُخاصُفيُتحسينُالأداءُالماليُللمؤس  فيُُةعام،ُوالر 
ليماني ة.  الس 

2-0-0 ُُ اخليُفيُنجاحُالمنظ مة"0200دراسةُ)موسى، ُالت دقيقُالد  ُبعنوانُ"دور ،ُهدفتُ(0)(
اخليُُإلىراسةُالدُ  اخليُفيُالواقعُالن ظريُلماُللت دقيقُالد  بيانُمدىُمساهماتُالت دقيقُالد 

راسةُ لتُالد  ظرُلنُ اإلىُمنُشمولُواسعُنابعُمنُامتدادهُإلىُوحداتُالمنشأةُكاف ة،ُوتوص 
الإبداعيُ ُفيُالحدُ ُ (IA)اخليدقيقُالدُ فيُدورُالتُ  البعلىُموثوقيُ ةُمنُآثارُالمحاسبةُ ياناتُةُ

ُةُالمسحُلفحصةُمنهجيُ راسةُالبحثيُ استخدمتُالدُ وُ ة،ةُالأردنيُ ةُفيُالبنوكُالإسلاميُ الماليُ 
ُةق،ُوالعنايقُ حالتُ ُةوقابليُ ُ،ةوالموضوعيُ ُ،ةبماُفيُذلكُالاستقلاليُ ،ُاخليدقيقُالدُ دورُالتُ 

فيُُةةُالبياناتُالماليُ ةُعلىُمصداقيُ المحاسبةُالإبداعيُ  منُآثارُللحدُ ُ،ةوالحياديُ ُ،ةالمهنيُ 
يُتقييدُتأثيرُاخليُفدقيقُالدُ لتُ لهناكُدورًاُُتائجُأنُ أظهرتُالنُ ة،ُوُةُالأردنيُ البنوكُالإسلاميُ 

 ة.نيُ ةُالأردالبنوكُالإسلاميُ ُةُفيةُالبياناتُالماليُ ةُعلىُمصداقيُ المحاسبةُالإبداعيُ 
2-0-2 ُُ ُوعنان، ُ)دغة قابة0212ُدراسة ُالر  ُنظام ُتفعيل ُفي اخلي ُالد  ُالت دقيق ُ"دور ُبعنوان )

اخلي ة" ابةُقاخليُفيُتفعيلُنظامُالرُ دقيقُالدُ راسةُإلىُمعرفةُدورُالتُ هذهُالدُ ُدفته، (2)الد 
سة،ُوهذاُمنةُفيُاخليُ الدُ  مجموعةُمنُالإشكالي اتُالتيُتمث لتُُعلىُالإجابةخلالُُالمؤس 
راسةُواستخدمتة؟ُاخليُ قابةُالدُ اخليُفيُتفعيلُنظامُالرُ دقيقُالدُ ماُمدىُمساهمةُالتُ ب ُالد 

فيُالبحثُ الشُ ُالمتمث لةبعضُالأدواتُالمستعملةُ والملاحظةخصيُ فيُالمقابلةُ لتُةُ وتوص  ،ُ
راسةُإلىُأنُ  سةُةُفيُماخليُ قابةُالدُ نظامُالرُ ُالد  وذلكُيعودُُ،الفعُ ُالجهةُموضوعُالبحثؤس 
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والفحصُالمستمرُللأنشطةُُ،قابةسةُعنُطريقُالرُ بعةُداخلُالمؤسُ إلىُالإجراءاتُالمتُ 
 .سةداخلُالمؤسُ ُالتيُتتمُ جميعًاُاتُوالعمليُ 

ابةُقةُوحدةُالرُ رةُفيُرفعُكفاءةُوفاعليُ بعنوانُ"العواملُالمؤثُ ُ(0200ُدراسةُ)جريسات،ُ 2-0-2
هدفتُ، (4)ةُالفحيص"دراسةُحالةُبلديُ ُ/اتفيُتحسينُأداءُعملُالبلديُ ُةُودورهااخليُ الدُ 
لدىُوحداتُُةعواملُالتيُلهاُالأثرُفيُتعزيزُالكفاءةُوالفاعليُ الفُعلىُعرُ راسةُإلىُالتُ الدُ 
فُعلىُرُ عوذلكُعنُطريقُالتُ ُ،عملُالبلدياتُأداءُوأثرُذلكُفيُتحسينُ،ةاخليُ قابةُالدُ الرُ 

رةُالمؤثُ ُومحاولةُمعرفةُالعواملُ،نةُالبحثةُعيُ ةُفيُالبلديُ اخليُ ابةُالدُ قاتُوحدةُالرُ مسؤوليُ 
الرُ  وحدةُ الدُ فيُتعزيزُأداءُ فيُبلديُ اخليُ قابةُ الفحيصةُ مراسلتُالدُ وتوص ُُ،ةُ لوجودُ ُشكلاتةُ

الرُ منُفاعليُ ُتحدُ  وحدةُ الدُ ةُ فيُالبلديُ ُ،ةاخليُ قابةُ ُشكلاتلكُالمتُومنُبينُأهمُ ُ،اتوتطويرهاُ
ُ،ةمهنيُ عنُقراراتُتعيينهمُلمُتستندُللكفاءةُالُةاتجةُالنُ يرتبطُبضعفُالقياداتُالإداريُ ُما
ُتخلُ إنُ  ُالتُ تلما ُالسُ دخُ ها ُالدُ وُُ،ةياسيُ لات ُالسُ أوضحت ُدور ُضعف ُالتُ راسة ُ،ةريعيُ شلطة

 .ُاةُعليهنفيذيُ لطةُالتُ وهيمنةُالسُ 
ــرف وإجراءات  ــابقة واللاحقة للص المبحث الثاني: الإطار النظري للرقابة الس

 تنفيذها

رفُمنُأنجحُ ابقةُللص  قابةُالمالي ةُالس  ُالر  قابة،ُإذُت عنىُبالمراقبةت عد  ُأنواعُالر  الةُُوأهم  الفع 
ُالأخطاءُ ُوقوع ُتفادي ُإلى قابة ُالر  ُمن ُالن وع ُهذا ُويهدف ُالمالي ة، فات ُوالت صر  ُالأعمال على
قابيُفيُ ُمعاملةُمالي ةُدونُالت أييدُمنُقبلُالجهازُالر  والمخالفاتُالمالي ة،ُبافتراضُعدمُتسييرُأي 

ولكنُل وحظُفيُالآونةُالأخيرةُ (5)لة،ُومطابقتهاُللقواعدُالمعمولُبهاالمنشأةُعلىُسلامةُالمعام
قابي ة،ُوذلكُناتجُعنُعددُمنُالأسبابُالتيُتعودُإلىُ تلكؤُفيُعملُهذاُالن وعُمنُالأجهزةُالر 
ُوتعق دُ ُكثرة ُعن ُفضلًا ُالمنشأة، ُلعمل ُالمرعي ة ُالت عليمات ُاستساغة ُوعدم ُالمحاسبي، الجهل

ُالذينُيعملونُُالمعاملاتُفيُمنشآت قابيُلطبيعةُنشاطُالمنشأة الأعمال،ُوعدمُفهمُالفريقُالر 
غوطُالتيُ فيها،ُوقدُي عزىُسببُالإخفاقُفيُتشخيصُالمخالفاتُالمالي ةُوغيرُالمالي ةُإلىُالض 
ىُ اخلي ة،ُوكثرةُالت عليماتُالتيُتصدرهاُوتعارضها،ُذلكُأد  قابةُالد  تمارسهاُالإدارةُالعلياُعلىُالر 

قابةُاللاحقةُإلىُت قابيُالخارجيُالمعنيُبتنفيذُالر  شخيصُالكثيرُمنُالمخالفاتُمنُقبلُالجهازُالر 
رف.  للص 
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 نظرة عامة عن الرقابة 0-2

عُبيئةُالأعمالُإلىُالتيُتدفُ،غييراتُالكبيرةعقيدُالكبيرُوالتُ بيئةُالأعمالُاليومُبالتُ ُزتتميُ 
فيُبيئةُُراتُالحاصلةطوُ استخدامُأساليبُالإدارةُالمواكبةُللتُ ُإنُ كماُديدة،ُغطُوالمنافسةُالشُ الض ُ

وظائفُالإدارةُهوُتوفيرُُمنُأهمُ ُونجاحهاُفيُالبيئة،ُوإنُ  ساتبينُالمؤسُ ُاحدثُفرقًُالأعمالُيُ 
قابةُالرُ ُعدُ جيه،ُإذُتُ وُوتعزيزُالتُ ُ،وتنظيمُالأعمالُ،ليمخطيطُالسُ التيُتساعدُفيُالتُ ُ،قابةُالفاعلةالرُ 

ُالقصورُفيُ ُتشخيصُجوانب ُتستطيعُالإدارات ُلن ُالأعمال،ُومنُدونها ُمنشآت عصبُحياة
ُتضمُ ُفهابوصمنشأةُأعمال،ُُالةُلإدارةُأيُ عُ قابةُأداةُفالرُ ُاتُالتيُتمارسها،ُوتعدُ الأنشطةُوالعمليُ 

ُالفرعيُ  ُالأنظمة ُمن ُللتُ العديد ُ)التُ ة ُوالمعلومات ُوالرُ نظيم ُوالميزانيُ خطيط، ُوالقابة، حسابات،ُة،
الماليُ  التُ والمحاسبةُ ومحاسبةُ وغيرُذلك(ةُ، وُتامُ لُمهوتتمثُ ُ،كاليفُ، الأهدافُ، فيُتحديدُ خطيط،ُالتُ هُ

،ُ(6)اتُاللازمةصحيحالتُ ُواقتراحُ،شافُالانحرافات،ُوتحليلُالانحرافاتة،ُواكتومراقبةُتنفيذُالخطُ 
لنظامُرقابيُقويُومتكاملُإلىُضمانُسيرُالعملُتجاهُتحقيقُالأهدافُ وتهدفُالإدارةُمنُتوفيرهاُ

لأعمالُاُالمهم ةُالمتضم نةةُقابةُمنُالوظائفُالإداريُ الرُ ُعدُ وتُ ُ،دةالموضوعةُوفقُالخططُالمحدُ 
دحُ ُمتطابقةُمعُماُالمنجزةنتائجُالأعمالُُقُمنُأنُ والقراراتُالتيُتقومُبهاُالإدارةُللتحقُ  ُامسبقًُُد 

رُعلىُالإدارةُ،ُفهيُلاُتقتصاةُجميعًُةُفيُالمستوياتُالإداريُ قابةُوظيفةُإداريُ الرُ ُدُ عة،ُوتُ فيُالخطُ 
منُُمستوىُُاتُالممنوحةُلكلُ لاحيُ الص ُُاختلافآخرُحسبُإلىُُبلُتختلفُمنُمستوىُُ،العليا

كماُهوُُ،واللوائحُ،والقوانينُ،شريعاتقابةُبموجبُالتُ اتُالرُ عمليُ كانتُوقدُ،ُ(7)مستوياتُالإدارة
ُالاكتشافورقابةُُ،رف(ابقةُللص ُقابةُرقابةُالمنعُ)السُ ة،ُومنُبينُأنواعُالرُ قابةُالخارجيُ الحالُفيُالرُ 

قُفيمكنُتطبيُ،قابةقةُلهذهُالأنواعُمنُالرُ الجهاتُالمطبُ وتختلفُ،ُ(8)رف(قابةُاللاحقةُللص ُ)الرُ 
ُالرُ اخليُفيُالمنشأة،ُأمُ دقيقُالدُ رفُمنُقبلُجهازُالتُ ابقةُللص ُقابةُالسُ الرُ  حقةُفيمكنُقابةُاللاا

لةُةُالمتمثُ لمستقلُ ةُالطاتُالمهنيُ أوُماُتقومُبهُالسُ ُ،اخليدقيقُالدُ منُقبلُوحداتُالتُ ُاتطبيقهاُداخليُ 
ُءاتها.ُقابةُوإجرانوعُمنُالرُ ُةُكلُ حُماهيُ حاديُفيُالعراق،ُوسنوض ُةُالاتُ قابةُالماليُ الرُ ُبديوان
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 المعهد العالي لإعداد وتأهيل القادة                             981ة لمجلس الوزراء                                          الأمانة العامّ

 ماهية الرقابة السابقة للصرف 0-0

 مفهوم وتعريف الرقابة السابقة للصرف وأهدافها 0-0-2

منُالإجراءاتُوالأساليبُالتيُتهدفُإلىُ مجموعةُ العامُ بمفهومهاُ قابةُ نُسلامةُالت حق قُمالر 
يء ُ(9)شيءُما،ُبموجبُمعاييرُملائمةُومقبولةُمنُقبلُالأطرافُجميعًاُذاتُالعلاقةُبذلكُالش 

اُ رفُفةُقابةُالماليُ الرُ أم  للص  ابقةُ الماليُ الس  منُوظائفُالإدارةُ المنظُ ةُالتيُتستخهيُوظيفةُ ماتُدمهاُ
إليهاُُ،ُوينظر(10)اتُبسلاسةالعمليُ ُةُبكفاءةُوضمانُسيرلإدارةُوتوجيهُوتخصيصُالمواردُالماليُ 

ولُفيُتأمينُالأصُومنعهُةقدُيظهرُفيُالمستنداتُالماليُ ُاحتيالُكطريقةُللكشفُعنُأيُ ُأيضًا
راتُمةالمنظُ  قابةُالمالي ةُفيُالبيئةُالمعاصرة،ُوذلكُاستجابةًُللت طو  ،ُولقدُتنو عتُأشكالُوأنواعُالر 

ُأ ُأحد ُإن  ُكما ُالأعمال، ُبيئة ُفي ُتحصيلُالحاصلة ُعلى قابة ُالر  ُهو ُالمالي ة قابة ُالر  ُأهداف برز
رفُمنُالاعتماداتُالمالي ةُضمنُالحدودُالواردةُفيُ قابةُعلىُالص  الإيراداتُالعام ةُمنُجهة،ُوالر 

ُي عرُ ُما ُالأنواع ُتلك ُبين ُومن ُأخرى، ُجهة ُمن ُالأعمال ُلمنشآت ابقةُُفالموازنات ُالس  قابة بالر 
قابي ةُقبلُ قابةُالمانعة(،ُالتيُتقومُبهاُالهيئاتُالر  قابةُقبلُالت نفيذُ)الر  رف،ُأوُماُيعرفُبالر  للص 

ةُ(11)القيامُبالت صر ف،ُوذلكُبغرضُاكتشافُالأخطاءُقبلُوقوعها دتُالت عريفاتُالخاص  ،ُولقدُتعد 
رفُحسبُوجهاتُنظرُالباحثي للص  ابقةُ قابةُالس  الن وعُمنُابالر  ماتُالأساسُلهذاُ ولكنُالس  قابةُنُ، لر 

قابةُ هوُنفسهُفيُالت عريفاتُجميعًا،ُالتيُتتمحورُبشأنُزمنُتنفيذُالعملي ةُوالهدفُمنها،ُوع ر فتُالر 
يُإلىُصرفُالأموال،ُإذُلاُ قابةُالتيُتتمُقبلُات خاذُالإجراءاتُالت نفيذي ةُالتيُتؤد  ابقةُبأن هاُ"الر  الس 

ُوُ ُمبلغُقبلُاستحصالُالموافقةُمنُالجهةُيجوزُلأي  حدةُتنفيذيةُالارتباطُبالالتزام،ُأوُدفعُأي 
رف" ُالص  ُقبل قابة ُبالر  ُ"مجموعةُ(12)المختصة ُبأن ها ُأيضًا رف ُللص  ابقة ُالس  قابة ُالر  ُوع ر فت ،

ُأخطاءُأوُانحرافات،ُوتستخدمُبهدفُالكشفُ الإجراءاتُالتيُيتمُوضعهاُبغرضُمنعُوقوعُأي 
ُالأدنى"عنُالأخط قابةُ(8)اءُقبلُوقوعهاُومحاولةُتقليلهاُإلىُالحد  ُهدفُهذاُالن وعُمنُالر  ،ُكماُإن 

قابةُبصورةُعام ةُإلىُ(13)هوُالاحترازُوالوقايةُمنُالوقوعُفيُالأخطاءُوالانحرافات ،ُوتهدفُالر 
منُمطابقةُُدتحقيقُمجموعةُمنُالأهداف،ُمنهاُماُيرتبطُبالأهدافُالقانوني ة،ُالتيُتتمث لُبالت أكُ 

زُعلىُ رُقانونًا،ُومنهاُماُيرتبطُبأهدافُإداري ةُترك  ومسايرةُالإنفاقُوالإيراداتُالمالي ةُوفقُماُمقر 
ُعملهم،ُ ُفي ُالإخفاق ُحالات ُوتشخيص ُأدائهم، ُتقييم ُخلال ُمن ُالعاملين ُوإنتاجي ة ُكفاءة رفع

ائبة،ُفضلًاُعنُالمساعدةُ نشأة،ُعلىُتقييمُالأداءُالعامُللمومساعدةُالإدارةُفيُات خاذُالقراراتُالص 
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ابقةُهيُنوعُمنُأنواعُ(14)وتحديدُمركزهاُالمالي قابةُالس  ُالر  ،ُواستنادًاُلماُسبق،ُيرىُالباحثُبأن 
قابةُالاحترازي ة،ُالتيُتسعىُللت حق قُمنُموضوعي ةُالعملي اتُالمالي ةُفيُمنشآتُالأعمال،ُكماُ الر 

لدورهاُ ُمنشأةُ فيُأي  ياساتُت عد ُجوهري ةُ والانحرافاتُعنُالخططُوالس  فيُتشخيصُالأخطاءُ، البارزُ
ُالموضوعةُمسبقًا.

 إجراءات تنفيذ الرقابة السابقة للصرف 0-0-0

رفُمنُجهةُلأخرىُحسبُطبيعةُنشاطُالمنشأةُتختلفُإج ابقةُللص  قابةُالس  راءاتُتنفيذُالر 
ة،ُولكنُمنُالن احيةُالعام ةُفهيُمتشابهةُفيُالمنشآتُجميعًا،ُولاُسي ماُفيماُ منُالن احيةُالخاص 

قابة وتمث لُإجراءاتُالر  فيُمنشآتُالأعمالُ، أوُالاحترازي ةُ ابقةُ الس  قابةُ ابقةُاُيتعل قُبالهدفُمنُالر  لس 
رفُ لعملي اتُفيُاُكفاءةُوفاعلي ةقُبتحقيقُفيماُيتعلُ ُ،مةُلتوفيرُضمانُمعقولةُمصمُ عمليُ للص 

ُوموثوقي ة ُوالامتثالُالمنشأة، ت، ُأ عد  ُالتي ُواللوائحُللقوانينُالت قارير ُعملي ةُُ،(15)والت عليمات وت عد 
ابقة قابةُالس  أنشطةُيتسب باُبعرقلةُعملي اتُوُالأخطاءُوالاحتيالُيمكنُأنُُلأنُ ُ،ةبالغةُالأهميُ ُالر 

ُثمُ المنشأة ُومن ُلأيُ ُ، ُالمهم ُُنشأةمُفمن ُتضع ُاحترازي ةأن ُوإجراءات ُالوفاءُضوابط ُلضمان
ويمكنُُ،قيقةوتقديمُتقاريرُكاملةُودُ،اتالمسؤوليُ وُناسبُيتبشكلُُبالمتطل باتُوالت عليماتُالن افذة

إطارُ)كوسو(ُُوذجنماالتيُتعتمدُعلىُجموعةُمنُالإجراءات،ُوضعُمُتحقيقُذلكُمنُخلال
(COSO)*ُ ،ُ ُذلك ُفي ُلناتمكوُ بما املة ُالش  ُالرُ ه ُالمخاطرُ،قابةبيئة ُالرُ ُ،وتقييم ُ،ُابةقوأنشطة

دُالإجراءاتُقدُيخلقُنوعًاُ(16)والمراقبةُ،والمعلوماتُ،صالاتوالاتُ  ُتعد  ،ُوقدُيتبادرُإلىُالذ هنُبأن 
عوبةُتطبيقُإجراءُواحدمنُعدمُاستساغةُ رف،ُولكنُمنُالص  ابقُللص  قابيُالس  يضمنُ العملُالر 

لُبُالمتوافقةُمعُالقوانينُوالت عليماتُلمنشأةُالأعمال،ُأوُغيرُ،حيحةالمعاملاتُغيرُالص ُُاكتشاف
يطرةُعلىلُامعًُُيمكنُتطبيقهاوابطُتوجدُمجموعةُمنُالض ُ ،ُ(17)المخاطرُإلىُمستوياتُمقبولةُُلس 

                                                           
صادر  COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission)طار كوسو إ *

 اطار عمل شامل معروف عالمي  إالة، وهو ة الفع  اخلي  قابة الد  منظومة متكاملة من معايير الر   بوصفها( Treadwayعن لجنة )

 ،ز الكفاءةتعز   التي ،ةاخلي  وابط الد  مات على تصميم وتنفيذ وتقييم الض  ر بهدف مساعدة المنظ  و  ة، ط  اخلي  قابة الد  لتقييم نظام الر  

جمة عن هذه اة الن  لبي  ثار الس  يطرة على الآة للس  جراءات رقابي  إووضع  ،دارتها بطريقة سليمةإمخاطر ول من الوتقل   ،ةفافي  والش  

     .ة تدقيقة جمعي  طة منظم  اطار بوسر هذا الإتطو  و ة،شغيلي  والت   ،ةداري  والإ ،ةات المالي  والمرتبطة بالعملي   ،المخاطر
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فضلًاُ اخليُفيُهذاُ رفُهيُمنُمهماتُقسمُالت دقيقُالد  ابقةُللص  قابةُالس  ُعملي ةُالر  لمنشأة،ُاُعنُأن 
كلُالآتي:  ويمكنُتلخيصُإجراءاتُهذاُالقسمُبالش 

 

 (: إجراءات الرّقابة الواجب تنفيذها من قبل قسم التّدقيق الدّاخلي.1شكل )
 .(18)"3، )دليل الإجراءات الرّقابيّة(، الأردن:6112والتّعاون الدّولي، المصدر: إعداد الباحث باعتماد "وزارة التّخطيط 

ُ
 عناصر نظام الرقابة الداخلية 2-0-2

إذُنة،ُعناصرُمعيُ وُأنُيقومُعلىُأسسُُبدُ ُلاُ؛ةُأهدافهاخليُ قابةُالدُ قُنظامُالرُ ىُيحقُ حتُ 
قابي ة،ُودليلُالت دقيقُرُُالآتي:ُتوفيربُعلىُإدارةُالمنشأةُيتوجُ  قمُ)مجلسُالمعاييرُالمحاسبي ةُوالر 

(2:)1)(19):ُُ
نُخلالُمُ،دُالإطارُالعامُلتوجيهُوضبطُنشاطُالمنشأةةُتحدُ ةُوإداريُ ةُتنظيميُ وجودُخطُ  .أ

هيكلُتنظيميُقادرُعلىُتوضيحُسياساتُتفويضُالص ُ ُ،ةالمسؤوليُ ُوتحديدُ،ةلاحيُ وجودُ

واضحُُيجادُفصلإبطُعنُطريقُفردُبمخالفةُنظامُالض ُُوتوفيرُإجراءاتُلاُتسمحُلأيُ 
ُسجيل.ُالفصلُبينُوظيفتيُالحيازةُوالتُ ُ،مثلُ،بينُالوظائفُالمتعارضة
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ُيعتمّّّّدُالتُ ُ،ُإذفينُأكفّّّّاءموظُ إيجّّّّادُُ .ب نظّّّّامُعلىُكفّّّّاءةُوأمّّّّانّّّّةُُليمُلأيُ طبيقُالسّّّّّّّّّّّّّ 
ُالأشخاصُالقائمينُبه.

ُ .ج ُوبودليلُمبُ ُ،تُوالمسّّّّّّتنداتجلا ُنظامُمحاسّّّّّّبيُيقومُعلىُمجموعةُمتكاملةُمنُالسّّّّّّ 
ُةُالمتعارفُعليها.فيُوضعهُالمبادئُالمحاسبيُ ُيراعللحساباتُيُ 

ُُ،لمناسّّّبةرعةُاةُبالسّّّ ُاتُالمحاسّّّبيُ إجراءاتُسّّّليمةُلتسّّّجيلُالعمليُ  .د ُ،حيحةوبالقيمةُالصّّّ 
ةُ،صّّّّّّّحيحبويبُالمحاسّّّّّّّبيُالُ والتُ  ،ُمنُتاةُالتيُتمتُفيهاُهذهُالعمليُ المحاسّّّّّّّبيُ ُوالمد 

ُ،ةُمعترفُبهاةُضّّّّّمنُإطارُسّّّّّياسّّّّّاتُمحاسّّّّّبيُ لُإعدادُالمعلوماتُالماليُ يسّّّّّهتُأجل
ُة.ةُالمحاسبيُ وبطريقةُتسمحُبتحديدُالمسؤوليُ 

 ووضوح.ُّةاتُوالواجباتُبدقُ وتحديدُالمسؤوليُ ُ،اتلاحيُ إجراءاتُسليمةُلتفويضُالص ُ .ه
ُةُلتحاشّّّّّّّّّّّّيُاحتمالُتقادمُالإجراءاتاخليُ قابةُالدُ حديثُالمسّّّّّّّّّّّّتمرُلنظامُالرُ قويمُوالتُ التُ  .و

ُة.قابيُ الرُ 
بط:إجراءاتُ .ز ياسّّاتُوالإجراءاتُالتيُتقومُالإدارةُباسّّتنباطهاُلتحقيقُهيُتلكُالسُّّ ُالضّّ 

ُراءات:نُهذهُالإجوتتضمُ ُ،بهاالمنوطةُالأهدافُ
ُعليماتُووضعُالإجراءاتُلتنفيذها.إصدارُالتُ  .9
 .تجلا ُةُللسُ ةُوالحسابيُ ةُالمحاسبيُ قُ فحصُالدُ  .2

ُالتُ الرُ  .1 ُعلى ُالتُ قابة ُونظم ُالذُ طبيقات ُللمعلوماتشغيل مثلُُ،اتي
ُوالوصولُإلىُالملفات.ُ،غيراتُفيُبرامجُالحاسوبالتُ 

ُ.وموازينُالمراجعةُ،وحساباتُالمراقبةُ،وريُالفحصُالدُ  .2
ُ.يطرةُعلىُالمستنداتوثيقُوالسُ ةُالإثباتُوالتُ أدلُ  .1
ُ.تجلا ُمطابقةُنتائجُالجروداتُمعُالسُ  .1
 .تجلا ُداتُالاعتمادُعلىُالموجوداتُوالسُ محدُ  .7

 .ةُمعُالموازناتتائجُالماليُ مقارنةُوتحليلُالنُ  .8
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 مكونات نظام الرقابة الداخلية 0-0-2

ُالرُ  .1 ُالسُ قابيُ البيئة ُبها ُويقصد ُالاتُ ة: ُتعكس ُالتي ُوالإجراءات ُللإياسات ُالعام ُالعلياُجاه دارة
ُإذاُفمثلًاُُ،ةظامُللوحدةُالاقتصاديُ ةُهذاُالنُ هميُ أُومدىُُ،ةاخليُ قابةُالدُ فينُتجاهُنظامُالرُ والموظُ 

ترىُكانتُالإ ُ،ةُذلكيُ فرادُفيُالوحدةُالاقتصادمهمُسيدركُباقيُالأُءشيقابةُالرُ ُنُ أدارةُالعلياُ
ةُقتصاديُ فيُالوحدةُالاُفراددراكُالأأذاُإاُمُ أقابةُالموضوعة،ُمنُخلالُتنفيذُالرُ ُلهويستجيبونُ

الأهدافُُنُ أدُفمنُالمؤكُ ُ؛قابةالإدارةُالعلياُلاُتدعمُالرُ ُنُ أوُُ،قابةُللإدارةُالعلياةُالرُ عدمُأهميُ 
 .(20)ت حق قةُللإدارةُلنُقابيُ الرُ 

دافُالوحدةُهأُرُعلىُتحقيقُةُتحديدُوتحليلُالمخاطرُالتيُقدُتؤثُ تقديرُالمخاطر:ُهيُعمليُ  .2
ُ،عمالهاناءُمزاولتهاُلأفيُأثلىُمخاطرُعديدةُإةُضُالوحداتُالاقتصاديُ تتعرُ ذُ،ُإةالاقتصاديُ 

هذهُُةدُإدارةُالوحدةُالاقتصاديُ نُتحدُ أُبدُ ُلذاُلاُ؛ةخارجيُ ُأمةُسواءُأكانتُهذهُالمخاطرُداخليُ 
تخفيضهاُوُُ،دارتهاةُاللازمةُلإقابيُ الرُ ُووضعُالإجراءاتُ،وتحليلهاُ،المخاطرُلغرضُدراستها

ابتُلهاُواستجُ،الذاُقامتُالإدارةُبتقديرُالمخاطرُبشكلُفعُ إفمثلاُُ،المستوىُالمقبوللىُإ
ةُبالمقارنةُمعُحالةُفشلُالإدارةُقلُعددُمنُالأدلُ أقُبجمعُسيقومُالمدقُ ُ،علىُنحوُمناسب

ُ  .(21)فُعلىُتلكُالمخاطرعرُ تُ الفيُ
ُهنا ُساتُالمؤسُ ُتواجهُمخاطرُعديدةُكإن  ُالمخاطرُمنُأسواءُجميعًا، كانتُهذه

سةداخلُ أوُطبيعةُعملهابصرفُالنُ ُ،خارجهامنُُمأُالمؤس  تقومُالإدارةُوُُ،(22)ظرُعنُحجمهاُ
ُالمخاطرُبتقييم ُالرُ ُهذه ُنظام ُوتشغيل ُتصميم ُمن ُالدُ كجزء ُالأخاخليُ قابة ُلتقليل طاءُة

ُُ:(24)الآتيمنهاُُلأسبابُعديدة،ُالمخاطرُهذهُيمكنُأنُتحدث،ُوُ(23)والمخالفات
سة.ُةشغيليُ غييراتُفيُالبيئةُالتُ التُ  .أ ُُُللمؤس 

ُ.سةاتُالمؤسُ عُفيُعمليُ وسُ التُ  .ب
ُ.سةةُالمؤسُ إعادةُهيكليُ  .ج

قابي ة:الأنشّّّطةُ .2 هدفُجراءاتُالتيُتياسّّّاتُوالإةُمجموعةُمنُالسّّّ ُقابيُ تشّّّملُالأنشّّّطةُالرُ ُالر 
يُهاُتؤدُ ن إُماُكُ،ةةُومسّّّّّّتمرُ ومراقبتهاُبطريقةُتلقائيُ ُ،ةاتُالوحدةُالاقتصّّّّّاديُ لىُضّّّّّبطُعمليُ إ
ُدُمنُاتُ أكُّّّ لىُالتُّّّ إ ةُقيّّّاسُوتقييمُوهيُعمليُّّّ ُ،ةُلإدارةُالمخّّّاطرروريُّّّ خّّّاذُالإجراءاتُالضّّّّّّّّّّّّّ 
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ُ،قُأهدافهاةُفيُسّّّّّّعيهاُلتحقيتهاُالتيُتواجهُالوحدةُالاقتصّّّّّّاديُ للمخاطرُوتطويرُاسّّّّّّتراتيجيُ 
 :26)-(25لآتياُلىإةُيمكنُتصنيفهاُوحدةُاقتصاديُ ُةُفيُأيُ قابيُ ويوجدُالعديدُمنُالأنشطةُالرُ 

ُيعنيُفصلُ .أ ُالواجبات: ُبين ُالملائم صلُفُ،مثلُ،المتعارضةُالمهم اتالفصل
ُالشُ  ُالاستلاموظيفة ُوظيفة ُعن ُأراء ُوظيفةُ، ُعن ُالحاسوب ُمشغل ُوظيفة و

 .المبرمج
ُالماديُ الض ُُ .ب ُ)المستنداتوابط ُالملاجلا ُوالسُ ُ،ة ُالض ُءت ُهذا ُيعني ُوابطمة(:

 .تجلا ُوالسُ ُالموضوعةُلغرضُحمايةُالموجودات
ُالض ُُ .ج ُيعني ُالمعلومات: ُالمعنيُ معالجة ُبدقُ وابط ُالعمليُ ة ُواكتمال ُترحيل ُ،تاة

 ضينُعليها.ةُالمفوُ وصحُ 
جعةُالأداءُالفعليُمقارنةُمعُا(:ُتعنيُمرُللأداءةُبطُالمستقلُ )الض ُالأداءُمراجعةُ .د

 وُمقارنةُالوحدةُمعُغيرها.أطُالمخطُ 
لىُجانبهُإُبُيتطلُ الاًُةُفعُ اخليُ قابةُالدُ لكيُيكونُنظامُالرُ ُ(:علاموصيلُ)الإالمعلوماتُوالتُ  .4

ُبالشُ  ُنظمُمعلوماتُيعتمدُعليها ُيغطُ توفير ُالاقتصاديُ كلُالذي ُالوحدة ُةيُكاملُنشاطات
زمونُبشكلُيلتوُيدركونُُكاف ةُفينالموظُ ُنُ أمنُُللت أك دالةُصالُفعُ معُوجودُقنواتُاتُ ُمهم ة،ال

اتهمُضمنُومسؤوليُ ُ،وتحديدُدورهمُ،لةُبعملهمةُذاتُالص ُقابيُ الرُ ُياساتُوالإجراءاتكاملُبالسُ 
ُ.(27)ظامهذاُالنُ 

ُالعمليُ ُالمراقبة:  .5 ُخلالههي ُمن ُالتي ُت قة ُالرُ وُ ا ُنظام ُأداء ُجودة ُالدُ م ُطاخليُ قابة ُعلى ولُة
يُالوقتُقابةُفوتقويمُعناصرُالرُ ُ،ةُاللازمةصحيحيُ خاذُالإجراءاتُالتُ نُاتُ ذُتتضمُ إُالوقت،

ُعمليُ الم ُاستمرار ُلضمان ُالرُ ناسب ُفعُ ة ُبشكل ق-)الأنتوسايُال.قابة ُالر  ُمعايير ابةُلجنة
اخلي ة(  .*الد 

ُ
 

 
                                                           

قة رشادات المتعل  ة بوضع المعايير والإ، وهي معني  (28)(INTOSALنتوساي )الأة هي جزء من اخلي  قابة الد  جنة معايير الر   *

يا جهزة العلطر عمل تساعد الأأجنة على تحديد وصياغة مبادئ ووتعمل هذه الل   ،ةسات الحكومي  ة في المؤس  اخلي  قابة الد  بالر  

ة في اخلي  قابة الد  نظمة الر  أقييم وتحسين ( على تSupreme Audit Institutions-SAISة )ة والمحاسبي  قابة المالي  للر  

 ة.سات العام  المؤس  
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 الرقابة الداخلية الفعالة 0-0-5

قابةُنظامُتقييمُنتائجُإنُ  اخلي ةُالر  الت دقيق،ُُنامجبرُُفيُتصّّّّّّّميمُتؤث رُللمدق قُالخارجي الد 
ُمنُلت حق قلُوذلكُبها،ُالقيامُينويُُالتيُوالإجراءات،ُللاختباراتُالخاضّّّّّّعةُالت دقيقُعي نةُوحجم

قابةُنظامُيكونُُالمالي ة،ُفحينماُبالقوائمُالواردةُالمبالغ اخلي ةُالر  الًا،ُقوي ا،ُالد  ُمطب قًا،ُويمكنوُُوفع 
 يلي:ُبماُيقومُالمدق قُفإنُ ُعليه؛ُالاعتماد

فاترُعلىُسّّّّّّيجريهاُالتيُالاختباراتُمنُالحدُ  .9 ت،ُالد  جلا  ُدامباسّّّّّّّتخُوذلكُوالسّّّّّّ 
ُأنُ ُاطالمُله،ُداعيُلاُأمرُبالكاملُالمالي ةُالعملي اتُمراجعةُالإحصّّّّائي ة،ُإذُإنُ ُالعي نةُأسّّّّلوب

قابةُنظام ُفيُمالاتالاحتُنظري ةُمنُمسّّتمدُالإحصّّائي ةُالعي نةُفأسّّلوبُعليه،ُالاعتمادُيمكنُالر 
ياضّّّي ات، ُعلىُحصّّّلنُسّّّوفُفإن ناُعشّّّوائي ة،ُبطريقةُالمالي ةُالعملي اتُمنُعي نةُاخترناُفإذاُالر 

ُأنُمدق قالُعلىُيجبُولكنالعي نة،ُُهذهُمنهاُاختيرتُالتيُالمالي ةُالعملي اتُعنُجي دةُنتائج
ُلعملي اتاُمنُمفردةُكلُ ُتعطيُأنُالت حي زُعدمُويعنيُالعي نة،ُاختيارُعندُالت حي زُعدمُيراعي
ُبتحديدُق قالمدُيقومُالمجالُهذاُالعي نة،ُوفيُمفرداتُضمنُمنُتكونُُنفسّهاُبأنُالفرصّةُالمالي ة
دُكأنُالعي نة،ُلنجاحُالمطلوبةُالث قةُدرجة ُأعلىُكحدُ ُ(%1)ُنسّّبةُيتركُوأنُ(،%11نسّّبةُ)ُيحد 

ُإنُالت دقيقُعملي ةُفيُيحدثُأنُيمكنُلاُ(،%911إلىُ)ُالت دقيقُبنتيجةُالوصّّولُإذُإنُ ُللخطأ،
 .مستحيلًاُُيكنُلم

عُالاختباراتُمنُالحدُ ُبعد .2 ُميعًا،الد خلُجُقائمةُبنودُمنُللتحق قُالإجراءاتُفيُالمدق قُيتوسّّّّّّّ 
ُمنها:ُنذكرُالماليُالمركزُوقائمة

ُالقياس،ُأمُأكانُبالعد،ُأمُسواءُالجرد،ُطريقُعنُالأصولُوجودُمنُالت أك د .أ
 .المشاهدة

 .الموجوداتُلهذهُالمنشأةُملكي ةُمنُالت أك د .ب

ةُمنُالت أك د .ج  .الميزاني ةُفيُالأصولُتقويمُصح 

ق ةُمنُالت أك د .د توالسُ ُالمالي ة،ُالقوائمُفيُالواردةُللمبالغُالحسابي ةُالد   .جلا 

 .والانتقادي ةُالمستندي ة،ُبالمراجعةُالقيام .ه

ليمُوالعرضُالمالي ة،ُالحقائقُعنُالكاملُالإفصاحُمنُالت حق ق .و ُبياناتللُالس 
ُ.المالي ةُالقوائمُفي
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 ماهية الرقابة اللاحقة للصرف 0-2

 مفهوم وتعريف الرقابة اللاحقة 0-2-2

قابةُرُتوفُ  ؤونُُمجموعةُمنُالأدواتالر  المفيدةُللإدارةُتهدفُإلىُتمكينُالمديرُمنُإدارةُالش 
قابي ةُالمعمولُبهاُداخلُالمنشأةُ الة،ُوتستندُالأدواتُالر  المالي ةُوغيرُالمالي ةُفيُالمنشأةُبطريقةُفع 

ُُعلى ُنظام ُجي د، ُسياساتووُُمحاسبي ُالمنشأةُجود ُأهداف ُلتحقيق ُتسعى ُمشر عة ُوتعليمات
قابةُاللاحقة،ُإذُتحتلُ ،ُومنُبينُأنواع(29)تطويرهاوُ قابةُالمعمولُبهاُفيُمنشآتُالأعمالُالر  الر 

زُهذاُالن وعُ ادرةُعنها،ُويعز  قابةُاللاحقةُأهمي ةُكبيرة،ُنظرًاُللأطرافُالمستفيدةُمنُالت قاريرُالص  الر 
قابةُالعملي ة ليمُمنُالر  ،ُوتفيدُالمستثمرينُالحاليينُ(30)الإداري ةُمنُحيثُات خاذُالقرارُوالت خطيطُالس 

ُوالمرتقبينُلترشيدُقراراتهم،ُوغيرهمُمنُالمستفيدينُمنُتلكُالت قارير.ُ
قابةُاللاحقةُبوصفهاُأداةُرقابي ةُبعدي ة،ُتستخدمهاُالعديدُمنُالجهاتُوالهيئاتُ وعر فتُالر 

لةُللقيامُبعمل ي ةُمراقبةُوتدقيقُالأعمالُالمنجزة،ُوتشخيصُالانحرافاتُوالمخالفات،ُوتقديمُالمخو 
،ُوع ر فتُبأن هاُمجموعةُ(31)الت وصياتُاللازمةُلمحاسبةُالمخالفين،ُومعالجةُنقاطُالخللُالمكتشفة

منُالإجراءاتُالموضوعةُبغرضُكشفُالأخطاءُالمرتكبةُمنُقبلُالأفرادُالعاملين،ُومنعُتكرارها،ُ
مستقبلًاُفهيُتُ  ومعالجتهُ يجبُتشخيصهُ قابةُ الر  فيُأعمالُ خللُ إلىُوجودُ تشيرُ تحذيري ةُ ُ.(8)عد ُرقابةُ

قابةُاللاحقةُمنُقبلُالإدارةُبتكليفُفريقُعملُ ويرىُالباحثُبأن هُيمكنُتطبيقُأسلوبُالر 
ُتكونُمفروضةُبموجبُالقوانين ُقد ُأو ُالمهم ة، اخليُلأداةُهذه ُالد  ُالت دقيق صُمنُقسم ُمتخص 

ُالن وعُمنُ واللوائحُالمعمولُبهاُداخلُالبلد،ُكماُهو ُهذا الحالُبالن سبةُللت دقيقُالخارجي،ُولعل 
قابة قابةُفيُالت حق قُمنُالتزامُالأفرادُفيُ الر  لهُمنافعُعديدةُنابعةُمنُاستقلالُالجهةُالقائمةُبالر 

ادرةُوالمرعي ةُلأعمالُالمنشأة،ُوإصدارُت ُي عب رالمنشأةُبالت عليماتُالص  عنُمدىُُقريرُمهنيُمستقل 
ُالمحورُعلىُ زُفيُهذا التزامُالجهةُموضوعُالت دقيقُبالت عليماتُوالأنظمةُالمعمولُبها،ُوسنرك 
رف،ُنظرًاُلدورهاُالجوهريُفيُ قابةُاللاحقةُللص  توضيحُإجراءاتُالت دقيقُالخارجيُفيُتنفيذُالر 

ُم ُشرح ُوأدناه ُبتصحيحها، ُوالت وصية ُالمخالفات ُديوانتشخيص ُومهم ات ُصلاحي ات ُعن ل ُفص 
قابةُالمالي ةُالات حاديُ)رقابةُلاحقة(.  الر 

ُ
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 الرقابة المالية الاتحادي ديوان 0-2-2-2

قابي ةُالمستقل ة،ُولهُشخصي ةُمعنوي ة،ُكماُ قابةُالمالي ةُالات حاديُمنُالهيئاتُالر  ُديوانُالر  ي عد 
يمث لُأعلىُهيئةُرقابي ةُفيُالعراق،ُيرتبطُبمجلسُالن واب،ُويهدفُإلىُالحفاظُعلىُالمالُالعام،ُ
ودعمُالمساءلةُالعام ة،ُوتعزيزُالاقتصاد،ُوأدناهُمهم اته،ُوصلاحي اته،ُونطاقُرقابتهُفيُضوءُقانونهُ

ل(:0211ُ(ُلسنة21ُرقمُ) ُ)المعد 
فُفيُرُ صقُمنُسلامةُالتُ حقُ قابةُوالتُ عةُللرُ ونشاطاتُالجهاتُالخاضُحساباترقابةُوتدقيقُُ .1

ُذلك:نُيشملُأعليماتُعلىُوالتُ ُ،والأنظمةُ،ةُتطبيقُالقوانينوفاعليُ ُ،ةالأموالُالعامُ 
ُالإ .أ ُمعاملات ُوتدقيق ُللتُ فحص ُالعام ُسلامتهاأكُ نفاق ُمن ُالاعتماداتُُ،د ُتجاوزها وعدم

دمُوعُ،صةُلهاالمخص ُُالأغراضةُفيُواستخدامُالأموالُالعامُ ُ،رةُلهاُفيُالموازنةالمقرُ 
ُوتقويمُمردوداتها.ُ،فُفيهاوُسوءُتصرُ أُ،وُتبذيرأُ،حصولُهدر

راءاتُمةُالإجءدُمنُملاأكُ ةُللتُ قُجبايةُالمواردُالعامُ فحصُوتدقيقُمعاملاتُتخمينُوتحقُ  .ب
ُوسلامةُتطبيقها.ُ،المعتمدة

ةُوضاعُالماليُ بنتائجُالأعمالُوالأُقةقاريرُالمتعلُ ةُوالتُ أيُفيُالقوائمُوالبياناتُالماليُ بداءُالرُ إ .ج
والمعاييرُُةباتُالقانونيُ مةُوفقُالمتطلُ كانتُمنظُ ُإذاوبيانُماُُ،قابةللجهاتُالخاضعةُللرُ 

ُة.قديُ النُ ُقاتدفُ شاطُوالتُ ونتيجةُالنُ ُ،وتعكسُحقيقةُالمركزُالماليُ،ةُالمعتمدةالمحاسبيُ 
ُيوان.داءُللجهاتُالخاضعةُلرقابةُالدُ رقابةُتقويمُالأ .0
يتعلُ ُ،ةداريُ والإُ،ةقابيُ والرُ ُ،ةتقديمُالعونُالفنيُفيُالمجالاتُالمحاسبيُ ُ .2 موماُ ةُمورُتنظيميُ أنُقُبهاُ

ُة.وفنيُ 
ولةُسومةُللدُ هدافُالمرُرةُلتحقيقُالأةُالمقرُ ةُالكليُ ةُوالاقتصاديُ ياساتُالماليُ تقويمُالخططُوالسُ ُ .4

ُوالالتزامُبها.
ُحقيقُفيها.وابُإجراءُالتُ التيُيطلبُمجلسُالنُ حقيقُالإداريُفيُالأمورُإجراءُالتُ ُ .5

رفُعلىُالجهاتُالخاضعةُلتدقيقه،ُاستنادًاُ قابةُاللاحقةُللص  يوانُمهم اتُالر  وهناُي مارسُالد 
ةُ) يوان،ُوهي8للماد  دتُالجهاتُالخاضعةُلنطاقُتدقيقُالد   :(ُمنُقانونهُالتيُحد 
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وُ،ُأةًُةُجبايموالُالعامُ فُفيُالأتتصرُ ُجهةُيُ أوُ،ُأولةُوالقطاعُالعامساتُودوائرُالدُ مؤسُ  .1
لعُنتاجُالسُ إوُ،ُأعيانأُنتاجُإوُ،ُأوُتجارة،ُأوُصيرفة،ُأوُتمويلًاُا،ُأتخطيطًُُا،ُأونفاقًُإ

ُوالخدمات.
ُُيُ أ .0 ُيوان.وُنظامهاُعلىُخضوعهاُلرقابةُوتدقيقُالدُ أقانونهاُُجهةُينص 

دتُ يوانُبالآتي12)ةُالمادُ وحد  ُ:(ُمنُقانونهُصلاحي اتُالد 
بمهُ،والأوامرُ،والمعاملاتُ،تجلا ُوالسُ ُ،علىُالوثائقُالاطلاعُ .1 ُتامُ والقراراتُذاتُالعلاقةُ

ُوالتُ الرُ  ُُ،دقيققابة ُالميدانيإوله ُالجرد ُالإُ،جراء ُعليهأو ُعلىُُ،شراف والحصول
حدودُُةُفيةُالمعنيُ والفنيُ ُ،ةوالإجاباتُمنُالمستوياتُالإداريُ ُ،والمعلوماتُ،الإيضاحات

ُه.تامُ داءُمههوُلازمُلأُما
نُينوبُخويلُمُ يوانُتولرئيسُالدُ ُ،قةُبالأمنُالوطنيفقاتُالمتعلُ ةُوالنُ ريُ تدقيقُالبرامجُالسُ ُ .0

ُقةُبه.قاريرُالمتعلُ عدادُالتُ إوُُُ،دقيقجراءُالتُ عنهُلإ
ُبعمليُ  .2 ُالقيام ُالفحص ُللمنحُاستنادًاات ُالمجلس ُمن ُ،والقروضُ،عاناتوالإُ،لقرار

متُقدُ ُفةُللأغراضُالتيموظُ أن هاُقُمنُحقُ والتُ ُ،والاستثماراتُ،والامتيازاتُ،سهيلاتوالتُ 
 منُأجلها.

ُعلىُ ُبناءً ُالأحيان، ُبعض ُفي رف ُللص  ابقة ُالس  قابة ُالر  ُالمالي ة قابة ُالر  ُديوان ُويمارس كما
تكليفاتُتردُإليهُمنُمجلسُالوزراء،ُأوُبموجبُقانونُالموازنة،ُمثلُ)تدقيقُمستحق اتُالمقاولينُ

حينُ ُوالفلا  ولار(،ُويرىُالباحثُأن  رفُبقرارُتعويضُالمقاولينُبسببُزيادةُسعرُصرفُالد  قبلُالص 
ةُ) يوانُلمهم اتهُالواردةُفيُالماد  (ُمنُقانونه6ُهذهُالت كليفاتُمنُشأنهاُالت أثيرُعلىُخط ةُإنجازُالد 

 المذكورُآنفًا.
 التدريب والتأهيل 0-2-2-0

(1ُقمُ)حاديُرُةُالاتُ قابةُالماليُ اخليُلديوانُالرُ ظامُالدُ (ُمنُالنُ ا(ُالفقرةُ)رابع2ًُةُ)دتُالمادُ حدُ 
يوانُفيُالدُ لموظُ ُأهيلدريبُوالتُ التُ ُتتول ىُيوانراساتُفيُالدُ ةُوالدُ ؤونُالفنيُ دائرةُالشُ ُنُ ،ُأ0210لسنة/
 تي:وكالآ

راتُللمؤشُ اُقًُيوانُوفةُلتدريبُوتأهيلُالعاملينُفيُالدُ ةُوالاستراتيجيُ نويُ ادُالخططُالسُ عدُ  .1

ُة.نويُ ةُالسُ دةُفيُالخطُ المتعمُ 
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وائرُالتيُوالدُ ُةالوظيفيُ ُواناتهميوانُفيُضوءُعنفيُالدُ ةُلموظُ دريبيُ تحديدُالاحتياجاتُالتُ  .0
ُيعملونُفيها.

وتهيئةُُ،دارةُالقاعاتُوالمختبراتإةُبماُفيُذلكُدريبيُ خططُالتُ التأمينُمستلزماتُتنفيذُ .2
ُيوان.ةُفيُالدُ قسامُالمختص ُدقيقُوالأالتُ نسيقُمعُدوائرُاحتياجاتهاُبالتُ 

ُوُمنُخارجه.أيوانُبينُمنُداخلُالدُ وُالمدرُ أُجراءاتُالاستعانةُبالمحاضرينإتنظيمُ .4
يُوتنظيمُمشاركاتُالعاملينُفُ،ةُداخلُالعراقُوخارجهدريبيُ متابعةُالبرامجُوالفرصُالتُ  .5

ُيوانُفيها.الدُ 
ُالتُ  .6 ُمتابعة ُالعملي ُالدُ أدريب ُفي ُالميداني ُلطلا ُو ُالمعاهديوان راساتُوالدُ ُ،اتوالكليُ ُ،ب

ُالعليا.
متابعةُوُُ،يوانيوانُفيُضوءُاحتياجاتُالدُ فيُالدُ ةُلموظُ راسيُ جازاتُالدُ ةُمنحُالإعدادُخطُ إُ .7

جراءاتُذُالإخاواتُ ُ،ةراسةُالمسائيُ وُالمقبولينُفيُالدُ ،ُأافينُالمجازينُدراسيُ شؤونُالموظُ 
ُالمناسبةُفيُشأنهم.

ُوتنظيمإُ .8 ُالدُ ُعداد ُفي ُالعاملين ُلتدريب ُالأبرامج ُعلى ُالمتخص ُيوان ُللجنشطة هاتُصة
 نسيقُمعُتلكُالجهات.الخاضعةُلرقابتهُبالتُ 

يُالقطاعُوُللعاملينُف،ُأيوانوائرُالخاضعةُلرقابةُالدُ فيُالدُ ةُلموظُ تنظيمُدوراتُتدريبيُ ُ .2
ُة.قابيُ ةُوالرُ الخاصُفيُالمجالاتُالمحاسبيُ 

ُوتأمينُاحتياجاتها.ُ،يوانمركزُالدُ ُدارةُوتنظيمُالمكتبةُفيإ .12
قابةُالمالي ةُالات حاديُيتمت عونُبدرجةُعالي ةُُ ُموظ فيُديوانُالر  بأن  ذ كرُآنفًاُ ُماُ )نستنجُمنُكل 

قابيُوفقًاُللمعاييرُ رُفيُالعملُالر  ونُفيُمواكبةُالت طو  منُالمهارةُوالكفاءةُالعلمي ةُوالعملي ة،ُومستمر 
ولي ة(. ُالمحلي ةُوالد 

ةُ)ُُ جاءُفيُالماد  قابةُالمالي ةُالات حاديُالمشارُإليهُآنفًا،05ُكماُ /خامسًا(ُمنُقانونُديوانُالر 
يوانُ يهدفُُ،ويرأسهُمديرُعامُحاصلُعلىُشهادةُعلياُ،دريبيالمركزُالتُ )يرتبطُبمكتبُرئيسُالد 

ُ،ةقابيُ والرُ ُ،ةالمحاسبيُ خرىُفيُالمجالاتُيوانُوالجهاتُالألىُتدريبُوتطويرُقدراتُالعاملينُفيُالدُ إ
هاداتُالتيُالشُ وُُ،وأهدافه،ُمُتشكيلاتهوينظُ ُ،يوانالدُ ُم اتالتيُلهاُعلاقةُبمهُ،ةوالقانونيُ ُ،ةداريُ والإ
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برزُدورُ(،ُوهناُييوانجورُالمحاضراتُفيهُبنظامُيصدرهُمجلسُالوزراءُباقتراحُمنُالدُ أوُُ،يمنحها
يوانُفيُتدريبُموظ فيُالجهاتُالخاضعةُلن ُطاقُعمله.الد 

 إجراءات الرقابة اللاحقة 0-2-0

لغرضُتحقيقُأهدافُالر قابةُاللاحقة؛ُلاُبد ُمنُتطبيقُمجموعةُمنُالإجراءاتُالت دقيقي ة،ُ
كلُالآتي: ُالتيُنوضحهاُبالش 

ُ
ُ
 

 
 

ُ
ُ

 

ُ
 

 

ُ
 

 

 

 .(32)(: إجراءات الرّقابة الخارجيّة6شكل)
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الجانب العملي للرقابة السابقة واللاحقة للصرف وإجراءات  الثالث: المبحث

 تنفيذها

ركةُ)س(ُكعي نةُلتطبيقُالبحثُعليهفيُصددُتنفيذُالجانبُالعمليُللبحث،ُاختيرُ ا،ُإذُتُالش 
ركاتُ ركاتُالمدرجةُفيُسوقُالعراقُللأوراقُالمالي ة،ُوهيُمنُبينُالش  ركةُمنُبينُالش  ُهذهُالش  ت عد 

ركاتُرقمُ) ركةُسياحي،ُوتعملُبموجبُقانونُالش  ُطبيعةُنشاطُالش  (ُلسنة01ُالهادفةُللر بح،ُكماُإن 
ل(،ُوالت عليما1227ُ ُبي)المعد  ركةُمختلطةُما ياحة،ُوملكي ةُالش  ادرةُعنُهيئةُالس  القطاعُُنتُالص 

قابةُالمالي ةُ ركةُوحدةُتدقيقُداخلي،ُوتخضعُلرقابةُوتدقيقُديوانُالر  العام،ُوالقطاعُالخاص،ُوللش 
ركاتُالمذكورُآنفًا. ُعليهُقانونُالش  ُالات حاديُاستنادًاُإلىُماُنص 

تعتمدُتطوبعدُدراسةُوتحليلُالت قاريرُ ركة،ُبصفتهاُ اخليُللش  الت دقيقُالد  عنُوحدةُ ادرةُ بيقُالص 
ُاللاحقةُ قابة ُالر  ُيطب ق ُبصفته ُالات حادي، ُالمالي ة قابة ُالر  ُديوان ُوتقارير رف، ُللص  ابقة ُالس  قابة الر 
ُالملحوظاتُ ُمن ُالعديد ُمع ُالجهتين، ُتلك ُعن ادرة ُالص  ُالت قارير ُفي ُتفاوت ُهناك ُتبي ن رف؛ للص 

اخلي،ُتحت مُالجوهري ة قابةُالمالي ةُالات حادي،ُولمُتكتشفهاُوحدةُالت دقيقُالد  ،ُالتيُاكتشافهاُديوانُالر 
اخليُعلىُوفقُمعاييرُ ُالبحثُفيُأسبابُذلك،ُوالقيامُبعملي ةُتقييمُلأداءُوحدةُالت دقيقُالد  علينا

ولي ة،ُللوصولُإلىُأسبابُالإخفاقُفيُكش المخالفاتُُفُالعديدُمن)الأنتوساي(،ُومعاييرُالت دقيقُالد 
 الجوهري ة.

 فحص واختبار نظام الرقابة الداخلية 2-2

اخلي ةُلشركةُ)س(،ُطبقًاُللمقتضياتُوالت شريعاتُ قابةُالد  قامُالباحثُبفحصُواختبارُنظامُالر 
إلىُتقريرُلجنةُ واستنادًاُ للقواعدُوالأدل ةُالمعتمدةُ، ووفقًاُ ،ُبعنوانُ"الإطارُ(COSO)المحلي ةُالمرعي ةُ،

اخليُ  قابةُالد  ناتُالر  دُمكو  اخلي ة"،ُالذيُحد  قابةُالد  ناتُهي:المتكاملُللر   ةُبخمسةُمكو 
قابة. .1  بيئةُالر 
 تقديرُالمخاطر.ُ .0
قابة. .2  أنشطةُالر 
 المعلوماتُوالات صالات.ُ .4
 المتابعة.ُ .5
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ركة،ُوهي: اخلي ةُالخاصُبالش  قابةُالد  ُوا ستخدمتُالوسائلُالآتيةُلجمعُالبياناتُعنُنظامُالر 
اد .1 اخلي ةُالص  قابةُالد  ناتُالر  ةُوفقًاُلمكو  ،ُ(COSO)رةُعنُلجنةُقوائمُالاستقصاءُالمعد 

بموجبُ راساتُ، والد  ؤونُالفني ةُ الش  دائرةُ الات حاديُ/ المالي ةُ قابةُ منُقبلُديوانُالر  والمعم مةُ
( بالعددُ المرق مُ في0/5/12/2ُكتابهُ إجراءُبعضُالت عديلاتُعليها12/0/0202ُُ( بعدُ ،ُ

ركة.  للت وافقُوطبيعةُنشاطُالش 
فوي ةُمعُقس .0 ركة.المقابلاتُوالاستفساراتُالش  اخليُفيُالش  قابةُوالت دقيقُالد   مُالر 
اخلي. .2 قابةُوالت دقيقُالد  هةُلقسمُالر  راتُتحريري ةُموج   الاستعلامُعنُطريقُمذك 
ياراتُالميداني ةُإلىُمقر اتُالعمل،ُوالاط لاعُعلىُالت دف قُالمستنديُوآلي ةُالعمل. .4  الز 

ُ ُقائمة ُفي ُالمعتمدة ُالأسئلة ُمن ُعي نة ُأدناه ُقسمُوندرج ُإجابات ُتوضيح ُمع الاستقصاء
ُإجابة. ركةُعي نةُالبحثُوالوزنُالقياسيُالمعتمدُلكل  اخليُفيُالش  ُالت دقيقُالد 

 (: قائمة استقصاء )فحص نظام الرقابة الداخلية للشركة(*.1جدول)
الوزن  الإجابة السؤال ت

 كلا نعم القياسي

 3  3 ركة؟م عمل الش  هل يوجد نظام داخلي ينظ   1

 2 2  قصيرة وطويلة الأجل لتحقيق أهدافها؟ اهل تعتمد الإدارة خطط   2

 2  2 ة؟ات الإدارات المختص  ة باختصاصات وصلاحي  هل توجد لوائح تحريري   3

 1  1 فين؟هل هناك نظام يضمن تحديد البدائل عند غياب الموظ   4

على  رلا يؤث  ة وبما دوري   مددفين على ة لتغيير الموظ  ركة خط  هل تتبع الش         5

 سير العمل؟

1  1 

 2  2 د للقيام بأعمالهم؟ن بشكل جي  وبفيها مدر  موظ   ن  أركة من دارة الش  إد هل تتأك   6

 2  2 عبء العمل؟وشاط بشكل فع ال بما يتناسب الن  الموظ فون بد وز  ي  هل  7

 3  3 ة؟ركة بصورة دوري  لة داخل الش  اللجان المشك   ت غي رهل  8

 2  2 ة(؟ة، مطابقة، ومركزي  ة بالجرد )فرعي  لجنة خاص   لشك  ت  هل  9

 3  3  اخلي مستقل عن أقسام الحسابات والإدارة؟دقيق الد  قسم الت   هل إن   11

ق ابة ة وح دية ة في مج ال الر  ى أس      الي ب منهجي   رك ة تتبن  إدارة الش         ه ل إن   11

 دقيق؟والت  

2  2 

 3  3 ؟كاف ة ركةالش  ي نشاطات دقيق تغط  أعمال قسم الت   هل إن   12

 2  2 ياسات والإجراءات؟هل يقوم مجلس الإدارة بدراسة ومناقشة الس   13

 3 3  هل توجد لجنة تدقيق ترتبط بمجلس الإدارة؟ 14

في الأقس   ام ن عن موظ  ودقيق مس   تقل  أعض   اء لجنة الت   ق من أن  تحق  يوجد هل  15

أو  ،ةأو اجتماعي   ،ةولا تربطهم علاق ات اقتص      ادي    ،رك ةالأخرى في الش        

 ة؟شخصي  

 3 3 

 ةياس   ات والإجراءات المحاس   بي  دقيق بالإش   راف على الس     هل تقوم لجنة الت   16

 قابة؟وأساليب الر  

 2 2 
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هناك دقيق؟ وهل ه ل يقوم مجلس الإدارة بعق د اجتم اع ات مغلقة مع لجنة الت   17

 ة عملهم؟ق من دق  تحق  

 3 3 

ل هل  18 ةة المعاملات المالي  ق فيه توث  يوجد سج   2 2  ؟المهم 

 3  3 ض بموجب أمر من مجلس الإدارة؟ن المدير المفو  عي  ي  هل  19

 3  3 ض ومكافآته؟د أجور المدير المفو  حد  هل ت   21

ض من قبل مجلس الإدارة؟ وهل إش  راف على أعمال المدير المفو  هناك هل  21

ضعت   ات واضحة له؟صلاحي  و 

3  3 

 3  3 ة؟ركة في الش  مجلس الإدارة بمتابعة تنفيذ قرارات الهيئة العام  هل يقوم  22

مني في تقديم الحس  ابات الختامي ة للهيئة مجلس الإدارة ب التزمهل  23 الجدول الز 

ة؟ وهل أ عد  تقرير شامل عنها؟  العام 

3  3 

قييم، الت  ودريب، الت  وعيين، ة بالت  ه ل توج د س      ي اس      ات وإجراءات خ اص         24

بغرض توفير ع  دد من  اس       ب وك  اف من  ،فينرقي  ة، وتعويا الموظ  الت  و

 ركة؟ات وأنشطة الش  ن تغطية عملي  بما يؤم   ،العاملين

2  2 

 2  2 ركة؟هل هناك نظام لقياس أو تقويم أداء العاملين في الش   25

ر وف  وت ، بعد حدو  شاغر في الملاكفين الجدد لا يتم إلا  تعيين الموظ   هل إن   26

 ركة؟اللازم للش   الاعتماد

2  2 

 3  3 أمين على موجوداتها؟للت   اركة نظام  هل تتبع الش   27

فين الذين بعهدتهم موجودات ة للموظ  خص  ي  ة الش    أمين عن المس  ؤولي  الت   هل تم   28

 وأموال؟

3  3 

 3  3 ة؟خطيطي  ات الت  ركة نظام الميزاني  هل تتبع الش   29

 2  2 ة؟نوي  ة الس  الخط  تنفيذ تابع مجلس الإدارة هل  31

 2  2 ة لمراقب الحسابات؟تقارير دوري   ق د متهل  31

في  ةة من قبل مجلس الإدارة إلى الهيئة العام  هل يجري تقديم تقارير س      نوي   32

 ركة؟الش  

3  3 

ة قتص   ادي  ة والجدوى الاراس   ات الإحص   ائي  هل يقوم مجلس الإدارة بعمل الد   33

 ركة؟الش   ة بغية تطوير نشاطوالفني  

2  2 

ص العلمي والعنوان الوظيفي لإش      غ  ال خص        مراع  اة الت   ك  ان  ت هن  اك ه  ل 34

 ركة؟الوظائف داخل الش  

 2 2 

 3 3  ركة؟ة واضحة لتدريب العاملين بالش  هل توجد خط   35

 3 3  ركة؟لوك الأخلاقي معتمد داخل الش  هل يوجد دليل لقواعد الس   36

 تلك ذ منياس      ات المكتوبة وبين المنف  بين الس        ة مق ارن ة عملي    أ جري ته ل  37

 ياسات؟الس  

2  2 

 2  2 ركة؟ذة في الش  ياسات المكتوبة والمنف  بين الس   انحرافات تصدهل ر   38

 2  2 ة وشاملة؟لانحرافات بصورة موضوعي  حد  علاج لهل  39

 1  1 ن بمستوى أدائهم بين الحين والآخر؟وفالموظ  ب ل غ هل  41

 2  2 ؟الأكفاءن وز العاملف  هل ح   41

 2  2 عملهم؟أداء ن بيرلمقص  كانت هناك محاسبة لهل  42

خويل الملائم للقيام ات والت  لاحي   د الأش      خ او الممنوح ة لهم الص        د  ه ل ح    43

 تجلا  فاذ إلى الموجودات والس        و الن  أالولوج  ولهم حق   ،ةات اليومي   ب العملي   

 ممكننة على الحاسبة؟ة أم ة؟ وهل هي يدوي  المحاسبي  

1  1 

رخيص الملائم الممنوح من قبل إدارة للت   افق  كانت و ذةات المنف   العملي    ن  إه ل  44

 الوحدة؟

2  2 
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ات، وإعداد لاحي  لطات والص       قابة على تفويا الس       هل هناك أس     اليب للر   45

 ة والمساءلة؟خطيطي  خطيط وإعداد الموازنات الت  قارير والت  الت  

2  2 

 2  2 ات العمل وموجوداتها؟خص المسؤول عن سلامة مقر  د الش  د  ح   هل 46

 ةعملي   تقث  و   ن؟ وهلوفلأعمال التي يقوم بها الموظ  لمراجعة  كانت هناكهل  47

 دقيق؟الت  

2  2 

ة للأداء في بيئة ع الإدارة وتعمل على إجراء الاختبارات المس     تقل  هل تش     ج   48

 ة؟اخلي  قابة الد  الر  

3  3 

فين وموجوداتها من ركة الوس   ائل اللازمة لحماية الموظ  دارة الش     إر توف   هل 49

 الحرائق؟

3  3 

ركة؟ وهل قس  ام الش    أص  ال بين ح خطوط الات  هل يوجد هيكل تنظيمي يوض     51

ات المنف ذةطبيعة الموفق يت    ؟هم 

2  2 

ص      ف ويت   ،رك  ةأه  داف الش        وفق نظيمي الموض      و  يت  الهيك  ل الت   ه ل إن   51

 ات؟والمسؤولي   ،اتلاحي  والص   ،صالح خطوط الات  ويوض   ،بالمرونة

2  2 

 تعديل على الهيكل اخلي عند إجراء أي  دقيق الد  قس  م الت  لاس  تش  ارة حدثت هل  52

 نظيمي؟الت  

2  2 

ة مع ركة؟ وهل تتعامل الإدارة بجدي  ة إلى إدارة الش       تقارير دوري   تفعهل ر   53

 قارير؟تلك الت  

3  3 

 ةزاه ة والقيم الأخلاقي  تقوم الإدارة ب أخ ذ دوره ا في مج ال تعزيز قيم الن   ه ل 54

 ة؟ة والخارجي  اخلي  عاملات الد  في الت  

3  3 

دقيق في الت    ق من موافق  ة مجلس الإدارة ح  ال نق  ل موظ  تحق  ك  ان هن  اك ه  ل  55

 اخلي إلى الأقسام الأخرى؟الد  

3  3 

 129 23 106 المجمو  

ياسمممات، والإجراءات التي تعك   *بيئة الرّقابة: وهي تمثّل جوهر الرّقابة الفعّالة في الجهة، إذ إنّها تشممممل التّصمممرّفات، والسمممّ
 الاتّجاه العام للإدارة العليا.

 %00=122ُ*02/126ُُقابةُ=ُمستوىُخطرُالرُ 
ركةُوُُ اخلي ةُفيُالش  قابةُالد  بعدُتطبيقُالأدواتُالمستخدمةُبشأنُفحصُواختبارُنظامُالر 

ُعي نةُالبحث،ُتبي نتُلناُالملحوظاتُالآتية:
رامجُعملُوبُ،ركةُدليلُللإجراءاتاخليُفيُالشُ دقيقُالدُ قابةُوالتُ يوجدُلدىُقسمُالرُ ُلا .1

 .دقيقإجراءاتُالتُ ُمنُخلالهاُذنفُ تُ واضحةُ
 .ركةعدمُوجودُإجراءاتُضبطُداخليُمعتمدةُمنُقبلُإدارةُالشُ  .0
قاريرُمةُإلىُمجلسُالإدارةُعلىُتاخليُالمقدُ قُالدُ دقيقابةُوالتُ تقاريرُقسمُالرُ ُاقتصرت .2

ةُأداءُومتابعُ،ةولمُتشتملُعلىُالأبعادُغيرُالماليُ ُ،ةُعنُالأرباحُوالخسائرُفقطماليُ 
 نيا.عفُفيُمستوياتُالإداراتُالوسطىُوالدُ وتشخيصُنقاطُالض ُُ،العاملين

ُ.دقيقأعمالُالتُ اخليُلإنجازُدقيقُالدُ قابةُوالتُ ةُواضحةُلقسمُالرُ عدمُوجودُخطُ  .4
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ُتضمُ  .5 ُبعض ُالقسم ُملاك ُوالتُ الوظيفيُ ُالعنواناتن ُالعلميُ ة ُلاحصيلات ُالتي ُتتوافقُة
 نُأدناه:طبيعةُعملُالقسم،ُوكماُمبيُ وُ

 .قسم الرقابة والتدقيق الداخلي(: ملاك 6جدول)
راسيحصيل الد  الت   العنوان الوظيفي ت العلمي الاختصاص  عيينريخ الت  أت   

 سنة 52 الاقتصادقسم  واقتصادبكالوريوس إدارة  اخليدقيق الد  قابة والت  مدير قسم الر   1

 سنة 25 كهرباء ةتقنيات مالي   سبكالوريو خليادقيق الد  قابة والت  معاون مدير قسم الر   2

 سنة 25 حاسبات حاسبات سبكالوريو ق أقدممدق   3

 سنة 25 إذاعة وتلفزيون بكالوريوس إعلام قمدق   4

 سنة 22 عام اختصاو معهد إدارة تقني/ سياحة قمدق   5

6. ُ ُإشراك ُتدريبيُ موظُ عدم ُببرامج ُالقسم ُالعاملين،ُُ،ةفي ُلتدريب ُواضحة ُخط ة وغياب
ركة. اخليُفيُالش  قابةُوالت دقيقُالد   تتناسبُوالمستوىُالوظيفيُلقسمُالر 

ركة. .7 ركةُلجنةُتدقيقُمستقل ةُومرتبطةُبمجلسُإدارةُالش   لاُتوجدُفيُالش 
8. ُ ُالرُ لم ُقسم ُوالتُ يقم ُالدُ قابة ُدقيق ُالُبالاحتفاظاخلي ُللمعاملات ُتوثيق فيُُهم ةمبسجل

 ركة.الشُ 
 لوكُالأخلاقي.لقواعدُالسُ ُركةُدليلًاُتعتمدُإدارةُالشُ ُلا .2

 ليلدفضلًاُعنُغيابُُ،ركةوالوظائفُعلىُمستوىُالشُ م اتُيوجدُفصلُبينُالمهُلا .12

 المهم ات.نُإجراءاتُالفصلُبينُدُيتضمُ معتمُ 
 .تجلا ُرقيمُالمسبقُللسُ ركةُنظامُالتُ تستخدمُإدارةُالشُ ُلا .11
 .عاملُمعهاُبصورةُمجديةةُالتُ ركةُوآليُ فُالمخاطرُالتيُتواجهُنشاطُالشُ صنُ لمُتُ  .10
معُُ،خاطراخليُوالمعنيينُبإدارةُالمدقيقُالدُ قابةُوالتُ يوجدُتواصلُفع الُبينُقسمُالرُ ُلا .12

 .ركةللمخاطرُالمحيطةُبنشاطُالشُ ُعدمُوضعُاستجابات
 .قةُبالأنشطةُوأنظمةُالمعلوماتةُلتحديدُالمخاطرُالمتعلُ وضعُإجراءاتُعمليُ عدمُ .14
ُُلا .15 ُقنوات ُالشُ ُات صالتوجد ُبين الة ُفع  ُالعلاقة ُذات ُوالأطراف ُركة ُ،)العملاءمن

 لخ(.إدين...المورُ وُ
يراتُالحاصلةُغالتُ وُةُبماُيتلاءمُاخليُ قابةُالدُ ناتُالرُ ركةُبتعديلُمكوُ عدمُقيامُإدارةُالشُ  .16

 فيُظروفُالعمل.
 .ركةةُفيُالشُ أسماليُ فقاتُالرُ ةُللنُ علىُموازنةُتقديريُ ي عتمدُُلا .17
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 .ركةصلُالموادُالمستعملةُوالقديمةُعنُالموادُالجديدةُفيُمخازنُالشُ عدمُف .18
هيئـة الرقـابـة المـاليـة الخـارجيـة والمطبقـة للرقـابة اللاحقة تقييم  2-0

 للصرف

قابةُالمالي ةُالات حاديُالمستقل ة،ُ قابةُالخارجي ةُإحدىُهيئاتُديوانُالر  ُالجهةُالمعني ةُبالر  ت عد 
نُمنُمجموعةُمنُالموظُ  صاتُوهيُتتكو  صاتُمتنو عة،ُوجل هاُفيُتخص  فينُالذينُيمتلكونُتخص 

قابةُالخارجي ة: صاتُلموظ فيُهيئةُالر  ُالمحاسبةُوالت دقيق،ُوأدناهُالت خص 

 (: ملاك هيئة الرقابة الخارجية.3جدول)
العلمي الاختصاص التحصيل الدراسي العنوان الوظيفي ت  مدة الخدمة 

ةقانوني  محاسبة  دكتوراه رئيس الهيئة 1 سنة 52   

لوريوسابك معاون رئيس هيئة 2 سنة 21 محاسبة   

لوريوسابك رقيب مالي أقدم 3 سنة 25 محاسبة   

لوريوسابك مشاور قانوني 4 سنة 22 قانون   

ُ
قابةُالخارجي ة،ُوالاطلاعُعلىُإجراءاتهمُ خصي ةُمعُأفرادُهيئةُالر  وبعدُإجراءُالمقابلاتُالش 

قابةُ لناُإلىُالن تائجُالآتية:فيُتنفيذُعملي ةُالر   والت دقيق؛ُتوص 
قابة،ُفضلًاُ .1 قابي ةُلإجراءُعملي ةُالت دقيقُوالر  وجودُعددُكافُمنُالموظ فينُفيُالهيئةُالر 

ركة.  عنُخدماتهمُالت راكمي ةُفيُتدقيقُنشاطُالش 
مهُ .0 ُتقد  ُالذي ُالن شاط ُوطبيعة ُتتوافق ُالخارجي ة قابة ُالر  ُلهيئة ُالعلمي ة صات ُالت خص  إن 

 الهيئة.
صي ةُفيُمجاليُالمحاسبةُوالت دقيقُبشكلُ .2 قابي ةُبدوراتُتخص  إشراكُأعضاءُالهيئةُالر 

 مستمر.
قابي ةُبالاستنادُإلىُبرنامجُتدقيقُمعتمدُُ .4 قابةُوالت دقيقُمنُقبلُالهيئةُالر  إجراءُعملي ةُالر 

قابةُالمالي ةُالات حادي.  منُقبلُديوانُالر 
ُالت عليماتُالط ارئةُعلىُأعمالُتوجدُجهاتُساندةُلعملُالهيئةُُ .5 زهمُبأهم  قابي ةُتعز  الر 

ُالت دقيق.  الجهةُمحل 
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صاتُحالُالحاجةُلهم. .6 قابي ةُبالخبراءُفيُشت ىُالت خص  ُتزويدُالهيئةُالر 
ركةُوالعاملينُفيها. .7 ُلديهمُحيادُواستقلالي ةُعنُالش 

حُأدناهُعي نةُمنُبرامجُوإجراءاتُالت دقيقُالمعتمدةُمنُ قابي ة.ونوض  ُقبلُالهيئةُالر 

 .عينة من برامج وإجراءات التدقيق(: 4جدول)
حجم  التفاصيل ت

 العينة

اسم وتوقيع 

 المدقق

رقم ورقة 

 العمل

    :ةبات إعداد البيانات المالي  متطل   

ات بمة مع متطل  ة المقد  د من توافق البي ان ات الم الي  أك   الت    1

ي وف ،دقيقالت  نة موض      و  ة للس       إعداد البيانات المالي  

ق ة حال وجود نواقص جوهري   ة ي  قاببين الهيئة الر  ي نس     

 ،دقيق لاس    تكمالها بأس    ر  وقتوالجهة الخاض    عة للت  

تقوم  ؛ةوفي ح ال امتنا  الجهة عن تقديم البيانات المالي  

ة لمجلس الوزراء دقيق بمف اتح ة الأم انة العام  الت    دائرة

( من قانون 25)ة الماد   لأحك ام اوفق    ،بش      أن الامتن ا 

 .ل()المعد   5222( لسنة 12افذ رقم )يوان الن  الد  

   

دة ة المعتمة وفق الهيكلي   ع داد القوائم الم الي   إد من أك   الت    2

والالتزام ب  القواع  د  ،دظ  ام المح  اس      بي الموح    في الن  

ادرة عن مجلس المع  ايير ة الص        ة المحلي    المح  اس      بي    

 .العراقة ة في جمهوري  قابي  ة والر  المحاسبي  

   

    :تقرير الإدارة 

ن الإفص         اح تقرير الإدارة يتض      م   ن  أد من أك     الت      1

( 1ة رقم )رات المطلوبة وفق القاعدة المحاسبي  والمؤش   

ي ة فقابي  ة والر  ادرة من مجلس المعايير المحاس   بي  الص     

 .ة العراقجمهوري  

   

ق من م  دى توافق المعلوم  ات الواردة في تقرير حق  الت   2

 .قمن قبل المدق   وحظالإدارة مع ما ل

   

    :ةخطيطي  نتائج تنفيذ الموازنة الت   

ة المص ادق عليها من الجهات خطيطي  طلب الموازنة الت   1

 .ةالمختص  

   

ة طيطي  خنفيذ المالي لبنود الموازنة الت  د من نسب الت  أك  الت   2

 .نةبمقارنته مع المبالغ المصروفة خلال الس  

   

رف عن الموازنة جاوز بالص     ي والت  دن  تحديد حالات الت   3

 .ة والاستفسار عن أسبابهاخطيطي  الت  

   

ة يطي  خطغيير في الموازن ة الت  د من المن اقلات والت  أك   الت    4

 .ات المعتمدةلاحي  ها تمت وفق الص  ن  أو ،نةخلال الس  
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المخالفات في تطبيق القوانين والأنظمة والتعليمات  

 :النافذة

   

ة طيطي  خد من الالتزام بتعليم ات تنفيذ الموازنة الت  أك   الت    

عليمات ذات والت   ،ةوق انون الإدارة المالي   ،للقط ا  الع ام

 .ةالعلاقة بالبيانات المالي  

   

تنفيذذ الإجرااات ددنذاب بعد فحو وتقييم نظاا الرقابة  

 فقالعناصرها وكما مبين بالمر االداخلية وفق  

   

    :الموجودات الثابتة 

نوا  الموجودات لأة ت نظامي  ق من مس   ك س   جلا  حق  الت   1

 ،موجود معلومات كاملة عن كل   ان  متض     م   كاف ة ابتةالة  

 .هتأريخ إضافة كلفتورمزه، ونوعه، مع اسمه، و

   

دارة على مح  اض      ر اجتم  اع  ات مجلس الإ الاطلا  2

الإض     افات  ن  أق من حق  عليمات للت  ات والت  لاحي  والص       

 .ت بموجبهاستبعادات تم  والا

   

 اتة قوائم ش   راء الموجودات والأولي  ق من ص   ح  حق  الت   3

 .تلك المشترياتكافة الد اعمة ل

   

ة حصر وتجميع عناصر الاستخدامات ق من صح  حق  الت   4

جو  إلى بالر   اعة داخلي  الموجودات المص    ن  بة الخاص      

على ك  ان تقويمه  ا  ن  أد من أك    ك  اليف والت    ت الت  س      جلا  

 .أساس كلفة إنتاجها

   

و راء ألت بكلفة الش     الإض   افات قد س   ج   ن  أق من حق  الت   5

إليه  ا المص      اريف اللازم  ة لجع  ل  امض      اف     ،الإنت  اج

 .للاستخدام االموجود جاهز  

   

جديدات ة إض      افة مص      روفات الت  ق من ص      ح  حق  الت   6

إطالة عمره ت إلى ها أد  ن  أو ،حسينات على الموجودوالت  

 .ةأو كفاءته الإنتاجي   ،أو زيادة طاقته ،الإنتاجي

   

 ة أويرادي  إة تبويب المص     روفات إلى د من ص     ح  أك  الت   7

ة من خلال فحص حس      ابات المص      اريف رأس      مالي  

 ،اللوازمويانة، مص    روفات الص      ، مةل، المرتبطة بها

 .ات... وغيرهاوالمهم  

   

الموجودات وتنزي  ل ات بيع ة عملي    ق من ص      ح    حق  الت   8

ت وتحديد أرباح جلا  كلفتها واندثارها المتراكم من الس      

 .اتأو خسائر تلك العملي  

   

س      تبعاد الموجودات المس      تهلكة اات ق من عملي  حق  الت   9

فات والمس   تهلكات وتةبيتها على حس   اب مخزون المخل  

 .خذة بشأنهاوالإجراءات المت  

   

    نازل عن الموجودات.ات الت  ة عملي  ق من صح  حق  الت   11

ُ
ُ
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ُ ُعدم ُالباحث ُيرى ُسبق ُالاستعانةُمم ا ُوعدم ُالعالمي ة، اخلي ُالد  ُالت دقيق ُمعايير اعتماد
ىُ اخلي،ُالأمرُالذيُأد  اخليُ)الأنتوساي(ُمنُقبلُالت دقيقُالد  بإرشاداتُلجنةُمعاييرُالت دقيقُالد 
اخلي،ُوهوُماُتسب بُبعدمُاكتشافُالأخطاءُعلىُالر غمُ إلىُقصورُكبيرُفيُفاعلي ةُالت دقيقُالد 

امل،ُمنُتواجدُموظ فيُا ركة،ُوالت دقيقُبأسلوبُالت دقيقُالش  نةُفيُالش  اخليُطيلةُأي امُالس  لت دقيقُالد 
قابةُالخارجي ةُبالرغمُمنُقيامهمُبالت دقيقُوفقُ فيُحينُا كتشفتُهذهُالأخطاءُمنُقبلُموظ فيُالر 

ةُفريضةُالبحثُبأسلوبُالعي نات؛ُ اخليُاعتمادمم اُيؤي دُصح  اخليُيقُالدُ دقمعاييرُالتُ ُالت دقيقُالد 
فيُعملُُفيُتحقيقُالكفاءةُيسهمنتوساي(ُاخليُ)الأدقيقُالدُ رشاداتُلجنةُمعاييرُالتُ إوُُ،ةالعالميُ 

ُ.لبأوُ ُلاًُو أُخطاءُوالانحرافاتُتهاُمنُخلالُاكتشافُالأاخليُوفاعليُ دقيقُالدُ جهزةُالتُ أ
 حث الرابع: الاستنتاجات والتوصياتالمب

 الاستنتاجات 2-2

ُعدمُ .1 ُالتيُت عد  اخلي ة، قابةُالد  اخليُالعالمي ةُمنُقبلُأقسامُالر  اعتمادُمعاييرُالت دقيقُالد 
ُانتشارُ اخلي ة،ُهذاُفضلًاُعنُأن  قابةُالد  ولُفيُمجالُالر  خلاصةُالت جاربُالن اجحةُللد 

اخلي ةُلمختلفُالقطاعاتُالاقتصادي ة. قابةُالد  ُتطبيقهاُيسهمُفيُتطويرُالر 
ركةُعي نةُالبحث،ُوعدمُُ .0 اخليُفيُالش  وجودُقصورُملحوظُفيُإجراءاتُقسمُالت دقيقُالد 

اخلي،ُعلىُعكسُهيئةُ استساغتهمُللأنظمةُالمحاسبي ةُالمعمولُبهاُومعاييرُالت دقيقُالد 
قابةُالخارجي ةُالذينُيتمت عونُبالفهمُالكافيُللمجالُالمحاسبيُوالت دقيقي،ُوإجراءاتهمُ الر 

ولي ة.ُالمعتمدةُ  لمعاييرُالت دقيقُالد 
ُافها،ُوعدمُاكتشةقابةُالخارجيُ ظاتُالمكتشفةُمنُقبلُهيئةُالرُ وُوجودُالعديدُمنُالملحُ .2

ابقةُقابةُالسُ رُ غمُمنُتطبيقهمُللعلىُالرُ ُ،نةُالبحثركةُعيُ اخليُللشُ دقيقُالدُ منُقبلُقسمُالتُ 
ُبالعيُ رفللص ُ ُالت دقيق ُالخارجي ة قابة ُالر  ُهيئات ُواعتماد ُالت دقي، ُعن ُبديلًا املُنات ُالش  ق

اخلي.  الذيُيعتمدهُالت دقيقُالد 
وراتُ .4 ُالد  ُفي اخلي ة ُالد  قابة ُالر  ُقسم ُموظ فو ُومنهم ُعامليها، ُبإشراك ركة ُالش  ُقيام عدم

ُمنُ ُالعكس ُعلى ُوالت دقيق ُالمحاسبة ُمجالي ُفي ُالمعرفي ُمستواهم ُلتحسين روري ة الض 
قابةُالخارجي ة.  أعضاءُهيئةُالر 
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ركةُعي نةُالبحثُعدمُتوُ .5 اخليُفيُالش  صاتُالعلمي ةُلأعضاءُفريقُالت دقيقُالد  افقُالت خص 
قابةُالخارجي ة. وهاُعلىُالعكسُمنُأعضاءُهيئةُالر   معُطبيعةُالأعمالُالتيُيؤد 

ةُللت دقيق،ُفيُحينُيعملُموظ فوُديوانُ .6 اخلي ةُبرامجُخاص  قابةُالد  عدمُامتلاكُقسمُالر 
قابةُالمالي ةُبرامج ةُللت دقيق.ُالر   خاص 

ُيزيدُمنُخبرتهمُ .7 ركات؛ُمم ا قابةُالمالي ةُبصورةُدوري ةُبينُالش  تدويرُموظ فيُديوانُالر 
ُتدويرُالموظ فينُ ُأن  اخلي ة،ُولاُسي ما قابةُالد  رُموظ فوُقسمُالر  العملي ة،ُفيُحينُلمُي دو 

قاءُالموظ فُاُعندُبيسهمُفيُاكتشافُالمخالفاتُالإداري ةُوالمالي ة،ُالتيُلاُيمكنُاكتشافه
ةُطويلة.  فيُمهم ةُمعي نةُلمد 

لرقابته،ُ .8 الات حاديُباستقلالُماليُوإداريُعنُالجهاتُالخاضعةُ المالي ةُ قابةُ يتمت عُديوانُالر 
ركة. اخلي ةُبالإدارةُالعلياُللش  قابةُالد  ُفيُحينُترتبطُأقسامُالر 

لوكُالأخلاقي .2 ركةُعلىُدليلُلقواعدُالس  وانُ،ُفيُحينُيعتمدُموظ فوُديلاُتعتمدُإدارةُالش 
قابةُ لوكُالوظيفيُوالمهنيُلموظ فيُديوانُالر  ُالمالي ةُعلىُتعليماتُومعاييرُالس  قابة الر 

 .1227ُ(ُلسنة1ُالمالي ةُرقمُ)
 التوصيات 2-0

ُالت دقيقُ .1 ُبواقع ُللارتقاء ُالعالمي ة اخلي ُالد  ُالت دقيق ُمعايير ُلتبن ي ُاستراتيجي ة ُخط ة إعداد
اخلي،ُولاُسي ماُ) راتُفيُمجالُالت دقيقُالد  اخليُفيُالعراق،ُومواكبةُالت طو  ،COSOُالد 

*COBITُ ،**ERMُ ُالأمانة ُمن ُمشتركة ُلجنة ُتشكيل ُخلال ُمن ُالمجلسُ(، العام ة
راساتُالمحاسبي ةُعلىُ اخليين،ُوالمعهدُالعاليُللد  الوزراء،ُبالت عاونُمعُمعهدُالمدق قينُالد 

ةُسنةُواحدة.  أنُتنجزُالل جنةُأعمالهاُخلالُمد 
اخلي ةُفيُالأمانةُالعام ةُلمجلسُالوزراءُبعقدُمؤتمراتُأوُورشُبشكلُ .0 قابةُالد  قيامُدائرةُالر 

ُالمحاسبي ة،ُ راسات ُللد  ُالعالي ُوالمعهد اخليين، ُالد  ُالمدق قين ُمعهد ُمع ُوبالت عاون دوري

                                                           
هو إطار لإدارة وحوكمة المعلومات والت كنولوجيا بشكل أوسع وأشمل ويستمر في ترسيخ نفسه كإطار عمل  COBITإطار  *

قابة الد اخلي ة بشكل شامل.  مقبول بشكل عام لحوكمة المعلومات والت كنولوجيا، ويمكن استخدامه لتقييم نظام الر 
يمي ة على مستوى الش ركة بتحديد المخاطر والاستعداد لها فيما هو إطار عمل لإدارة واستراتيجي ة المخاطر الت نظ ERMطار  **

ة بالش ركة التي من شأنها أن تؤث ر في قدرة الش ركة على تحقيق أهدافها، وعند تطبيق  يتعل ق بالش ؤون المالي ة والعملي ات الخاص 

قابة الد اخلي ة يرك ز على دمج إدارة المخاطر في ا يتيح للمنظ   هذا الإطار في تقييم نظام الر  مة جوانب العملي ات الت نظيمي ة جميع ا، مم 

 القدرة على توق ع وإدارة المخاطر بشكل منهجي للش ركة
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ياتُوالمشكلاتُ راتُوالت حد  ُالت طو  وممث لينُعنُالوزراتُوالجهاتُالأخرى،ُلمناقشةُأهم 
 تيُتواجهُالمدق قين،ُووضعُالحلولُلمعالجتها.ال

اخليُلماُلهُ .2 ركةُبتوظيفُعاملينُأصحابُاختصاصُفيُقسمُالت دقيقُالد  قيامُإدارةُالش 
منُدورُفيُتنفيذُإجراءاتُتدقيقُمحكمة،ُوبماُيتلاءمُوطبيعةُالمهم اتُالموكلةُلملاكُ

اخلي،ُواستجابتهمُإلىُالملحوظاتُالمكتشفةُمنُ قابةُالالت دقيقُالد  اخلي ةُقبلُأقسامُالر  د 
ُوعدمُإهمالها.

اخليُُ .4 ركةُبتعزيزُإجراءاتُالت دقيقُالمعتمدةُمنُقبلُأعضاءُقسمُالت دقيقُالد  قيامُإدارةُالش 
ركة،ُمثلُ)برامجُالت دقيق،ُوالت دقيقُالإلكتروني،ُوالت وصيفُالوظيفيُالواضحُ...ُ فيُالش 

قابةُالمالي ةُالاخإل ُت حاديُبتزويدُهذهُالجهاتُببرامجُتدقيقُلماُلهُمن(،ُأوُقيامُديوانُالر 
ُةُدليلًاُركدارةُالشُ دورُفيُتحسينُكفاءةُوفاعلي ةُأداءُهذهُالأقسام،ُفضلًاُعنُاعتمادُإ

ركة.ُخلاقيلوكُالألقواعدُالسُ  ُلموظ فيُالش 
قابيُلل .5 اخليُفيُدوراتُتطويري ةُلتعزيزُأدائهمُالر  شفُكإشراكُالعاملينُفيُقسمُالت دقيقُالد 

ركةُمنُخلالُالاستعانةُبالمركزُ عنُالمخالفاتُوالأخطاء،ُوتقديرُالمخاطرُفيُعملُالش 
قابة صةُفيُالجامعاتُ الت دريبيُالت ابعُلديوانُالر  المالي ةُالات حادي،ُأوُالمراكزُالمتخص 

ورات. الد  فيُهذهُ قابيينُبمدىُمشاركتهمُ معُربطُعلاواتُوترفيعاتُالموظ فينُالر  ُالعراقي ةُ،
ُاللازمةُلأقساُ .6 ُالاستقلالي ة ُالحصانةُُممنح ركة،ُومنحهم ُالش  ُإدارة اخلي ةُعن ُالد  قابة الر 

ُالموضوعي ةُ ُوتوفير ُاستقلالي تهم، ُفي ُالت أثير ُشأنها ُمن ُالتي غوطات ُالض  ُمن اللازمة
والحيادُاللازمُلعملهمُعنُطريقُدعمُاستقلالي تهمُالمهني ةُمنُخلالُتشكيلُلجنةُعلياُ

مانةُالعام ةُلمجلسُالوزراءُتديرُمهم اتهاُعنُطريقُموقعُإلكترونيُلتحقيقُمرتبطةُبالأ
فيُالت دقيقُ علىُالعاملينُكاف ةُ وإعمامهاُ اخليُ، الت دقيقُالد  لاحتياجاتُأقسامُ الإجابةُ سرعةُ
ُبمهاراتُ ُيمتازون ُومستشارين ُخبراء ُعلى ُأعضائها ُضمن ُالل جنة ُهذه ُتضم  اخلي، الد 

اخلي ةُبهذهُالل جنةُلغرضُومعرفةُعاليةُفيُالاختصا قابةُالد  صاتُجميعًا،ُوربطُأقسامُالر 
الر جوعُإليهاُفيُحالةُطلبُالاستشارةُوالمعرفة،ُويكونُرأيُهذهُالل جنةُملزمًاُللجهاتُ

ُالمعني ةُجميعًا.ُ
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اخلي،ُوصياغةُنظامُرقابيُُ .7 العملُوفقُخط ةُفصلي ةُأوُسنوي ةُمنُقبلُقسمُالت دقيقُالد 
الأخذُبنظرُالاعتبارُصياغةُإجراءاتُتدقيقُمناسبةُومتوافقةُمعُطبيعةُُقويُوفع ال،ُمع

ركةُلضمانُاكتشافُالأخطاءُقبلُوقوعها. ُنشاطُالش 
ُمجالُُ .8 ُفي ُوالت طوير ُللت دريب ُأكاديمي ة ُباستحداث ُالات حادي ُالمالي ة قابة ُالر  ُديوان قيام

لتدريبُ منُالخبراتُالتيُيمتلكهاُ والاستفادةُ قابيُ، فضلًاُوتأهيلُموظ فيُالالعملُالر  ولةُ، د 
يتناسبُوتحصيلهمُ وبماُ يوانُمنُقبلُمجلسُالن وابُومجلسُالوزراءُ، عنُدعمُموظ فيُالد 
هاداتُ ُالش  ُحاملي ُمن ُبموظ فين يوان ُالد  ُدعم ُلذلك ُي ضاف ُالمبذولة، ُوجهودهم العلمي

يوان. يوانُوبأعدادُتتناسبُوحجمُمهم اتُالد  ُالعلياُتتناسبُومهم اتُالد 
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