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 فيالعملية   (PPP)تحديات تطبيق أسلوب الشراكات 

 ة التصنيع الحربيئهي 

 حمد قصي عبد الصاحب مد. 

 ة التصنيع الحربيئهي /مدير عام دائرة التخطيط والمتابعة
  

 ةهيئلأسلوب الشراكات بين القطاعين العام والخاص في  يةهذا البحث الجوانب التطبيق 

الخاصة  ،0202( لسنة 1وجب التعليمات رقم )ا بمالتي صدرت أخيرً ،التصنيع الحربي

هذه الشراكات لما ل، الخاصوالقطاع  اشراكة بين الجهات الممولة مركزيًالاستثمار والب

نشاء المشاريع التنموية ذات الأثر البالغ في خدمة إو ،أثر بالغ في تطوير وتوطين الصناعات بشكل عاممن 

اب واستقط ،ا بالتزامات مسبقةمصادر تمويل بديلة عن الخزينة العامة المثقلة سلفًالمجتمع باستثمار 

 ولأن ،نية ومستقبليةآذات مديات  استراتيجيةموال الاستثمارات الخاصة الوطنية والأجنبية في خطط أ

، التي جيةهم القطاعات التي تدعم استقرار البلد وحمايته من التهديدات الخارأقطاع )الصناعات الدفاعية( 

على محاكاة التطبيق  البحث ركّز ؛قرار السياسيالواستقلال  ،تسهم بشكل فاعل بحماية السيادة الوطنية

 ،ةوللجوانب القانوني ،التصنيع الحربي هيئةفي تجارب عملية لمشاريع  آنفًاليها إالفعلي للتعليمات المشار 

بعدم إمكانية تطبيق هذه التعليمات لى حقائق ملموسة إومنها توصلنا  ،والفنية ،والاقتصادية

بعض المعرقلات ، فضلاً عن (0212لسنة  02رقم ) ةة التأسيسيئ[ الهي12لمخالفتها بنود قانون ]

ل في إزالة العراقي تسهمقترح نسق من الحلول التي الصدد اُ بهذا، وتنفيذهوالتقنية في جوانب  ،التنظيمية

 العام.تمادها خدمة للصالح تعرض على متخذي القرار لغرض اع، لالفعلية

دفاعية، توطين الصناعات الاستثمار، ، ال، قوانين الشراكةالعام والخاص ينلقطاعا شراكاتالكلمات المفتاحية: 

 التكنولوجيا.

research reviews the feasibility of the practical aspects of applying Public-

Private partnerships (PPP) method in Defence Industries Commission, which 

was recently issued under [1] Instructions No. (1) of 2024, investment and 

partnership between centrally funded entities and the private sector. Since 

these partnerships have a significant impact on developing and localizing industries in 

general and establishing development projects with a significant impact in serving 

society by investing alternative sources of financing to the public treasury, which is 

already burdened with prior obligations, and attracting national and foreign private 

investment funds in strategic plans with immediate and future scopes. Since the (defense 

industries) sector is the most important sector that supports the stability of the country 

and protects it from external threats and contributes effectively to protecting national 

sovereignty and the independence of its political decision. Throughout this research, the 

focus was on simulating the actual application of the instructions referred to above in 

practical experiments for the projects of Defence Industries Commission and the legal, 

economic and technical aspects, from which we reached tangible facts about the 

impossibility of applying these instructions due to their violation of the provisions of 

 اولنتي

This 
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the founding [10] law of the Authority No. (25 of 2019) in addition to some 

organizational and technical obstacles in the aspects of its implementation. In this 

regard, a system of solutions was proposed that contributes to removing actual obstacles 

and is presented to decision-makers for the purpose of adopting them in the service of 

the public interest. 

Keywords: Public- private sectors partnerships, partnership laws, investment, defense industries, technology localization. 
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 الإطار المفاهيمي: المحور الأول

 المقدمة

وترتبطّبصورةّّ،(5102لسنة52ّّرقمّ)ّ(10)صنيعّالحربيّبموجبّالقانونّةّالتّ ئستّهيتأسّ 
صنيعّئةّالتّ القانونيّالمباشرّلهيوّّ،رعيالوريثّالشّ ّدّ تُعلاّوّّ،حةلقواتّالمسلّ لمباشرةّبالقائدّالعامّ

ّ ئد.ظامّالباة،ّالتيّكانتّتعملّفيّعهدّالنّ العسكريّالمنحلّ 
ّالحربيّانبثقت ّالت صنيع ّمختلفّهيئة ّوتنظيمي ّقانوني ّتطويرّ،بشكل ناعةّالص ّّبهدف

ّالعراقفاعيّ الدّ  ّفي ّالسّ المتغيّ وّكلّالذيّيتماشىّوبالشّ ّ،ة ّالحاليّ والأمنيّ ّ،ةياسيّ رات ّوفقّ ة ّلمبدأّة، ا
ّبالقراراتّالدّ ّ،احترامّحسنّالجوار ّالتّ ّ،ةوليّ والالتزام ّالتّ مع ّتوطين وتطويرّّ،ياكنولوجركيزّعلى

رةّةّالمتطوّ اعيّ فناعاتّالدّ ةّتوطينّتكنولوجياّالص ّعمليّ ّنّ فإمعّالعرضّ،ّوّةةّالوطنيّ فاعيّ القدراتّالدّ 
ّ،ّأهم هامةوصعوباتّجسيّاّعديدة،واجهّقيودّ تّ،فيّالعراقّي ما،ّولاّسرقّالأوسطّبشكلّعامفيّالشّ 

قّتدفّ تيّتعيقّ،ّالةراعاتّالإقليميّ والص ّّ،ياسيوعدمّالاستقرارّالسّ ّ،ةوالأمنيّ ّ،ةياسيّ ياتّالسّ حدّ التّ 
اّممّ ّ؛ةوليّ ةّالدّ اسيّ يالسّ ت حالفاتّحدّالاّلألىّبلدّغيرّمنضويةّرسميّ إونقلهاّّ،ةفاعيّ كنولوجياّالدّ التّ 

اّعلىّخوفّ ّ،ةّلهاعيّ فناعةّالدّ رقيّوالغربيّبريبةّكبيرةّمنّنقلّتكنولوجياّالص ّيجعلّالمعسكرينّالشّ 
ّعنّولكنولوجيّللمعسكرّالمعاديّلتلكّالدّ ةّتسريبّالمسلكّالتّ وإمكانيّ ّ،منهاأ قصّحادّن،ّفضلً 

المتوفّ والمهاراتّالشّ ّ،فيّالكفاءات محليّ ابةّ لكيّتواكبّاختلًفاتّجذريّ رةّ فيّالمساّ ةّكنولوجيّ الكّالتّ ةّ
ّموطّ مّ ع ّهو ّسابقّ ا ّثمانينيّ ن ّفي ّالماضيا ّالقرن ّعنات ّفضلً  ّالتّ حدّ التّ ّ، ّوهو ّالأكبر ويلّمي

اّللبلدّفيّرّحاليّ يّالأكبحدّ التّ ّ،ّوتُعدّ بّاستثماراتّضخمةتتطلّ ّ،ّالتيرةةّالمتطوّ فاعيّ للمشاريعّالدّ 
ّ. افطّعالميّ أزماتّانخفاضّسعرّالنّ ّظلّ 

قطاعينّاّالمشاركةّبينّالههمّ أوّّّ،مويلوعاجلةّللتّ ّةهناّبرزتّضرورةّتوفيرّحلولّبديلمنّ
ّأهعالتيّتُّّ،راكاتّبينّالقطاعينّالعامّوالخاص()أسلوبّالشّ ّ،العامّوالخاص ّراكةشّ شكالّالأّمّ د 

واردهماّميجمعّالقطاعانّ؛ّإذّةأوّتقديمّخدماتّعامّ ّ،التيّتهدفّإلىّتنفيذّمشروعاتّ،ةعاونيّ التّ 
ّمشتركة ّمنافع ّلتحقيق ّوّوخبراتهما ّالنّ ، ّالتّ هذا ّمن ّكفوع ّمن ّالاستفادة ّللحكومات ّيتيح اءةّعاون
فّمويل،ّبينماّيسهمّالقطاعّالخاصّفيّتحقيقّأهداوتوفيرّالتّ ّ،القطاعّالخاصّفيّإدارةّالمشاريع

وّنميةّالمستدامةالتّ  الشّ ّ، وتقديمّالخدماتّّ،ةيّ حتلتّ ةّفيّتحسينّالبنيةّاةّخاص ّراكاتّأهميّ تكتسبّهذهّ
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ّالعام ّأعلىّوبتكاليفّأقلّعلىّالقطاع ّالمباشرةّّ،بجودة ّالاستثمارات ّخلًلّتشجيعّوجذب من
ّ.ةوالأجنبيّ ّ،ةالوطنيّ 

 إشكالية البحث
معّأسلوبّّ(،5102لسنة52ّّرقمّ)ّ(10)صنيعّالحربيةّالتّ ئهلّيوجدّتعارضّبينّقانونّهي

ّالةّمركزيّ راكةّبينّالجهاتّالمموّ الاستثمارّوالشّ )ّ(؟5152لسنة0ّّ)رقمّاّلتعليماتّراكاتّوفقّ الشّ 
ّ(.ّّوالقطاعّالخاص

 البحثأهمية 
فيّ راكاتّبينّالقطاعينّالعامّوالخاصأسلوبّالشّ  ةّتشريعاتوءّعلىّأهميّ تسليطّالض ّ

 .ةحتيّ وتحسينّالبنيةّالتّ ّ،ودورهاّفيّجذبّالاستثماراتّ،العراق
 البحث هدف

ّنقاطّالض ّ ّللشّ شريعاتّالحاليّ ياتّفيّالتّ حدّ عفّوالتّ تحديد فيّّراكةّمعّالقطاعّالخاصة
 صنيعّالحربي.ةّالتّ ئفيّهيّينفيذّالعملالتّ ّفيوتأثيرهاّّ،العراق

 فرضيات البحث
عّاّوالقطاعّالخاصّبنهوضّالمشاريلةّمركزيّ ةّالمموّ راكةّبينّالجهاتّالحكوميّ تسهمّالشّ 

0ّرقمّّهاتعليماتاّلوفقّ ّ،الحربيصنيعّةّالتّ ئماّتطبيقهاّفيّمشاريعّهيسيّ ّلاّ،ةنمويّ ةّالتّ الاستراتيجيّ 
 ّ(.ّوالقطاعّالخاصّالةّمركزيّ راكةّبينّالجهاتّالمموّ والشّ ّ)الاستثمار5152ّلسنةّ

 البحث منهاج
ّة.العمليّ طبيقاتّوالمقارنةّبينّالتّ ّوالقوانين،شريعاتّللتّ حليلّتّ ال

 الشراكات بين القطاعين العام والخاص: المبحث الأول

ّوالخاصالشّ ّعدّ تُّ ّالعام ّالقطاعين ّبين ّالشّ ّ،راكات ّ)أسلوب ّالقطاعين ّبين لعامّاراكات
ذّ؛ّإةغيليّ شوتحسينّكفاءتهاّالتّ ّالت صنيعّالحربي،ّمنّالأدواتّالأساسّلتطويرّهيئةّ،والخاص(
محوريّ تلعبّالشّ  التّ راكاتّدور اّ فيّتعزيزّالبنيةّ تحسينّالكفاءاتّوّلوجياّ،كنوّنقلّالتّ وّةّ،فاعيّ ةّالدّ حتيّ اّ

ّعنّةشغيليّ تحفيزّالابتكار،ّوزيادةّالكفاءةّالتّ وّة،ّالبشريّ  وزيادةّفرصّّ،ةيّ رفعّالقدرةّالإنتاج،ّفضلً 
يّالقطاعّوظيفّفةّفيّقطاعّالعملّالخاصّكبديلّعنّالتّ ابّ اقاتّالشّ العملّلشريحةّواسعةّمنّالطّ 

ّ.الحكومي
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ّوالمشاركةّحسبالشّ وّةّبينّالاستثمار،ّهناكّاختلًفاتّجوهريّ   ّّ(1)تعليماتّراكة، لسنة0ّّ)رقم
ادرّفيّالوقائعّالص ّ) والقطاعّالخاصّالةّمركزيّ بينّالجهاتّالمموّ راكةّالاستثمارّوالشّ (ّ(،5152
 .52/2/5152فيّّ(2770ةّبالعددّ)العراقيّ 

ّدةّمنّقبلّالمستثمرينّلتحقيقيشملّتخصيصّالأموالّفيّمشاريعّمحدّ ّ:لاستثمارا .0
ّأولويّ  ّتحدد ّقطاعات ّفي ّالحكوميّ عائدات ّالجهات ّاتها ّحوافزّة،القطاعيّ ة ّتوفير ّمع

)قانونّالاستثمارّالعّ(2)وضماناتّللمستثمرّبموجب المعدّ 5112لسنة01ّّراقيّرقمّ ّ.لّ(
تتقاسمّّذإبينّالقطاعينّالعامّوالخاصّلتطويرّمشاريعّكبرى،ّّانّتعاونّ تتضمّ ّ:راكةالشّ  .5

راكةّوالشّ ّالاستثمار(ّ،5152لسنةّّ(0)اّلتعليماتّرقمّوفقّ ،ّالأطرافّالأرباحّوالمخاطر

ّالمموّ  ّالجهات ّمركزيّ بين ّالخاصّالة ّ)والقطاع ّالعراقيّ الص ّ، ّالوقائع ّفي ّبالعددّّادر ة
ّ.52/2/5152فيّّ(2770)

ليلّاّللدّ قّ ةّوفركاتّالحكوميّ تشيرّإلىّشكلّتعاونيّبينّالقطاعّالخاصّوالشّ ّ:المشاركة .1
تتضمّ ّ،ّوغالب اةالمعنيّ ةّادرّمنّالجهاتّالحكوميّ الاسترشاديّالص ّ ةّماديّ ّمساهماتنّماّ

(ّا/ثالثّ 02:ّأشارّالبندّ)0227لسنة55ّّةّرقمّركاتّالعامّ الشّ ّقانونّّ(3)حسب،ّأوّموارد
ّالشّ  ّقانون ّالعامّ من ّركات ّرقم 55ّّة ّالشّ 0227ّلسنة ّالعامّإلى ّالقطاعين ّبين راكة

 والخاص.
ّالآليّ ّكلّ  ّشروطّقانونيّ منّهذه ّتحكمها ّاقتصاديّ ةّمحدّ ات ّلتحقيقّأهداف ّةدة

ّلرؤيةّالهيوفقّ وّّ،ةّللعراقوتنمويّ  ّالعمليّ ئا ّالمحاكاة ّالمنةّبعد ذةّفّ ةّمنّخلًلّمشاريعنا
نرىّضرورةّّ؛ةئالتيّتواجهّالواقعّالعمليّللهيّ،ياتحدّ والتّ ّللفرصاّوفقّ والمخططّلهاّ

ّ:هاهمّ أوّّعديدةّراكاتّمعّالقطاعّالخاصّلأسبابّيّالشّ تبنّ 
ويلّاللًزمّلتحديثّمراكاتّفيّتوفيرّالتّ تسهمّالشّ ّ:ةفاعيّ ةّالدّ حتيّ تطويرّالبنيةّالتّ  .أ

ّحديثاتتّ وهذهّالالمستثمرة،ّغيرّاّوّالقائمّمنهاّحاليّ ّةالمنشآتّوالمرافقّالعسكريّ 
مراكزّتدريبّحديثةّ، ومرافقّبحثّوتمنشآتّتصنيعّمتطوّ وّتشملّبناءّ ّ،طويررةّ،

شكلّةّبئبشكلّعامّوللهيّعاونّمعّالقطاعّالخاص،ّيمكنّللعراقمنّخلًلّالتّ وّ
ّالتّ ّخاص ّمن ّيستفيد ّتوفّ أن ّالتي ّالكبيرة ّالشّ مويلًت ّالخاص ّرها ةّركات

ّ ّعمليّ ممّ ّالوطنيون،والمستثمرون ّتسريع ّفي ّيسهم ّالتّ ا ّالبنية ّتطوير ةّتيّ حة
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ّأةفاعيّ الدّ  ّالعرض ّمع ّالتّ ّنّ ، ّظلّ هذا ّفي ّضروري ّالإضافي ةّالميزانيّ ّمويل
ّصنيعّالحربي.التّ ّةئهيالتيّتعانيّمنهاّّ،المحدودة

ّالتّ ّ .ب ّوتوطين ّكنولوجيانقل ّالشّ تمكّ : ّن ّالتّ ّةئالهيراكات ّمن ّالاستفادة نياتّقمن
ّنةركاتّالخاص ّالتيّتمتلكهاّالشّ ّ،مةةّالمتقدّ والخبراتّالفنيّ ّ،الحديثة قلّ،ّكماّإن 

كنولوجياّأنظمةّإدارةّحديثة،ّوتوّمة،ّيّتقنياتّتصنيعّمتقدّ كنولوجياّيشملّتبنّ التّ 
ّالتّ ،ّوهصالاتّوالمعلوماتالاتّ  صنيعّالتّ ّةئهيقنياتّتسهمّفيّتعزيزّقدراتّذه

ّمعدّ  ّإنتاج ّعلى ّعسكريّ الحربي ّحديثةات ّالمسلّ تلبّ ّ،ة ّالقوات ّاحتياجات ةّحي
ّةئالهيتواجههاّّةّالتيكنولوجيّ يمكنّتقليلّالفجوةّالتّ ّ؛راكاتبفضلّالشّ ،ّوّةالعراقيّ 

ّمويل.بسببّنقصّالتّ 
ّراكاتّدور اّمهم اّفيّتحسينّالكفاءاتالشّ ّيتؤدّ ّإذّ:ةالبشريّ تحسينّالكفاءاتّ .ج

عاونّمعّةّبالتّ العراقيّ ملًكاتّةّللةّوتأهيليّ منّخلًلّتوفيرّبرامجّتدريبيّ ّ،ةالبشريّ 
ّوليينركاءّالدّ الشّ  دريبّالمستمرّيسهمّفيّبناءّقاعدةّمنّالمهاراتّالتّ ؛ّإذّإن 
ساعدّهذهّكماّتّاعلي ة،فاعّبكفاءةّوفمشاريعّالدّ ةّاللًزمةّلإدارةّوالإداريّ ّ،ةقنيّ التّ 

فيّ،ّوّصنيعّالحربيةّفيّمجالّالتّ يّأفضلّالممارساتّالعالميّ البرامجّعلىّتبنّ 
تتيحّالشّ قيودّالميزانيّ ّظلّ  دونّتكاليفّّةّعاليةّالجودةراكاتّتوفيرّمواردّتدريبيّ ةّ،

ّةّكبيرة.إضافيّ 
لّدعمّفاعّمنّخلًكارّفيّقطاعّالدّ راكاتّالابتزّالشّ تعزّ ّ:ّوهناتحفيزّالابتكار .د

رةّمتطوّ الومراكزّالبحثّّ،صةركاتّالمتخص ّعاونّمعّالشّ طويرّبالتّ البحثّوالتّ 
مّفيّعاونّيمكنّأنّيسههذاّالتّ ،ّوّةةّوالعكسيّ حياءّوتطويرّالهندسةّالابتكاريّ لإ

كماّ،ّلمتزايدةةّافاعيّ والدّ ّ،ةياتّالأمنيّ حدّ يّالتّ تطويرّتقنياتّجديدةّومبتكرةّتلبّ 
اّتحسينّعملياتّالإنتاجّإنّ  زّاّيعزّ ممّ ّ؛كاليفوتقليلّالتّ ّ،الابتكارّيشملّأيض 

ّصنيعّالحربي.ةّالتّ ئةّلهينافسيّ منّالقدرةّالتّ 
ةّمنّخلًلّليّ شغيراكاتّفيّزيادةّالكفاءةّالتّ تساعدّالشّ ّ:ةشغيليّ زيادةّالكفاءةّالتّ  .ه

ّوالتّ تطبيقّأفضلّالممارساتّالإداريّ  ّيشملّوّّةقنيّ ة ّالمشارّهذا يعّتحسينّإدارة
ّالزّ وّّة،فاعيّ الدّ  ّللجدول ّوفق ا ّتنفيذها ّالمحدّ ضمان ّالميزانيّ مني ّوضمن ّةد،
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ّصةالمخص ّ ّالشّ ، ّتسهم ّالمواردكما ّإدارة ّتحسين ّفي ّأقصىّّ،راكات وتحقيق
ّةّالمحدودة.الميزانيّ ّاستفادةّمنها،ّوهوّأمرّحيويّفيّظلّ 

 لعام والخاصمفهوم الشراكة بين القطاعين ا :المبحث الثاني

منّّوجهةّ،اوّذاتيّ ،ّأالةّمركزيّ ةّمموّ وّمتوسطّالمدىّبينّجهةّحكوميّ أفاقّطويلّهوّاتّ 
ّمشاريع ّلتنفيذ ّالخاص ّعامّ أّ،القطاع ّخدمات ّتقديم ّةو ّإذ ّالخاصّتتحمّ ؛ ّالقطاع ّجهات ّّّّّّّل

ماّوتتقاضىّكلفةّالاستثمارّبّ،ةّالإدارةومسؤوليّ ّ،منّالمخاطرّاكبيرّ ّافاقّجزءّ الاتّ ّبموجبّهذا
ّالمشاريع.تنفيذّوّيتناسبّ

ّ ّيتمّ اهي ّتعاوني ّالحكوميّّنموذج ّالقطاعين ّبين ّوالخبرات ّالموارد ّمشاركة ّخلًله من
يهدفّهذاّ،ّوّةوالخدماتّالعامّ ّ،ةحتيّ فيّمجالاتّالبنيةّالتّ ّوالخاصّلتحقيقّمشاريعّكبيرة،ّعادةّ 

الخاصّفيّإدارةّالمشاريع،ّمعّضمانّتحقيقّأهدافّّنموذجّإلىّالاستفادةّمنّكفاءةّالقطاعالا
اتّاقيّ فرفينّالمخاطرّوالمكاسبّوفق اّلاتّ منّالطّ ّلّكلّ راكات،ّيتحمّ فيّهذهّالشّ ،ّوّةنميةّالعامّ التّ 

ّّلّالعبءّالماليّالكامل.نّالحكومةّمنّتنفيذّمشاريعّضخمةّدونّتحمّ اّيمكّ ممّ ّ؛دةمحدّ 
 .وغيرها،ّ BOT،ّBOOT،DBFOّةراكتعريفّوأشكالّالشّ 

 الأهداف والميزات العامة للشراكة بين القطاعين -1
 ّ:لّمنّالعبءّيقلّ اّعّالمخاطرّبينّالحكومةّوالقطاعّالخاص،ّممّ وزّ تتقاسمّالمخاطر

ّالماليّعلىّالحكومة.
  ّنّاّيحسّ ممّ ّة،وتقنيّ ّ،ةوخبراتّإداريّ ّ،ة:ّيجلبّالقطاعّالخاصّكفاءاتشغيليّ الكفاءةّالت

ّجودةّالخدماتّوالمشاريع.
  ّهمّفيّاّيسمويل:ّيسهمّالقطاعّالخاصّفيّتوفيرّرأسّالمالّاللًزمّللمشاريع،ّممّ الت

ّة.ةّالعامّ غطّعلىّالميزانيّ تخفيفّالض ّ
  ّّدد:ّيميلّالقطاعّالخاصّإلىّتسليمّالمشاريعّفيّالوقتّالمحدّ سليمّفيّالوقتّالمحدّ الت

 ة.دةّبسببّالحوافزّالماليّ ةّمحدّ وبميزانيّ 
  النماذج العالمية لشراكة القطاعين -2

ّالدّ ّلجأت ّمن ّالمتقدّ كثير ّول ّالنّ إمة ّهذا ّاعتماد ّالشّ لى ّمن ّمددراكاتوع ّوعلى ّةزمنيّ ّ،
لغرضّتحسينّّةنظيميّ منّتشريعاتهاّالتّ ّارتّكثيرّ وطوّ ّ،ةاستفادتّمنّتجاربهاّالعمليّ ؛ّإذّمختلفة
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ّسيوتبنّ ّ،الأداء ّالاستراتيجيّ والأّ،استهاي ّلدولهاهداف ّالوقتّ،ة ّمن ّكثير ّاختصار ّواستطاعت
ثلةّونذكرّبعضّالأمّ،ةّفيّكثيرّمنّالقطاعاتةّوصناعيّ والأموالّالمستثمرةّفيّمشاريعّخدميّ 

ّمة.المتقدّ ولّراكاتّفيّبعضّالدّ دناهّعنّنماذجّهذهّالشّ أ
  ّّالمت ّاستخدمتّحدةالمملكة بشكلّّPrivate Finance Initiative (PFI)نموذجّا:

ّ ّواسع، ّالتّ يتولّ إذ ّالبنية ّمشاريع ّوتشغيل ّوبناء ّتمويل ّالخاص ّالقطاع مثلّّ،ةيّ حتى
ّوالمدارس.ّ،المستشفيات

 ّنموذجّافرنسا:ّتعتمدConcessionّ،تمنحّالحكومةّامتياز اّللقطاعّالخاصّلتطويرّّإذ
ّمقابلّتحصيلّرسومّمنّالمستخدمين.ّ،ةككّالحديديّ والسّ ّ،رقّمثلّالطّ ّ،وإدارةّمشاريع

 ّتطبق التّ ّBuild-Operate-Transfer (BOT)نموذجّاتركياّ: البنيةّ ةّحتيّ فيّمشاريعّ
ةمىّالقطاعّالخاصّبناءّالمشروعّوتشغيلهّليتولّ إذّوالجسور،ّّ،مثلّالمطاراتّ،الكبرىّ ّد 

ّولة.قبلّنقلهّإلىّالدّ 
  ّّتطو ّالهند: ّفي ّتجاربها ّالطّ PPPّرت ّقطاع ّمستخدمةّ والطّ ّ،رقّفي ّمنّّاقة، ا مزيج 

ّّ،ماذجالنّ  ّPublic-Private-People Partnership (PPPP)ّوBOTّمثل
ّلإشراكّالمجتمعّالمحليّفيّالمشاريع.

 أنواع عقود الشراكة -3
 منّعقدّدةّخلًلّتنفيذّالمحدّ ّم اتبتنفيذّمهريكّالخاصّوجبهاّيقومّالشّ مبّ:عقودّالخدمة

 (.تآصيانةّمنش،ّوّصلًحّطرقّوإّومركبات،أجهزةّّةصيانوّّأجور،)تحصيلّوجبايةّ
 ّالإدارة ّالشّ ّ:عقود ّيقوم ّبمسؤوليّ بموجبها ّالخاص ّالتّ ريك وتحتفظّّ،يانةوالص ّّ،شغيلة

ّبملكيّ الدّ  ّالأصولولة ّالخدماتومسؤوليّ ّ،ة ّتوفير ّالتّ وتحمّ ّ،ة ّالمخاطر ّةجاريّ ل
وتتراوحّّ،جرّثابتّمرتبطّبكفاءةّالإدارةأويكونّالعقدّمقابلّّ،ةأسماليّ والاستثماراتّالرّ 

 (ّسنوات.2-1تهّبينّ)مدّ 
ّ
ّ
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 ّيقومّالشّ ّ:يجارعقودّالإ يكونّوّّ،ريكّالخاصّباستئجارّأصولّالمرفقّالعامبموجبها
هناّوّّ،غيلشلأعمالّالتّ ّكل هاّةجاريّ المخاطرّالتّ ّلويتحمّ ّ،يانةوالص ّّ،شغيلعنّالتّ ّمسؤولاّ 

 ئيسة.ةّالاستثماراتّالرّ ومسؤوليّ ّ،ةّالأصولولةّبملكيّ تحتفظّالدّ 
 ّالانتفاعّالطّ )ّكملّ التّ عقود التّ (ّ:ويلعقودّ أنماطّمختلفةعاقداتّالرّ ولهذهّ تتنوّ ّئيسةّ عّكثيرةّ

 تي:اّللآوتعرفّبعضهاّوفقّ ّ،عاقدلتّ ةّاومدّ ّ،بحسبّطبيعةّالمشروع
 .BOTة(ّتحويلّملكيّ ّ-ّتشغيلّ-)بناءّ .0
 .B OWN Tة(ّتحويلّملكيّ ّ-ّكتملّ ّ–ّ)بناء .5
 .BOOتشغيل(ّّ-ّكتملّ ّ–ّ)بناء .1
 .BORتجديدّامتياز(ّّ-ّتشغيلّ–ّ)بناء .2
 .BOOT ة(تشغيلّوتحويلّملكيّ ّ-ّكتملّ ّ–ّ)بناء .2
 .BLTة(ّتحويلّملكيّ ّ-ّجيرأتّ–ّ)بناء .2
 .BRTة(ّتحويلّملكيّ ّ-ّيجارإّ–ّ)بناء .7
 .BTOتشغيل(ّّ-ةّتحويلّملكيّ ّ-ّ)بناء .8
 .DBFOتشغيل(ّّ–تمويلّّ-ّ)تصميمّبناء .2
ّ.DCMFّإدارةّتمويل(ّ-ّنشاءإ)تصميمّ .01
ّ.MOTة(تشغيلّوتحويلّملكيّ ّ-ّكتملّ ّ–ّ)تحديث .00
ّ. ROOتشغيل(ّ-ّكتملّ ّ–ّ)تجديد .05
ّ. ROTة(تحويلّملكيّ ّ-ّكتملّ ّ–ّ)تجديد .01
ّشريعات.أنواعّأخرىّتنسجمّمعّالتّ  .02

 نسب للعراقأنواع الشراكات الأ -2 
ّرّ منّخلًلّماّعُّ ّكثرّللعراقّفيأراكاتّالتيّتكونّملًئمةّأنواعّالشّ ّنّ القولّإيمكنّّض 

ّالتّ  ّالمشاريع ّالص ّّ،ةنمويّ مجال ّالدّ وتوطين ّ)الشّ فاعيّ ناعة ّبة ّوالتّ اراكة ّالبناء ّوالنّ شنموذج قلّغيل
BOTلىّإبلّنقلهّقّ،متفقّعليهاّمددوتشغيلهّلّ،ىّالقطاعّالخاصّالوطنيّبناءّالمشروعيتولّ ّ(،ّإذ

المطلوبّّعممّالدّ جنبيّيقدّ أويقعّعلىّعاتقّالقطاعّالخاصّالوطنيّإيجادّداعمّفنيّّ،القطاعّالعام
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ةّطيلةللقطاعّالخاصّومشروعهّ نولوجيّكاّلهاّنقلّحقوقّالمسلكّالتّ مضافّ ّ،نشاءّوالإنتاجالإّمد 
ّمنّوسلسل.آبشكلّ

والتّ ّصميم)التّ راكةّنموذجّالشّ اّإنّ  منDBOّشغيلّوالبناءّ يسمحّبالاستفادةّ اتّالقطاعّإمكانّ(
البلدانّّمعاييروّّااّمتوائمّ جديدّ ّانموذجّ استخدمّ،ّكماّيةّالحديثةالخاصّفيّجلبّالخبراتّالعالميّ 

بقدرّماّّ،حبلىّمبدأّالرّ إةّفاعيّ ةّالدّ ناعيّ بيعةّالص ّمشاريعهاّذاتّالطّ ّعالتيّلاّتخض،ّيادةذاتّالسّ 
الدّ يستهدفّتوطينّالص ّ باالعكسيّ ةّواستخدامّتقنياتّالهندسّ،ةفاعيّ ناعةّ ماّسيّ ّلاّ،رطوّ لتّ ةّللمساهمةّ

 ّّة.المستقبليّ يّهذهّالمشاريعّةّفيّتبنّ ةّالوطنيّ الاعتمادّعلىّالقاماتّالعلميّ 
ّّمصفوفة المخاطر لعقود الشراكة المحتملةّ-2

ّدّبالمخاطرحدّ تُّ؛ّإذّمقترحّمشروعّعلىّحداّعدادّمصفوفةّالمخاطرّلكلّ إّروريّمنّالض ّ
قّائوطرّّ،ةيّ احيةّالمالمنّالنّ ّأثرهاوتقييمّّ،واحتمالّحدوثهاّ،ينطويّعليهاّالمشروعّالمشتركّالتي

(0ّقمّ)دناهّجدولّرّأوّ،ّدارتهاإقدرّعلىّأوّالأطرافّالأرفّتهاّوتوزيعهاّعلىّالطّ خفيفّمنّحدّ التّ 
 بالمشروع.ّةعدادّمصفوفةّالمخاطرّالخاص ّإّفصيلّعندّخذهاّبالتّ أاّوالواجبّبالفئاتّالأكثرّشيوعّ 
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العام والخاص التشرريعات القانونية للشراكة بين القطاعين : المحور الثاني

 قفي العرا

 :ومنهاّ(راكاتّبينّالقطاعينّالعامّوالخاصّفيّالعراقأسلوبّالشّ )ةّشريعاتّالخاص ّرّالتّ تطوّ  .0
 ّناعيّللقطاعينّالخاصّوالمشتركّقانونّالاستثمارّالص ّّ[2]ّ،5115تشريعاتّقبلّعام

 .0228لسنة51ّّرقمّ
 ّلسنة01ّّثمارّرقمّ(:ّصدرّقانونّالاست5112البداياتّ)ّ،5115تشريعاتّبعدّعام

ّالمشاريع5112ّ ّفي ّالخاص ّالقطاع ّمشاركة ّلتشجيع ّالأولي ّالإطار ّوضع ّالذي ،
ّالتيوالتّ ّ،الكبرىّ ّ)جريتّبينّأُّّعديلًت ّدورّالقطاع5102ّ-5101الأعوام ّلتعزيز )

ّ،وضماناتّللمستثمرينّالأجانبّوالمحليينّ،ةالخاص،ّبماّفيّذلكّتسهيلًتّإضافيّ 
ل لّ،5101ّلسنة(5ّبالقانونّرقمّ)ّفقدّعُد  والقانونّ،5101ّ(ّلسنة5ّبالقانونّرقمّ)ّوعُد 

 .5102(ّلسنة21ّرقمّ)
 5117لسنة22ّّفطّالخامّرقمّالخاصّفيّتصفيةّالنّ ّ(4)قانونّالاستثمار. 
 شريعاتّلتنظيمّشراكاتّر اّفيّالتّ العراقّتطوّ ّشهدPPPّّ،ا تّعدّ أوُّّبشكلّأكثرّتحديد 

القانونّ بصدورّثمرتّأخيرّ أوّّ،مسوداتّلهذاّ التيّوضعت5152ّلسنة0ّّتعليماتّرقمّاّ ،ّ
اّللشّ   والتزاماتّالأطراف.ّ،راكاتإطار اّقانوني اّواضح 

  ّلتنفيذّّةوجذبّرؤوسّالأموالّالخاص ّّ،ةفيّتعزيزّالبيئةّالاستثماريّ ّأسهمتشريعاتّالت
ّحيويّ  ّالبلًدمشاريع ّفي ّالتّ ّ،ة ّوجعل ّالاقتصادي ّتعقيدّ أعامل ّاقل ّتق، ّ(11)ريراحسب

 .The Observatory of Economic Complexityّيعقيدّالاقتصادمرصدّالتّ ل
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ّالتّ  .5 ّتطبيقنظيميّ الهياكل ّعن ّالمسؤولة ّوالجهات ّالشّ  ة ّالعامّأسلوب ّالقطاعين ّبين راكات
 :فيّالعراق والخاص

  ّة.القطاعيّ ةّعليماتّوالمتابعةّللجهاتّالحكوميّ رةّللتّ مجلسّالوزراءّالجهةّالمصد 
 ّماّفيّةّللمشاريع،ّبياساتّوالخططّالاستراتيجيّ خطيط:ّتعملّعلىّوضعّالسّ التّ وزارة

 راكاتّبينّالقطاعينّالعامّوالخاص.ذلكّمشاريعّأسلوبّالشّ 
  ّالمشاريع.هذهّالمسؤولةّعنّتنفيذّّةالقطاعيّ ّةساتّالحكوميّ الوزاراتّوالمؤس 
  ّّارويجّوالتّ ّ،ةّللًستثمار:ّمسؤولةّعنّجذبّالاستثماراتالهيئةّالوطني ّ،مشاريعللهذه

ّة.الاستثماريّ جازاتّوإعطاءّومتابعةّالإ
  ّالمالي لهاوّةّوزارةّ يلعبانّالقطاعّالمصرفيّالعائدّ بتثبيتّوّمفصليّ دور اّّ: الامتيازاتّاّ إعطاءّ

ّللمستثمر ّالممنوحة ّمثل ّالرّ ، ّعن ّالإعفاءات ّمنّوغيرّّ،ةريبيّ والض ّّ،ةالجمركيّ سوم ها
بموجبّالقوانينّوالتّ الرّ  للًستيراداتّةّوفتحّالاعتماداتّالمستنديّ ّ،لةعليماتّذاتّالص ّسومّ

ّة.الخارجيّ 
  ّّالمشروع.بإدارةّّفة(المكلّ شركةّالمشروعّوّف/ّريكّالمكلّ القطاعّالخاصّ)الش
  ّّالسّ مؤس ّالمدني ّالمجتمع ّالص ّسات ّللقطاع ّوالتّ اندة ّالقطاعّناعي ّبدعم ّالمعني جاري

 الخاص.
 مستفادة تجارب دولية ودروس: المحور الثالث

ّمختارّ .0 ّالشّ ّةنماذج ّنجاح ّالص ّعلى ّتحسين ّفي ّوالخاص ّالعام ّالقطاعين ّبين اتّناعراكات
 ،ّومنها:ةفاعيّ الدّ 

  ّّالمت ّالدّ ّ(5)حدة:المملكة ّالابرنامج ّفاع Skynet 5ّّمشروعّ-ستراتيجي ّبرنامجّ، هو
ّالمتّ  ّوالخاصّفيّالمملكة ّالقطاعينّالعام ّبين ّإلىّتحديثّشبكةّّ،حدةشراكة يهدف

العسكريّ ناعيّ الأقمارّالص ّ ذّةةّ ويُنف  البرنامجّبالتّ ّ،  Airbus Defenceعاونّمعّشركةهذاّ
and Spaceف الشّ ّ، الدّ تمكّ ؛ّراكةمنّخلًلّهذهّ منّتأميفاعّالبريطانيّ نتّوزارةّ نّقدراتّةّ

ّمتقدّ اتّ  ّالمسلّ صالات ّللقوات ّالبريطانيّ مة ّأقلحة ّبتكلفة ّبمشاريّ،ة مويلّالتّ ّعمقارنة
وتوفيرّخدماتّّ،ةشغيليّ راكةّفيّتحسينّالكفاءةّالتّ الشّ ّأسهمت،ّكماّةقليديّ الحكوميّالتّ 

 ةّوأمان ا.صالاتّأكثرّموثوقيّ اتّ 
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 :بناءّّرّبرنامجوّ طُّإذّفيّأستراليا،ّّ(كولينز)مشروعّبناءّالغواصاتّمنّطرازّّ(6)أستراليا
بينّّ،(كولينز)غواصاتّ  Australian Submarine Corporationمنّخلًلّشراكةّ
(ASC)ّ، ّةّمثلّوشركاتّدوليKockums ABّ ّراكةّساعدتّفيّهذهّالشّ ،ّوّةويديّ الس

ةّفيّمحليّ ىّإلىّتعزيزّالقدراتّالاّأدّ مةّإلىّأستراليا،ّممّ كنولوجياّوالمعرفةّالمتقدّ نقلّالتّ 

اّممّ ؛ّةتراليّ الأسراكةّفرصّتدريبّللقوىّالعاملةّرتّالشّ كماّوفّ ،ّاصاتبناءّوصيانةّالغوّ 
 ة.والهندسيّ ّ،ةزادّمنّمهاراتهمّالفنيّ 

 :فاعّالجويّشراكةّلتطويرّنظامّالدّ ّ(7)فرنساSAMP/Tّ،ّّةتعاونتّالحكومةّالفرنسيّ فقد
هذاّ،ّوSAMP/Tّفاعّالجويّلتطويرّنظامّالدّ ّ،MBDAوشركةّّ،Thalesمعّشركةّ

ّ،ّكماّساعدتةالهجماتّالجويّ ةّمنّةّوالمدنيّ مّلحمايةّالمنشآتّالعسكريّ ظامّمصمّ النّ 
اعّفاّأسهمّفيّتعزيزّقدراتّالدّ ممّ ّ؛فاعقنياتّفيّنظامّالدّ الشراكةّفيّدمجّأحدثّالتّ 

ّعنّتوفيرّالجويّالفرنسي فضلً  هذاّ الدّ الشّ ّ، منّالأنظمةّ المزيدّ لتطويرّ قاعدةّ ةّاعيّ فراكةّ
 مةّفيّالمستقبل.المتقدّ 

  ّمعّالقطاعّالخاصّفيّمشروعّنظامّّفاعشراكةّوزارةّالدّ ّ(8)حدة:الولاياتّالمتGlobal 
Positioning System (GPS)ّ ّالدّ ، ّوزارة ّبين ّالأمد ّطويلة ّشراكة ّنتاج فاعّهو

ّوBoeingّ،ّوLockheed Martinّةّرائدةّمثلّوشركاتّتكنولوجيّ ّ،ةالأمريكيّ  منّ،
الذيّيستخدمّاليومّلأغراضّّ،رّنظامّتحديدّالمواقعّالعالميوّ راكة،ّطُّخلًلّهذهّالشّ 

ّحدّ ومدنيّ ّ،ةعسكريّ  ّعلى ّسواءّة ّوهذه ّعمليّ الشّ ، ّتسريع ّفي ّساعدت ّالتّ راكة طويرّة
 .مّودقيقّلتحديدّالمواقعوالابتكار،ّوضمنتّحصولّالجيشّالأمريكيّعلىّنظامّمتقدّ 

 :ّالمقاتلةّتطويرّالطّ ّ(9)الهند Tejasّائرة ّإذ  Hindustanاعتمدتّعلىّشراكةّبين،
Aeronautics Limited (HAL)ّ، ّائرةّالمقاتلةّةّلتطويرّالطّ وشركاتّخاصةّودولي

Tejasّّو ّالشّ ، ّأدّ هذه ّالهندسيّ راكة ّالقدرات ّتحسين ّإلى ّوالتّ ت ّللص ّقنيّ ة ّالجويّ ناعة ةّة
ّةالهنديّ  ّعن ّفضلً  ّوفّ ، ّالمهندسينّرتّالشّ ذلك، ّمن راكةّفرصّعملّوتدريبّللعديد

 ند.يرانّالحربيّفيّالهةّلصناعةّالطّ بناءّقاعدةّقويّ اّساعدّفيّوالفنيينّالهنود،ّممّ 
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 :راكةّمعّالقطاعّالخاصّضمنّلديهاّتجاربّناجحةّوملحوظةّفيّمجالّالشّ ّ(12)تركيا
ّالدّ الص ّ ّةفاعيّ ناعات ّممّ ؛ ّساعدها ّالمحليّ فيّا ّعّ،ةتعزيزّقدراتها لىّوتقليلّاعتمادها
 تركياّفيّهذاّالمجال:جاربّالتيّمر تّبهاّالتّ ّمنّأهمّ ،ّوّدينّالأجانبالمورّ 

 (ّ ّأسيلسان ّتأسّ ASELSANشركة :)ّ ّعام ّفي كشركة0272ّّست
علىّاّجيدّ ّمثالاّ ّتعدّ ،ّوّةةّالعسكريّ ناعاتّالإلكترونيّ صةّفيّالص ّمتخص ّ

ّوالخاصالشّ  ّالعام ّالقطاعين ّبين ّراكة ّكمؤسّ ، ّبدأت ّحكوميّ إذ ة،ّسة
اونّعوتستفيدّمنّالتّ ّ،مساهمينّمنّالقطاعّالخاصّهاّاليومّتضمّ ولكنّ 

سواقّخولّفيّأوالدّ ّ،كنولوجيامعّشركاتّصغيرةّومتوسطةّلتطويرّالتّ 
 جديدة.

 (ّشركةّتوساTUSAŞّ ّأوّالص:) ّاّجّدّ ة،ّالتيّتُعركيّ ةّالتّ ناعاتّالجوي زء 
اّمنّمجهوداتّالشّ  اتّائرّراكةّمعّالقطاعّالخاصّفيّتطويرّالطّ رئيس 

لّّ،ةوالمروحياتّالعسكريّ  اتّراكةّبينّالحكومةّوقطاعركةّبالشّ الشّ وتُمو 
نهاّمنّتطويرّمشاريعّمثلّالطّ ة،ّممّ ةّخاص ّصناعيّ  ائراتّبدونّاّمك 

 رون(.طيارّ)الدّ 
 (ّشركةّروكتسانRoketsan ّّتأس:)ّوتهتمّبتطويرّّ،0288ستّعام

ّوّةركةّمعّشركاتّخاص ّتتعاونّالشّ ،ّوّةاروخيّ الأنظمةّالص ّ وجهاتّ،
ائر،ّخوالذّ ّ،واريخعةّمنّالص ّمجموعةّمتنوّ ةّلتطويرّوتصنيعّأكاديميّ 

ّيعكسّتجربةّشراكةّناجحةّتجمعّبينّالبحثّالعلميممّ  ّوتطويرّ،ا
ّة.فاعيّ المنتجاتّالدّ 

  ّركيّ مشروعّالمقاتلةّالت(ّةTF-Xُّّي:)أكبرّالمشاريعّمنّّهذاّالمشروعّدّ ع
ركاتّعاونّمعّشةّبالتّ رّمقاتلةّمحليّ وّ طّ فقدّركي،ّفاعّالتّ فيّمجالّالدّ 

ّالخاصمتعدّ  ّالقطاع ّمن ّوّدة ّالقدراتّ، ّتعزيز ّإلى ّالمشروع يهدف
ّة.ائراتّإلىّالأسواقّالخارجيّ وتصديرّالطّ ّ،ةةّالمحليّ العسكريّ 

لغرضّ،SWOTّّباستخدامّتحليلّدولّالجوارّمعّةّللعراقكنولوجيّ ةّوالتّ فاعيّ مقارنةّالقدراتّالدّ  .5
بّيتطلّ ّ،ّمافاعيةّفيّالمجالّالدّ صنيعيّ ةّوالتّ فاعيّ توضيحّالوضعّالحاليّلقدراتّالعراقّالدّ 
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ّفيّالبلدوتحليلّعمليّللقدراتّالمتوافرةّحاليّ ّ،رّواقعيإيصالّتصوّ  بأحدّدولّّومقارنتهاّ،ا
ّ،ةفاعيّ اعةّالدّ ننفاقّفيّمجالّالص ّةّفيّزيادةّالإلعّبيانّالحاجةّالفعليّ نّالمطّ لكيّيتمكّ ّ،الجوار

لذاّّ؛ةولةّللدّ المتاحةّمنّالمواردّالماليّ ّناتالإمكاماّضعفّسيّ ّولاّ،طويرعمالّالبحثّوالتّ أوّّ
اعةّنراكاتّمعّالقطاعّالخاصّفيّتوطينّالص ّمثلّالشّ ّ،بّإيجادّمصادرّتمويلّبديلةيتطلّ 

ّ(سوات)(ّتحليل5ّدناهّفيّالجدولّرقمّ)أوّ،ّبشكلّكاملّومنّثمّ ّ،ةّالحديثةّبشكلّجزئيفاعيّ الدّ 
ّلموضوعّالمقارنة.

 

 .ةكنولوجي  ة والت  فاعي  لقدرات الد  ( تحليل ل2جدول رقم )
لال و للملةالا ل  لة    

(Strengths)لللل

ل لال ددددددددددد   عددددددددف دددددددد دددددددد  

(Weaknesses)ل

لل(Opportunities) لالف ص   ددددا دددداا الدددد دددد 

(Threats)ل

ة الوقوووو  ا  الو  وووووووك يوووو   -لالع اقل

ة: و وووى  قوووىا  الوووحووووتلووويوووو  

 ،الويش حووة تضوووووووم  م ووووووو   

والوحشوووووووووو   ، ةووووةوالشووووووو  

 . بحالش  

ح  ووم الوووو ولووح: توو ووقوو  الوووو    -

 ،ةالم ووووووت  ا  ال  ووووووك ي  

  يوووب م  تحوووتل وووت  والتووو  

مووثوووول الووىريووووت   ،ة ولوويوووو  

 ة.م يكي  الأح   المت  

ة كوو ووىلووى وويوووو  الووقوووو  ا  الووتوو   -

الوووومووووحوووو و  :  ووووقوووو  فووووح 

 يثة ة الحك ىلى يت ال  ك ي  الت  

و  ا  مقوووت  وووة  وووتلووو   والم ووو   

 .مةالمتق   

ت  اخ ح: ت ثي  ال  ال  ت  ال    -

ة وو وو     يووووب الووتوووو   فووووت وو وويوووو 

 .وال ى  تيت 

ة  وووتون الإق يمح: إمكوووت يووو  الت   -

 تون م   و  الوىا  تح ي  الت  

 .  يبلتبت   الم  ىمت  والت  

: ك ىلى يتار وووووووتثمت  فح الت   -

الو و صووووووووووة لوتواوىي  وت  ي  

 تون ة  تلت  ك ىلى يت ال  ووك ي  الت  

 .م   و  أخ ى

 ا  ىتوووو  الووووتوووو   -

ة: الإقوووو وووويووووموووويوووو  

مووووووووخووووووووتةوووووووو  

 ا  موو  ىتوو  الووتوو  

و  الموتو   الو   

إلووو    قوووو  تووو    

 .تص ي 

هوووو يوووو ا  الوووتووو   -

ة: الإ  وووووت وووووويوووووو  

ا وووووووووووتووووومووووو ا  

توووووووهووووووو يووووووو ا  

الووووووووومووووت ووووت  

ة مثوول الإ  ووت يوو  

 . ا ش

ة الوقوووو  ا  الو  وووووووك يوووو   -لت ك  ل

الوحوووو يوثووووة: توهي  الويش 

كوو ووىلووى وويووووت  وووو لوووو   الووتوو  

 .ةال  ك ي  

تتى: ة فح ال ووو  ال ضوووووووىيووو   -

 ووووتون ا وووووووتوو ووووت   موو  الووتوو  

 .تتى  يب ضم  ال   والت  

 يت ح:   مار تق ا  ال    -

ا ووتق ا   اخ ح ي ووت   فح 

 .ةفت ي  ت  ي  الق  ا  ال   

 يت ة: تح   اخ ي  غىة ال   الضوو   -

  ة ق  ت ث  ة واقتصوووت ي   ووويت وووي  

 .    ار تق ا 

ت  ة:  فق ا  الإق يمي  ىت  الت   -

و     موو   وو وو  الوووو   مووتووىتوو  

      الأم  الموتو   ق  ت ث  

 .اخ حال   

ة ة: ف صوووفت ي  ك ىلى يت ال   الت   -

 ار تثمت ا  فح البح لتى ي  

كو وىلوى يووووت اوىيو  فوح الوتو  والوتو  

 .ةال  ك ي  

 ووووتون الإقو ويوموح: ت  ي  الوتو   -

و  المووووتو    وووتون م  الووو   الت  

 .تتى فح قضتيت الأم ول  ت  ال   

الووو ووووقووووى ووووت   -

 ضة: ت    ولي  الو   

ت ةيووت ل قى وووت  

   وو   قوووو  تو ثوو  

قوووو  تووهووووت  وو وو  

ا  شووووووو ا  م وو   

 .  ي  

 ا ت  الصووووووو   -

ة: الإقوووو وووويووووموووويوووو  

 ا  ىتوووووو  الووووووتوووووو  

 ا وووت  والصووووووو  

 و  موتو    م 

   وو   قوووو  تو ثوو  

ار ووووووووووتووووقوووو ا  

 .الأم ح
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ة فح ة قىيوو  قوو  ا  مح يوو   -ل  انلإ

  .فتعال   

ا وووووووتثموووت  فح الح  وووت   -

 .الإق يميي 

      ة ت ث   قى ووت   وليووو   -

 كوو ووىلووى وويووووت ا ووووووووتوويوو ا  الووتوو  

      ت ةي    وووووك   ي ث  -

 .ارقتصت 

 ة وتون م   و  غي  غ  ي  الت   -

 .ك ىلى يتالت  لتاىي  

 

موووووخوووووتةووووو   -

صوووووووووو وووويوووو  الووووت  

ال  وووووووك   م  

الووووووووووىريووووووووووت  

حو   والكيتن المت  

  .هيى حالص  

ا وووتثمت ا  ضووووخمة فح  -لةلعو   لال  ل

 .فتعال   

شووو اةت  م   و  ةب ى  -

 .ح  ()مثل الىريت  المت  

ا وووتووومووووت  ةوووبووويووو   ووو ووو   -

 ة كوو ووىلووى وويووووت الأ وو ووبوويوووو  الووتوو  

 .ةة إق يمي  يت  أم ي  تح    -

الإ وووتووووتج تووواوووىيووو  قوووو  ا   -

  .الوووووووووووووووموووووووووووووووحووووووووووووووو وووووووووووووووح

ة   ي   فح مشوووووووت ي   فوت يو   -

 .0202إةت   ؤية 

تهوو يوو ا  م   -

 و  موووووووووتو   

والووووووومووووت ووووت  

حووووة فح الم ووووووو   

 .اليم 

ن  توتت يخ ةىيل فح الت   -لاأر نل

ال  وووووووك   م  الىريوووت  

 .ح  المت  

ا وووووووتوقو ا    وووووووبح فح  -

 .الم اقة

ة الوووووموووووىا   موووووحووووو و يووووو   -

  .ةال  ك ي  

 وووم ا وووتووومووووت   ووو ووو  الوووو    -

 .الخت  ح

ة تو  ي  القوووو  ا  إموكووووت ويوووو   -

 وتون ة م  خف  الت  ال  وووووووك يو  

 . يقةو  الص  م  ال   

تهوو يوو ا  م   -

 ف اووووووو  الوووووووتووووووو  

والووووووومووووت ووووت  

 .حةالم    

ق        تاىي  أ وو حة  -ل ور  ل

 .ةمح ي  

  م   ووووك   م  ل  ت   -

 .مثل  و يت

ة تيوو  حتوو مي  ةبي  ل ب يووة الت   -

 .ةال  ك ي  

 . ة لت   أزمة إ  ت ي   -

ة إ ووت     ووت  القوو  ا  إمكووت يوو   -

 . اع    ال   

 ووووتون موو   و  فوو   لوو ووتوو   -

 .ل ي ة

صووووووو ا ووووت   -

ة  اخووووووووو ووووووووويووووووووو  

  .موووتوووىاصووووووووو ووووة

ف  توووووو خوووووو   -

 .ةخت  ي  

ّ
ّ:فصيليحليلّالتّ التّ 

  ّرّسلب اّؤثّ ياسيّيالافتقارّللًستقرارّالسّ ّّأنّ غمّمنّالمواردّالوفيرة،ّإلاّ العراق:ّعلىّالر
ّ.ةفاعيّ علىّالقدراتّالدّ 

 ُّيفاعصنيعّالدّ قدراتّالتّ ّوتعزيزّ،علىّدمجّالقطاعّالخاصّمثالاّ ّعدّ تركيا:ّت.ّ
  ّةوليّ غوطّالدّ ةّرغمّالض ّزّعلىّتطويرّالقدراتّالمحليّ إيران:ّترك.ّ
  ّاجّالمحليوتطويرّالإنتّ،حةاتهاّالمسلّ ة:ّتستثمرّبشكلّكبيرّفيّتحديثّقوّ عوديّ الس.ّ
  ّتيجيينةّمعّحلفاءّاستراعّبعلًقاتّقويّ يتمتّ ّهلكنّ ّ؛عمّالخارجيالأردن:ّيعتمدّعلىّالد.ّ
  ّّراع.فاعّبعدّالص ّلكنّلديهاّإمكاناتّلتطويرّالدّ ّ؛ياتّكبيرةسوريا:ّتعانيّمنّتحد

ّالتّ  ّهذا ّخلًل ّأنّ من ّملًحظة ّيمكن ّالجوارأّّحليل، ّدول ّدفاعيّ تتمتّ ّغلب ّبقدرات ّ،ةع
ّأنّ ددرةّفيّهذاّالص ّياتّكبيمةّمقارنةّبالعراق،ّالذيّيواجهّتحدّ ةّمتقدّ وتكنولوجيّ  ّيمتلكّالعراقّ،ّإلا 

اّلتحسينّقدراتهّمنّخلًلّالتّ  ّلوجيا.كنوّفيّالتّ ّوالاستثمارّ،وليوالدّ ّعاونّالإقليميفرص 
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ة الشراك الفعلي لتشريعاتتحليل نقاط الضعف في التطبيق : الرابع حورالم

 ة التصنيع الحربيئمع القطاع الخاص في هي

 :حليلّالقانونيالتّ  .0
ّ ّالض ّتحليل ّوالتّ نقاط ّعف ّلتشريعاتطبيق ّهيالشّ ّالعملي ّفي ّالخاص ّالقطاع ّمع ةّئراكة

 صنيعّالحربي.التّ 
ىّحالةّيّإلراكةّبينّالقطاعينّالعامّوالخاصّيؤدّ غيابّقوانينّواضحةّومنسجمةّتدعمّالشّ 

ّاتملّعمليّ يّبشكلّشاحالي ا،ّلاّتوجدّتشريعاتّتغطّ وّمنّعدمّاليقينّالقانونيّلدىّالمستثمرين.ّ
ةّكيفيّ ّةّعلىّفهماّيعيقّقدرةّالجهاتّالمعنيّ راكاتّبينّالقطاعينّالعامّوالخاص،ّممّ أسلوبّالشّ 

ّّ.يحدّ تنفيذّهذهّالمشاريعّبشكلّصحيحّلمواجهةّهذاّالتّ 
ّالتيّتعيقّتطبيقّأسلوبّالشّ عارضاتّوالفراغاتّالقانونيّ التّ  اعينّالعامّراكاتّبينّالقطة
ةّحكامّالمادّ أومنهاّتعارضّّ،(5102لسنة52ّّصنيعّالحربيّرقمّ)ةّالتّ ئهيّ(10)قانونّّفيوالخاصّ

ةّئاّمنّقانونّالهيسادسّ  ّ**(1)ةّحكامّالمادّ أمع5152ّّ(ّلسنة0ّاّمنّتعليماتّرقمّ)ثانيّ  ّ*(5)
 كر.نفّالذّ آ

م؛ ّماّتقد  نّالعامّراكةّبينّالقطاعيقةّبالشّ نرىّضرورةّمراجعةّالقوانينّالمتعلّ ّمنّخلًلّكل 
ّيتناسبّّ،والخاص ّبما نّحقوقّضمّ يتّ،وتوفيرّإطارّقانونيّواضحّ،ةوليّ المعاييرّالدّ وّوتحديثها

ّالمعنيّ  ّالأطراف اّةوواجبات ّجميع  ،ّ ّعن ّلحلّ آليّ فضلً  ّيعزّ النّ ّات ّأن ّيمكن ّثقزاعات، ّمن ةّز
 .راكاتويسهمّفيّجذبّالمزيدّمنّالشّ ّ،المستثمرين

 :ةنظيميّ ةّوالتّ ياتّالإداريّ حدّ التّ  .5
ّةفافيّ ةّوالافتقارّإلىّالشّ البيروقراطيّ مشكلًتّ

اريحّمنّصراكةّبينّالقطاعينّالعامّوالخاصّالعديدّمنّالموافقاتّوالتّ بّمشاريعّالشّ تتطلّ 
ةّفّالإداريّ كاليوزيادةّفيّالتّ ّ،يّإلىّتأخيرّفيّبدءّالمشاريعاّيؤدّ ممّ ّ؛ةمختلفّالجهاتّالحكوميّ 
ّلتبسيطّهذهّالإجراءات.ّ

ّ
                                                           

( م   ذه المشت ي  المت   قة  تلأم  وال  فتع  0202( ل  ة 1( م  الت   يمت   قم )0ألكت  المت    ) * ر  )ت تث   م  ألكت  الب   )أو 

 التح تمس  أم  و يت   ال  ولة.

 ت   ت م  قت ىن  ي ة الت ص ي  الح  ح )ار ت ت   م  إمكت ت  القاتع الخت ، وإتتلة ال  صة له فح ( 0ألكت  المت    ) **

 المشت ةة ال   تلة فح الص  ت ت  الح  ي ة(.
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مهاراتّةّعالية،ّوهناكّنقصّفيّالوخبراتّفنيّ ّ،مةيحتاجّإلىّتقنياتّمتقدّ فاعيّالقطاعّالدّ 
ّّ.يحدّ ةّلتجاوزّهذاّالتّ العراقيّ ملًكاتّقنيةّاللًزمةّبينّالالتّ 

ّيتطلّ  ّرؤيتنا ّوحسب ّالتّ ب ّعلى ّالحصول ّلتسهيل ّواحدة" ّ"نافذة ّوالمإنشاء وافقاتّصاريح
ّ،اتعّالعمليّ ةّلتسريأنظمةّالإدارةّالإلكترونيّ ّ،لمثّ،قنياتّالحديثةاللًزمةّللمشاريع،ّواستخدامّالتّ 

ّعنّيّإلىّالفسادلّالبشريّالذيّيمكنّأنّيؤدّ دخّ وتقليلّالتّ  ةّةّمحليّ يّ إنشاءّبرامجّتدريب،ّفضلً 
لتأهيلّالودوليّ  والإداريّ الفنيّ ّملًكاتةّ والشّ ةّ معّالمؤسّ ةّ، والبحثيّ ساتّالأكاديميّ راكةّ لتوفيرّالتّ ةّ دريبّةّ

يسهمّّةعاونّمعّالجامعاتّوالمراكزّالبحثيّ التّ ،ّيضافّلذلكّوتطويرّالمهاراتّالمطلوبةّ،المستمر
 ةّللعراق.قنيةّوالبشريّ فيّتعزيزّالقدراتّالتّ 

 :ةياتّالماليّ حدّ مويلّوالتّ التّ  .1
التّ  بمشاريعقضاياّ والخاصأسلوبّالشّ  مويلّوالمخاطرّالمرتبطةّ ّ،راكاتّبينّالقطاعينّالعامّ

ولكنّالظّ فاعيّ المشاريعّالدّ وّ تحتاجّإلىّاستثماراتّكبيرةّ، والسّ روفّالاقتصاديّ ةّ غيرّالمستقرةّاسيّ يةّ ةّ
 ّ.يحدّ بّجذبّالمستثمرين.ّلمواجهةّهذاّالتّ فيّالعراقّتصعّ 

ةّمّالجمركيّ سوّة،ّوخفضّالرّ ريبيّ الإعفاءاتّالض ّّ،مثلّ،ةتقديمّحوافزّماليّ ضرورةّكماّنرىّ
ّالمستوردة،ّعلىّالمعدّ  ةّإنشاءّمناطقّاقتصاديّ ،ّوّةّللقروضوتوفيرّضماناتّحكوميّ اتّوالمواد

 .قدّيكونّلهّأثرّإيجابيّكبيرّفيّجذبّالاستثماراتّ،زةةّبشروطّمحفّ خاص ّ

توقيعّوّّ،فاعّالعراقيلتطويرّقطاعّالدّ ّالاّ فعّ ّحلً ّوليّعاونّالدّ التّ اّاستخدامّومنّالمهمّجدّ 
ّفيّمجااتّتعاونّمعّشركاتّعالميّ فاقيّ اتّ  ّفّ،صنيعّالحربيلّالتّ ةّرائدة يّنقلّيمكنّأنّيسهم
صنيعّلتّ راكاتّيمكنّأنّتشملّمشاريعّمشتركةّلهذهّالشّ ،ّوّةّإلىّالعراقوالمعرفةّالفنيّ ّ،كنولوجياالتّ 

ّالعراقّعلىّتطويرّبنيتهّالتّ اّيعزّ ممّ ّ؛وتبادلّالخبراتّ،المحلي ةّبشكلّاعيّ فةّالدّ حتيّ زّمنّقدرة
ّمستدام.

ّالدّ مجالّالص ّشريعاتّفيّتحليلّللتّ ّ.2 ّوالشّ فاعيّ ناعة ّراكاتّالخاص ّة اكاتّبينّرّ)أسلوبّالشّ ة
ّ:SWOTوحسبّتحليلّّ،حدةةّالمتّ والإماراتّالعربيّ  ،العراقمنّّلكلّ ّ،القطاعينّالعامّوالخاص(
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 .شريعات( تحليل للت  3جدول رقم )
ل اةلةلالط  لم را لالع    لا لالع اقلالع ص 

 م والم ووووووت  ا  م  القىى ح ال   ولح: ت ق   م ال   ال    -لة    لال و ل

 .ةفت ي   ت ة ال   الكب ى لتح ي  الص  

: و ى  إةووت  قووت ى ح لت  يم متاى  إةووت  قووت ى ح  -

ة، ة والختصووووو   اةت  ال تم  ة والشووووو  فت ي   ت ة ال   الصووووو  

  .ة وف الحتلي  ال   ل  ت  يف  ت ت ب إويحتتج 

ة  ت م الصووو  ثة ت    ا وووتق ا  قت ى ح: قىا ي  واضوووحة ومح    -

   .( اةت   ي  القات ي  ال ت  والخت أ  ىع الش  )ة فت ي  ال   

أ ووووو ىع  تو  ة  ت حة: خب   وا ووووو ة فح ت  يذ مشوووووت ي  -

 . اةت   ي  القات ي  ال ت  والخت    وت الش  

ة لف وووووتثمت ا  و ت  ي  ا وووووتثمت  قى :   م لكىمح قى   -

 فت ح.ة فح الموت  ال   الأ  بي  

ل  م ا  ة ق  تكىن غي  إتى   قىا ي  ولك  تحتتج  -لعف    لال  ل

 ت ة اىي  فح الصووووووو  مى والت  ت ي ى  ال   واضوووووووحة، مم  

 . اةت ة والش  فت ي  ال   

ال  وووووووت  الإ ا  : توو ثي  ال  وووووووت      ة ووت   ت  يووذ  -

 المشت ي .

ق   تال تلية: تك  ة المشوووووووت ي  ق  تكىن م ت  ة، مم  ك  وة الت   -

 .ي يأ     ار تثمت ا 

يت  فح إ ا   وت  وووويأ المشوووووت ي  ة: تح   يت  الإ ا ي  ح   الت   -

 الكبي     بب لومهت وت قي  ت.

تون  ة تح ووووي  الت  ولح: إمكت ي   تون الإق يمح وال   الت   -لالف ص

  الق  ا  ة لت  ي ةت  ال تلمي  م   و  الوىا  والشوووو  

 ة.فت ي  ال   

تح ي  القىا ي : ف صوووووة لتح ي  وتاىي  القىا ي   -

   يمت  لت  ي   ي ة الأ مت .والت  

 اةووت   ي  القاووت ي  ال ووت    فح أ ووووووو ىع الشووووووو  ى ووووووو  الت   -

 ،لمث ، ةوالخت : ف   لتى ي  مشت ي  فح موتر  مت ى  

 ة.حتي  والب ية الت   ،فتعال   

ف  ة م  خفت ي   ت ة ال   فح الصووووو  ار تكت : ت  ي  ار تكت   -

 مة.وتك ىلى يت متق    ،ا تثمت ا    ي  

 ا  الأم يوووة: التىت ا  وال  ا وووت  قووو  ت ث  ىت  الت   -لال  ا اا 

 .  ب ت     ت  يذ المشت ي  وار تثمت ا 

ت ح يغي ا  فح الىضو  ال و  يت وية: الت  غي ا  ال و  الت   -

 ش ي ت .      ا تق ا  الت  ق  ت ث  

ة رقتصوووت ي  بت  اق      تلت   ث  ة: الت  ة ال تلمي  بت  ارقتصوووت ي  ق   الت   -

 .مشت ي ال      ار تثمت ا  فح ة ق  ي ث  ال تلمي  

 ةت   ةت  الأ ت ب: ار تمت      الشووو  ار تمت      الشووو   -

 ة.ة يمك  أن يح  م  تاىي  الق  ا  المح ي  ولي  ال   

ّ
 :التحليلّالتفصيلي

ناعةّلص ّمّوناجحّفيّمجالّاحدةّبنظامّقانونيّواستثماريّمتقدّ ةّالمتّ العربيّ عّالإماراتّتتمتّ 
منّ،ّوّلاوتنفيذّالمشاريعّبشكلّفعّ ّ،زّقدرتهاّعلىّجذبّالاستثماراتاّيعزّ ،ّممّ PPPةّوفاعيّ الدّ 

هّفرصةّوالفسادّالإداري،ّلكنّلديّ،قّبقوانينّغيرّمكتملةياتّتتعلّ ناحيةّأخرى،ّيواجهّالعراقّتحدّ 
ّ.وليعاونّالإقليميّوالدّ وتعزيزّالتّ ّ،لتطويرّإطارّقانونيّأفضل

ّ،قاتياتّوالمعوّ حدّ راكاتّمعّالقطاعّالخاصّبشكلّعامّتكمنّبمزيجّمنّالتّ مشكلةّالشّ ّنّ إ

،ّةمّشرقيّ أّ،ةغربيّ ّ،ّسواءّأكانتةفاعيّ ناعةّالدّ دةّلاختيارّنمطّالص ّةّالموحّ ياسيّ هاّالإرادةّالسّ أهمّ 
ّعنّ ّ.ةشريعيّ والتّ ّ،ةوضعفّفيّالبنيةّالإداريّ ّ،ةواقتصاديّ ّ،ةقاتّسياسيّ معوّ فضلً 

ّمن كلّورّبشالقطاعّالخاصّالعراقيّغيرّقادرّعلىّممارسةّهذاّالدّ ّنّ ألىّإالإشارةّّلاّبد 
ّالناجحّوفعّ  ّور.ّّةّلمّيكتبّلهاّالنّ جاربّالعمليّ منّالتّ ّاكثيرّ ،ّكماّإن 
ّ
ّ
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تشريعات أسلوب توصيات لتطوير الالاستنتاجات و: الخامس حورالم

 في العراق بين القطاعين العام والخاصالشراكات 

 الاستنتاجات .1

جربتناّهاّمنّخلًلّتيلإّنالاّتوص ّجدّ ّةلىّنقطةّمهمّ إبّالإشارةّتطلّ تقبلّسردّالاستنتاجاتّ     
،ّسليحّفيّالعراقةّالتّ صّغيابّهويّ خّ شُّ،ّفقدّصنيعّالحربيةّالتّ ئةّفيّهيةّفيّمواقعّقياديّ العمليّ 

ّهلكنّ ّ،حّضروريّسليعّبالتّ نوّ انتهاجّالتّ ّنّ ؛ّإذّإرقيسليحّالغربيّوالشّ اّمنّالتّ التيّأصبحتّمزيجّ 
ةّلهذهّالهويّ ّةناعةّالعسكريّ هاّنقلّوتوطينّالص ّومنّأهمّ ّ،واضحةّلهوّبّوضعّمعاييرّدقيقةّيتطلّ 
ةّالاعتمادّعلىّقدراتهّفيّحالّمنعّدخولّتلكّالأدنىّمنّإمكانيّ ّنّللعراقّالحدّ كلّالذيّيؤمّ بالشّ 

ّنّ أرىّن؛ّلذاّمنتجاتالةّلبعضّوّالموادّالأوليّ ،ّأيقافّتوريدّقطعّالغيارإوّأّ،اتّوالأجهزةالمعدّ 

وّالانفتاحّ،ّأالإيجابي(ّوازنّبالتّ )ّةّتعرفسياسةّخارجيّ يّالعراقّلتبنّ ّ،ذلكببّالحقيقيّفيّالسّ 
مامّدونّالانضّكاف ة،ّئيسةةّمعّالأطرافّالرّ ةّوتجاريّ منّخلًلّإقامةّعلًقاتّدبلوماسيّ ّ،المتوازنّ
ّ ّأيّ إالكامل ّسياسيّ أّلى ّأةحلًف ّعسكريّ ، ّالتّ و ّتحقيق ّلغرض ّالبلدانّة ّمع ّالعلًقات ّبين وازن
والص ّّ،ةّوالغربّمنّجهةمريكيّ حدةّالأوهيّالولاياتّالمتّ ّ،الكبرىّ مرّالأرى،ّأخمنّجهةّّينوروسياّ

ّ،ّومنها:ةّالحديثةفاعيّ ناعةّالدّ ياتّكبيرةّعلىّمستقبلّتوطينّوتطويرّالص ّتحدّ بّالذيّسبّ 
 ّ وازنّالتّ ّنّ إّذإرةّبسهولة:ّةّالمتطوّ فاعيّ ناعةّالدّ عدمّحصولّالعراقّعلىّتكنولوجياّالص

طرافّالأّ،ّوتصبحلىّالعراقإقنياتّطرفّمنّنقلّهذهّالتّ ّالقوىّالكبرىّيمنعّكلّ بينّ
ةّمعّلىّبلدّيحافظّعلىّعلًقاتّوثيقاسةّإةّالحسّ قنياتّالعسكريّ دةّفيّتقديمّالتّ متردّ 

 منافسيها.
  ّوازنّمنّقدرةّذّتحدّسياسةّالتّ إعاونّالاستراتيجي:ّةّوالتّ فقاتّالعسكريّ أثيرّعلىّالص ّالت

 منّالجانبين.ّعلىّتوقيعّصفقاتّطويلةّالأمدّمعّأيّ العراقّ
  ّّقوىّالكبرىّةّبينّالراتّالعالميّ وتّ التّ ّولي:ّفيّظلّ غطّالدّ ةّوالض ّبعاتّالجيوسياسيّ الت،

ّعنّ هيونيّالغاشمّمنّالكيانّالص ّّوالاعتداءّ،وأوكرانياةّبينّروسياّالحروبّالحاليّ فضلً 
اذّموقفّخةّلاتّ ودبلوماسيّ ّ،ةضغوطّسياسيّ لىّإضّالعراقّتعرّ ّ،ةّوجنوبّلبنانعلىّغزّ 
ّالتّ  واضح، ّواعتماد ّيمكن ّالإيجابي ّيعرّ أوازن ّن ّتنازلات ّلتقديم ّالعراق ّتعأض ديلّو
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ّالخارجيّ  ّةسياسته ّالأ، ّفي ّحصوله ّعدم ّإلى ي ّيؤد  ّالأمنيّ مم ا ّلأزمات ّمنّّيّ ة دعم
ّة.ّّّفاعيّ رفينّفيّتعزيزّقدراتهّالدّ الطّ 

ّوّاّمّ وم ،ّرةةّالمتطوّ فاعيّ ناعاتّالدّ ةّلتطويرّوتوطينّالص ّياتّحقيقيّ تحدّ ّلتشكّ ّد رّّ سُّذُك ر 
اّأكبرّللحصولّعلىّالتّ ةّيمكنّأنّيوفّ وليّ حالفاتّالدّ الانضمامّإلىّأحدّالتّ ونرىّ نولوجيا،ّكرّفرص 

ّإلىّقيودّفيّتحقيقّيوازنّقدّيؤدّ فاعي،ّبينماّالتّ صنيعّالدّ عاونّفيّالتّ ة،ّوالتّ وبناءّالقدراتّالعسكريّ 
ّهذهّالأهداف.

ّ ّيخص  ّالمعمّ حليلّوالدّ ومنّخلًلّالتّ ّ،مضمونّالبحثّوفيما ّلهراسة تّالتيّاستدعّ،قة
اّوخصوص ّّ،فيّالعراق راكاتّبينّالقطاعّالعامّوالخاصبالشّ قةّشريعاتّالمتعلّ ةّتحديثّالتّ أهميّ 

فيّّةّيّ فاعلدّ اّناعةتوطينّالص ّوتحسينّإطارّالعملّفيّمجالّّ،البحثّفيّترّشّ عارضاتّالتيّأُّالتّ 
تحقيقّأهدافهاّةّلوالعلميّ ّ،ةوالماليّ ّ،ةصنيعّالحربيّبالمواردّالبشريّ ةّالتّ ،ّمنّخلًلّدعمّهيئالعراق

نتاجاتّالتيّومنّجملةّالاستّ،باتّالمرحلةّالمقبلةمتطلّ ّيشريعاتّالتيّلاّتلبّ ومعالجةّالتّ ّ،اميةالسّ 
ّ:ةصنيعّالحربيّالعراقيّ ةّالتّ ئةّفيّهيجاربّالعمليّ والتّ ّ،ليهاّهذاّالبحثإلّتوص ّ

ّ،ّويكونّذلكّعبر:ةكنولوجيّ ةّوالتّ شغيليّ تحسينّالكفاءةّالتّ  .0
  ّراكةّمعّالقطاعّالخاصّأنّتسهمّفيّإدخالّتقنياتّجديدةّكنولوجيا:ّيمكنّللشّ نقلّالت

ّ،تاجّالمحليةّللإننافسيّ زّالقدرةّالتّ اّيعزّ ممّ ّ؛ةةّالعراقيّ ناعاتّالحربيّ وحديثةّإلىّالص ّ

ّ.ةالمعاييرّالعالميّ وّةّبشكلّيتناسبّصنيعيّ القدراتّالتّ رّويطوّ 
  ّّالإنتاجي ّالعمليّ زيادة ّتحسين ّفي ّتساعد ّأن ّيمكن ّالخاص ّالقطاع ّمشاركة ّاتة:

ةّزيادةّكميّ ّيّإلىاّيؤدّ ممّ ّ؛صنيعّالحربيورفعّكفاءةّالإنتاجّفيّهيئةّالتّ ّ،ةناعيّ الص ّ
ّ.وجودةّالمنتجات

ّعنّطريق:ّالماليّعلىّالحكومةجذبّالاستثماراتّوتخفيفّالعبءّ .5
  ّّالش لّمنّالعبءّالماليّعلىّراكاتّمعّالقطاعّالخاصّتقلّ الاستثماراتّالمشتركة:

الحكومةّمنّخلًلّتوزيعّتكلفةّالمشاريعّالكبرىّعلىّالجانبين،ّوتتيحّللقطاعّالخاصّ
ّ.المهم ةالمساهمةّفيّتمويلّالمشروعاتّ
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 ّ:يّة،ّالتركاتّالخاص ّعاونّمعّالشّ التّ تعزيزّالابتكارّمنّخلًلّرأسّالمالّالخاص
وتطويرّّ،مويل،ّيساعدّفيّتعزيزّالإبداعماّتمتلكّقدراتّأكبرّعلىّالابتكارّوالتّ ّعادةّ 

ّ.منتجاتّجديدة
ّ،ّمنّخلًل:ةدعمّالقطاعّالخاصّوتطويرّبيئةّالأعمالّالمحليّ  .1

  ّسهمّتّصنيعّالحربيراكةّمعّالقطاعّالخاصّفيّمجالّالتّ خلقّفرصّعملّجديدة:ّالش
ّ،اّيدعمّالاقتصادّالمحليممّ ّ؛فيّخلقّفرصّعملّجديدةّللعمالةّالماهرةّوغيرّالماهرة

ّ.ةالعراقيّ ّملًكاترّفرصّتدريبّوتأهيلّللويوفّ 
  ّكاتّرّطة:ّمشاركةّالقطاعّالخاصّيمكنّأنّتشملّالشّ غيرةّوالمتوسّ ركاتّالص ّدعمّالش

ة،ّفاعيّ لدّ ناعاتّاوالمساهمةّفيّالص ّّ،موزّقدرتهاّعلىّالنّ اّيعزّ ممّ ّ؛طةغيرةّوالمتوسّ الص ّ
ّ.ويسهمّفيّتنويعّالاقتصاد

ّ:ةّويكونّمنّخلًلّالآتيوالحوكمّةفافيّ تعزيزّالشّ  .2
  ّّالش ّالص ّفافيّ زيادة ّالقطاعّالخاصّفي ّإدخال ّتحسناعاتّالحربيّ ة: ّفي ّيسهم ّقد ينّة

ظيميّقانونيّوتنراكةّضمنّإطارّالشّ ّتذفّ ماّنُّإذاّّةّ ةّوالحوكمة،ّخاص ّفافيّ مستوىّالشّ 
ا،ّيضمنّحقوقّالأطرافّ،واضح ّ.زّالمساءلةويعزّ ّجميع 

  ّنّالفسادّلّممةّوالقائمةّعلىّعقودّواضحةّيمكنّأنّتقلّ راكاتّالمنظّ تقليلّالفساد:ّالش
ّ.مةةّأكثرّصرامنّخلًلّفرضّقواعدّوإجراءاتّرقابيّ ّ،صنيعّالحربيداخلّهيئةّالتّ 

ّ:ة،ّتكونّعنّطريقّالآتيوليّ ةّوالدّ ياتّالمحليّ حدّ مواجهةّالتّ  .2
  ّئةّعاونّمعّالقطاعّالخاص،ّيمكنّلهية:ّمنّخلًلّالتّ ةّالإقليميّ نافسيّ تحسينّالقدرةّالت

علىّمنافسةّالأسواقّالإقليميّ ةّأنّتحسّ صنيعّالحربيّالعراقيّ التّ  اّممّ ؛ّةوليّ والدّ ّ،ةنّقدرتهاّ
اّلتصديرّالمنتجاتّالحربيّ  ّ.ةنيّ وزيادةّالعائداتّالوطّ،ةيفتحّفرص 

  ّبسرعةّمعّّفكيّ ة:ّالقطاعّالخاصّيمتلكّالقدرةّعلىّالتّ راتّالعالميّ فّمعّالمتغيّ كيّ الت
العالميّ ياسيّ والسّ ّ،ةكنولوجيّ غيراتّالتّ التّ  يمكّ ممّ ؛ّةةّ التّ اّ هيئةّ النّ حربيّمنّالاستجابةّصنيعّ

 ةوليّ ياتّالدّ حدّ بسرعةّأكبرّللتّ 
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ّ:،ّعنّطريقّالآتيناعاتّمزدوجةّالاستخدامتسريعّتطويرّالص ّ .2
  ّىّتطويرّصنيعّالحربيّعلعاونّمعّالقطاعّالخاصّقدّيساعدّهيئةّالتّ تنويعّالإنتاج:ّالت

جديدةّلتلبيةّاحتياجممّ ّ؛ة(ومدنيّ ّ،ةصناعاتّمزدوجةّالاستخدامّ)عسكريّ  يفتحّآفاق اّ اتّاّ

ّ.اةّاقتصاديّ ناعاتّالحربيّ زّمنّقيمةّالص ّويعزّ ّة،وقّالمدنيّ السّ 
ّ:،ّعنّطريقالاستقرارّالأمنيّوالاقتصاديتعزيزّ .7

  ّمنّخلًلّتعزيزّالت علىّالوارداتّ: يمكنّلهيئتقليلّالاعتمادّ ةّعاونّمعّالقطاعّالخاصّ،
ّالمعدّ التّ  ّاستيراد ّعلى ّالاعتماد ّتقليل ّالحربي ّالعسكوالتّ ّ،اتصنيع ّمنّريّ كنولوجيا ة

ّ.والاستقرارّالأمنيّللعراقّ،اتيزّمنّالاكتفاءّالذّ اّيعزّ ممّ ّ؛الخارج
  ّّالتّ تنويعّمصادرّالد أنّّةّيمكنناعاتّالحربيّ عاونّمعّالقطاعّالخاصّفيّالص ّخل:

قط،ّوهوّماّفطّفمنّالاعتمادّعلىّقطاعّالنّ ّةّلتنويعّالاقتصادّالعراقي،ّبدلاّ يكونّوسيل
ّيسهمّفيّتحسينّاستقرارّالاقتصادّالوطني.

 التوصيات
دعمّالقطاعّالخاصّبالقطاعاتّالمختلفة .0 أشريعاتمنّخلًلّالتّ ّ،ضرورةّ مةّقدّ وّالامتيازاتّالمّ،

المشاريعّالمرتبطةّبأهدافّهيوخصوص ّّ،له عارضّالتّ ّومعالجةّ،ةأسيسيّ صنيعّالحربيّالتّ ةّالتّ ئاّ
ّالمادّ ّلأحكامالموجودّ الذيّسمحّللقطاعّالخاصّالمشاركةّّ،ةئقانونّالهيمعّّاسادسّ ) 1(ة
ّأّحينّفيّ،بمشاريعها تّالتيّنص ّ،5152ّ(ّلسنة0ّنّتعليماتّرقمّ)ماّثانيّ (2) ةّحكامّالمادّ أن 

ّ)أوّ أمنّّ)تستثنى ّالبند ّالمشاريعّالمتعلّ لاّ حكام ّبالأمنّوالدّ (ّمنّهذه منّأّمس ّالتيّتّ،فاعقة
الدّ  إذّ(ولةوسيادةّ التّ ّبالإمكانّمعالجة؛ّ ثالثّ هذاّ الفقرةّ إضافةّ اعارضّمنّخلًلّ لأحكامّ عليماتّلتّ اّ

ّ ا، ّآنف  ّالتّ ئلهيّالمقترحّ)يجيزصّنّ وبالالمذكورة ّالحرّة ّأصنيع ّقانونهاّحبيّالعملّبموجب كام
ّالتّ  ّرقم 52ّّأسيسي ّّ،5102لسنة ّتنفيذ ّتسهيل ّمشاركةّأوتعليمات ّبخصوص ّقانونها حكام

عليماتّتّنّ أماّسيّ ّلاّ،ولة(الدّ منّوسيادةّلذيّيضمنّأكلّاالقطاعّالخاصّفيّمشاريعهاّبالشّ 
ّوالمراجعة.ةّقيدّالإصدارّئتنفيذّقانونّالهي

فيّالتّ إ .5 تعديلّ )جراءّ لسنة0ّعليماتّرقمّ الشّ 5152ّّ( المشاركاتّالتيّتبرمهاّ كاتّرّيسمحّبشمولّ
ّالحكوميّ  ّلقانونّوفقّ ة ّالعامّ الشّ ّا ّرّركات ّة 55ّّقم ّ)0227ّلسنة ّا/ثالثّ 02البند ّقانونّ( بمزايا

 ةّلها.جازاتّالاستثماريّ وإصدارّالإّ،الاستثمار
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ةّالخاص ّّركاتوالشّ ّ،ةيجبّعلىّالحكومةّالعراقيّ ذّ:ّإطويرفيّالبحثّوالتّ تشجيعّالاستثمارّ .1
بينّّراكاتالشّ ّزتعزّ ّ،مةّومبتكرةةّمتقدّ تعزيزّالاستثمارّفيّالبحثّلتطويرّتكنولوجياّدفاعيّ 

والشّ وّةّ،ساتّالبحثيّ المؤسّ  تحتّمظلّ المتطوّ ّةفاعيّ ركاتّالدّ الجامعاتّ، هيرةّ الئةّ صنيعّالحربيّتّ ةّ
ّعنّأنّ ةالمحليّ وتوسيعّقاعدةّالمعرفةّّ،مةفيّتطويرّحلولّمتقدّ ّستسهمّالتيّ،ةالعراقيّ  ّ،ّفضلً 

ا،ّكنولوجياّالمدنيّ رّالتّ إلىّتطوّ ّيتؤدّ ةّيمكنّأنّفاعيّ كنولوجياّالدّ التّ  ّ،ىّسبيلّالمثالعلةّأيض 
ّ.صالاتوالاتّ ّ،قلالنّ ّ،مثلّ،ةةّفيّمجالاتّمدنيّ فاعيّ يمكنّتطبيقّالابتكاراتّالدّ 

فيّمجالّّةتقديمّحوافزّودعمّللمشاريعّالابتكاريّ وّّ،ةوتطبيقاتّالهندسةّالعكسيّ ّدعمّالابتكار .2
ةّلوجياّمحليّ عّعلىّتطويرّتكنوّيشجتّ الّمنّخلًلهاّيمكنإذّّ،صنيعةّالتّ ئةّلهيفاعيّ ناعةّالدّ الص ّ

ةّالهندسةّالعكسيّ وّّ،ةوالبحثيّ ّ،ةرفّالمباشرّللمشاريعّالابتكاريّ ةّالص ّوإعطاءّصلًحيّ ّ،ةتنافسيّ 
عاونّةّالتّ فاقيّ والاستفادةّمنّاتّ ّ،حالةّصنيعّالحربيّلغايةّمليارّدينارّعراقيّلكلّ ةّالتّ ئلرئيسّهي

ريخّأالعلميّبتّالعاليّوالبحثعليمّووزارةّالتّ ّ،صنيعّالحربيةّالتّ ئاّبينّهيةّحديثّ عالعلميّالموقّ 
02/8/5152. 

 منّخلًلّالآتي:ّةّوالحوكمةفافيّ تعزيزّالشّ  .2
صنيعّالحربيّراكةّبينّهيئةّالتّ فقات:ّلضمانّنجاحّالشّ ةّفيّالعقودّوالص ّفافيّ تعزيزّالشّ  .أ

يمكنّ،ّوّعوإدارةّالمشاريّ،عاقداتّالتّ ةّفيّعمليّ فافيّ يجبّتحسينّالشّ إذّوالقطاعّالخاص،ّ
ّ.ة،ّومراجعةّالعقودّبشكلّدوريّاتّمراقبةّمستقلّ منّخلًلّوضعّآليّ تحقيقّذلكّ

راكاتّشّ افةّللتضمنّإدارةّشفّ ّ،الةتحسينّالحوكمة:ّالعملّعلىّتطويرّأنظمةّحوكمةّفعّ  .ب
ّ.وتعزيزّالكفاءةّ،ركيزّعلىّمحاربةّالفسادبينّالقطاعينّالعامّوالخاص،ّمعّالتّ 

ّ،ّعنّطريق:ةللمنتجاتّالحربيّ ّةقليميإوّّةتطويرّسوقّمحليّ  .2
ملّعلىّعاونّمعّالقطاعّالخاصّالعصنيعّالحربيّبالتّ تنويعّالمنتجات:ّيمكنّلهيئةّالتّ  .أ

ّالحربيّ  ّالمنتجات ّمن ّواسعة ّمجموعة ّالص ّتطوير ّالأسلحة ّذلك ّفي ّبما ّ،غيرةة،

ّ.ةفاعّالإلكترونيّ طة،ّوأنظمةّالدّ والمتوسّ 
ّالإقليميّ  .ب ّالأسواق ّالتّ استهداف ّتعزيز ّالدّ ة: ّمع ّعاون ّالمنتجاتّول ّلتصدير المجاورة

ويسهمّّ،ةيّ ناعاتّالحربةّالص ّزّمنّتنافسيّ اّيعزّ ممّ ّ؛ةةّإلىّأسواقّإقليميّ ةّالعراقيّ الحربيّ 
ّ.فيّتحسينّالاقتصادّالوطني
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قةّةّالمتعلّ ليّ وّفاقياتّالدّ ة:ّالانضمامّإلىّالمبادراتّوالاتّ وليّ فاقياتّالدّ الانضمامّإلىّالاتّ  .ج
العراقّعلىّجذبّاستثماراتّةّناعاتّالحربيّ بتطويرّالص ّ فيّتحسينّقدرةّ يمكنّأنّيسهمّ

ّ.القطاعّالخاص
ّّ،ّويكونّعبرّالآتي:ابعّالمدنيناعاتّذاتّالطّ ركيزّعلىّالص ّالتّ  .7

امهاّاتّيمكنّاستخدتطويرّصناعاتّمزدوجةّالاستخدام:ّتشجيعّإنتاجّمنتجاتّوتقنيّ  .أ
ركاتّةّتجذبّالمزيدّمنّالشّ هذهّالاستراتيجيّ ،ّوّسواءّةّعلىّحدّ ةّومدنيّ لأغراضّعسكريّ 

ّ.ةّللًستثمارّفيّهذهّالمشاريعالخاص ّ
يمكنّاسّعمناعاتّالمزدوجة:ّتقديمّالدّ تعزيزّالابتكارّفيّالص ّ .ب ّتخدامهلتطويرّتكنولوجياّ

ّ،ةائراتّبدونّطيار،ّمعّتطبيقاتّمدنيّ والطّ ّ،ة،ّمثلّالمركباتفاعيّ ناعاتّالدّ فيّالص ّ
ّة.والخدماتّاللوجستيّ ّ،قلالنّ ّ،مثل

ةّعّالإداريّ رفعّعبرّسلسلةّالمراج،ّتُّةكنسقّمنّالحلولّالواقعيّ ّالمذكورةّآنف اوصياتّالتّ تقديمّّ .8
ّللقواتّالمسلّ الوزراءّيدّرئيسّمجلسّالسّ لىّإ ّالعام ىّحةّالمحترمّلغرضّالموافقةّعلوالقائد

 ة.المعنيّ تنفيذهاّمنّالجهاتّّمّ ومنّثُّّ،وصياتتعضيدّالتّ 
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
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 المصادر 
ت   فح الص  (، والقاتع الخت  تلة م ة ي   اةة  ي  الوهت  الممى  والش   )ار تثمت  0202ل  ة  1  يمت   قم الت   (1)

 (.2771 تل    )الىقت   ال  اقية 
  .الم    ( 0222ل  ة  10قت ىن ار تثمت  ال  اقح  قم ) (0)
 .1997ل  ة  00ة  قم  ةت  ال تم  قت ىن الش   (0)
 .0227ل  ة  22   الخت   قم قت ىن ار تثمت  الخت  فح تص ية ال    (2)
ا ووووو  ة فوووووح موووووىقووووو  ويوووووكوووووبووووويووووو يوووووت وفوووووأ الووووو   مووووو شووووووووووى   وووووتلووووو وووووغوووووة الإ وووووكووووو ووووويووووو يووووو   مقت  (5)

https://en.wikipedia.org/wiki/Skynet_(satellite). 
 .-https://arabic.rt.com/technology/1473822ا   ة وفأ ال   و ي  ال    RTمقت  م شى  فح مىق  ق ت   (2)
 ./arabic.com/2024/06/19-https://www.defense ا  وفأ ال    فتع ال   حمقت  م شى  فح مىق  ال    (7)
 ./https://ar.wikipedia.org/wikiا   مقت  م شى  فح مىق  ويكبي يت وفأ ال    (8)
 ./https://asharq.com/defense/86625ا   وفأ ال       يىز مقت  م شى  فح مىق  ق ت  الش   (9)
 .(0219ل  ة  05 قم )ص ي  الح  ح الت   ي ة قت ىن  (12)
  The Observatory of Economic قي  ارقتصت    م ص  الت   مح لة م شى   فح المىق  ال   تقت ي    مي   (11)

Complexity  ا   ال   ول بhttps://oec.world/en/profile/country/irq. 
defence-https://www.defensenews.com/native/turkish-ا   مقت  م شووووووى    وووووومح وفأ ال    (10)

-leading-worlds-the-of-eon-became-turkey-aerospace/2020/07/21/how

systems-weapons-of-manufacturers/. 
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