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 الإيرادات غير المستدامة واستمرارية المؤسسات الحكومية

 نموذجًاا/ وزارة التعليم العالي عن الموازنة العامة الاتحادية ابعيدً

 سعد غني جهادأ أ.د. 

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي /دارية والمالية إمدير عام الدائرة ال

 ، بوصفهافي قدرة المؤسسة الحكومية على الاستمراريةرئيسًا  اة مؤثرًعجز الموازنة العامّ 

لذا تهدف  ؛للتقلبات ة  تكون عرض ا ماالتي غالبً، مستدامةالغير  للإيراداتحادي أتعتمد على مصدر 

تحميها من  ،يرادات مستدامة من نشاط المؤسسة ذاتهاإلى التركيز على توليد إهذه الدراسة 

وتدعم استمراريتها عن طريق عرض تجربة عملية في وزارة التعليم العالي  ،بات الموازنةتقلّ

كما  ،خرىألباقي المؤسسات الحكومية ال ان يكون مسارًأنموذج مقترح يمكن اورسم  ،والبحث العلمي

في المؤسسات  باعتمادهاتوصي ، التي نت الدراسة نتائج تطبيقها في صندوق العينة  المستهدفةبيّ

 دائها.أيرادات مستدامة لضمان استمرارية إنشاء صناديق دعم ذات إال خرى من خلأال

 .الحكومية المؤسسات، الموازنة العامة، مستدامةالغير  الإيرادات، وزارة التعليم العاليالكلمات المفتاحية: 

budget deficit is a key factor affecting the ability of government institutions to 

sustain themselves, as they rely on a single, unsustainable revenue source,  

which is often subject to fluctuations. Therefore, this study aims to focus on 
generating sustainable revenue from the institution's own activities to protect it from 

budgetary fluctuations and support its continuity. This is achieved by presenting a 

practical experience from the Ministry of Higher Education and Scientific Research and 

proposing a model that could serve as a guide for other government institutions. The 

study presents the results of its application to the targeted sample fund and recommends 

adopting it in other institutions by establishing support funds with sustainable revenues 

to ensure continued performance. 

Keywords: Ministry of Higher Education, unsustainable revenues, general budget, Government institutions. 
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 المقدمة

ى الحلول لإونظرته  ،بها العراق في تعزيز أدواته المالية زمات المالية التي مر  الأأسهمت 
ورة محاولات لجعلها الص   نة العامة السنوية فقد شهدتلمواز  ق باوفيما يتعل   ،والمعالجات المحتملة

 راتلى تعث  إبعدها  وما 4102نوات ضت خلال الس  تعر  ؛ إذ هاتهاولة وتوج  رة عن فلسفة الد  المعب  
طها الإنتاجي ونشا ،واستمرارية أدائها العام ،ةسات الحكومي  الوزارات والمؤس   فيرت بدورها عديدة أث  
وبشكل خاص الإيرادات  ،ذب الحاصل في جانب الإيراداتذب  عف  والت  بسبب الض   ؛والخدمي

عن عجز القطاعات الأخرى في دعم  فضلًا  ،من الإيرادات غير المستدامة التي تعد  ، ةفطي  الن  
ات سالتي واجهت الوزارات والمؤس   ،ياتحد  لى عرض الت  إة راسة الحالي  تهدف الد   ،جانب الإيرادات

ة،ة خلال هذه الالحكومي   ستدامة لى موارد مإي قد يؤد   ،ها على دراسة أنشطتها بشكل أعمقوحث   مد 
لاستمرار نها من اكل الذي يمك  خدامها بالش  وفرض سلطتها على هذه الموارد لتعيد است ،محتملة
البحث عليم العالي و قة في وزارة الت  جربة المطب  وديمومة نشاطها، من خلال عرض الت   ،هائفي أدا
لأخرى على ة اسات الحكومي  راسة في تشجيع الوزارات والمؤس  هذه الد   تسهمن أيمكن ، كما العلمي

لى إراسة لت الد  توص  و تها، معطياتها  لضمان  استمراري  و يتلاءم  بما ،ةتطبيق تجربتها الخاص  
 ،عداد الموازنةإ ظر في أسلوب راسة بـضرورة إعادة الن  الد  أوصت و  ،مجموعة من الاستنتاجات

و البحث  عليم العالياعتماد تجربة وزارة الت   ، معوتوقيتاتها والجهات المشاركة فيها ،ومراحلها
فعة واستحداث أنشطة ذات من كاف ة، ةسات الحكومي  المؤس  وزارات و الصناديق في  نشاءإبالعلمي 

  .مع تأكيد على الاستدامة المالية الإيرادتضمن تحقق 
 ول أالفصل ال

 المبحث الأول: منهجية البحث

 الدراسة إشكالية: أولا 

ة ة على الموازنة العام  سات الحكومي  راسة في اعتماد الوزارات والمؤس  الد   إشكالي ةل تمث  
ة ي  و ضعف في تخصيصاتها يعيق استمرار أر تأخ   أي   وإن   ا،ولة بشكل كامل سنويً ة للد  حادي  الات  

اسة يمكن ر الد   إشكالي ة ن  كما إ ،د وجودهاة هذا الأداء بما يهد  و عدم فاعلي  ، أوتقديم خدماتها ،أدائها
 تي:ئيس الآؤال الر  صياغتها في الس  
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ة ت الحكومي  ساات في الوزارات والمؤس  و فعالي  أقة من نشاطات الإيرادات المتحق  تُوظ ف كيف 
 نة، ومن خلال الإجابة ععن الموازنة العام   ابعيدً  ،ساتة لهذه المؤس  بما يضمن الاستمراري  

 تية: ة الآساؤلات الفرعي  الت  
   عن  اإيرادات ذات علاقة بنشاطها بعيدً  ة خلقالحكومي  سات هل يمكن للوزارات والمؤس

 ة؟الموازنة العام  
 هل يمكن ضمان استدامة هذه الإيرادات؟ 
  ية؟الحكوم  سات ة الوزارات والمؤس  ن تضمن استمراري  أهل لهذه الإيرادات 

 : أهمية الدراسةا ثاني

لة و ولة لخدمة المجتمع من خلال توظيف إيرادات الد  ة للد  حادي  ة الات  توجيه الموازنة العام  
ةخلال  ات على سبما يساعد هذه المؤس   ،جميعًا ةسات الحكومي  لى المؤس  إدة بتخصيصات محد   مد 

ه يكون وجين هذ الت  إجلها بموجب قوانين خاصة، و أست من التي تأس   ،المضي لتحقيق الأهداف
 .4142ف في سنة موظ   يين( ملا2الذين تجاوز عددهم ) ،ساتفي هذه المؤس  رواتب موظ   لتغطية

لموازنة التي عجزت ا ،ةسات الحكومي  راسة في مساعدة الوزارات والمؤس  الد  ة هذه وتبرز أهمي  
ضعف  و تلك التي يكون هناك، أتهاالتي تضمن وجودها واستمراري   ،خصيصاتر لها الت  ن توف  أ

 جميعًا يهافجور موظ  أن رواتب و أغم من لى عدم الوفاء بالتزاماتها بالر  إضها قد يعر   ،في تحقيقها
 .اة تسديدها سنوي  قد كفلت الموازنة العام  

 هداف الدراسةأ: ثالثا 

 :راسة فيهداف الد  أ ل تتمث  
ي تي تؤد  الـ ولةة للد  حادي  ة الات  عف في إعداد وتنفيذ الموازنة العام  تشخيص نقاط الض   .أ

 لى عدم تحقيق أهدافها.إ
 عدم تخصيص المبالغة في حال سات الحكومي  مام الوزارات والمؤس  أيات حد  كشف الت   .ب

 اللازمة لاستمرار نشاطها.
دها وموار  ،وخدماتها ،على دراسة وتحليل نشاطها ةسات الحكومي  حث الوزارات والمؤس   .ج

 المحتملة.
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 : فرضية الدراسةا رابع

ها بمعزل تة قادرة على تكوين موارد لها تضمن استمراري  سات الحكومي  الوزارات والمؤس   ن  إ
 ه.وج  الت  رادة للحكومة تدعم هذا إهدافها مع وجود أ ة لتحقيق الاتحادي  عن الموازنة 

 : حدود الدراسةخامسا 

ا الحدود أم   ،ةعليم العالي والبحث العلمي العراقي  راسة في وزارة الت  ة للد  لت الحدود المكاني  تمث  
ةة فقد شملت ماني  الز   زمة لى مخاطر الأإض العراق عند تعر   4102 ةنة المالي  بعد الس   ما المد 

 راسة.رات الد  ي  ة على متغروف غير الاعتيادي  فط لغرض بيان تأثير الظ  وانخفاض أسعار الن   ،ةالمالي  
 : منهج الدراسةسادسا 

اهرة وتجميع البيانات عنها بهدف راسة المنهج الاستقرائي في ملاحظة الظ  الد   اعتمدت
هرة على اوعي من خلال دراسة الظ  الوصفي الن  لى النتائج حولها وكذلك استعملت المنهج إالتوصل 

 ة.خصي  جراء الاستقصاء والمقابلات الش  ، وإرض الواقعأ
 : دراسات سابقة وعلاقتها بالدراسة الحالية المبحث الثاني

 : دراسات سابقةأولا 

ازنة ة داعمة للمو ة مقترحة لإنشاء صناديق ثروة سيادي  "رؤية استشرافي  (2019) جبير و الحلو  .0
راسة تحليل واقع الموازنة تناولت الد  بحث منشور: ، (0) ولتطوير أداء الاقتصاد العراقي" ،ةالعام  
ة يادي  ناديق الس  ة لإنشاء منظومة متكاملة من الص  واقتراح رؤية مستقبلي   ،ة في العراقالعام  

ة اعمة للموازنة والاقتصاد بشكل عام خلال الالد   معتمدةً على  ،4102لغاية  4112من مد 
راسة الد   خلُصتوقد  ،راسةواستقراء البيانات ذات العلاقة لتحقيق هدف الد   ،المنهج الوصفي

ا على الاقتصاد باتهوتسيطر تقل   ،ةفطي  يرادات الن  التي تستحوذ عليها الإ ،لى تحليل الموازنةإ
ختلال الهيكل ليل على اة دلى الاستثماري  إة شغيلي  فقات الت  ارتفاع نسبة الن   ن  ، كما إبشكل عام

نشاء إة راسة بأهمي  وصت الد  أ تالمشكلا هذهولمعالجة  ،ةنفاقي للموازنة العام  يرادي والإالإ
نماط مختلفة من الاستثمارات وفق أباع وات   ،ةيادي  روة الس  منظومة متكاملة من صناديق الث  

عم ويل والد  ملضمان توفير الت   ،و منخفضة العائد والمخاطرةأ مرتفعةة استثماري   تااستراتيجي  
 ،ةتوافق معه البرامج الاقتصادي  تة لما لا فطي  سعار الن  وقات انحدار الأأاللازم للموازنة في 

 ة للبلد.روري  ة الض  والاجتماعي  
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بحث منشور ، (4)"ة وسبل تحقيقها في العراقة العام  "استدامة المالي   ،(2020)سالم و الحسني  .4
إلى تطوير راسة هدفت الد  ، و 42العدد  /ةداري  ة والإم الاقتصادي  نبار للعلو ة جامعة الأفي مجل  
ة العام   ةة المالي  ة من شأنها تعزيز استدامة وفاعلي  مستقبلي   لإصلاحاتمن الخيارات  مجموعة

لت توص  و  ،رة فيهاراتها والعوامل المؤث  وقياس وتحليل مؤش   ،ةعن طريق دراسة الاستدامة المالي  
 خرى غيرة الأخل من خلال تنمية القطاعات الاقتصادي  تنويع مصادر الد   ن  ألى إراسة الد  
ل معد   ما إن  ، كةريبي له دور كبير في تعزيز الاستدامة المالي  ظام الض  وإصلاح الن   ،ةفطي  الن  

دة وصى بتوسيع القاع؛ إذ أرة فيهامو الاقتصادي من أكثر العوامل المؤث  سعر الفائدة والن  
  .نفاق العام، وترشيد الإريبيظام الض  صلاح الن  إو  ،ةريبي  الض  

ة على مشكلة عجز الموازنة في الاقتصاد الاستدامة المالي   أثر" ،(2022)مجبل و الجميلي  .2
 /2المجلد  /عمالات الأادي  ة اقتصبحث منشور في مجل  ، (2)"4141-4112ة من العراقي للمد  

حليل ة من خلال تالعراق على تحقيق الاستدامة المالي  لى بيان قدرة إراسة سعت الد  ، 22العدد 
ة من ة للرات الاستدامة المالي  وقياس مؤش   ثرها في عجز الموازنة أو ، 4141لغاية  4112مد 

لت توص  و  ،حصائي للبياناتحليل الإوالت   ،حليل الوصفيسلوب الت  أة عن طريق اعتماد العام  
 ،تابعئيس في العجز المتالموازنة هي المسبب الر   وجيهات التي تعتمدهاالت   ن  ألى إراسة الد  

مويل ا الت  وتوجيه هذ ،ةفطي  يرادات الن  مويل هو الإوعلى وجه الخصوص اعتماد مصدر وحيد للت  
على تنويع  ركيزراسة بالت  وصت الد  كما أ ،كبر من الاستثماري أشغيلي بشكل نفاق الت  إلى الإ

 ،من خلال زيادة الاستثمارات ،ناعة(لص  ، واراعةمثل  )الز   ،خرى الموارد في القطاعات الأ
للمساهمة  ة للاحتفاظ بالفوائضيادي  ناديق الس  العمل على اعتماد الص  ، و ةيون الخارجي  ب الد  وتجن  

 ين.في تخفيف عبء الد  
 فادة وما أضافتهإحالية بالدراسات السابقة ومدى ال: علاقة الدراسة الثانيا 

من  ،يهاسلوب البحث فأو  ،هدافهاأ ابقة في بعض راسات الس  الد   ة معراسة الحالي  تلتقي الد  
 ،اعدادهإ قات التي تواجه وعرض المعو   ،ة في العراقركيز على واقع الموازنة العام  خلال الت  
ل طرح ا من خلايضً أو ، هداف الاقتصادوأ بات ا ينتج عنه عجزها عن تلبية متطل  مم   ،وتنفيذها

وتعزيزها  ،ةركيز على تحليل الاستدامة المالي  قات بالت  لجة هذه المعو  التي من شأنها معا ،المقترحات
ة عملي   ةجربة في طرح تراسة الحالي  زت الد  وتمي   ،للموازنةاعمة ناديق الد  نشاء الص  إبرزها أ بإجراءات
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ليم العالي عوهي وزارة الت   ،ة ذات تشكيلات منتشرة على مستوى العراقحكومي   ةسة في مؤس  واقعي  
راسة زت الد  ك  ور  ،ةوالمراكز البحثي   ،والمعاهد ،اتوالكلي   ،وتشكيلاتها من الجامعات ،والبحث العلمي

 ،نتائجهاو  ،هدافهاأ وعرض  ،ةق استدامة مالي  يرادات تحق  إجربة في توليد على عرض مسارات الت  
سات اقي المؤس  جربة في بلتطبيق الت   امقترحً  انموذجً اة راسة الحالي  نت الد  كما تضم   ،وسبل تقييمها

 .لموازنةعجز ا ل  ظة في شاط فيها مع تحقيق الاستدامة المالي  ة الن  لضمان استمراري   ،ةالحكومي  
  قراءة في الموازنة العامة في العراق ني:الثاالفصل  

ة ه عملي  يات التي تواجحد  والت   ،وأسلوب إعدادها ،ع الموازنة في العراقنو  الفصليعرض هذا 
هداف التي وتحقيق الأ ،ةسات الحكومي  المؤس  الوزارات و عن دورها في بناء  فضلًا  ،نفيذعداد والت  الإ

  أجلها. ست منتأس  
دون ة نى الحكومة في العصر الحديث أداء خدمات معي  تتبن   شاط الحكومي: لامفهوم الن  

 ،لخدماتولة من مفهوم لهذه ايها الد  ما يحدث اختيار للخدمات التي تؤد  ة، وإن  أخرى بطريقة عشوائي  
لة هي و يها الد  الخدمات التي تؤد   ولة في خدمة الجمهور، ويقضي هذا المفهوم بأن  يرشد دور الد  
 ؛هاالمقدرة على دفع ثمنظر إلى التي يلزم حصول الجمهور عليها دون الن   ،ةروري  الخدمات الض  

 ،منلأوا ،فاعوالد   ،ةح  والص   ،عليمالت   ،مثل ،عن فائدتها للجمهور لًا فض ،ةجتماعي  لاثارها الآ رًانظ
ما وإن   ؛ن يستهلكها الفرد لوحدهأيمكن  لاالتي  ،ةالخدمات الجماعي  تُضاف لها لخ، إ ... والعدل

 .(2)لخإ ... فاعمن والد  لأوا ،خرى لأة اوالخدمات البلدي   ،والجسور ،رق الط  ، مثل ،م للمجتمع ككل  تقد  
 الموازنة العامة للدولة  :ولأالمبحث ال

 : الموازنة العامةأولا 

التي تستوجب  ،والفلسفةظر وجهات الن   لاختلاف عريفات للموازنة بشكل عام تبعًااختلفت الت  
يعات شر الت   ن  ألحظ ة فيُ الموازنة العام  ا جل تحقيقها، فأم  أمت من م  هداف التي صُ عدادها والأإ 

قانون  ن  أه، فنجد قنه وتحق  ا تتضم  عم   ل تعبيرًاتمث  بل  ؛لها دًامحد   د تعريفًاما تور  المختلفة نادرًا
ة قات لسنة مالي  فوالن   للإيرادات ان تخمينً ها جداول تتضم  ن  أموازنة بلف اعر  خل العراقي يُ ضريبة الد  

لسنة  22ين العام ذي العدد ة والد  دارة المالي  ة في قانون الإكما ورد تعريف الموازنة العام   ،(2)واحدة
 يلاتوتحو  ،ونفقات ،لإيراداتة ها برنامج مالي يقوم على تخمينات سنوي  بأن   ،لالمعد   4112
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 وما ،ةللموازنة بيعة المالي  لى الط  إتنظر عريفات هذه الت   ن  أنلحظ ، و (2)ة للحكومةفقات العيني  الص  
 .يرادتحقيق الإب مرتبطةنات ومكو   ،نه من عناصرتتضم  

ة واجتماعي   ةهداف اقتصادي  أ ولة لتحقيق ة للد  ة عام  ها خط  ن  أمن ناحية أخرى يمكن تعريفها ب
ها أداة ن  أضح ويو  ،خطيطي للموازنةر عن الجانب الت  عريف يعب  وهذا الت   ،سياسات الحكومةو فق تت  

عكس تبل جداول ناطقة  ؛اءرقام صم  أد وسياساتها، فلم تعد مجر   ،لتنفيذ برامجهابيد الحكومة 
ةدة ضمن وتحقيق أغراض محد   ،وتطوير المجتمع ،إدارة الحكم يفلسفتها ف دة د  ة محزمني   مد 

يعكس  اعام   ال برنامجً تمث  بوصفها  ةوسياسي   ،ةواجتماعي   ،ةاقتصادي   اللموازنة آثارً  ن  ؛ إذ إ(2)ايضً أ
قات فلا يكتمل تعريفها بتقديرات الإيرادات والن   إذ ؛هداف التي تسعى لتحقيقهاولة والأخيارات الد  

عريف ذا الت  ه ن  ، كما إياسات الموضوعةوالس   ،بل بتوضيح دورها الفاعل في تنفيذ الخطط ،ةالعام  
 .ويربطه بتحقيق الأهداف ،ة للموازنةخطيطي  بيعة الت  لى الط  إينظر 

، وهي ةخطوات إعداد الموازنة العام   4112( لسنة 22رقم )ة رسم قانون الإدارة المالي  وقد 
 :(4)تيكالآ

  اسة يات الس  ولوي  أتقرير عن  بإصدارة يقوم وزير المالي   ،عام يار من كل  أخلال شهر
 .إنفاقة وحد وحدود كل   ،نفاقللإجمالي المقترح ما الحد الإلا سي   مقبلة،نة الة للس  المالي  

   عاون والت   خطيطشاور مع وزير الت  ة وبالت  يقوم وزير المالي   ،عام خلال شهر حزيران من كل
عداد إ  لغرض ،نفاقة لوحدات الإياسة المالي  هداف الس  أ و  ،ةنمائي بتعميم لوائح داخلي  الإ
  .دةة المحد  ياسة المالي  ات الس  ولوي  ألى إ ازنتهما استنادً وام

   لى إ ةي  سنة مالنفقات  اتنفاق بتقديم تقدير تقوم وحدات الإ ،عام في شهر تموز من كل
ة ولي  لمعايير المحاسبة الد   اموال وفقً لغرض تخصيص الأخطيط الت   ة ووزيرالمالي  وزير 

تقدير و  ،ابقةو الس  أة نة الحالي  دة للس  ة غير المسد  قيمة الالتزامات المستحق  مع المعتمدة 
اجمة من لن  يرادات االإوبالمقابل تقديرات  ،اتخرى للعملي  كاليف الأالت  فراد و الأاحتياجات 

 .ساسالأنفاق خلال نشاطات وحدات الإ
  لى مجلس إمه ويقد   ،ةوازنمشروع الم عدادإبة يقوم وزير المالي   ،عام يلول من كل  أفي شهر

 عليه.الوزراء للمصادقة 
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    ةة وطني  سلطة تشريعي   لى جهة ذاتإل و  تشرين الأ 01ة في وازنة المم وزير المالي  يقد 
 . لغرض المصادقة

( لسـنة 2ة رقـم )حادي  ة الات  ر هذه المراحل بشكل جوهري في قانون الإدارة المالي  لم تتغي  
وهي الكيان المرتبط بشكل مباشر  ،نفاققدير يبدأ من وحدات الإالت   ن  أفمن الملاحظ  ،٩١٠٢

 وبما لا ،ةق  أ باحتياجاته ومخاطره بشكل موضوعي أقرب للد  ن يتنب  أويمكن له  ،بتنفيذ بنود الموازنة
وذلك  ؛ةدة للعملي  وفي ضوء المعايير المحد   ا،مة مسبقً ياسات واللوائح المعم  يخرج عن نطاق الس  

نتها مواز  ن تعد  أة سة عام  مؤس   لكل   بأن   ،المذكور آنفًامن القانون  8من القسم  0ة كما ورد في الماد  
عة ة لغرض المراجلى وزير المالي  إم قد  تُ  ،والوزير المختصيريها مدد مصادقة وبع ،المقترحة

 ة.هائي  والمصادقة الن  
 :(7)ىلإة نفيذي  لطة الت  لى الس  إة العام   ة إعداد الموازنةبب في تفويض صلاحي  ويعود الس  

وخبرات  ،ةوكشوفات مالي   ،وبيانات ،لى معلوماتإعداد الموازنة إ ة تحتاج عملي   .0
 ،المسؤولة عن الإدارات بوصفها ؛ةنفيذي  لطة الت  لدى الس  يتحق ق وكفاءات، وهذا 

ة باتها بدق  وضع متطل   قادرة علىفهي نفيذ في ميدان الت   ولأن ها، فين بشكل عاموالموظ  
 .أكبرة وموضوعي  

فمن المنطقي  ،ةنفيذي  لطة الت  ة عن البرامج والخطط التي تضعها الس  ر الموازنة العام  تعب   .4
 ليها.إعداد موازنة هذه البرامج ة إ إيلاء مهم  

 : خصائص الموازنة العامة  ا ثاني

  :(8)عديدة، وهيخصائص بة في العراق تمتاز الموازنة العام  
حصولها  ةهـا تقـديرات للمستقبل لا يمكن الجزم في إمكاني  ن  أأي  –ـة ة احتمالي  تقديري ـ  .0

 .ممكنةـة فـي تقـديراتها إلى أقصى درجة ق  ي الد  تـوخ  فضلًا عن مـن عدمـه، 
ن أو  ،نـةعي  مة فالموازنـة فـي نفقاتهـا وإيراداتهـا يجـب أن توضـع لمـد   ،ذاتها دة بحد  مقي   .4

 ة سنة كاملة فيوقـد جـرى أن تكون المد   ،ة واحـدة فـي كـلا الفئتـينتكـون هـذه المـد  
 .العالممعظم دول 

 بعـد لا  ة إسـمي  ـفة الر  عـداد الموازنـة من قبل الحكومة لا يكسبها الص  إ  ن  أأي  :الموافقـة .2
 .والعمل بها وفق القانون  ،ـماح للحكومـة بتطبيقهـاوالس   ،تصـديق البرلمـان عليهـا
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 : قواعد الموازنة العامةا ثالث

الهدف منها ضمان  ة،استرشادي  وهي قواعد  ،ةمجموعة من القواعد للموازنة العام   توضع
 وإجازة عداد وتحضيرة من إ ل على الجهات المعني  تسه   ،نيتحضير الموازنة بأسلوب علمي وقانو 

  :(2)وكالآتي ،ةورقابة للموازنة العام  
 ن جميع ما جاء في الموازنة يجبأة الموازنة يعني ة: سنوي  ة الموازنة العام  قاعدة سنوي   .0

 ،البرامجو  ،ولةقة بإيرادات الد  قديرات المتعل  عداد الت  إ خر آبمعنى  ،ذ في سنة واحدةأن ينف  
الموازنة  ةوقل الاهتمام بمبدأ سنوي   ،ة سنةاها لمد  ونفقات المشاريع التي تتبن   ،والخدمات

لى وظيفة ة عركيز في الموازنات العام  ي إلى الت  التي تؤد   ،الحديثة جاهاتالات   في ظل  
ة ضخمة وظهور مشاريع حكومي   ،بعيدة المدىة هداف العام  وتحقيق الأ ،خطيطالت  
 .عديدة ستغرق تنفيذها سنواتي

 داتيرالإن ان تتضم  أولة يجب موازنة الد   ن  أوتعني  :ة الموازنةاعدة شمول وعمومي  ق .4
ا دون مهما كان نوعهجميعًا فقات وعلى الن   كل ها، ع تحصيلها بأنواعهاالمتوق   كاف ة

ة شريعي  الت   أم ،ةنفيذي  قابة سواء الت  وبذلك تستطيع أجهزة الر   ،إنقاص منها أو اقتطاع
  .ةالعام  فقات من تحقيق رقابتها على الن  

ة على هيئة وثيقة واحدة تدرج ة: وتعني وضع الموازنة العام  اعدة وحدة الموازنة العام  ق .2
لة و لتسهيل معرفة حقيقة الموقف المالي للد   كاف ة العامة والإيراداتفقات فيها الن  

ة ابة المالي  قة من ممارسة دورها في الر  شريعي  لطة الت  ق ذلك تمكين الس  ووضعه، ويحق  
 حين أن   ، فيالأفضل ة ويقر  كاف   نفاقالإه يجعل من المقارنة بين أوجه ن   ألا  ، إةالعام  

ة يحول دون إخفاء سوء وحدة الموازن ن  إخر فآومن جانب ، جزئة تضمن ذلكالت  
ت يمكن تغطيته عن طريق الموازنا، و ة من إسراف أو تبذيرموال العام  لأف في اصر  الت  

 ة.العام  ة التي تعطي صورة واضحة للمالي  ، دةالمتعد  
 نيراد معي  إ خصيص: يقصد بهذه القاعدة عدم جواز تخصيص أي  قاعدة عدم الت   .2

شطة مج وأنامنها على بر  للإنفاقولة تستخدم الد   تإيرادا ي  أ ن  أأي  ،نةلتغطية نفقة معي  
نة ي  نفاق معإن بذاته لمواجهة أوجه د معي  يراإ ص أي  ولة المختلفة دون أن يخص  الد  

 .نةبذاتها أو لجهات معي  
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وعند  ،ةولة مع نفقاتها العام  قاعدة توازن الموازنة: ويقصد ضرورة تساوي موارد الد   .2
قات فا عند زيادة الن  م  أ ،يادة فائض الموازنةيطلق على الز  فقات زيادة الموارد عن الن  

وعلى هذا ينبغي أن يكون هذا  ،ةالموازنة العام   طلق على الفرق عجزعن الموارد يُ 
 .ةولباقتصاد الد   يضر   لاا بشكل طً ة مخط  الفائض أو العجز في الموازنة العام  

مختلفة ت اللاحتمالاومراعاة ا ،تنفيذهاهولة في المقصود بالمرونة الس   :قاعدة المرونة .2
وف ر ارئة، وهذا ما فرضته الظ  روف الط  مواجهة الظ   ةإمكاني  مع ة، نة المالي  ل الس  لاخ

لى ظهور فع إد  الزمات في هذا المجال، و لأب اة المعاصرة لتجن  ياسي  والس   ،ةقتصادي  الا
 .ارئةأو الط   ،أو الموازنة البديلة ،زماتلأى بموازنة اما يسم  

ة الواقعي  و  ،ة العاليةق  والد   ،سم تقديرات الموازنة بالوضوحبمعنى أن تت   ة:ق  قاعدة الد   .7
 ة.العالمي  ؤ نب  باعتماد أساليب الت  

موازنتها  عبر ب على الحكومة أن تنشرة في الموازنة: يتطل  فافي  الش  و  قاعدة المشاركة .8
 ،وحسم هذه المعلومات بالوضكما يجب أن تت   ،يراداتلإفقات واالن  بشأن  ةآني  معلومات 

، كل ها ةطراف المعني  لأالفرصة أمام ا مع إتاحة ،ياسةالس  تخفى منها مقاصد  لابحيث 
 ،تحضيرهاو  ،عدادهاإ ات ة الموازنة وتخصيصاتها بالمساهمة في عملي  رة بعملي  والمتأث  

كما لحالي، في الوقت ابشأنها أكيد من المبادئ الحديثة التي يجري الت  ي وه ،ومراقبتها
  .مقد  اعية إلى الت  مة والس  ول المتقد  ات الموازنة في الد  ها سمة فاعلة من سمات عملي  إن  

 : عناصر الموازنة العامةا رابع
 .فقاتوالن   ،الإيرادات ،همارئيسين، و ة بشكلها العام من عنصرين ف الموازنة العام  تتأل  

 الإيرادات العامة .أ

ةخلال تستحصل  التي جميعًا ة المبالغالعام   بالإيراداتقصد ي ي الغالب دة )فة محد  زمني   مد 
 :(01)هما ،ن من فئتين رئيستينوتتكو   ،سنة( من قبل الحكومة

 ،ريبةتحت مفهوم الض  تُستحصل التي  جميعًا تشمل الإيرادات :ةريبي  الإيرادات الض   .0
صدير على الاستيراد والت   ةسوم الكمركي  وضريبة المبيعات والر   ،خلمثل ضريبة الد  

تسهم بشكل كبير في الإصلاح  ة في العراق لاريبي  الض  ياسة الس   ن  أوغيرها، مع العرض 
ات ر ة المعتمدة للتطو  ريبي  شريعات الض  ويعزى ذلك لعدم مواكبة الت   ،الاقتصادي
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باع وات   ،فيمكن تعظيم هذه المساهمة من خلال زيادة الانفتاح الاقتصادي ،والمستجدات
 . ةالإيرادات العام   ريبة دور أساس ومهم في تمويلليكون للض   ،دويلسياسة الت  

فهي  ،ائبر غير المتأتية من الض   جميعًا وتشمل الإيرادات :ةريبي  الإيرادات غير الض   .4
عدا  ،وبمختلف الوسائل ،التي تستحصلها الحكومة من مختلف المصادر كاف ة المبالغ

والمساعدات من خارج وداخل  ،والهدايا ،ن هذه الفئة المنحرائب، وتتضم  فرض الض  
 البلد.

ات وهي الإيرادات الأساس ضمن هيكل الإيراد ،انيةة ضمن الفئة الث  فطي  تندرج الإيرادات الن  
فقات ن  م الكما تقس   ،لهدفها اقً بيمكن تقسيم الإيرادات العامة ط ة للعراق في تمويل موازنته، ولاالعام  
إذ  ،فقاتلسد الن   هو توفير الأموال اللازمة، و دالإيرادات لها هدف واحد محد   ن  أة بسبب العام  

 .(00)يراداتهذا المبدأ بعدم تخصيص الإ يعرف
 :(2)نة منهاة بسمات معي  يرادات العام  تمتاز الإ

ما وإن   ؛افة بجبايتهة المكل  من قبل الوحدات الحكومي   لا يُتصر ف بها ةالعام   الإيرادات .0
فة المكل   يراداتحصيل مبالغ الإتة وحدة حكومي   ى كل  ة، حيث تتول  عود للخزينة العام  ي

بمثابة طرف  كون تالتي  ،رائبة للض  مثل الهيئة العام   ،بجبايتها حسب طبيعة نشاطها
 .ةوالخزينة العام   ،رائبفين بدفع الض  وسيط بين المكل  

ن وجود قانون م بد   افذة، إذ لاشريعات الن  ة إلى الت  يرادات العام  حصيل الإتة تستند عملي   .4
ل سج  والحساب الذي ي ،ومبلغه ،حديد نوعهتيراد مع لإجباية اة يجيز للوحدة الحكومي  

 .ضمنه
في الموازنة  انفسه طريقة تبويبهابة جلات المحاسبي  ة في الس  يرادات العام  بويب الإت  .2

 .ةيرادات العام  وعي الإوالن   الاقتصاديبويب باع الت  من حيث ات   ،ةالعام  
فير المال و تستطيع الحكومة من خلالها تة التي ة الوسيلة المالي  يرادات العام  ل الإتمث   .2

 .ة الملقاة على عاتقهايادي  والقيام بالوظائف الس   ،اللازم لتغطية نفقاتها
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 النفقات العامة .ب

مها بأداء ة في سبيل قياله الوحدات الحكومي  ها عبء مالي بتحم  ة بأن  فقات العام  تُعرف الن  
 أم ،ةجتماعي  ا كانتأسواء جميعًا، وتحقيق أهدافها تجاه المجتمع في المجالات  ،ةيادي  الوظائف الس  

امة ها مبلغ من المال يخرج من الخزينة العة بأن  فقات العام  ف الن  كما تُعر   ،ةسياسي   مأ ،ةاقتصادي  
 .(2) ادً راعاة أن يكون مقدار المال مقي  للدولة أو احدى فروعها بقصد تحقيق منفعة عامة، مع م

كانـت أـواء س ،ـةالمعتمـدة فـي الموازنة العام  كاف ة فقات ة على الن  فقات الحكومي  تشـتمل الن  
 ،وائروالـد   ،لع والخدمات لمختلـف المرافـقـز فـي مشـتريات الس  التـي تترك  ، ةاسـتثماري   ، أمةاسـتهلاكي  

ـمان والض   ،ة المختلفة لرفـع المسـتوى المعيشـيحويلي  المـدفوعات الت  ، فضلًا عن ـــةسـات العام  والمؤس  
لى إة العام   فقاتم الن  وعلى هـــذا الأساس تقس   ،البطالةة خاص   ،باتقل  ثار الت  آولمواجهة  ،الاجتماعي

 :(8)نوعين من الإنفاق
الـذي ، فقـاتبويب الاقتصـادي للن  ة علــى الت  اعتمـدت الموازنة العراقي   :ةشغيلي  فقات الت  الن   .0

 ،الفصـل()منهــا  ى كــل  يســم   ،فقــات إلــى تســع مجموعــات رئيسـةع هـذه الن  بموجبـه توز  
سـب ح ،ـةمـادة إلـى حسـابات فرعي   وتقسـم كـل   عديدة، ويقســم الفصــل الواحــد إلــى مـواد

  .نوعهـا
د محد  ال وصفهة مــن خــلال ـة اســتثنائي  ـع الاســتثمار بأهمي ـ يتمت ـ  :الإنفاق الاستثماري   .4

كثــر أوصفه ـة تـأتي مــن أهمي  هناك  إن  كما خل القومي بعد الاسـتهلاك، اني للد  الث  
صـادي، شـاط الاقتبات عديـدة فــي مجمـل الن  فيحــدث بــذل تقل   ،ــبقل  العوامــل عرضــة للت  

 أكبرا ـدرً ـد قر في حجم الإنفاق الاستثماري يول  تغي   أي   أن   (،كينـز)لحـظ الاقتصـادي إذ 
 .خل القـوميفي حجم الد  

فاوت بسبب الت   وذلــك ،فــي تركيــب الموازنة ابنيــوي   هنـاك خللًا  ن  إف ،ةاحية الاقتصادي  من الن  ف
تصل إلى لاسـتثمار ا فية شـغيلي  فقـات الت  نســـبة الن   إن  ؛ إذ الكبير بــين نسـب توزيــع نفقــات الموازنـــة

انب الأكبـر ل الجة تشك  حويلي  فقات الت  الن   ن  لأ ؛ه طبيعـة الإنفــاقتشـو  فضلًا عن  ،٠لـــىإ ٣نسـبة 
 كاف ة ت يسـاوي مـا ينفـق علـى الوزارافط مـثلًا ـص للـن  مـا مخص   ن  لأ ،ةفقـات الاسـتثماري  ه الن  وتشـو  

مـو لن  ل مناسب لة تسمح بتحقيق معد  ســب لا تكفــي لخلق ديناميكي  هــذه الن   إن  ، كما مجتمعــةً 
ـــو من يكـــون مســـتوى الن  ، أا على سبيل المثالالمسـتهدف فـي موازنـة سنة م إن   ، إذالاقتصـادي
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دة ــط له فــي المنهاج الاستثماري لإعاط  ا خُ كبر مم  أهـــذا الهـــدف يســتلزم وجــود استثمارات و ، %٠١
ة لإنتاجي  ا هوض بالقطاعاتوالن   ،فط والكهرباءـن  لوتأهيــل قطاعي ا ،ـةحتي  وإعادة البنى الت   ،عمارالإ

  .كاف ة ةوالخدمي  
 ؛لها العامة بشكن منهما الموازنة العام  ن تتكو  يفقات اللذفضلًا عن عنصري الإيرادات والن  

يرادات، فقات من خلال الإوتغذية الن   ،في توازن الجانبين مويل يلعب دورًا أساسًاعنصر الت   فإن  
ة ري  بسبب الاعتماد على إيرادات تقدي ؛نوات الأخيرة في العراقق في عدد من الس  لم يتحق   وهذا ما

 ن  أصة موال المخص  لأة انظري  إذ ترى  ،روفللظ   غير تبعًاذب والت  ذب  وعرضة للت   ،قةغير متحق  
ة ة العام  ص لها في أبواب الموازنص  لما خُ  وفقًايراد الإ وتحصيل ،بالإنفاقة تقوم الوحدات الحكومي  

ةل لاإنفاقها خة المسموح بقديري  ة الت  قدي  المبالغ الن  ه: خصيص يقصد بالت   ن  أوهذا يعني  ،ولةللد    المد 
ة ة الفعلي  دي  قمويل فيقصد به المبالغ الن  ا مصطلح الت  أم   ،ولةة للد  المرصودة في الموازنة العام  مقبلة ال

ستعمالها لانة ل الس  لاة خلة من البنك المركزي لتمويل الحسابات الجارية للوحدات الحكومي  المحو  
 .(4)خصيصات المعتمدةللت   ةشغيلي  في نفقاتها الت  

 الاستدامة المالية الثاني:المبحث 
ي ة منها بعد الاختلالات الكبيرة فالجوانب المالي   ة مفهوم الاستدامة وخصوصًاهمي  أ تنامت 

عبير يمكن الت  و ة الموارد، وقل   ،لارتفاع تكاليف العمل ةة المصاحبول والأزمات المالي  ات الد  اقتصادي  
والقدرة  ،زنةعجز الموا ةلتغطيها القدرة على تحقيق إيرادات تكفي ن  أة بعن مفهوم الاستدامة المالي  

ولة على توفير قدرة الد   هيخر آوبتعبير  ،ةلمخاطر مستقبلي  ض عر  على الإيفاء بالالتزامات دون الت  
لبي على الس   أثيرفقات والالتزامات مع عدم الت  لتتمكن من تغطية الن   ،الأموال بصورة مستمرة ودائمة

 .(3)مقبلةالأجيال الحقوق 
ة ومستقبلي   ةها توفير موارد حالي  ة بأن  لى الاستدامة المالي  إظر يمكن الن  وفي سياق هذا البحث 

 لاستمرار والابتكار.لمقبلة ريق للأجيال الوتهيئة الط   ،يفاء بالالتزاماتفقات والإتعمل على تغطية الن  
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 واستدامتها تالإيرادا

اشر ترتبط بشكل مب عديدة عواملبر مستوى الإيرادات وحجمها وضمان استحصالها يتأث  
ة ة العام  لمالي  ياسة اة تتبع الس  ريبي  الإيرادات الض   ن  أمن الواضح  إذ إن   يراد،الإوغير مباشر بنوع 

أثير لت  وإدارتها بما يضمن استحصالها مع عدم ا ،والفئات المشمولة بها ،ريبةللبلد في تشريع الض  
ا الإيرادات الأخرى فهي تتبع سبل تطوير الإنتاج في المجالات أم   ،على الوضع العام للمجتمع

 . دز البلة التي تمي  وغيرها من الأنشطة العام   ،ةراعي  والز   ،ةناعي  الص  
عليها  التي يعتمد ،ةالإيرادات العام  ة هو الأكبر ضمن هيكل فطي  حجم الإيرادات الن   ن  إبما 

جمالي إي ر كبير فلى إحداث تغي  إي بدوره فطي يؤد  ر في حجم الإنتاج الن  تغي   أي   فإن   ؛العراق
 4101نوات من ة في العراق للس  ويوضح الجدول أدناه هيكل الإيرادات العام   ،ةالإيرادات العام  

 .ت الأخرى لى الإيراداإة ونسبتها الكبيرة فطي  الن   وء على حجم الإيراداتط الض  ويسل   ،4141لغاية 

 .)مليار دينار( 0202-0212ة في العراق للفترة من هيكل الإيرادات العام   (:1)جدول 
 ة الإيرادات العام   السنة

 

 الإيرادات

 ةريبي  الض   

 نسبة الإيرادات  ةريبي  الإيرادات غير الض  

 ةلى الإيرادات العام  إة فطي  الن  

 الإيرادات الأخرى ةفطي  الإيرادات الن  

2010 61،735 2،562 57،251 1،922 92.7% 

2011 80،943 2،372 76،184 2،378 94.1% 

2012 102،326 2،583 99،657 .0 85 97.4% 

2013 119،296 2،743 116،363 .0 189 97.5% 

2014 174،600 7،647 166،743 .0 209 95.5% 

2015 94،048 6،240 78،649 9،158 83.6% 

2016 81،700 6،381 69،773 5،545 85.4% 

2017 82،069 5،954 71،833 4،281 87.5% 

2018 91،643 9،267 77،160 5،215 84.2% 

2019 105،569 6،871 93،741 4،957 88.8% 

2020 67،425 6،438 58،227 2،759 86.4% 

 %91 36،698 965،581 59،058 1،061،354 الإجمالي

 .ةة للعراق المنشورة من قبل وزارة المالي  الموازنات العام   المصدر:

 ،رو  طلخلق اقتصاد قادر على الت   امهم   اات البديلة وتنويع مصادرها جانبً الإيراد تعد  
نويع الت   ن  إلى أحدة لأمم المت  في انمية إذ ينظر خبراء الت   ،تحقيق الاستدامة، مع والاستمرار

ق الإيرادات ة المعروفة في تحقيقليدي  فكرة تقليل الاعتماد على المصادر الت   الاقتصادي ينطلق من
الاعتماد بشكل أساس على نوع  ن  كما إ ،(1)للإيراده نحو استحداث مصادر مختلفة وج  والت   ،ةالعام  
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ا مم   ؛ذبب  ذعرضة للهشاشة والت  ، بجعله واحد من الإيرادات له مخاطر كبيرة على الاقتصاد العام
 ،تدامةلا يتوافق مع مفهوم الاس ة، وهذا ماوالاجتماعي   ،ةياسي  منها الس   ،ر على المجالات الأخرى يؤث  
ة ن حص  فهي تأخذ م ،أم آجلًا  فاد عاجلًا ة وفي طريقها للن  وري  سم بالد  تت   تلك الإيرادات لا فإن  

 دون توفير البدائل الممكنة.مقبلة الأجيال ال
ة طويلة لي  ة المستقبيرادات العام  فقات والإعات حجم الن  على توق   ة تعتمدالاستدامة المالي   ن  إ

لعنصرين ا أحدو خفض أة سواء بزيادة ياسات الحالي  ح الس  تصح   عاتوق  لال هذه الت  خومن  ،جلالأ
 .(2)فقاتو الن  أة الإيرادات العام  

  الجانب التطبيقي :الثالث الفصل
 حالة عملية في وزارة التعليم العالي :ولالمبحث الأ

-4102نوات )عليم العالي والبحث العلمي خلال الس  موازنة وزارة الت  يعرض هذا المبحث 
كل الذي الش  وإدارته ب ،عليم العالي(صندوق الت  )بـ ى وزارة في إنشاء صندوق يسم  التجربة  ،(4142

 ة ككل.ليمي  عة الت  هداف تشكيلاتها ضمن تطوير العملي  أ و  ،هداف الوزارةأ يراداته لتحقيق إه يوج  
 يات(حد  والت   المشكلات)عليم العالي والبحث العلمي موازنة وزارة الت  

لة تحت و بويب الإداري في موازنة الد  عليم العالي والبحث العلمي ضمن الت  تظهر وزارة الت  
 ،ماليو داري إة واستقلال ة معنوي  له شخصي   ،تشكيلًا  (22)ن الوزارة من وتتكو   ،(42رقم )باب 

لوزارة قسيم الإداري لم ضمن الت  وتظهر بمستوى قس ،والمجالس ،والهيئات ،ل بالجامعاتتتمث  
 كاف ة،ة( ماري  والاستث ،ةشغيلي  )الت   ن موازنة الوزارة لتشكيلاتهادناه يبي  أوالجدول  ،(إنفاقوحدات )

 :ولةة للد  حادي  ة الات  بالموازنة العام  مقارنة 
( 0202-2014ة للأعوام )حادي  لى الموازنة الات  إعليم العالي : نسبة موازنة وزارة الت  (0) جدول رقم

 (.مليون دينار)

 نةالس  
الموازنة 

 ةحادي  الات  

الموازنة 

ة شغيلي  الت  

م عليلوزارة الت  

 العالي

نسبة 

موازنة 

وزارة 

عليم الت  

العالي 

( ةشغيلي  )الت  

لى الموازنة إ

 ةحادي  الات  

الموازنة 

 ةالاستثماري  

لوزارة 

عليم الت  

 العالي

نسبة موازنة 

عليم وزارة الت  

العالي 

 (ةالاستثماري  )

لى الموازنة إ

 ةحادي  الات  

مجموع             

 ة +شغيلي  )الت  

ة( الاستثماري  

 عليملوزارة الت  

 العالي

نسبة موازنة 

عليم وزارة الت  

العالي 

 +ةشغيلي  )الت  

( ةالاستثماري  

لى الموازنة إ

 ةحادي  الات  

2014 0 0 --- 0 --- 0 --- 

2015 119،462،430 2،589،664 2.20% 168،000 0.14% 2،757،664 2.30% 

2016 105،895،723 2،792،270 2.60% 96،800 0.09% 2،889،070 2.70% 

2017 100،671،161 2،435،273 2.40% 29،545 0.03% 2،464،818 2.40% 
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2018 104،158،184 2،272،087 2.20% 51،310 0.05% 2،323،397 2.20% 

2019 133،107،616 2،730،478 2.10% 115،000 0.09% 2،845،478 2.10% 

2020 0 0 --- 0 --- 0 --- 

2021 129،993،009 2،398،740 1.80% 82،756 0.06% 2،481،495 1.90% 

2022 0 0 --- 0 --- 0 --- 

2023 198،910،344 2،972،682 1.50% 274،451 0.14% 3،247،132 1.60% 

عليم العالي والبحث العلمي عانت وزارة الت   ،وما بعدها، 4102ة في الأزمة المالي   في ظل  
ة عليمي  ة الت  العملي  ا في ر سلبً ا أث  مم   ؛خصيصات المرصدة لموازنتها بشكل كبيرمن انخفاض الت  

الب ة للط  عن توفير البيئة المناسب ، فضلًا اة مستمرة ذات نمو متزايد سنويً عملي  بوصفها  بالكامل
به من مستلزمات وأجهزة وغيرها، وبذلك يمكن عرض جملة من وما يتطل   ،لباحثيناالجامعي و 

تظهر في الجدول  وكما ،العالي(عليم ة بالت  الموازنة خلال الأعوام الماضية )الخاص   تمشكلا
 ، ومنها:(0)رقم

بما يتناسب  ةعليم العالي دورها في إعداد موازناتها الخاص  نفاق في الت  فقدان وحدات الإ .0
 خططها المرسومة.و 

قها ف على مدى توافعر  ا يصعب من الت  مم   ؛عداد موازنتهاإ بعاد الوزارة عن دورها في إ .4
 للوزارة.ة ة والخطط الاستراتيجي  ؤى العام  مع الر  

ة مقارنة ولجمالي موازنة الد  إلى إعليم العالي صة للت  الموازنة المخص  نسبة انخفاض  .2
جمالي إ لىإعليم العالي صة للت  نسبة الموازنة المخص  ل إذ تشك   ،مع باقي الوزارات

واستمرت بالانخفاض لتكون  ،4102( لسنة %4،2) بما يقار  ولةموازنة الد  
ن الملحوظ حس  من الت   غمعلى الر   4142في  % 0،2 و ،4140( في سنة 0،2%)

 .4102ة نة المالي  ما بعد الس   ولة وخصوصًاة للد  في الموازنة العام  
ولة لد  جمالي موازنة اإلى إعليم العالي صة للت  نسبة الموازنة المخص  يقابل انخفاض  .2

ارتفاع في حجم الملاك العامل فيها إذ يمثل نسبة  مقارنة مع باقي الوزارات
 لها يمث  غم مم  على الر   ،كاف ة لوزاراتلة الدرجات الوظيفي  ( من مجموع 2،22%)

لبنية ل ، ويمكن وصفه مماثلًا ةعليمي  الأستاذ الجامعي من لبنة أساس في الخدمة الت  
 .اوتطويرً  ا،ثً وتحدي ،ب إدامةً تتطل  ، و ليها بعض الوزارات الأخرى ، التي تحتاج إةحتي  الت  
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، بعد نهاشغيلي مالموازنة مقارنةً بالجزء الت  تناقص سنوي في الجزء الاستثماري من  .2
لعجز الموازنة عن مواصلة تمويل مشاريعها  4102في عام  أن شهدت انخفاضًا حادًا

 ة.الاستثماري  
واتب الر   ةخاص   ،فقاتل من الن  نوي على حسابات الفصل الأو  مويل الس  اقتصار الت   .2

 للفصول الأخرى مننوات مع تمويل بنسب ضعيفة صات في معظم الس  والمخص  
 الموازنة.
ةة حليل لموازنة الوزار ومن خلال الت   شغيلي نفاق الت  ( في جانب الإ4142-4108) للمد 

الذي  ،ين(فل )تعويضات الموظ  و  ق بالفصل الأللوزارة من مصروفات تتعل   صص  خُ ما بالمقارنة 
ق ي تحق  الت ،خرى الأ لمصاريفالممث لة لخرى والفصول الأ ،صاتواتب والمخص  ل معظمه الر  يمث  

 دناه.أن الجدول كما يبي   ،تهاوالقيام بفعالي   ،دارة نشاطهاإو  ،الاستدامة لعمل الوزارة

ةنفيذ ة للوزارة ونسبة الت  شغيلي  : الموازنة الت  (2)جدول رقم   .( )مليون دينار(0202-0212) للمد 

نة الس      

 المالية

ج       م       ال       ي إ

تخص     يص     ات 

ال      م      وازن      ة 

 للوزارة

خص    يص    ات الت  

ح    ة ال    م    ن           

ل  ت  عويض          ات 

 فينالموظ  

خص   يص   ات الت  

ح   ة       ا المن   

ت  ع  ويض          ات 

 فينالموظ  

نس                ب          ة 

خص   يص   ات الت  

  ا تعويض  ات 

 فينالموظ  

ج  م    ال  ي إل  ى إ

 خصيصاتالت  

ال   مص         رو  

ال      ف      ع      ل      ي 

ل ت عويض          ات 

 فينالموظ  

المص      رو  

ال فعلي       ا 

تعويض        ات 

 فينالموظ  

نس            ب      ة 

الإنج از   ا 

تعويض      ات 

ف  ي  ن ال  م  وظ    

% 

2018 2،553،836 2،449،364 104،472 4% 2،152،380 76،839 74% 

2019 2،735،854 2،588،573 147،281 5% 2،268،096 107،702 73% 

2020 2،376،611 2،268،909 107،702 5% 2،174،410 23،978 22% 

2021 2،344،791 2،302،670 42،121 2% 2،282،338 18،381 44% 

2022 2،300،720 2،282،338 18،381 1% 2،291،449 14،064 77% 

2023 2،936،797 2،763،170 173،628 6% 2،516،054 49،364 28% 

 .نتينالس   هاتين( لعدم تشريع قانون الموازنة في 0200 ،0202ابقة في موازنتي )نة الس  *   اعتماد المصروف الفعلي للس  

إلى  4108نوات من ة على مدى الس  نوي  خصيصات الس  حظ من الجدول تقارب مقدار الت  يل
ل و  الأ ة )عدا الفصلشغيلي  فقات الت  انخفاض في نسبة تخصيصات الموازنات للن  ، مع 4142

رى للموازنة             خصات؛ إذ بلغت نسبة الفصول الأواتب والمخص  ل الر  الذي يمث   ،فين(تعويضات الموظ  
دنية تراوحت نسب مت ، وهية(أسمالي  لر  ، وايانةالص  ، و ةلعي  المستلزمات الس  ، و ة)المستلزمات الخدمي  

قات فالتي نتجت من الن  ، نفيذجه نحو الانخفاض في نسب الت  ذب يت  ( مع تذب  %2و %0بين )
ائض أو عن ف ،ة الموازنةسة لخط  هذا الانخفاض لم ينجم عن عدم تنفيذ المؤس   ن  كما إة، الفعلي  
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ولة اللازمة يولة في حينها من توفير الس  بل هو ناجم عن عدم قدرة الد   ،خصيص المرصد لهافي الت  
 ات.صواتب والمخص  غلب للر  مويل في الأواقتصر الت   ،خصيصاتالواردة في الت   للأرقام

وزارة خلال خصيصات المرصدة للن الت  يبي   ،دناهأبالإنفاق الاستثماري بالجدول  قا ما يتعل  م  أ
 ( والمصروف الفعلي.4142-4108الفترة )

  .مليون دينار (0202- 2018) نفيذونسبة الت  ة للوزارة الموازنة الاستثماري   (:4جدول رقم )
 % نسبة التنفيذ المصرو  الفعلي التخصيصات السنة المالية

2018 51،309،777،000 18،827،100،000 37 

2019 115،000،000،000 30،963،747،000 27 

2020 0 0 0 

2021 82،755،573،000 27،594،806،000 33 

2022 0 0 0 

2023 274،450،700،000 58،012،194،000 21 

اض نوات مع انخفة على مدى الس  نوي  خصيصات الس  حظ من الجدول انخفاض مقدار الت  يُل
ا الانخفاض لم ينجم هذو ة، فقات الفعلي  التي نتجت من الن  ، نفيذف في نسب الت  وق  جه نحو الت  حاد يت  

لة على و بل هو ناجم عن عدم قدرة الد   ،ةلمشاريعها الاستثماري  سة عن عدم استمرار تنفيذ المؤس  
، فةمتوق  ونتج عن ذلك العديد من المشاريع ال ،يولة اللازمة لاستكمال تنفيذ هذه المشاريعتوفير الس  

 ة.قضائي  سات لدعاوى ضت المؤس  وعر   ،التي عانت من الاندثار
يعزى بشكل  ،ةاري  والاستثم ،ةشغيلي  من الموازنتين الت   مويل لكل  وضعف الت   ،يولةقص في الس  الن   ن  إ

در الأساس المص، بوصفها ةفطي  وعلى وجه الخصوص الإيرادات الن   ،لى انخفاض الإيراداتإ أساس
 .ةالعام  لتمويل الموازنة 

ة عليمي  الت   ةة الكافية لاستمرار العملي  ل الحاجة الفعلي  لا تمث   هذه المبالغ المنفقة فعلًا  إن  
عداد ومن غير الممكن بل من المستحيل استيعاب الأ ،الخطط الموضوعةو وتطويرها بما يتناسب 

تأمين  د تم  ة، فقنفاق المعتمد على الموازنة العام  لبة سنويًا مع تأهيلهم ضمن الإالمتزايدة من الط  
هم ئتلزمات أدامسفين مع عدم تأمين ة والموظ  دريسي  الأدنى من رواتب الملاكات الت   فقط الحد   توفير

ة تي  حوغيرها، كما لم تدعم المحافظة على البنية الت   ،وبحوث ،شرافإو  ،من تدريس لمهماتهم
 .هاوصيانتها وتوسيع
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 مشكلاتدراسة وتحليل وتطوير التشريعات النافذة لحل : المبحث الثاني

   ومواجهة التحدياتالموازنة 
  أولا : دراسة التشريعات

هدف  ن  ، إلى أ(ل)المعد   0288لسنة  21م انية من قانون الوزارة المرق  ة الث  ت الماد  نص  
سات وجيه المؤس  وت ،ةقافي  والث   ،ةقني  والت   ،ةفي الحركة العلمي  ة ة ونوعي  حداث تغييرات كمي  الوزارة إ

 ،حقيق الأصالةت باتجاهفاعل المستمر بين الفكر والممارسة ق الت  ة بما يحق  والبحثي   ،ةعليمي  الت  
 ،ةولي  ة الد  مي  واعتماد معايير الجودة العل ،ةالإنساني  جارب والخبرات فاعل مع الت  والت   ،ةصانة العلمي  والر  

ة جيال جديدة تحمل لواء العلم والمعرفألى بناء إ وصولاً  ،عليمير الت  طو  على من الت  أ ومستويات 
 .رة في المجتمعة فاعلة ومؤث  لتكون قو  

 ،من مركز الوزارة كل   على إنشاء في قانون الوزارة من/، أ 4ة العاشرة /ت الماد  نص  
عليم لت  ا ى )صندوق يسم  صندوق  ،ةالعلمي   ومركز البحوث ،والمعهد ،ةوالكلي   ،والهيئة ،والجامعة

 ن نصيب كل  م موارده ن تتكو  ، و والماليوالاستقلال الإداري  ،ةة المعنوي  خصي  ع بالش  يتمت   ،العالي(
 :يأتيمنها ما 
  .ةراسي  الأجور الد   .0
  .ةراسة المسائي  أجور الد   .4
لسنة  021ذي العدد  )المنحل(ورة قة من تطبيق قرار مجلس قيادة الث  العوائد المتحق   .2

0282. 
لةسوم ر  المن  صة لصندوق مركز الوزارةة المخص  سب المئوي  الن   .2 من الجامعات  المتحص 

 ة.هلي  الأات والكلي  
 ة.والاستشاري  ة يرادات مكاتب الخدمات العلمي  إ  .2
 ونشاطاتها.اجمة من خدماتها يرادات الن  الإ .2
 المنقولة.موالها المنقولة وغير أقة من استثمار رباح المتحق  الأ .7
 افذة.الن   شريعاتالت  والاكتئاب وفق  ،والوقف ،عاتبر  والت   ،والهبات ،المنح .8
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 ةجراءات الخاص  وفق القواعد والإ العالي(عليم الت   )صندوق رف من ب/ يجري الص  
في القوانين  دةد  المحغراض سب والأوبالن   ،المذكورة آنفًا في الفقرة )أ( الموجودةيرادات ف والإصر  بالت  

 بها.ة عليمات الخاص  والت   ،مة لهاوالقرارات المنظ  
   وتطوير التشريعات: تحليل ا ثاني

 ،ةوالبحثي   ،ةيمي  علوتشكيلاتها الت   ،عليم العاليوتحليل طبيعة نشاط وزارة الت  من خلال دراسة 
 ،ةلأولي  راسات امثل طلبة الد   ،دةمتعد  مة لفئات يمكن استخلاص جملة من الخدمات المقد   ،ةوالإداري  

ات والكلي   ،جهات مثل الجامعات ، فضلًا عنارسين خارج العراقلبة الد  والط   ،راسات العلياوطلبة الد  
وبذلك  ،ئاتلى هذه الفإم بشكل مباشر من الوزارة هذه الخدمات تقد   إن  كما ربية، ووزارة الت   ،ةهلي  الأ

 ة بشكل واضح.يمكن تحديد مقدار أجر موضوعي يقابلها مع تحديد طرفي العملي  
راسة الد   :وعينوهي على ن ،عليم العاليل في الت  مها الوزارة تتمث  ئيسة التي تقد  الخدمة الر   ن  إ

ادة العليا هراسة العليا للحصول على الش  والد   ،بلوم والبكالوريوسة للحصول على شهادة الد  الأولي  
ة بالخط   مة بشكل مجاني للمشمولينكتوراه، وهذه الخدمات مقد  والد   ،والماجستير ،بلوم العاليمثل الد  

وتعزيز  ،ةحتي  لت  ة للبنى ااقة الاستيعابي  مقابل زيادة الط   ةضافي  إعداد أ ة، وبالإمكان استيعاب راسي  الد  
 .ةصانة العلمي  ات الر  وتوفير المستلزمات مع عدم المساس بأولوي   ،ةدريسي  الملاكات الت  

بما  ،رجاتهاوتحسين مخ ،بغية تحقيقها اومدعومً  متواصلًا  اب هذه الأهداف سعيً تتطل  وعليه 
مة ول المتقد  د  ص التخص  ؛ إذ مكاناتهإومشاركة خبراته و  ،مةالمتقد  ول لى مصاف الد  إالبلد ككل يدفع 
تسعى كما  ،ولدعم حركة البحث العلمي فيها ،عليمعلى الت   نفاقللإلا يستهان به من موازناتها  اجزءً 

نفاق على بة الإة، فقد بلغت نسعليم لتنمية مجالاتها كاف  نفاق على الت  امية لرفع مستوى الإول الن  الد  
بينما  ،طويروالبحث والت   ،والعالي ،وليعليم الأبما فيها الت   ،%08ة ول العربي  عليم في بعض الد  الت  

هذه و  ،عليم العالي والبحث العلمية في العراق للت  حادي  في الموازنة الات   %2يرصد ما لا يزيد عن  
ة ة الفعلي  الحاجتها ، وعدم تلبيطاتالمخط  و عدم توافقها  ،منها لأسبابسبة لا تنفق بالكامل الن  

 يولة الكافية.ل بالس  ها لا تمو  ن  إكما  ،ةعليمي  ة الت  للعملي  
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 المالية(زمة بعد الأ )ماولى أالمرحلة ال

إذ  ،ةافذة بتعديلها وتحديثها لتحاكي الحاجة الفعلي  شريعات الن  من خلال الاستفادة من الت  
ة في ائرة المالي  على طلب مقترح من الد   بناءً  4102لسنة  221الوزراء رقم قرار مجلس صدر 

ودعم القطاع  ة( في تعزيزراسي  ة )الأجور الد  لبة على نفقتهم الخاص  رد قبول الط  الوزارة لتوظيف موا
وأجور محاضرين  ،ةعليمي  ة الت  وتهيئة مستلزمات العملي   ،عليمي بالكامل من خلال توسيع المبانيالت  

 070م العالي رقم عليلتعليمات صندوق الت   الثعديل الث  الت  تضمين هذا القرار في  ولاحقًا ،خارجيين
ولي والأسباب ( المقترح الأ0ح الملحق )يوض  و ، ة أقوى قانوني اصفة تشريعي   لإضفاء 4108لسنة 

 تحقيقه.إلى عي التي دفعت الوزارة لتقديمه والس  
 تية: شريعات الجوانب الآضمنت هذه الت  

لعمل ات اولوي  أسة و لى نشاط المؤس  إ أقربن تكون سلطة القرار أضمان  :سلطة القرار .0
 .هاتبها وحل مشكلا

، وبةواضحة ومكت خريطةة للوزارة ضمن ة داخلي  اعتماد سياسة مالي   :بعةياسة المت  الس   .4
 ا.وتقييم ذلك دوريً  ،نفيذمتابعة الت  مع 

يراد هي لإد االتي تول   ،ةن تكون الوحدة الاقتصادي  ركيز على أالت   :يرادمراكز توليد الإ .2
تج ن من هنا، و شاطماح بنسبة مشاركة للوحدات المماثلة بالن  مع الس   ،ذاتها المنتفعة منها

 تي:عن تنفيذ مضمون هذا القرار الآ
   شاط و المعهد بصفتها مركز الن  ة أة وحصرها بالكلي  فقة الخاص  تقنين موارد الن

  .عليميالت  
  ة ستثماري  الااعتماد الجامعات بشكل كبير على هذه الموارد في استكمال مشاريعها

 .وحمايتها من الاندثار ،عليميابع الت  ذات الط  
   ة عليمي  ت  ة الة في ضمان استمرار العملي  شغيلي  تقليل الاعتماد على الموازنة الت

 .وتهيئة مستلزماتها
   المستحدثة( من  دريسي في أغلب الجامعات )خصوصًاة الملاك الت  مواجهة قل

 .دات العلياهاخلال رفده بالمحاضرين الخارجيين من حملة الش  
   ةعاون بين الجامعات من خلال المنح المالي  وازن والت  إحداث بعض الت.  
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لي لى دعم ماإالتي تحتاج  ،ةمن ناحية أخرى يمكن للوزارة تحديد المفاصل ذات الأولوي  
 ات:ومن هذه الأولوي   ،التي هي بالأساس ذات وتيرة متصاعدة ،ةعليمي  ة الت  لدفع عجلة العملي  

  ةقاعات دراسي  إنشاء.  
 ةنشاء مختبرات علمي  إ.  
 ةقسام داخلي  أنشاء إ. 
   ةدريسي  قص الحاصل في الملاكات الت  سد الن.  
   شكيلات المستحدثةة للت  توفير ملاكات تدريسي. 

 .(22/2/0202عليم العالي لغاية )ذة من صنــــدوق الت  خلاصة المشارـع المنف   :(5)جدول رقم 
 المشاريع المستمرة المشاريع المنجزة 

 ةخارج الخط   ةخط   ةخارج الخط   ةخط   

 126 5 443 46 الع د

 12،078،725،320 25،990،426،527 44،208،969،120 46،296،311،980 ةعاق ي  الكلف الت  

  38،069،151،847  90،505،281،100 المجموع

   759.212.275.821  المجموع الكلي

التي كانت مدرجة في الموازنة  ،ة( عدد المشاريع الاستثماري  2)ويمكن الملاحظة من الجدول 
ريخه أمنها لغاية ت امشروعً  22 نجازمع إ، امشروعً  20والبالغة  4102ولة لغاية ة للد  الاستثماري  

، (صرًاة حراسي  عليم العالي )من الأجور الد  مليار دينار من تمويل صناديق الت   22،2بكلفة تقارب 
 ،ةلاستثماري  ة اها كانت ضمن الخط  ن  أغم من عن تمويلها واستكمال تنفيذها على الر  عجزت الموازنة و 

عاب القبول ليها في استية إورغم الحاجة الماس   غم الأموال المصروفة عليها سابقًا،ركت لتندثر ر وتُ 
 42،2زت ية بكلفة تجاو المتبق   2زالت الوزارة مستمرة في تنفيذ المشاريع الـما لبة، و المتزايد للط  

 ن.مليار دينار لغاية الآ
 ةعليم العالي في استحداث مشاريع جديدة خارج الخط  عن ذلك شرعت تشكيلات الت   فضلًا 

ا، مع مشروعً  222بلغ عدد هذه المشاريع و  ،هاذات استطاعت تمويلها من الموارد، و ةالاستثماري  
زالت الوزارة مستمرة في ما و  ،دينارمليار  22،4وبكلفة تتجاوز ،ريخهألغاية ت امشروعً  222نجاز إ
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وهي في ارتفاع  ،مليار دينار 04لى ذاتها، وبكلفة وصلت إ آخر من الموارد امشروعً  042تنفيذ 
 مستمر.

 المرحلة الثانية المتابعة والتقييم

ائج وتحليلها تلى تقييم الن  أن تعمد إطبيق بدون الاستمرار بالت  جربة على لم تقتصر الت  
لت المرحلة اللاحقة ث  تم؛ إذ تائجليه تلك الن  إلما توصلت  ة منها في تحديثها وتعزيزها وفقًاللاستفاد

ة أوسع ة تحتي  وبلورة الأفكار لاستحداث بني ،اتشريعي في إعادة ترتيب الأولوي  عديل الت  لتطبيق الت  
لانطلاق  مبما يلز وتجهيزها  ،والمختبرات ،ةالمراكز البحثي   ،مثل ،أكبروذات بعد علمي  ا،نطاقً 

ليم العالي الذي علتعليمات صندوق الت   ابععديل الر  الت  اقتراح مع ة، المعايير العالمي  وات فاقها و  عملها
 :نتضم  

   ناديق الص   هذه إذ إن   وتشكيلاتها،عانات بين صناديق الوزارة ة المنح والإتعزيز صلاحي
عاون لت  وهذ يضمن ا ،د إيراداتها من أنشطة متماثلةتخضع لتشريع واحد وتتول  جميعها 

كن تعزيزها فيم ،تشكيلات الوزارةأحد ي في إيرادات شكيلات في حال حدوث تدن  بين الت  
 ةأي معالجة الاختناق أينما وجد في مفاصل العملي   ،إيرادات أعلى يمن تشكيل آخر ذ

 ة ذات حلقات مترابطة.عملي  بوصفها  ةعليمي  الت  
   ز وهو ما يعز   ،ةمي  علية الت  العملي   اختناقات ناديق نحو فك  توجيه الفائض المتراكم في الص

ي التي تؤد   ،ةعليمي  سة الت  وتنفيذه في المؤس   ،ة المصادقة على القرارفويض صلاحي  ت
 ة.وتقليل المركزي   ،شاط لتعزيز صنع القرار فيهاالن  

   ة لعملي  اختناق ا نفاق على فك  نفاق من خلال تعزيز نسبة الإات الإإعادة ترتيب أولوي
 سبة الأكبر.وجعلها الن   ،ةعليمي  الت  
ة فاعلي   كثرأهور بشكل وبدأت نتائجها بالظ   ،كبرأجربة ذات متانة ن أصبحت الت  أوبعد 

الذي  ،ليم العاليعلتعليمات صندوق الت   عديل الخامسالت  اُقترح  ،تائجوتقييم الن   ،ةبالمتابعة المركزي  
( %71بة )ة، لتكون نسة العلمي  اختناقات العملي   لى فك  إعلى أ الموارد بنسبة  توجيهن طلب تضم  
 ءضو وفي  ،(%71من ) ( بدلًا %21، لتكون )تآ( على حساب الحوافز والمكاف%21من ) بدلًا 

عليمات ليكتب وضمنَ ذلك بتعديل الت   ،4144( لسنة 222م )ذلك صدر قرار مجلس الوزراء المرق  
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لوزارة في تجاوز ساعد ا اجديدً  ال منعطفً يشك  ، ما ويعتمد من قبل الوزارة ،ةشريعي  فة الت  عديل الص  الت  
 مويل.الت   ، أمحفيزكانت الت  أسواء  ،ةزمة المالي  الأ

 ؛أكبرل اختناق الموازنة بشك نفاق نحو فك  صوص توجيه الإي الن  عديلات فضمنت هذه الت  
مو وازدياد الن   ،ةعليمي  ة الت  خصيصات المرصدة مع استمرار العملي  بسبب استمرار حالة ضعف الت  

تظار يمكن معه ان وما تحتاجه من دعم مالي مستمر ومتواصل لا ،ة والملاكاتحتي  في البنى الت  
  .دعم الموازنة

نت من الوزارة تمك   ن  أعليم العالي والبحث العلمي نجد جربة المعتمدة لدى وزارة الت  من الت  
علي لضمان داء الفبات الأمتطل  و متها افذة ومواءشريعات الن  قويم المستمر للت  حليل والت  خلال الت  
تها ت فرضي  قوحق   ،راسةتساؤلات الد   أجابت عنقد ، و هدافها وفق القانون أ وتحقيق  ،تهااستمراري  

صدار إت بلة تمث  رادة حكومي  ر إة مع توف  حادي  نها من تحقيق الموارد بمعزل عن الموازنة الات  بتمك  
 نت الوزارة من ذلك.قرارات من مجلس الوزراء مك  

ث والبحنموذج مقترح لتطبيق تجربة وزارة التعليم العالي ا :لثالثاالمبحث 

 والمؤسسات الحكوميةفي الوزارات  العلمي
قة طب  جربة المنته الت  وما تضم   ،ظري من الدراسةسبق عرضه في الجانب الن   من خلال ما

طبيقها في تية لتراسة الخطوات الآن تقترح الد  أيمكن  ،عليم العالي والبحث العلميفي وزارة الت  
 :ة الأخرى ات الحكومي  سوالمؤس   ،الوزارات

 يرادإ: خطوات توليد الا أول
 ،ةإنتاجي   كانتأسواء  ،ةسة حكومي  مؤس   لكل  ، فةلى أنشطة فرعي  إسة نشاط المؤس  تحليل  .0

جهات  دة مستفيدة منهة لتستهدف فئات محد  ة موج  فرعي  أم  ،أنشطة رئيسة ، أمةأم خدمي  
 فراد.أو أ

شاط ل إيرادات الن  التي في الغالب تمث  ، ة المشتركة مع الموازنةمراجعة الإيرادات العام   .4
ن المساس ة نافذة، إذ لا يمكمة بتشريعات قانوني  وتكون منظ   ،ةسة الحكومي  للمؤس   ئيسالر  

ة ذات ي  شريعلى الجهات الت  إجوع بدون الر   عت مسبقًار  التي شُ  ،ةيادي  سوم الس  بالر  
 ة.لاحي  الص  
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موجبة  عت في ظروف سابقة ولأسبابر  ها شُ ن  ؛ إذ إشاطم الن  شريعات التي تنظ  تحليل الت   .2
 حالي.الوظروف مختلفة في الوقت  وجوبًا أكثرومن الممكن ظهور أسباب  ،هافي حين

بعض الإيرادات قد وردت في  ن  ؛ إذ إيراد المرتبط بهنشاط مع الإ ة كل  مة أهمي  مواء .2
د نشريعات بمقدار معي  الت   اط بدون شو قد يكون الن  ، أة مختلفةفي ظروف اقتصادي  ، حُد 

ار تكاليف خذ بنظر الاعتبالأ بد   وهنا لا ،ته سابقًابروز أهمي  ا لعدم يراد مرتبط به نظرً إ
و ، ألةمؤه   وملاكات ،سةب على تأديته من جهد ووقت تستنزفه المؤس  وما يترت   ،شاطالن  

 بات.وغيرها من المتطل   ،تأهيلإلى تحتاج 
كيز ر إذ ليس من المفيد الت   ،نشاط والفئات المستهدفة منه لب على كل  دراسة حجم الط   .2

يراد إ ه البلد فرضه ليس من توج  ن  إكما  ،طلب محدود وبتكاليف قليلة يعلى نشاط ذ
 يه مرتفعًا،لب علن يكون الط  أذ ة ضعيفة، بل يحب  ه لفئات ذات قدرة مالي  على نشاط موج  

ة في دعم الاستدام ا يصب  مم   ؛و متوسطة، أة مرتفعةويستهدف فئات ذات قدرة مالي  
 ة.الاجتماعي  

ار عوامل خذ بنظر الاعتب، ومع الأللإيرادد شاط المول  ة وديمومة الن  ركيز على استمراري  الت   .2
ة من ة الحكومي  سن المؤس  لتتمك   ،بعة في البلدة المت  ياسة المالي  س  قتصادي، والم الاضخ  الت  

 .الاستفادة من الأنشطة بشكل مستدام
 نفاق: خطوات توجيه الإثانيا 

سة من ن المؤس  لتتمك  المذكورة آنفًا نفاق يسهم في دعم الخطوات بات الإتحليل متطل   .0
يراد المطلوب لتغطيتها عن طريق تحليل الكلفة والمنفعة شاط مع الإمة تكاليف الن  مواء
 .أيضًاة ة والاجتماعي  ياسي  دات الس  خذ بنظر الاعتبار المحد  نشاط، مع الأ لكل  

شاط، الن   ةيراد ومجالات تحسين نوعي  د الإالتي تول   في الأوجهنفاق ركيز على زيادة الإالت   .4
 د منه.شاط الذي تتول  تدامة الإيرادات عن طريق تغذية الن  من اس بد   إذ لا

 جميعًا نفاقلإة في فصول احادي  ف عن الموازنة الات  فقات التي تخف  ه نحو الن  وج  ضرورة الت   .2
  صات.والمخص  واتب من غير الر  
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 خرىمتطلبات أو: خطوات تشريعية ا ثالث

ند اد الس  يجإو  ،ةسة حكومي  و مؤس  أوزارة  افذة لكل  الن   شريعاتوتحليل وتقيم الت  دراسة  .0
  .هاوجه صرفأوتحديد  ،وضمان استمرارها ،يراداتنها من تحقيق الإلتمك   ،القانوني

ليل وتح ،خطوات تحليل التشريعات ن  ؛ إذ إسةتحديد مركز صنع القرار داخل المؤس   .4
 ،معرفةً و  ، يجب أن تنبع من مركز الن شاط تحديدًا، بصفته الجهة الأكثر إلمامًاالأنشطة
غذية حو الت  نفاق نالقدرة الأكثر على تحديد توجيه الإو  ،لاتب من تكاليف ومؤه  بما يتطل  
 د.يراد المتول  ة لاستدامة الإالمستمر  

 عد متابعتها، بة موضوعةخط   ب نجاح أي  إذ يتطل   ،تائجستمر للن  مراجعة ومتابعة وتقييم م .2
ةتحديد ، مع تقييم خطواتها دوريًا، و من مستوى  أكثرعلى  ائج الكافية لظهور نت المد 

 معول عليها.
  .قييمحديث في ضوء الت  ت  الطوير و ت  ال .2

   

 .الباحث( عدادمن إ)راسة نموذج الد  اح يوض  : (1شكل رقم )
 

 

 

 

دراسة الت شريعات 
وتحليل المشاط 

جراءاتلإوتوليد ا

متابعة وتقييم
دوري من 

مركز القرار

توجيه الإنفاق 
نحو الاستدامة
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 الاستنتاجات والتوصيات :الرابعالفصل 
 : الاستنتاجاتا لأو

لى مدى قابة عو الر  أ فائدة لرسم الأهداف اقليدي لموازنة البنود لم يعد ذكل الت  الش   ن  إ .0
  .تحقيقها

الحلول والمعالجات من واقع تشريعاتها  ة ابتكارسات الحكومي  والمؤس  على الوزارات  .4
  .ةحادي  عجز في الموازنة الات   لأي  ا افذة تجنبً الن  

نتاجها إمة ء، ومواةسة الحكومي  المؤس   لأنشطةلى تحليل إيراد المستدام يحتاج توليد الإ ن  إ .2
  .تهابما يضمن استمراري   ،المستفيدةوالجهات  ،وق مع الس   وخدماتمن سلع 

 : التوصياتا ثاني

مشاركة والجهات ال ،وتوقيتاتها ،ومراحلها ،عداد الموازنةإ ظر في أسلوب ضرورة إعادة الن   .0
 .فيها

ارات الوز صناديق في  نشاءإوالبحث العلمي بعليم العالي اعتماد تجربة وزارة الت   .4
مع  الإيرادق تضمن تحق   ،واستحداث أنشطة ذات منفعة كاف ة، ةسات الحكومي  المؤس  و 
 .ةأكيد على الاستدامة المالي  ت  ال
 المصادر

للموازنة  ة داعمةثروة سيادي   صناديقمقترحة لإنشاء  ةاستشرافي   ةرؤي" ، جبير، زينب شاكرعقيل حميد، الحلو (7)

 .5078بحث منشور سنة  ،"ة ولتطوير أداء الاقتصاد العراقيالعام  
ث بح ،"ة وسنننبل يحقيقفا في العرا ة العام  اسنننتدامة المالي  "د رحي  محم   ،، سنننال حسننني عيادة سنننعيد  الحسنننني، (5)

 .5050لسنة  58ة العدد والإداري  ة قتصادي  لانبار للعلوم الأة جامعة ال  منشور في مج
ة على مشننن لة عجل الموازنة في الاقتصننناد العراقي الجميلي، فراس، مجبل، إسنننماعيل، "أثر الاسنننتدامة المالي   (7)

 .5055سنة ، 22العدد، 7دعمال المجل  ات الأة اقتصادي  بحث منشور في مجل   ،"5050-5002ة م  للمد  
ن، لبنا، شنننرباعة والن  دار وم تبة البصنننالر للط   ،ة"المحاسنننبة الح ومي  ات سننناسننني  أالوهاب، " العواد، أسنننعد عبد (2)

 .5075بعة الأولى الط  
منشور  بحث ،ة في العرا "ة على ينفيذ الموازنة العام  قابة البرلماني  ضنا حسي ، "الر  الر   د عبديلاوي، محم  السن   (2)

 .5057لسنة  77العدد  ،ة المعفدفي مجل  
ة ة: مفاهي  نظري  "المحاسنننبة الح ومي   ،حمد، إبراهي ، سنننحر  لالأ، بشنننرى نج ، ياسننني ، سنننناء المشنننفداني (6)

 .5071بعة الأولى وزيع، الط  شر والت  كرة للن  الذ   ،ة"ويطبيقات عملي  
 مقابة عليفا"، بحث مقد  جراءات يشننريعفا والر  إنايفا، ولة، مففومفا، م و  ة للد  شنننان، هوشننيار، "الموازنة العام   (1)

 .5055قس  بحوث الموازنة  /دالرة البحوث /وابى مجلس الن  لإ
 ،"5001-5007ـنوات مـ  ولـنة فـي العـرا  للس  ـنة للد  عليوي، عبد نج ، "دراسة ويحليل هي ل الموازنة العام   (9)

 .5055ة ة والإداري  ة الغري للعلوم الاقتصادي  بحث منشور في مجل  
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 "،ة في العرا ريبي في يمويل الموازنة العام  الحصننر الضنن  ف، مسننير، حيدر جمعة، "دور وحمد، نضننال رؤأ (8)

ة/ والمالي   ةراسات المحاسبي  ة المعفد العالي للد  بحث منشور في مجل   ،رالب"ة للضن  بحث يطبيقي في الفيئة العام  

 .5055لسنة  52العدد  ،جامعة بغداد
يخفيض مسننتويات الفقر والبطالة  ة فيفار، أحمد سننليمان، "دور الموازنة العام   اهر، ميرخاس عارف، الصنن   (70)

لسنننننننة  77العدد  ،ة لجامعة زاخوة العلوم الإنسنننننناني  بحث منشننننننور في مجل   ،"5070-5050 في العرا  للمدة

5057. 

 

 


