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 داء المالي للمؤسساتأال عزيزدور ديوان الرقابة المالية الاتحادي في ت

 د. حيدر يوسف خلخال 

 ديوان الرقابة المالية الاتحادي /مدير عام دائرة تدقيق نشاط الحكم المركزي
  

الاتحادي في متابعة أداء الجهات الخاضعة البحث إلى التعرف على فاعلية ديوان الرقابة المالية  

لية التي يعمل بها ديوان الرقابة آمن خلال التعرف على ال ،داء المالي فيهاأوتعزيز ال ،للرقابة

والتعرف على  ،دارات الوحدات الحكوميةإثناء تنفيذ عمليات التدقيق على في أالمالية الاتحادي 

فاعلية أدائهم  فيوتؤثر  ،ة المالية الاتحاديالتي تواجه موظفي ديوان الرقاب ،المعوقات

وتوصل البحث إلى مجموعة من  ،داء المالي للوحدات الحكوميةأوتحد من قدرته في ضبط ال ،الرقابي

تواجد  الهيئات الرقابية التابعة لديوان الرقابة المالية الاتحادي في المؤسسات  ، أنأهمها ،الاستنتاجات

ووجود   ،والهدر في المال العام ،همية لمنع ارتكاب المخالفاتأبالغ ال عاملها لالحكومية والفروع التابعة 

إذ يعتمد بشكل كبير على  ؛دارية لديوان الرقابة المالية الاتحادي العراقيإقصور في الاستقلالية المالية وال

هذا القصور يؤثر في أداء ، ووتمويل رواتب موظفيه ونفقاته العامة ،وزارة المالية في إعداد موازنته

لأحكام قانون مجلس  اوفقً هنإإذ  ؛وعدم استقلاليته في اختيار موظفيه ،الرقابية بشكل فعال مهماته

نه الجهة المختصة ، فإ9090سنة  أواخرلذي جرى تفعيله ، ا)المعدل( 9002( لسنة 4الخدمة الاتحادي رقم )

تنظيم شؤون  ،ع العراقيالمشرّ؛ لذا أوصى البحث هموإعادة تعيين ،بتعيين الموظفين في دوائر الدولة

طبيعة وموظفي ديوان الرقابة المالية الاتحادي من تعيين وترقية ونقل وعزل بنظام خاص يتناسب 

( من قانون ديوان 99تفعيل المادة )و ،ومجلس الرقابة فيه ،بقرار من الديوانيكون  أي ،الرقابيعملهم 

ومنح رئيس ديوان الرقابة المالية الاتحادي  ،)المعدل( 9033( لسنة/13) الرقابة المالية الاتحادي رقم

  .قرار موازنتهإعداد وإو ،وملاكه ،فيما يتعلق بشؤون الديوان ،الصلاحيات الكافية

 .الأداء المالي للمؤسسات ،الاستقلال المالي والإداري ،ةالرقابة المالية الاتحادي ،ديوان الرقابةة: يالمفتاحالكلمات 

 
 

research aimed to identify the effectiveness of the Federal Board of Supreme 

Audit in monitoring the performance of the entities subject to supervision and 

regulating their financial performance by identifying the mechanism by which 

the Federal Board of Supreme Audit operates during the implementation of 

audit operations on the departments of government units and identifying the obstacles 

facing the employees of the Federal Board of Supreme Audit that affect the 

effectiveness of their supervisory performance and limit its ability to control the 

financial performance of government units. The research reached a set of conclusions, 

the most important of which is that the presence of supervisory bodies affiliated with 

the Federal Board of Supreme Audit in government institutions and their branches is a 

very important factor in preventing the commission of violations and waste of public 

money and the existence of shortcomings in the financial and administrative 

independence of the Iraqi Federal Board of Supreme Audit, as it relies heavily on the 

Ministry of Finance in preparing its budget and financing the salaries of its employees 

and its general expenses, as this shortcoming affects the effective performance of its 
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supervisory tasks and its lack of independence in choosing its employees، as according 

to the provisions of the Federal Service Council Law No. (4) of 2009 (amended), which 

was activated in late 2020, it is the authority responsible for appointing employees in 

state departments, and their reappointment. The most important recommendation of the 

research is for the Iraqi legislator to organize the affairs of the employees of the Federal 

Board of Supreme Audit, including appointment, promotion, transfer, and dismissal, 

according to a special system that is consistent with the nature of their supervisory work, 

i.e. by a decision from the Bureau and its Supervision Council, and to activate Article 

(22) of the Federal Board of Supreme Audit Law No. (31) of 2011 (amended) and to 

grant the President of the Federal Board of Supreme Audit sufficient powers regarding 

the affairs of the Bureau and its staff, and to prepare and approve its budget. 

 
Keywords: Audit Board, Federal Financial Control, financial and administrative independence, financial performance of 

Institutions. 
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         8/33/9094                             31/33/9094                           98 /33/9094               

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 ............تداء المالي للمؤسساالأ عزيزلرقابة المالية الاتحادي في تا ديوان دور

dddss  

 

 المعهد العالي لإعداد وتأهيل القادة                             18ة لمجلس الوزراء                                          الأمانة العامّ

 مةدالمق

فهوّّ،ةةّوالاقتصاديّ فيّالحياةّالاجتماعيّ ّمهم اّاحاديّدورّ ةّالاتّ قابةّالماليّ يّديوانّالرّ يؤدّ 

عليماتّوالقوانينّلتّ والالتزامّبتنفيذّاّ،فّبالمالّالعامصرّ ةّبمراقبةّالتّ شريعيّ لطةّالتّ يقومّنيابةّعنّالسّ 
 المحافظةّتهامهمّ  صةمتخص ّّأجهزةّهان أّ بحكم قابةالرّ  فأجهزةّ،ةنفيذيّ لطةّالتّ منّقبلّالسّ ادرةّالص ّ
 يخدم بما ةالحكوميّ وحداتّال فيّبالأداءّوالارتقاءّ،هعمالاست حسن وضمان ،العام المال على
 يرتبط نميةالتّ  مجراوب خطط نجاحّأنّ ّشكّ ّولاّ،ةالعامّ  المصلحة لتحقيق املةالشّ  نميةالتّ ّةعمليّ 

 تسعى أساسّأهداف وهي ،والمساءلة ةفافيّ الشّ ّودعمّ،هةزاّالنّ  قيم وغرسّ،الفساد على بالقضاء
ّ،الفساد مكافحة في مهم اّر ادوّ تلعب فهي وبذلك ،تحقيقهاّإلىّوالمحاسبة قابةللرّ  العليا الأجهزة

ّوالأساليب الوسائل تطوير خلال من دعمهاّعلى وتعمل ،كبيرة أهمية والمساءلةّةفافيّ الشّ  وتولي
ّ.قابيالرّ  العمل بيئة في ةعملالمستّوالأدوات

 منهجية البحثالأول: المبحث 

 إشكالية البحث

اّمرّ ألعامّقابةّعلىّالمالّافيّمجالّالرّ ّالفعّ حاديّبدورّةّالاتّ قابةّالماليّ ديوانّالرّ قيامّّعدّ يّ 
ّيتأثّ الأّنأّلاّ إا،ّضروريّ  ّّكفاءةّملاكبمدىّّرمر ّّيوان،الدّ هذا ّيأتي ّلا ملّيعكانّّإذاّلاّ إوهذا

ّكانت،هةّجّأيّ ّمنّلىّضغوطإدونّالخضوعّّةبحريّ ماتهّومهواجباتهّّداءأنهّمنّتمكّ ّةباستقلاليّ 
الدّ تتميّ ّتيالّأحدّالمعاييرفهوّ هذهّ رقابةّ الماليّ يوانّعنّالرّ زّبهّ ّإشكالي ةيمكنّطرحّوّّة،اخليّ الدّ ةّقابةّ

ّ:الآتيّئيسؤالّالرّ البحثّفيّالسّ 
ابةّقحاديّفيّمتابعةّأداءّالجهاتّالخاضعةّللرّ ةّالاتّ قابةّالماليّ ةّديوانّالرّ )ماّمدىّفاعليّ 

ّ:تيةسئلةّالآعّمنهّالأتفرّ توّّ،(؟داءّالماليّفيهاوتنظيمّالأ
مدىّالتزامّالجهاتّالخاضعةّللرّ  .1 قابةّنّالرّ ظاتّهيئاتّديواوتحفّ ّحوظاتقابةّبتنفيذّملماّ

 حاديّومتابعتهّلها؟الماليّالاتّ 
وتؤثرّّاديحةّالاتّ قابةّالماليّ فيّديوانّالرّ قاتّالتيّتواجهّموظّ ياتّوالمعوّ حدّ هيّالتّ ّما .2

 قابي؟ّةّأدائهمّالرّ علىّفاعليّ 
ّاته؟ةّفيّأداءّواجبامّ ةّالتّ حاديّبالاستقلاليّ ةّالاتّ قابةّالماليّ عّديوانّالرّ ماّمدىّتمتّ  .3

ّ
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 أهمية البحث

فيّالحفاظّّحاديةّالاتّ قابةّالماليّ ورّالذيّيقومّبهّديوانّالرّ ةّالبحثّمنّخلالّالدّ هميّ أّتبرزّ
ّالهدر ّمن ّالعام ّالمال ّالاستعمالّ،على ّالأّ،وسوء ّالاستخدام ّالمتاحةوتحقيق ّللموارد ّ،فضل

ّ.ّّةةّأدائهّبصورةّمباشرةّعلىّأداءّالوحداتّالحكوميّ وانعكاسّفاعليّ 
  البحث هدافأ

ّالتّ  ّإلى ّالبحث ّفاعليّ عرّ يهدف ّعلى ّالرّ ف ّديوان ّالماليّ ة ّالاتّ قابة ّمتابعة ّفي ّأداءّحادي ة
سّمجموعةّئيندرجّتحتّهذاّالهدفّالرّ توّّ،داءّالماليّفيهاوتعزيزّالأّ،قابةالجهاتّالخاضعةّللرّ 

 :تيةالآةّمنّالأهدافّالفرعيّ 
  ّاتّذّعمليّ حاديّخلالّتنفيةّالاتّ قابةّالماليّ ةّالتيّيعملّبهاّديوانّالرّ ليّ فّعلىّالآعرّ الت

 ة.داراتّالوحداتّالحكوميّ إدقيقّعلىّالتّ 
  ّفيّرّوتؤثّ ّ،حاديةّالاتّ قابةّالماليّ الرّ فيّديوانّقاتّالتيّتواجهّموظّ فّعلىّالمعوّ عرّ الت

 .ةداءّالماليّللوحداتّالحكوميّ منّقدرتهّفيّضبطّالأّوتحدّ ّ،قابيةّأدائهمّالرّ فاعليّ 
 فرضية البحث

اديّحةّالاتّ قابةّالماليّ عّديوانّالرّ تمتّ ّنّ إّمفادها:ّةّأستتتتتتتتتتتتتاسيستتتتتتتتتتتتتتنتدّالبحتثّإلىّفرضتتتتتتتتتتتتتيتّ 
ّسات.لمؤسّ داءّالماليّلفيّقيامهّبضبطّوتنظيمّالأّةّلهّدورّكبيرداريّ ةّوالإةّالماليّ بالاستقلاليّ 

 هيكلية البحث

البحث،ّوالفرضيّ فيّضوءّالإشكاليّ  ريدّبرهنتها،ّةّالأساسّالتيّنةّالعلميّ ة،ّالتيّينطلقّمنهاّ
مّحوّالذيّيساعدّعلىّتنظيةّالبحثّعلىّالنّ نّنعمدّإلىّصياغةّهيكليّ أروريّأصبحّمنّالض ّ
علىّهذاّالأساسّةّالمرجوة،ّوّتائجّالعلميّ عنّترتيبهّبهدفّالوصولّإلىّالنّ ّفضلا ّّ،البحثّوتنسيقه

بّوالمبحثّالثانيّالجانّ،ةّالبحثلّمنهجيّ تناولّالمبحثّالأوّ ،ّمباحثّةقسمّالبحثّعلىّثلاث
المبحثّالثّ ّ،للبحثّيالمفاهيم حالةفيّحينّتناولّ عنّالثّدراسةّ فضلاّ  ّ.وصياتوالتّ ّالاستنتاجاتّ،

ّ
ّ
ّ
ّ
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 الجانب المفاهيمي للبحث  :الثانيالمبحث 

 مفهوم الرقابة المالية )التدقيق( 9-3

ولهاّدورّّ،يراداتفقاتّوالإالوسائلّلضبطّالمالّالعامّمنّالنّ ّهمّ أّةّمنّقابةّالماليّ الرّ ّعدّ تّ 
ّضبطّالمجتمعّومؤسّ أ ّ(1)ساتهساسّفي ّصيغتّالعديدّمنّالتّ ، ّالماليّ عريفاتّللرّ وقد ّقدفّ،ةقابة

ّمجموعةّمنّالأ)بأنّ فتّرّ عّ  ّالمتعارفّعليهاةّوالفنيّ جراءاتّالمهنيّ ساليبّوالإها ّاة ّفيّلت، يّتتم
ّالتّ ّإطار ّإلى ّتهدف ّودستوري ّالتّ حقّ قانوني ّسلامة ّمن ّالماليّ صرّ ق ّاّ،ةفات ّتجريها لطةّلسّ التي

حفاظّ نفيذيّ التّ  الانحرافاتاّةّ وتحديدّ وحمايتهّ ّ،المقترحاتّديموتقّ،-إنّوجدت-كاف ةّّعلىّالمالّالعامّ
ّ.(2)عليهاقّمنّالقضاءّحقّ والتّ ّ،وسبلّمعالجتها

لامةّوتستهدفّضمانّسّ،ةالتيّتتمّمنّقبلّجهةّمستقلّ ّالمهماتهاّ"تلكّفتّبأنّ رّ كماّعّ 
منّمشروعيّ أكّ والتّ ّ،ةوالمحاسبيّ ّ،ةداريّ والإّ،ةفاتّالماليّ صرّ التّ  النّ دّ واتّ ةّ مفقةّ الأفاقهاّ والقوانينّّ،حكامعّ
كانّمستهدفّ بّ،عمالوقياسّمستوىّنتائجّالأّ،نفيذّبالخططّالموضوعةومقارنةّنتائجّالتّ ّ،افذةالنّ  ّاماّ

ّ.(3)ودراسةّأسبابّالانحرافات"ّ،لاتّالأداءتحقيقهّبالاستنادّإلىّمعدّ 
أيّبداءّالرّ إوّّ،قييمجراءاتّالمستعملةّفيّالتّ "مجموعةّمنّالوسائلّوالإّهابأنّ اّيض ّأفتّرّ وقدّعّ 

ّ ّتقارير ّفي ّوّالموضوعي ّللرّ ّجراءاتإوأنظمة ّالخاضعة ّعمليّ ّ،قابةالجهات ّتوجيه ّ،تهااوضبط
ّالإحقّ والتّ  ّالكفاءة ّمن ّالموضوعي ّداريّ ق ّلتلكوالاقتصاديّ ة ّالأهدالعمليّ ّة ّمع ّومطابقتها افّات

فيّالوقتّالمناسب"سميّ وصياتّإلىّالجهاتّالرّ تائجّوالتّ بلاغّالنّ إوّّ،المرجوة تؤدّ ؛ّ(2-1)ةّ جهزةّأيّلذاّ
ّالماليّ الرّ  ّدورّ قابة ّالعليا ّوفاعليّ ّالاّ فعّ ّاة ّكفاءة ّقياس ّالحكوميّ في ّالبرامج ّالأوتوجّ،ةة ّ،داءيه

ّوالاستعمالّالأمثلّللموارد.

ولهاّدورّّ،يراداتفقاتّوالإالوسائلّلضبطّالمالّالعامّمنّالنّ ّهمّ أّةّمنّقابةّالماليّ الرّ ّعدّ تّ 
ّضبطّالمجتمعّومؤسّ أ ّ(1)ساتهساسّفي ّصيغتّالعديدّمنّالتّ ، ّالماليّ عريفاتّللرّ وقد ّقدفّ،ةقابة

ّمجموعةّمنّالأفتّ)بأنّ رّ عّ  ّالمتعارفّعليهاةّوالفنيّ جراءاتّالمهنيّ ساليبّوالإها فيّّتتمّ ّالتيّ،ة
ّالتّ ّإطار ّإلى ّتهدف ّودستوري ّالتّ حقّ قانوني ّسلامة ّمن ّالماليّ صرّ ق ّاّ،ةفات ّتجريها لطةّلسّ التي

ّحفنفيذيّ التّ  ّالعامّااظّ ة ّالمال ّالانحرافاتّ،على ّوتحديد ّّوحمايته ّوجدت-كاف ة قديمّوتّ،-إن
ّ.(2)عليها(قّمنّالقضاءّحقّ والتّ ّ،وسبلّمعالجتهاّ،المقترحات

ّّ
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 أهداف الرقابة المالية  9-9

ياعّرافّوالض ّسولةّمنّالإالحفاظّعلىّالمالّالعامّللدّ بةّقابةّالماليّ ئيسّللرّ لّالهدفّالرّ يتمثّ 
نّأةّبعدّنيّ مراتّالزّ طوّ ةّالتّ قابةّالماليّ وقدّواكبتّأهدافّالرّ ّدة،المحدّ رفّبوابّالص ّأوصرفهّوفقّ

نّحتّتتضمّ صب،ّوألاعبوالكشفّعنّالتّ ّ،ةتّالمحاسبيّ جلا ّفاترّوالسّ كانتّتهدفّإلىّتدقيقّالدّ 
ّ:(4)منها،ّوّممكنةالكاليفّتّ الوبأقلّّ،نفاقّالعاممراقبةّترشيدّالإ

 ّصاتّةّدونّتجاوزّالمخص ّشريعيّ فيّاحترامّرغبةّالجهاتّالتّ ّل:ّوتتمثّ ةسياسيّ أهداف
 ةّوالمشاريع.لتنفيذّالخدماتّالعامّ ّتصداتّالتيّرّ وليّ والأ

  ّعليماتقّالتّ ةّتمتّوفةّكافّ فاتّالماليّ صرّ التّ ّدّمنّأنّ أكّ التّ ّلّفيوتتمثّ :ّةأهدافّقانوني،ّ
 بعة.ياساتّالمتّ والسّ ّ،والقوانينّ،نظمةوالأ

 ّوجهّنفاقهاّفيّأفضلإوّّ،ةموالّالعامّ لّفيّكفاءةّاستعمالّالأوتتمثّ ّ:ةاقتصاديّ أهداف،ّ
ّ،رفدةّللص ّوجهّالمحدّ وعدمّصرفهاّعلىّغيرّالأّ،ةقّأهدافّالوحدةّالاقتصاديّ بماّيحقّ 

 رقة.لاعبّوالسّ والمحافظةّعلىّالمالّالعامّمنّالتّ 
 ّلحفاظّعلىّإلىّايّمورّالتيّتؤدّ الأنّمجموعةّمنّوتتضمّ ّ:ةوتنظيميّ هدافّإداريةّأ

 ةّوكفاءة.واستعمالاتهّالمشروعةّبفاعليّ ّ،المالّالعام
 ّ ّوالإّلتتمثّ ّة:اجتماعيّ أهداف ّالاجتماعي ّالفساد ّمحاربة ّأشكالهفي ّبمختلف ّ،داري

 .قصير(التّ ،ّوّهمالالإوّّشوة،الرّ وّّرقة،)السّ ّ،مثلّ،وأنواعه
 نواع الرقابة المالية أ 9-1

  :هينواع مختلفة، وللرقابة المالية أ

 الرقابة السابقة للصرف 9-1-3
خطاءّالأّنفيذّبماّيمنعّوقوعةّقبلّالتّ فاتّالماليّ صرّ وهيّعبارةّعنّمجموعةّقواعدّتحكمّالتّ 

بةّسابقةّلّهذاّرقاويمثّ ّصحيحة،تمامّالعملّبصورةّإيضمنّوّّ،نفاقّقبلّحدوثهاجاوزّفيّالإوالتّ 
ّبماّيضمنّحسنّاستغلالها.ّ،ولةةّللدّ يراداتّالعامّ والإّ،فقاتعلىّالنّ 

ىّعنصرّقّبشكلّرئيسّعلطبّ وتّ ّ،ةّالمانعةقابةّالوقائيّ قابةّبالرّ وعّمنّالرّ ىّهذاّالنّ ويسمّ 
يتعلّ ّ،يراداتّفقطفقاتّوعلىّالإالالتزاماتّوالنّ  بتنفيذهاّّازنة،الموّيراداتّفيّقّبتقديراتّالإفيماّ ويقومّ

ّالدّ الرّ  ّالاقتصاديّ اخليّ قابة ّالوحدات ّفي ّوالمؤسّ ة ّة ّسات، ّعن ّرقفضلا  ّجهات ّبها ّتقوم ةّابيّ ذلك
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ّللتّ ّيتمّفيّحدودّضيقةّوفقّ لاّ أّعلىّ،رفةّبتدقيقّالص ّخارجيّ  ّيتطلّ ّةهاتّالمركزيّ وجيا بهّأوّما
ّ.(6)مرالأ
 مالية المرافقة للتنفيذ)متزامنة(الرقابة ال  9-1-9

المتزامنةبالرّ اّيض ّأطلقّعليهاّويّ  تدقيقّالحساباتّّ،قابةّ بموجبهاّ ّبشكلّكاف ةّتنداتوالمسويتمّ

ّالسّ  ّخلال ّالماليّ مستمر ّبالزّ ّ،ةنة ّالميدانيّ والقيام ّالاقتصاديّ يارات ّالوحدات ّلمواقع ّيقومّّ،ةة التي
كتشافّالانحرافّيّإلىّاويؤدّ ّ،ةاتّالماليّ ومتابعةّوتفتيشّتنفيذّالعمليّ ّ،قّبتدقيقّحساباتهاالمدقّ 

ةأوّالخطأّخلالّ ّ.(7)ستمرارهمنع اّلاّومعالجتهّ،قصيرةّمنّحدوثهّمد 
 الرقابة المالية اللاحقة للصرف  9-1-1

ماّيتمّفيّنهايةّّاوغالبّ ّ،اتبعدّانتهاءّتلكّالعمليّ ّكاف ةّةفاتّالماليّ صرّ اتّوالتّ قّالعمليّ دقّ تّ 
ةال منّكلّ 31/12أيّبعدّّ،ةالماليّ ّمد  ممّ ّّ/ ذاتّطابعّتصحيحيسنةّ، يجعلهاّ زّكّ ويرّّ،أوّتقويميّ،اّ

ّ،ةيرّالقانونيّ فاتّغصرّ قابةّيحسمّويكشفّالكثيرّمنّالتّ وعّمنّالرّ هذاّالنّ ّنّ إكماّّ،أيبداءّالرّ إعلىّ
غيرّخاضعةّّةوعّمنّجهاتّرقابيّ ويقومّبهذاّالنّ ّ،مواجهةّصعوبةّفيّاكتشافهاّتمّ توّّ،التيّحصلت

ّ.(6)ةنفيذيّ لطةّالتّ للسّ 
 مالية والمحاسبيةجهزة العليا للرقابة الأال استقلالية 9-4

حجرّالزّ لّالاستقلاليّ تمثّ  لأيّ ةّ وتقييمعمليّ ّاويةّ رقابةّ ّساسولىّوالأالأّباتوهيّمنّالمتطلّ ّ،ةّ
أوّّ،عمالهبهاّنتائجّأّالتيّتسبّ ّ،ثارعنّالآّالن اجمةةّغوطّالخاص ّإلىّالض ّّانظرّ ّ،جهازّرقابيّلأيّ 

عراقيّعلىّعّاللذاّحرصّالمشرّ ّ؛العامأيّقابةّوالرّ للرّ الخاضعةّّاتهّعنّالمسؤولينّوالجهاتتحريّ 
إذّيهفوفيّشؤونهّوشؤونّموظّ ّ،ةقابيّ يوانّفيّمباشرتهّلاختصاصاتهّالرّ ةّالدّ استقلاليّ  ةّتّالمادّ نص ّ؛ّ

علىّماّيأتيّّ،ل()المعدّ ۱۱۳۳ّلسنةّ(۱۳ّحاديّرقمّ)ةّالاتّ قابةّالماليّ (ّمنّقانونّديوانّالرّ ٥)
ةّيرتبطّبمجلسّاليّ ةّمأعلىّهيئةّرقابيّ ّويعدّ ّ،ةةّمعنويّ لهّشخصيّ ّاوإداريّ ّاةّماليّ يوانّهيئةّمستقلّ )الدّ 
ّوّوابالنّ  ّالدّ يمثّ ، ّرئيس ّمّ له ّأو ّيخوّ يوان ّويّ ن ّبالاستقلاليّ له(، ّاستقلاليّ قصد ّهنا ّمباشرتهّتة ّفي ه

ّالرّ  ّدونّتدخّ قابيّ لاختصاصاته ّاستقلاليّ سلطةّمنّسلطاتّالدّ ّلّمنّأيّ ة يّإدارةّتهّفولة،ّوكذا
كماّّ،ةارجيّ لاتّختدخّ ّاّعنّأيّ بعيدّ ّ،ةاّلمعاييرهّالخاص ّواختيارهمّوفقّ ّ،فيهوشؤونّموظّ ّ،شؤونه

ّالدّ يتّ  ّالخطواتبع ّمن ّمجموعة ّالاستراتيجيّ ّ،يوان ّالموظّ ّ،ةوالإجراءات ّتمكين ّتضمن ينّفالتي
زّتركّ ورشّعملّّوتنظيمّ،ةلةّفيّتطويرّبرامجّتدريبيّ ةّمتمثّ وفقّأعلىّمعاييرّمهنيّ وتعزيزّأدائهمّ
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شرافيّيراقبّإوتنفيذّنظامّّ،قابةدقيقّالماليّوالرّ والمعرفةّذاتّعلاقةّبالتّ ّ،علىّتحديثّالمهارات
وإجراءاتّّ،ةّعنّتطويرّالأدلّ فضلا ّّ،ةةّوالأخلاقيّ ومدىّالتزامهمّبالمعاييرّالمهنيّ ّ،فينأداءّالموظّ 

ّممّ ّ؛دقيققابةّوالتّ ةّللرّ وليّ الدّ ّوالالتزامّبالمعاييرّ،العمل اتهّبشكلّيوانّمنّتعزيزّملاكنّالدّ يمكّ ا
ّة.وبذلّالعنايةّالمهنيّ ّ،ةيضمنّتحقيقّمعاييرّالاستقلاليّ 
ّالرّ  ّديوان ّيحرص ّالماليّ كما ّالاتّ قابة ّاستقلاليّ ة ّتدعيم ّعلى ّعلّ،تهحادي ّ،يهاوالحفاظ
ّالرّ  ّمخرجاته ّعلى ّّ،ةقابيّ وانعكاسها ّينسجم ّالمنظّ وّبما ّالآسيويّ شعار ّالرّ مة ّلهيئات ّالعلياّقة ابة

إعلانيّّقابيّفيّظلّ ةّالجهازّالرّ وهوّاستقلاليّ )،۱۱۱۲ّتهّخلالّعامّالذيّتبنّ ّ،«*الأنتوساي»
ّوالمكسيك( ّالثّ وخصوص ّّ،ليما ّالمبدأ ّالذّ ا ّالاستقلال ّوالإداريّامن: ّالمالي ّاوتوفّ ّ،اتي لمواردّر

الذيّّ،مةاسعّعشرّللمنظّ وليّالتّ هّخلالّالمؤتمرّالدّ ن إّكماّّ،ةّالمناسبةوالماليّ ّ،ةوالماديّ ّ،ةالبشريّ 
ّالرّ صدرّإعلانّالمكسيكّبشأنّاستقلاليّ ّ،قدّفيّالمكسيكعّ  ّثمانيةّن مّّ متضّ،قابةّالعلياةّأجهزة ا

ابعّعشرّلسّ وليّافيّالمؤتمرّالدّ ّخذتتّ وعنّالقراراتّالتيّاّ ّ،انبثقتّعنّإعلانّليماّ،مبادئّرئيسة
ليمةّةّالسّ اليّ قابةّالمللرّ ّباتّأساسكشروطّومتطلّ ّ،ةقدّفيّسيئولّكورياّالجنوبيّ الذيّعّ ،ّمةللمنظّ 

ّ:مانيةّفيماّيليالثّ ّصّتلكّالمبادئوتتلخّ ّ،فيّالقطاعّالعام
  ّبذلك. ةةّخاص ّةّواقعيّ ل:ّوجودّإطارّدستوريّقانونيّمناسبّوأحكامّتطبيقيّ المبدأّالأو  
  ّّلىبماّفيّذلكّضمانّالحفاظّعّ،قابةّالعلياةّرؤساءّأجهزةّالرّ اني:ّاستقلاليّ المبدأّالث

 عمله.ماتّأثناءّأداءّمهفيّةّوالحصانةّالقانونيّ ّ،المنصب
  ّّالث ةّالعلياّفيّقابةّلأجهزةّالرّ امّ فّالتّ صرّ ةّالتّ ةّواسعةّكافيةّوحريّ الث:ّصلاحيّ المبدأ

 ّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّ.ماتهاأداءّمه
 ّدّللمعلومات.الوصولّغيرّالمقيّ ّابع:الرّ المبدأ 
  ّعمالتقاريرّبنتائجّالأّعدادإّّوواجبّالمبدأّالخامس:ّحق. 
  ّوتوزيعهاّ،شرهاونّ،وتوثيقهاّ،ةقابةّالماليّ ةّتقريرّمحتوىّتقاريرّالرّ ادس:ّحريّ المبدأّالس. 
  ّابةّالعلياقوصياتّالتيّترفعهاّأجهزةّالرّ الةّللتّ اتّمتابعةّفعّ ابع:ّوجودّآليّ المبدأّالس. 
  ّّالث ّالذّ المبدأ ّالاستقلال ّوالإداريّامن: ّالمالي ّالبشريّ وتوفّ ّ،اتي ّالموارد ّ،ةلماديّ واّ،ةر

ّ.المناسبة ةوالماليّ 
                                                           

عامّة، لإنّ المنظّمة الدوّليّة للأجهزة العليا للرّقابة الماليةّ والمحاسبة )الأنتوساي( هي منظّمة مركزيةّ للرّقابة الماليةّ الخارجيةّ ا *

 وهي منظّمة غير حكوميةّ تتمتعّ بمنصب استشاري خاص لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي بالأمم المتحّدة.
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صّلالّالنّ حاديّمنّخةّالاتّ قابةّالماليّ ةّديوانّالرّ ةّاستقلاليّ شريعاتّالعراقيّ كماّضمنتّالتّ 
ّ ّفي ّذلك ّ)المادّ على ّالدّ ّ،(۳۱۱ة ّّ،ستورمن ّوما ّالدّ حواه ّ)قانون ّرقم ۱۳ّيوان )ّ ۱۱۳۳ّلسنة

ّتمكّ ّ،ل(المعدّ ) ّضمانات ّمهمن ّأداء ّمن ّنه ّبحياديّ قابيّ الرّ ماته ّومهنيّ ة ّتحيّ ة ّدون ّعالية أوّّزة
ّ،ةعيّ شريلطاتّالتّ اّللسّ اّمهمّ التيّأصبحتّمرجعّ ّ،تقاريره خلالبرزّنتائجّعملهّمنّتضغوط،ّوّ

 ة.نفيذيّ والتّ ّ،ةوالقضائيّ 
 داء الماليوان الرقابة المالية في تنظيم الأدور دي 9-5

ّالرّ  ّديوان ّالماليّ يلعب ّالاتّ قابة ّالماليّة ّالأداء ّضبط ّفي ّحيوي ا ّدور ا ّالعراق ّفي حادي

ّالحكوميّ للمؤسّ  ّسات ّوالإجراءات، ّالأنشطة ّمن ّمجموعة ّخلال ّمن ّالدّ وّة ّتعزيزّيسهم ّفي يوان
يوانّخلالّحّإنجازاتّالدّ كلّأدناهّيوض ّة،ّوالشّ والمساءلةّفيّإدارةّالأموالّالعامّ زاهة،ّالنّ وّة،ّفافيّ الشّ 

  :2222سنةّ
ّ

ّ

 .2222 يوان خلال سنة( إنجازات الد  1شكل )
 .2222لعام  حادية الات  قابة المالي  نوي لديوان الر  قرير الس  الت  بالاعتماد على  ،( من عمل الباحث1كل رقم )الش  

ّ
ّيوض ّ ّجدول ّالتّ وأدناه ّأنواع ّالص ّح ّالدّ قارير ّعن ّادرة ةيوان ّّللمد  ّلغاية1/1ّمن /

31/12/2222. 
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  .2222ة قابة المالي  نوي لديوان الر  قرير الس  عداد الباحث بالاعتماد على الت  إالجدول من 
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 :ياقحادي في هذا السّ الاتّ ة الماليّ  قابةفيما يلي تفصيل لدور ديوان الرّ و

 التدقيق المالي 9-5-3

ّ:نويّدقيقّالسّ التّ  .أ
  ّّالر ّديوان ّالماليّ يقوم ّالاتّ قابة ّالماليّ ة ّللحسابات ّسنوي ّتدقيق ّبإجراء ّةحادي

ّ.ةقاريرّالماليّ ةّالتّ ةّودقّ اّيساعدّفيّضمانّصحّ ة،ّممّ ساتّالحكوميّ للمؤسّ 
  ّّالت ّتؤثّ مخالفاتّأوّانحرافاتّماليّ ّدقيقّفيّالكشفّعنّأيّ يسهم علىّّرةّقد

ّ.ةةّالعامّ الميزانيّ 
 :وريّالدّ ّدقيقالتّ .ّب

  ّّتدقيقاتّدوريّ يجريّالد ا ّّّّّّّّّّّّاّ،ّممّ ساتةّغيرّمعلنةّعلىّمختلفّالمؤسّ يوانّأيض 
ّ.ةّأوّالمشبوهةالقانونيّ ةّغيرّيساعدّفيّالكشفّعنّالأنشطةّالماليّ 

  ّالمعتمدةّةياساتّالماليّ ساتّبالإجراءاتّوالسّ دقيقاتّتضمنّالتزامّالمؤسّ هذهّالت.ّ
ّّالامتثالمراجعة  2-5-2

ّ:عليماتّواللوائحّوكماّيليلّفيّمدىّالالتزامّبالقوانينّوالتّ وتتمثّ 
ّ:الامتثالّللقوانينّواللوائح.ّأ

  ّةّالمحليّ ّةةّبالقوانينّواللوائحّالماليّ ساتّالحكوميّ يوانّمدىّالتزامّالمؤسّ يراجعّالد
ّ.ةوليّ والدّ 

  ّالمالي التّ اّجميعّ ةّيضمنّأنّتكونّالأنشطةّ معّ ةّالماليّ ّوالإجراءاتشريعاتّمتوافقةّ
ّ.المعمولّبها

ّ:كاوىّفيّالشّ ّحقيقالتّ  .ب
  ّالد الماليّأوّسوءّالإدارّكاوىّالمتعلّ حقيقّفيّالشّ يوانّبالتّ يقومّ بالفسادّ الماليّ قةّ ّ.ةةّ
  ّالجهاتّأوّالأفرادّالمتورطينّفيّّخاذّالإجراءاتّاللازمةّضدّ يوانّاتّ يمكنّللد

ّ.الفسادّالمالي
   تقييم الأداء 9-5-1

ّ:تحليلّالكفاءة .أ
  ّةوميّ ساتّالحكةّفيّالمؤسّ كفاءةّاستخدامّالمواردّالماليّ يوانّبتحليلّيقومّالد.ّ
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  ّّالأداءيحد ّفي ّالفجوات ّالتّ ّ،د ّبالإجراءات ّالكفصحيحيّ ويوصي ّلتحسين اءةّة
ّ.ةوالفاعليّ 

 :الأداءّراتمؤشّ  .ب
  ّّالد ّلتقييمّمدىّتحقيقّالمؤسّ راتّأداءّمحدّ يوانّمؤشّ يستخدم افّساتّللأهددة

ّ.ةةّوالاستراتيجيّ الماليّ 
 كثرّوتوجيهّالمواردّبشكلّأّ،خطيطّالماليراتّفيّتحسينّالتّ المؤشّ ّتسهمّهذه

ّ.فاعلي ة
 إصدار التقارير 9-5-4

ّ:ةالماليّ ّقاريرالتّ  .أ
  ّدقيقالتّ ةّتعرضّنتائجّةّوسنويّ ةّدوريّ يوانّتقاريرّماليّ يصدرّالد.ّ
  ّّالت ّهذه ّالشّ تسهم ّتعزيز ّفي ّفافيّ قارير ّوالمساءلة، ّللجّإذة ّمتاحة مهورّتكون

ّ.ةّالأخرىّقابيّ والجهاتّالرّ 
ّ:وصياتالتّ  .ب

  ّّالدّ تتضم ّتقارير ّالماليّ ن ّالإدارة ّلتحسين ّتوصيات ّالفجّ،ةيوان واتّوتقليل
ّ.والانحرافات

  ّةةّفيّتحسينّممارساتهاّالماليّ ساتّالحكوميّ وصياتّالمؤسّ تساعدّهذهّالت.ّ
 التدريب والتطوير 9-5-5

ّ:القدراتّبناء .أ
  ّساتّلمؤسّ فينّفيّاةّوورشّعملّلتعزيزّمهاراتّالموظّ يوانّبرامجّتدريبيّ مّالدّ يقد

ّ.ةالحكوميّ 
  ّةقابيّ والرّ ّةأفضلّالممارساتّالماليّ ّبشأندريبّفيّرفعّمستوىّالوعيّيسهمّالت.ّ

ّ:وليالدّ ّعاونّالتّ  .ب
  ّةّلتبادلّالخبراتّوالمعرفةوليّ ةّالدّ قابيّ يوانّمعّالهيئاتّالرّ يتعاونّالد.ّ
  ّفيّالعراقّةقابةّالماليّ ةّلتحسينّأنظمةّالرّ وليّ جاربّالدّ يوانّمنّالتّ يستفيدّالد. 

ّ
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 الفسادمكافحة  9-5-1

ّ:الفسادّالماليّرصد .أ
  ّّةيوانّفيّمكافحةّالفسادّالماليّمنّخلالّالكشفّعنّالأنشطةّالماليّ يشاركّالد

ّ.ةغيرّالقانونيّ 
  ّّالقضائي ّالجهات ّمع ّوالرّ يتعاون ّلاتّ قابيّ ة ّالأخرى ّالقانونيّ ة ّالإجراءات ّةخاذ

ّ.اللازمة
ّ:زاهةتعزيزّالنّ  .ب

  ّةساتّالحكوميّ ةّفيّالمؤسّ فافيّ زاهةّوالشّ يوانّلثقافةّالنّ جّالدّ يرو.ّ
  ّينفذّحملاتّتوعيةّوتثقيفّلتعزيزّقيمّالأمانةّوالمساءلةّبينّالموظّ ينف.ّ

ّالرّ  ّديوان ّالماليّ يلعب ّالاتّ قابة ّأساسّ ة ّدور ا ّللمؤسّ حادي ّالمالي ّالأداء ّضبط ّفي اتّسا
قارير،ّالتّ ّإصداروّتقييمّالأداء،ّوّمراجعةّالامتثال،ّوّدقيقّالمالي،ّالعراقّمنّخلالّالتّ ّةّفيالحكوميّ 

زاهةّوالمساءلةّفيّةّوالنّ فافيّ يوانّفيّتعزيزّالشّ يسهمّالدّ كماّطوير،ّومكافحةّالفساد،ّدريبّوالتّ التّ وّ

ّيخدمّمصالحّالهذهّالجهودّتسهمّفيّبناءّنظامّماليّحكوميّقويّوفعّ ،ّوّةإدارةّالأموالّالعامّ 
ّعبّالعراقي.الشّ 

 دراسة حالة: الثالثالمبحث 

فهوّّ،ةةّوالاقتصاديّ فيّالحياةّالاجتماعيّ ّمهم اّاحاديّدورّ ةّالاتّ قابةّالماليّ يّديوانّالرّ يؤدّ 

عليماتّوالقوانينّلتّ والالتزامّبتنفيذّاّ،فّبالمالّالعامصرّ ةّبمراقبةّالتّ شريعيّ لطةّالتّ يقومّنيابةّعنّالسّ 
لىّرقابةّالأداءّإرّتطوّ ّثمّ ّ،ةّفقطقابةّالماليّ وكانّدورهّيقتصرّعلىّالرّ ّ،ةنفيذيّ لطةّالتّ السّ منّقبلّ

داءّأبإصدارّدليلّخاصّبتدقيق2213ّّيوانّفيّعامّوقامّالدّ ّ،قابةاملّللوحداتّالخاضعةّللرّ الشّ 

فيّّاوحديثّ ّاجديدّ ّابّ سلوّأقّوهوّبذلكّطبّ ّ،ةدقيقّالهولنديّ عاونّمعّمحكمةّالتّ ياساتّبالتّ البرامجّوالسّ 
ّمجالّتدقيقّالأداء.
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ّ

 حادية الات  قابة المالي  ة لديوان الر  الإدارة الاستراتيجي   إطار( 2شكل رقم )
 .2222ة قابة المالي  نوي لديوان الر  قرير الس  عداد الباحث بالاعتماد على الت  إكل من الش  

 

ّالدّ  ّقانون ّضوء ّ)وفي ّرقم ّ/31يوان ّلسنة ّرقابتهّّ،لالمعدّ 2211ّ( ّنطاق ّأدناه نعرض
ّ:ماتهومه

 الديواننطاق عمل  1-3

ّتية:يوانّالجهاتّالآخضعّلرقابةّوتدقيقّالدّ ت
،ّبايةّ جّ،ةموالّالعامّ فّفيّالأجهةّتتصرّ ّيّ أوّ،ّأولةّوالقطاعّالعامساتّودوائرّالدّ مؤسّ  .أ

،ّأوّتمويا،ّأتخطيطّ وّا،ّأنفاقّ إوّأ لعّاجّالسّ نتإوّ،ّأعيانأّنتاجّإوّ،ّأوّتجارةّ ،ّأوّصيرفةّ لا 
 والخدمات.

ّّيّ أ .ب ّيوان.وّنظامهاّعلىّخضوعهاّلرقابةّوتدقيقّالدّ أّقانونهاّجهةّينص 
نّالخضوعّلرقابةّةّفقطّمقّباختصاصاتهاّالقضائيّ ةّفيماّيتعلّ لطةّالقضائيّ تستثنىّالسّ  .ج

ّيوان.وتدقيقّالدّ 
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 هداف الديوان أ 1-9
وانّيهدافّالتيّيسعىّالدّ حاديّالأةّالاتّ قابةّالماليّ (ّمنّقانونّديوانّالرّ 4ةّ)أوضحتّالمادّ 

ّ:،ّوهيلىّتحقيقهإ
ّالهدرّالحفاظ .أ ّمن ّالعام ّالمال ّالتّ ّ،على ّالتّ ّ،بذيرأو ّسوء ّكفاءةّّ،فصرّ أو وضمان

 استخدامه.
ّ.قابةداءّالجهاتّالخاضعةّللرّ أتطويرّكفاءةّ .ب
ّ.واستقرارهّ،هودعمّنموّ ّ،ةّالاقتصادالمساهمةّفيّاستقلاليّ  .ج
حسينّالقواعدّوتّ،ةوليّ ةّوالدّ المعاييرّالمحليّ إلىّدقيقّالمستندةّنظمةّالمحاسبةّوالتّ أنشرّ .د

ّ.دارةّوالمحاسبةّبشكلّمستمرطبيقّعلىّالإوالمعاييرّالقابلةّللتّ 
ّوالتّ  .ه ّالمحاسبة ّمهنتي ّوالنّ تطوير ّالمحاسبيّ دقيق ّالأّ،ةظم ّمستوى ّالورفع محاسبيّداء

ّقابة.ّّّقابيّللجهاتّالخاضعةّللرّ والرّ 
 الديوان ماتمه 1-1

كماّّوهيّ،يوانالتيّيقومّبهاّالدّ المذكورّآنف اّالمهماتّ(ّمنّالقانون6ّةّرقمّ)أوضحتّالمادّ 
 يلي:

للرّ  -1 وتدقيقّحساباتّونشاطاتّالجهاتّالخاضعةّ والتّ رقابةّ فّصرّ تّ قّمنّسلامةّالحقّ قابةّ

 ذلك:ّملّنّيشأعليماتّعلىّةّتطبيقّالقوانينّوالأنظمةّوالتّ وفاعليّ ّ،ةفيّالأموالّالعامّ 
ّالإ .أ وعدمّتجاوزهاّّ،دّمنّسلامتهاأكّ للتّ نفاقّالعامّفحصّوتدقيقّمعاملات

ّهدافةّفيّالأواستخدامّالأموالّالعامّ ّ،رةّلهاّفيّالموازنةالاعتماداتّالمقرّ 
ويمّوتقّ،فّفيهاوّسوءّتصرّ أوّتبذيرّأوعدمّحصولّهدرّّ،صةّلهاالمخص ّ

 مردوداتها.
ّوتحقّ  .ب ّتخمين ّمعاملات ّوتدقيق ّالعامّ فحص ّالموارد ّجباية ّللتّ ق ّمأكّ ة نّد

 تطبيقها.وسلامةّّ،جراءاتّالمعتمدةمةّالإءملا
ّالرّ إ .ج ّالماليّ بداء ّوالبيانات ّالقوائم ّفي ّوالتّ أي ّالمتعلّ ة ّبنتائقارير ّالأعمالّقة ج

فقّمةّوّكانتّمنظّ ّإذاوبيانّماّّ،قابةةّللجهاتّالخاضعةّللرّ والأوضاعّالماليّ 
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مركزّوتعكسّحقيقةّالّ،ةّالمعتمدةوالمعاييرّالمحاسبيّ ّ،ةباتّالقانونيّ المتطلّ 
 ة.قديّ النّ قاتّدفّ شاطّوالتّ ونتيجةّالنّ ّ،المالي

 يوان.الدّ داءّللجهاتّالخاضعةّلرقابةّرقابةّتقويمّالأ -2
قّبهاّمنّوماّيتعلّ ّ،ةداريّ والإّ،ةقابيّ والرّ ّ،ةتقديمّالعونّالفنيّفيّالمجالاتّالمحاسبيّ ّ -3

 ة.وفنيّ ةّمورّتنظيميّ أ
هدافّالمرسومةّرةّلتحقيقّالأةّالمقرّ ةّالكليّ ةّوالاقتصاديّ ياساتّالماليّ تقويمّالخططّوالسّ ّ -4

 بها.ولةّوالالتزامّللدّ 
 يها.فحقيقّوابّإجراءّالتّ حقيقّالإداريّفيّالأمورّالتيّيطلبّمجلسّالنّ إجراءّالتّ ّ -5

داء المالي أديوان الرقابة المالية الاتحادي في تنظيم ال جراءاتإ 1-4

 للمؤسسات 

والمرسلّّ،2222حاديّلسنةّ/ّةّالاتّ قابةّالماليّ ادرّعنّديوانّالرّ الص ّنويّقريرّالسّ أظهرّالتّ 
ّ،ارجيلّخوّ الأّ،محورينعبرّساتّيوانّفيّمجالّتنظيمّأداءّالمؤسّ جراءاتّالدّ إوابّإلىّمجلسّالنّ 

حّموض ّّوكماّ،ذاتهيوانّفيّالدّ ّقداخليّيتعلّ انيّمحورّوالثّ ّ،قّبالإداراتّالخاضعةّلرقابتهيتعلّ 
ّدناه:أ

 على الصعيد الخارجي  1-4-3

 العامجراءات الرقابة على المال إتفعيل  1-4-3-3
المادّ أيوانّلتطبيقّمنّخلالّسعيّالدّ  )حكامّ الماليّ منّقانونّالإّ،(34و22ّةّ الاتّ دارةّ حاديّةّ

نواتّسابقةّةّلسمّبياناتهاّالماليّ التيّلمّتقدّ ّ،دّالجهاتّالخاضعةّلرقابتهحدّ ّ،2212(ّلسنةّ/6رقمّ)
الدّ  إيوانّلتدقيقهالهذاّ الدّ ؛ّ قامّ العامّ الأّعلامإبيوانّذّ لمجلسّالوزراءّبتلكّالجهاتمانةّ تحديثّمعّّ،ةّ

ّالماليّ ّمقائمةّالجهاتّالتيّلمّتقدّ  متنعتّاالّففيّحّ،راءّبهازّعلامّمكتبّرئيسّالوّإوّّّ،ةبيناتها
ولمّيقتنعّّ،يقدققابةّوالتّ تّوالبياناتّاللازمةّلأعمالّالرّ جلا ّقابةّعنّتقديمّالسّ الجهةّالخاضعةّللرّ 

جراءّاهةّلإزّوهيئةّالنّ ّ،شعارّمجلسّالوزراءإفلهّّ،تجلا ّيوانّبأسبابّالامتناعّعنّتقديمّالسّ الدّ 
حالّاستمرارّّوفيّ،جلاتّوالبياناتّالمطلوبةلزامّالجهةّالممتنعةّعلىّتقديمّالسّ إوّّ،حقيقّبذلكالتّ 

ّ.(12)وابّبذلكيوانّبمفاتحةّمجلسّالنّ الجهةّعنّالامتناعّيقومّالدّ 
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ّيز النزاهة في المؤسسات الحكوميةدور الديوان في تعز 1-4-3-2
،ّي صدرّةساتّالحكوميّ زاهةّوالجانبّالوقائيّفيّالمؤسّ يوانّإلىّتعزيزّالنّ سعيّالدّ ّإطارفيّ

اهةّفيّزّقياسّالنّ راتّوّ)مؤشّ ّ،ة(منّالاحتيالّوالفسادّفيّالجهاتّالحكوميّ ّقّدليلّ)الحدّ بّ طّ وّ
ابةّفيّقزاهةّفيّالجهاتّالخاضعةّللرّ راتّقياسّالنّ قّدليلّمؤشّ بّ إذّطّ ّ؛قابة(للرّ الجهاتّالخاضعةّ

ّنّذلك.نّبشأااّتقريرّموصدرّعنهّ،ةةّالحمايةّالاجتماعيّ ئوهيّ،سجيلّالعقاريّمنّدائرةّالتّ ّكلّ 

ّالحدّ أمّ  ّدليل ّبخصوص ّالمؤسّ ّا ّفي ّوالفساد ّالاحتيال ّمن ّعوالمعمّ ّ،ةالحكوميّ سات لىّم
يوانّلدّ مّافقدّعمّ ّ،ةّلمجلسّالوزراءمانةّالعامّ مرتبطةّبوزارةّمنّقبلّالأالالوزاراتّوالجهاتّغيرّ

رشةّعملّعقدّوّ،ّمعّلنتائجّالمتابعةّاواستنادّ ّ،ليلولىّمنّتطبيقّالدّ استمارةّمتابعةّالمرحلةّالأ
ةللّ،(ّوزارةّوجهةّغيرّمرتبطةّبوزارة32لت) بهدفّّ،(13/4/2222ولغاية25/2/2221ّّمنّ)ّمد 

قييمّارّتقريرّالتّ صدوإنها،ّئيسةّالتيّيتضمّ ةّتطبيقّالمحاورّالرّ وكيفيّ ّ،ليلرفعّدرجةّالوعيّبالدّ 
ائجّالمرحلةّةّلمجلسّالوزراءّبنتمانةّالعامّ علامّالأإّليلّوّهائيّلنتائجّاستمارةّاستقصاءّمتابعةّالدّ النّ 
قّفيّاهةّالمطبّ زّوتقييمّنظامّالنّ ّ،ةساتّالحكوميّ تائجّفيّالمؤسّ وتحليلّالنّ ةّمتابعةّانيةّمنّعمليّ الثّ 

 سات.تلكّالمؤسّ 
 جهزة النظيرةأمع الالتعاون 3 -1-4-3

ّالرّ راتّالتّ منّمذكّ ّايوانّعددّ عّالدّ ربعّالماضيةّوقّ نواتّالأالسّ ّخلال ابةّقفاهمّمعّأجهزة
ّّ،دريبّالمهنيتّ داءّوالةّوالأقابةّالماليّ عاونّفيّمجالاتّالرّ بغرضّتعزيزّالتّ ّ،ظيرةةّالعلياّالنّ الماليّ 

القدراتّالمهنيّ  للمدقّ ودعمّ الخبراتّ،قينةّ المهنيّ ّ،وتبادلّ بهدفّتوتحسينّالمعاييرّ ّ،حسينّالمساءلةةّ
هازّظيرّالذيّيعنيّ)فحصّجقّمفهومّمراجعةّالنّ بّ طّ ؛ّإذّزاهةّفيّالقطاعّالعاموالنّ ّ،ةفافيّ والشّ 

مرّلأقّاسواءّتعلّ ّ،عيوذلكّفيّإطارّتطوّ ّ،قابةّمنّقبلّجهازّأوّأجهزةّأخرىّمماثلةأعلىّللرّ 
هماّأطرافّولمّتلزمّ،لزماّنفسيهماالجهازينّلمّيّ ّاّيعنيّأنّ ممّ ّ؛بالقيامّأوّالخضوعّلهذهّالمراجعة

ّ.ّّمر(ةّللقيامّبهذاّالأخارجيّ 
ّ
ّ
ّ
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 تقديم العون الفني 1-4-3-4

ّ)ثالثّ نص ّ ّالفقرة ّالرّ ات ّديوان ّقانون ّمن ّالماليّ ( ّالاتّ قابة ّ)ة ّرقم ّ/31حادي ّلسنة )2211ّ
قّبهاّمنّتعلّ وماّيّ،ةةّوالمحاسبيّ يوانّبتقديمّالعونّالفنيّفيّالمجالاتّالماليّ لّعلىّ"قيامّالدّ المعدّ 

ّّ:،ّوهيالمجاليوانّفيّهذاّأدناهّنشاطاتّالدّ ّندرجوّ"ّةةّوتنظيميّ مورّإداريّ أ
  ّفيّّأيوبيانّالرّ ّ،هامنالاستيضاحّ،ّمعّةةّوماليّ (ّاستشارةّمحاسبيّ 452)ّيوانمّالدّ قد

منهاّّ،(ّدراسات3عدادّ)إّة،ّوّركاتّالعامّ رباحّفيّالشّ توزيعّالأفيها،ّمنّةّالخاص ّمورّالأ
ّ،ة(ّبرامجّتدقيقيّ 7)ّوّ،2222(ّلسنة53ّ)ّمدراسةّبخصوصّقرارّمجلسّالوزراءّالمرقّ 

 ة.والاقتصاديّ ةّمنهاّبرنامجّتدقيقّدراساتّالجدوىّالفنيّ 
  ّّالدّ قد ّعددّ م ّالقانونيّ ّايوان ّالاستشارات ّوالتّ من ّالاستفسارات ّلتوضيح ّعنّعلية مات

الخاضعةّداراتّيوانّمنّالإالتيّتردّإلىّالدّ ،ّقةّبهاعليماتّالمتعلّ ةّوالتّ شريعاتّالماليّ التّ 
الذيّيكتنفّبعضّّ،بداءّرأيّلتوضيحّالغموضإ(ّاستشارةّو2416ّمّ)قدّ ّ؛ّإذلرقابته

ّالقانونيّ  ّفضلا ّالجوانب ّالمعاملات، ّفي ّالخارجيّ ة ّوالمراسلات ّالكتب ّهّعن ّفي ذاّة
ّّعنمشاريعّبعضّالقوانين،ّفضلا ّبشأنّ(ّدراسة34ّوّ)ا،ّ(ّكتابّ 361بواقعّ)ّ،المجال

نتائج325حقيقّبواقعّ)ونتائجّالتّ ّ،للجانالمشاركةّفيّالعديدّمنّا ّى،(ّدعاو144ّ)ّوّ،ّ(
 .(11)(ّشكوى525ّ)ّو

 متابعة التقارير الصادرة عن الديوان 1-4-3-4

ريرّدقيقّالواردةّفيّتقاعنّمتابعةّتقاريرّنتائجّالتّ ّاكتابّ  (6371يوانّ)وردتّإلىّهذاّالدّ 
جاباتّالمستوفيةّوبلغتّعددّالإّا،(ّتقريرّ 5161وكانّعددّالكتبّالمنجزةّمنهاّ)ّ،ادرةيوانّالص ّالدّ 
خاذّالإجراءاتّنتيجةّعدمّاتّ ّا،(ّتقريرّ 4335مستوفيةّبلغتّ)الغيرّجاباتّاّالإمّ ا،ّأ(ّتقريرّ 226)

ّ.(11)ةقابيّ قاريرّالرّ رةّفيّالتّ وصياتّالمؤشّ للتّ ّااللازمةّوفقّ 
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
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 الصعيد الداخلي على 1-4-9

 :تيةاخليّالجوانبّالآعيدّالدّ يوانّعلىّالص ّجراءاتّالدّ إنتّتضمّ 
 تنمية قدرات الموارد البشرية 1-4-9-3

نّدريبّعسلوبّالتّ أةّباعتمادّدريبيّ شاطاتّالتّ منّالنّ ّاعددّ 2222ّيوانّخلالّعامّأقامّالدّ 
ّوّبعد ،ّ ّالبرامج ّلكترونيّ الإباستعمال ّالحضوريّوالأّ،(zoom،ّfcc Googl meet)ة ،ّسلوب
ّ:تيةةّالآدريبيّ نتّالبرامجّالتّ ضمّ وت

  ّّالد ّمنتسبي ّالدّ اشتراك ّفي ّالتّ يوان ّالبحثيّ دريبيّ ورات ّالمراكز ّفي ّشّ؛ةة ّ)إذ (22ّارك
 عةّداخلّالعراق.ةّمتنوّ قامتهّمراكزّبحثيّ أّاتدريبيّ ّا(ّبرنامجّ 66فيّ)ّا،موظفّ 

 ّالدّ أةّالتيّدريبيّ جماليّالبرامجّالتّ إبلغ بعددّمشاركينّّا،تدريبيّ ّا(ّبرنامجّ 144يوانّ)قامهاّ
(3222ّ ّال( ّ)ّين،مشاركمن ّبرنامجّ 62منها ّالخطّ ّا( ّ)ّ،ةضمن ّفيها (1125ّشارك

للوزاراتّّقيمتأ ّّا،(ّمتدربّ 1227شاركّفيهاّ)ّ،ةخارجّالخطّ ّا(ّبرنامجّ 75وّ)ّ،بمتدرّ 
الفرعيّ الغيرّالجهاتّوّ وتشكيلاتهاّ بوزارةّ ّ،ةالماليّ ّوعاتضوشملتّمختلفّالموّّ،ةمرتبطةّ

ّللموظّ قابيّ والرّ ّ،ةوالمحاسبيّ  ّالكفاءة ّتطوير ّبهدف ّالة ّالأقسام ّفي ّوالعاملين ّ،ةماليّ فين
 ة.داريّ والإّ،ةقابيّ والرّ 

 (ّّورشة25بلغّعددّورشّالعملّالمقامة)،ّ(ّّمشاركّ 624شاركّفيها)ا. 
 داريإتطوير العمل ال  1-4-9-9

  ّةّابةّالماليّ قخطيطّوالمتابعةّفيّديوانّالرّ قسمّالتّ ّراسات/ةّوالدّ ؤونّالفنيّ قامتّدائرةّالش
ّالمتعلّ الاتّ  ّالبيانات ّقاعدة ّوتحديث ّبتطوير ّالدّ حادي ّبملاكات ّالقة ّبحسب عنوانّيوان

عدادّإوّّّدقيقيوانّحسبّدوائرّالتّ ونطاقّعملّالدّ ّ،هيئةّوعلىّمستوىّكلّ ّ،الوظيفي
ّادرةّعنالص ّاريرّقنواعّالتّ أةّوفقّنويّ ةّوالسّ قةّبالخططّوالمتابعةّالفصليّ قاريرّالمتعلّ التّ 

ّالدّ  ّيواندوائر ّعن ّفضلا  ّالتّ ، ّدائرة ّوالمتابعةتزويد ّدقيق ّقسم ّالتّ إّ/ ّالسّ قريعداد نويّر
 نوي.قريرّالسّ يوانّلتضمينهاّفيّالتّ الدّ ّبإنجازات

 ّةّاخليّ ابةّالدّ قفقدّقامّقسمّالرّ ّ،يوانالدّ ّماتالكاملةّعلىّمهّةيطرةّالفنيّ حكامّالسّ إلغرض
فيّجورّموظّ أوتدقيقّرواتبّوّّ،يوانرفّلحساباتّالدّ ابقّللص ّدقيقّالمستنديّالسّ بالتّ 
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ّالمدقّ ّيوان،الدّ  ّالمستندات ّعدد ّبلغ ّ)إذ 222ّقة ّقيد ّمستند ّوصل213ّ)ّ،وصرف( )
 .ا(ّتقريرّ 22)عدادّإّ(ّلجنةّو22ّعنّالمشاركةّفيّ)ّفضلا ّّ،قبض

 ّإ(ّ 4ّعداد ّأ( ّالحاسبة ّمركز ّقبل ّمن ّتمثّ لكترونيّ الإنظمة ّالأّلتة ّالخاصمنيّ بنظام ّة
ةّعلىّيطرّونظامّالسّ ّ،خطيطّوالمتابعةونظامّالتّ ّ،منّالوطنيلىّالأإالبياناتّّرسالإب

 ونظامّخلاصةّالخدمة.ّ،ةيطرةّالمخزنيّ والسّ ّ،الموجودات
  ّّجراءإباساتّرّةّوالدّ ؤونّالفنيّ المتقاطعّفيّدائرةّالشّ دقيقّلّبقسمّالتّ يوانّمتمثّ عملّالد

ّ،زدواجّرواتباالمتضم نةّقاريرّالتيّنتجتّعنهاّالعديدّمنّالتّ ،ّدقيقّالمتقاطعةّالتّ عمليّ 
موظّ عاناتّاجتماعيّ إّأوّ حصلّعليهاّ خلافّ ّفونّةّ ،ّلقانونّلاّومستفيدونّمنّأكثرّمنّجهةّ

ّة.نسيقّمعّالجهاتّالمختص ّخاذّالإجراءاتّالملائمةّبشأنهاّبالتّ اتّ معّ
  ّّالر ّقسم ّوالتّ عمل ّالإقابة ّالتّ دقيق ّأساليب ّتطوير ّعلى ّباعتمادلكتروني دقيقّالتّ ّدقيق

قابةّلرّ لوتطبيقهاّفيّالجهاتّالخاضعةّّ،ممكنةلكترونيةّإنظمةّألكترونيّعنّطريقّالإ
ّأعمالّفيّّصدارإوّ ّنتائج ّتسجيلّالشّ أتقارير ونظامّ،2221ّّركاتّلسنةنظمةّدائرة

ونظامّّ،2221ّةّلسنةفطيّ وشركةّالاستكشافاتّالنّ ،ّكوروناّوباءّالحجزّالمسبقّللقاح
 ة.موينيّ التّ البطاقةّّونظامّ،العراقيسكانّالجبايةّفيّصندوقّالإ

 ديوان الرقابة المالية الاتحادي استقلالية 1-5

ةّقابةّالماليّ )ديوانّالرّ ّبأنّ ّ،2225ّستورّالعراقيّلسنة(ّمنّقانونّالدّ 123ةّ)تّالمادّ نص ّ
ّوّةّماليّ هيئةّمستقلّ  ّويرتبطّبمجلسّالنّ داريّ إا ّ)والمادّ ّ،واب(ا ةّقابةّالماليّ (ّمنّقانونّديوانّالرّ 5ة

ّاداريّ إوّّاةّماليّ يوانّهيئةّمستقلّ الدّ تّعلىّ)التيّنص ّّ،ل()المعدّ 2211ّّ(ّلسنة31حاديّرقمّ)الاتّ 
يوانّأوّهّرئيسّالدّ يمثلوّّ،وابيرتبطّبمجلسّالنّ وّّ،ةةّماليّ أعلىّهيئةّرقابيّ ّعدّ ةّويّ لهّشخصيةّمعنويّ 

ماّفيّّاتهمتكفلّالقيامّبمهّةّالكافيةّاللازمةّالتيباتّالماليّ يوانّالمتطلّ أيّمنحّالدّ ّ،له(نّيخوّ مّ 
ّيخ وأدناهّّ،ملهمّعالتيّتنظّ ّ،ةلطاتّفيّشؤونهّالإداريّ لّالسّ اّعنّتدخّ الاستقلالّالماليّبعيدّ ّص 

ّ:توضيحّلذلك
ّ
ّ
ّ
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 الاستقلال المالي :اًلأو

مادهاّمباشرةّواعتّ،ةحاديّبإعدادّموازنتهّالمستقلّ ةّالاتّ قابةّالماليّ ويقصدّبهّقيامّديوانّالرّ 

ّالسّ  ّقبل ّالتّ من ّتدخّ شريعيّ لطة ّدون ّالسّ ة ّمن ّالتّ ل ّالمتمثّ نفيذيّ لطة ّالماليّ ة ّبوزارة وتمنحّّ،ةلة
ا(ّمنّثالثّ ّ-22ةّّ)تّعليهّالمادّ وهذاّماّنص ّّ،ةّللإدارةّالعلياّعلىّتنفيذّموازنتهاامّ اتّالتّ لاحيّ الص ّ

ا،القانونّالمذكورّ يوانّوملاكهّدّ قّبشؤونّالةّفيماّيتعلّ اتّوزيرّالماليّ يوانّصلاحيّ )لرئيسّالدّ ّآنف 
ابةّبالمواردّقجهزةّالعلياّللرّ عّالأنّتتمتّ ،ّأعلانّمكسيكوإّامنّمنّرّالمبدأّالثّ وكماّأشّ ّ،وموازنته(

والمعقولةقديّ والنّ ّ،ةيّ والمادّ ّ،ةالبشريّ  التّ ولاّينبغيّللسّ ّ،ةّاللازمةّ فيّطريقةّالوصولّحكّ ةّالتّ نفيذيّ لطةّ مّ
نّأعلىّّاناسبّ ةّتخصيصهاّحسبماّتراهّمعّبحريّ وتتمتّ ّ،موازنتهاّبإدارةجهزةّالعلياّعّالأوتتمتّ ّ،ليهاإ

حدىّلجانهاّمسؤولةّعنّضمانّتوفيرّالمواردّاللازمةّللأجهزةّالعلياّإةّأوّشريعيّ لطةّالتّ تكونّالسّ 
احةّغيرّةّإذاّكانتّالمواردّالمتشريعيّ لطةّالتّ لهاّأنّتلجأّمباشرةّإلىّالسّ ّويحقّ ّ،ةقابةّالماليّ للرّ 

ّالمنوطةّبها.ّم اتولاّتسمحّلهاّالقيامّبالمهّ،كافية
ا،وردّّماومنّخلالّاستقراءّ وزاراتّحاديّكغيرهّمنّالةّالاتّ قابةّالماليّ ديوانّالرّ ّنلحظّأنّ ّآنف 

يّالموازنةّةّلإدراجهاّفنويّ عدادّموازنتهّالسّ معّإّّ،الخاضعةّلرقابتهوّمرتبطةّبوزارةّالوالجهاتّغيرّ

دائرةّالموازنةّبعدّمناقشتهاّوحذفّأوّتعديلّبعضّالبنودّالتيّّة/ولةّمنّقبلّوزارةّالماليّ ةّللدّ العامّ 
ةّمسؤولةّةّتنفيذيّ جهّيوانّكأيّ ةّبموازنةّالدّ مّوزارةّالماليّ ضحّتحكّ إذّيتّ ّ؛ةّلتعديلهاضروريّ هاّن أّترىّ

منّالممكنّّأي،ّاترفيّ وتحديدّالص ّّ،خصيصاتسواءّفيّوضعّالتّ ّ،عنّمناقشةّومصادقةّموازنتها
يّفّوليسّ،ولةةّللدّ وابّضمنّالموازنةّالعامّ تعرضّعلىّمجلسّالنّ ّومنّثمّ ّ،تخفيضّالموازنة

لةّمنّقبلّ(ّالمموّ %19خصيصاتّ)مويلاتّإلىّإجماليّالتّ رتّنسبةّالتّ قدّ ؛ّإذّعنهاّطارّمستقلّ إ
ّ؛ةاليّ قابةّالمةّديوانّالرّ ستقلاليّ فيّاّاهذاّقصورّ ّعدّ ويّ ّ،2224ّلغايةّشهرّتموزّلسنةةّوزارةّالماليّ 

القولّالفاصلّفيّنفيذيّ لطةّالتّ السّ ّنّ لأ يّتحديدّالاحتياجاتّّفلا ّتدخّ ّعدّ ويّ ،ّةقرارّمواردهّالماليّ إةّلهاّ
ّالدّ التيّيتطلّ  اّتلكّخصوص ّّ،يوانةّالدّ الموضوعةّبخطّ ّماتلّالكثيرّمنّالمهاّعطّ ممّ ّ؛يوانبها
)مصاريفّسفرّوّبّتكاليفّماليّ التيّتتطلّ  لأدائهاّ موض ّّ،(لخإّ....ةقرطاسيّ وّّ،وقودوّّ،يفادإةّ حّوكماّ

 :فيّالجدولّأدناه
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 .1/7/2222ولغاية  1/1مويل من خصيصات والت  الت  ( مقارنة 2جدول رقم )
 لف دينارأ مويل/نسبة الت   ألف دينار /0202 مويل لغاية شهر تموزجمالي الت  إ دينار ألف /0202 تخصيصات لسنةجمالي إ

88000000 64116461 19% 

 .2222نة يوان للس  عداد الباحث بالاعتماد على موازنة الد  إ الجدول من  

 الوظيفيالاستقلال  :اًثاني

ّ،رقيةوالتّ ّ،ينعيحاديّمنّحيثّالتّ ةّالاتّ قابةّالماليّ ةّالكاملةّلديوانّالرّ ويقصدّبهّمنحّالحريّ 
ستورّ(ّمنّالدّ 123ةّ)تّعليهّالمادّ وهذاّماّنص ّ،ّجراءاتّأخرىّذاتّعلاقةّبأعمالهمإّوأيّ ّ،قلوالنّ 

ّ،علانّمكسيكوإّامنّمنّوالمبدأّالثّ ّ،يوانا(ّمنّقانونّالدّ ثالثّ ّ-22ةّ)والمادّ ّ،(5) ةوالمادّ ّ،العراقي
عنّطريقّمجلسّاّع ي نوّولكنّّ،فيهّمباشرةيوانّبتعيينّموظّ خيرةّلمّيسمحّللدّ نواتّالأفيّالسّ ّنّ أّلاّ إ

2222ّ(ّلسنة4ّحاديّرقمّ)(ّمنّقانونّمجلسّالخدمةّالاتّ 2ةّ)دتّالمادّ إذّحدّ ّ؛حاديالخدمةّالاتّ 
ّ)التّ مجلسّالخدمةّوردّفيّالبندّ)ثانيّ ّماتل(ّمه)المعدّ  رقيةّفيّعيينّوالتّ عيينّوإعادةّالتّ ا(ّمنها

لأحكامّقانونّمجلسّالخدمةّّاوفقّ ّوهذاّيعنيّ،ةّويكونّذلكّمنّاختصاصّالمجلس(الخدمةّالعامّ 
رّفينّفيّدوائةّبتعيينّالموظّ هّالجهةّالمختص ّنّ ،ّأ2222حاديّالذيّجرىّتفعيلهّأواخرّسنةّالاتّ 
ّيوانّينبغيّأنّيكونّمنّاختصاصفيّالدّ تعيينّموظّ ّغمّمنّأنّ وعلىّالرّ ّ،ولةّوإعادةّتعيينالدّ 
بوصفهّيوانّحصرّ الدّ  رقابيّ اّ، فيّاختيارّموظّ لّوالخصوصيّ عّبالاستقلاةّيتمتّ جهةّ وفقّ ةّ لمعاييرّفيهّ اّ

وردّيتطلّ وليّ ماتّالدّ الاستقلالّالمعتمدةّمنّقبلّالمنظّ  ّلا ّحيةّتدخّ لابّمنحهّهذهّالص ّةّفيّضوءّماّ
ّ.ّّحاديةّالاتّ صّعلىّذلكّفيّقانونّالموازنةّالعامّ أوّالنّ ،ّاّبتعديلّالقانونّمّ ا،ّإتشريعيّ 

ّأمّ  ّيخص  ّفيما ّالدّ ّا ّواستحداث ّالوظيفيّ حذف ّالوظيفيّ،ةرجات ّالملاك ّنّ إفّ؛ومصادقة
هيّالسّ المتحكّ  التّ مّ الماليّ متمثّ ّ،ةنفيذيّ لطةّ بوزارةّ حقّ ّ،ةلةّ المالرّ ّالتيّلهاّ علىّاستحداثّفضّأوّ وافقةّ

يتنافىّمعّالنّ ّ،ةرجاتّالوظيفيّ الدّ  والجدولّّ،يوانالدّ ّةالتيّتشيرّإلىّاستقلاليّ ّ،ةصوصّالقانونيّ وهذاّ
 .حدةالمت   كةقابةّفيّالمملحاديّمقارنةّبجهازّالرّ ةّالاتّ قابةّالماليّ ةّديوانّالرّ نّاستقلاليّ أدناهّيبيّ 
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 حدة من حيثقابة في المملكة المت  حادي مع جهاز الر  ة الات  قابة المالي  ( مقارنة ديوان الر  3)جدول رقم 
 .ةالاستقلالي  

 حدةقابة في المملكة المت  جهاز الر   حادية الات  المالي  قابة ديوان الر   ةالاستقلالي   ت

من  حنيننني تنكلي   1

نننهننناي تننكننلننيننفننن  إو

 .رئيس الجهاز

ابة قنهاي تكلي  رئيس ديوان الرّ إتكلي  و

 وابحادي بقرار م  مجلس النّ ة الاتّ الماليّ 

العراقي بعنند ترحننننننيحنن  م  قبننل رئيس 

 الوزراي.

  مدقيق بقرار تنكلي  رئيس المكتنننب الولني للتنننّ 

الملك بنايً على توصننننننية م  رئيس الوزراي وزعيم 

 المعارضة في البرلمان.

 بقرار إلّا  NAOإننهننناي تنكلي  رئيس  ولا ينمنكن 

مشترك م  مجلسي البرلمان )مجلس العموم ومجلس 

ا يمنح هذا المنصنننننب درجة عالية م  اللوردات(، ممّ 

 ة.الاستقلاليّ 

تنكنلي  راسننننننننناي  0

دقيق في دوائر التنننّ 

 .يوانالدّ 

دقيق تّ لدائرة ال ا  رئيسً كلّ   ي  يشترل في م  

أن تكون لنندينن  خنندمننة في الو يفننة  ات 

ع   تقننلّ  ة لاقننابننة منندّ الرّ  منناتعلاقننة بمه

ع   تقلّ  بضنننننمنها خدمة لا ،( سننننننة61)

وأن يكون  ،يوانخمس سنننننننوات في النندّ 

 على حننننننهنادة في المحناسننننننبة حناصننننننلًا 

ائرة بعننند   رئيس الننندّ ويكلّ  ،ةالقنننانونينننّ 

يوان لعرضنن  على ئيس الدّ ترحننيح  م  ر

مجلس الوزراي للمصنننننننادقننة على تعييننن  

وائر ي  في النندّ العننامّ  يري أسننننننوة بننالمنند

 خرى.  ة الأالحكوميّ 

ع تمتّ دقيق أن يلدائرة التّ  ا  رئيسنننً   يكلّ يشنننترل في م  

مننة في ة )مثننل درجننات متقنندّ لات الأكنناديميننّ بننالم هّ 

مننا ة )عننادةً ة(، والخبرة المهنيننّ المحنناسننننننبننة أو المنناليننّ 

(، ةدقيق والمحاسنننبة العامّ ب خبرة واسنننعة في التّ تتطلّ 

ة وبعننند الانتهننناي م  ة والإدارينننّ والمهنننارات القينننادينننّ 

ا قييممراحنننل التّ  م و ي  بتقننندي، تقوم لجننننة التّ جميعنننً

حي  إلى رئيس المكتب توصننننننينة بمفضننننننل المرحننننننّ 

 .عييناتالولني أو إلى لجنة التّ 

تننعننيننينن  مننلاكنننات  3

 .الجهاز

( م  قانون 601ة )المادّ  غم م  نصّ بنالرّ 

)ديوان 5001 سننننننتور العراقي لسنننننننةالدّ 

ا اري  دإا وة مالي  ة هيئة مسنننننتقلّ قابة الماليّ الرّ 

ة المنننادّ  ونصّ  ،واب(وينرتب  بمجلس النّ 

ة قنننابنننة المنننالينننّ ( م  قنننانون ديوان الرّ 1)

  لا ، لكنّ 5066 ( لسنة16حادي رقم )الاتّ 

  يملك الاسنننتقلال الكامل في تعيي  ملاكات

ن وف  المو ّ عيّ ي  ادةً منننا ، وعنننفيننن ()مو ّ 

خلال  ة م مركزيّ ة عبر إجرايات حكوميّ 

نوات حننادي في السننننننّ مجلس الخنندمننة الاتّ 

ة اسننننننتقلالينننّ في ر ا قننند ي  ّ ممنننّ  ؛خيرةالأ

فيننن  بننننايً على يوان في اختينننار مو ّ الننندّ 

 ة.الكفاية المهنيّ 

عالية، بما  ةع باسننننننتقلاليّ دقيق يتمتّ المكتب الولني للتّ 

م  خلال إجرايات ، المكتننبفي في  لننك تعيي  مو ّ 

ز ع  الحكومننة، وهننذا يعزّ  اة تمننامننً تو ي  مسننننننتقلننّ 

 دون تم ير سياسي. ماتهمقدرتهم على أداي مه
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منننوازنننننة النننجنننهنننناز  2

 .ومفرداتها

حادي في العراق لدي  ة الاتّ قنابة الماليّ ديوان الرّ 

م م  غة في إعداد موازنت  بالرّ ة نسنننبيّ اسنننتقلاليّ 

 ةة بخصنننوص اسنننتقلاليّ ورود نصنننوص قانونيّ 

( 55ة )وكما نصت المادّ  ،اا وإداري  يوان مالي  الدّ 

يوان )لرئيس النندّ أنننّ   يوان علىم  قننانون النندّ 

 ق بشنننننن ونة فيما يتعلّ ات وزير الماليّ صننننننلاحيّ 

 يخضننننع لرقابة لّا أيوان وملاك  وموازنت (، الدّ 

إ   ؛ةعيّ شرية والتّ نفيذيّ لطة التّ وتوجيهات م  السّ 

( م  قانون الموازنة 14ة )ضنننننافة  المادّ إتمت 

نننة ة العراق للسنننننننّ ة لجمهوريننّ حنناديننّ ة الاتّ العننامننّ 

ابة قم ديوان الرّ )يقدّ أنّ  ت على التي نصّ  5064

ة ة المسنننننننتقلنننّ حنننادي والمفوضنننننننيننّ ة الاتّ المننالينننّ 

ة إلى مجلس نوينننّ للانتخنننابنننات موازنتهم السنننننننّ 

ة حنناديننّ كمننة الاتّ المح نّ أ لّا ، إواب لإقرارهننا(النّ 

ة حكام المادّ العلينا أحنننننننارت إلى  لنك مخالفة لأ

 فصننل سننتور العراقي التي تخصّ الدّ م   (14)

لها  دت الجهات التي يحقّ ها حدّ نّ أو ،لطاتالسننننّ 

واب بصنننننننورة تقننديم موازنتهنننا إلى مجلس النّ 

ة عداد الموازنة صنننننننلاحيّ إ نّ كمنا إ ،ةمسنننننننتقلنّ 

يم يوان بتقدإ  يقوم الدّ ؛ وابة لمجلس النّ حصريّ 

دائرة  ة/مشنننننننروع موازنتنن  إلى وزارة المنناليننّ 

الموازنة التي قد ت جري تعديلات قبل إرسننننالها 

قد  ةذه العمليّ ، وهةهائيّ إلى البرلمان للموافقة النّ 

مة يمك  للحكو؛ إ  يوانة الدّ اسنننننتقلاليّ في ر ت  ّ 

أو البرلمننان تقليص أو تعننديننل الموازنننة بنننايً 

اعلى  ن يواقندرة الندّ في ر د ي  ّ قن أولوينّاتهم، ممنّ

 بكفاية.  مهمات على أداي 

 ةع باسنننننننتقلاليّ ( يتمتّ NAOدقيق )المكتنب الولني للتّ 

ى إ  ت قدم مباحننرة إل ؛ق بإعداد موازنت ة فيما يتعلّ عاليّ 

ة في البرلمان، وليس للحكومة، لجنة الحسننابات العامّ 

ذه وه ،خطي  المالية أكبر في التّ ا يضنم  استقلاليّ ممّ 

 اة هي التي توافق على الموازنة، ممّ جننة البرلمنانينّ اللّ 

مكتب ال ويضننم  أنّ  ،ةنفيذيّ لطة التّ ل السننّ ل م  تدخّ يقلّ 

دقيق يملنك الموارد اللازمنة لأداي و نائف  الولني للتنّ 

 دون تم ير سياسي.

   القانوني لتقاعدالسّ  5

  .يوانفي الدّ مو ّ 

م  وفي  الحكوميي ، قاعد العام للمو ّ سنننننن  التّ 

 40ة، هو قابة الماليّ ديوان الرّ  وفمو ّ  ضننننمنهم

ر في بعض قننناعننند المبكّ لتّ اة وإمكنننانينننّ  ا،عنننامنننً 

بشرل  10قاعد عند س  الـنننننننروف، مثل التّ الظّ 

نة مثل عدد سنوات الخدمة اسنتيفاي حنرول معيّ 

( لسننننننننننة 9د رقم )قنناعنند الموحننّ وفق قننانون التّ 

يوان النندّ  وفأي يخضنننننننع مو ّ  ،لالمعنندّ  5061

 جميعاً، سننننننناتد للم سنننننننّ قاعد الموحّ لقنانون التّ 

 ما أنّ ولا سننننننيّ  ،ب  وليس ل  قانون تقاعد خاصّ 

ب الخبرة الكننافيننة والكفنناية يوان يتطلننّ عمننل النندّ 

 ة.  المهنيّ 

فع ، ولك  ر  اعامً  41قاعد الحكومي القياسنننني سننن  التّ 

 ،في الوقننت الحننالي اعننامننً  44ليصنننننننل إلى  اتنندريجينن  

ئفهم قاي في و افي بريطنانينا بالب وي سنننننننمح للموّ في 

 ،في  لك رغبواإ ا  ،أو حتى بعده ،قاعدى سننننن  التّ حتّ 

 وكانوا قادري  على العمل.

تننننمننننويننننل رواتننننب  6

فينننن  ونفقنننناتنننن  منو نّ 

 .ةالعامّ 

ة امّ في  ونفقات  العيعتمد في تمويل رواتب مو ّ 

ها وزارة ولة التي ت عدّ ة للدّ على الموازننة العنامّ 

عنندّ موازنتنن  يوان يالنندّ  ة بننالرغم م  أنّ المنناليننّ 

هذه وة، مها ضم  الموازنة العامّ ويقدّ  ،ةالخاصّ 

عديل م  قبل الموازننة تخضنننننننع للمراجعة والتّ 

تمويننل رواتننب  فننإنّ ؛ لننذا الحكومننة والبرلمننان

ة يخضنننننننع لرقابة م  فقات العامّ في  والنّ المو ّ 

في ر   ّ ي وهذا قد ،ةشريعيّ ة والتّ نفيذيّ لطة التّ السنّ 

ر يننمننكنن  أن تنن  ننّ إ  يننوان، ة النننندّ اسنننننننتننقننلالننيننننّ 

 مويننل علىمخيرات في التّ خفيضنننننننات أو التننّ التّ 

 أداي و ائف .في يوان قدرة الدّ 

 نّ إ؛ إ  ةة المنالينّ ع بندرجنة عنالينة م  الاسنننننننتقلالينّ يتمتّ 

ة يننمتي م  فقننات العننامننّ في  والنّ تمويننل رواتننب المو ّ 

هنا البرلمنان البريطناني مباحنننننننرة، الموازننة التي يقرّ 

جننننة اللّ ، وهننننا ةنفيننذينننّ لطننة التّ دون تنندخنننل م  السنننننننّ 

ة هي التي ة المسنننن ولة ع  الحسننننابات العامّ البرلمانيّ 

ا يمنح المكتنننب ، ممنننّ NAOت شنننننننرف على موازننننة 

ن  تمكّ  ةهذه الاسننتقلاليّ ا، وة كاملة تقريبً ة ماليّ اسننتقلاليّ 

  فيودفع رواتب مو ّ  ،ات ة عمليّ م  ضمان استمراريّ 

 ة.الاقتصاديّ ة أو ياسيّ غيرات السّ ر بالتّ دون تم ّ 

 .عداد الباحثإالجدول من 
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 الخاتمة 

ةّداخلّةّالماليّ ةّوالمساءلفافيّ فيّتعزيزّالشّ ّرئيسةحاديّأداة ّةّالاتّ قابةّالماليّ ديوانّالرّ ّعدّ يّ 

يسهمقابيّالمستمرّ،الرّ ّطريقّدورهةّعنّساتّالحكوميّ المؤسّ  وضمانّّ،يالأداءّالمالّفيّتنظيمّكماّ
لّفرصّوي قلّ ّ،ةزّالكفاءةّفيّاستعمالّالمواردّالعامّ اّي عزّ ممّ ّ؛ةةّوالقانونيّ الامتثالّللمعاييرّالماليّ 

ّ ة.الإدارّّوسوءّ،العامالهدرّفيّالمالّ
لّالبحثّومنّخلالّالبحث،ّ فّيوانّلاّيقتصرّفقطّعلىّالكشتفعيلّدورّالدّ ّإلىّأنّ توص 

ماليّاءةّتسهمّفيّتحسينّالأداءّالبلّيمتدّإلىّتقديمّتوصياتّبنّ ّجاوزات،التّ عنّالمخالفاتّأوّ

ّالةّيعتمدعّ فةّبصورةّقابةّالماليّ الرّ ّأداءّديوانّي مكنّالقولّبأنّ ،ّوّويلالمدىّالطّ ّساتّعلىللمؤسّ 
ّاسياسيّ ّادعمّ ّبة،ّوهوّماّيتطلّ وتعاونهّمعّمختلفّالجهاتّالمعنيّ ّ،تهبشكلّكبيرّعلىّاستقلاليّ 

ّ.امستمرّ ّاوتشريعيّ 

ّآليّ اختامّ  ّتطوير ّيبقى ّالرّ ، ّالماليّ ات ّالتّ ّ،ةقابة ّمستوى ّللعاملورفع ّالمالي ّفيّثقيف ين

ّالحكوميّ المؤسّ  ّأولويّ سات ّمن ّالدّ ة ّالعامات ّالمال ّعلى ّالحفاظ ّفي ّدوره ّلتعزيز مانّوضّ،يوان
ّة.نميةّالاقتصاديّ استدامةّالتّ 

 الاستنتاجات والتوصيات :المبحث الثالث

                     تالاستنتاجا: أولاً

لجهاتّالخاضعةّحاديّفيّاةّالاتّ قابةّالماليّ ابعةّلديوانّالرّ ةّالتّ قابيّ تواجدّالهيئاتّالرّ ّعدّ ي ّ .1
هدرّفيّةّلمنعّارتكابّالمخالفاتّوالهميّ ّبالغّالأابعةّلها،ّعاملا ّشكيلاتّالتّ قابةّوالتّ للرّ 

 المالّالعام.ّ
مّوبشكلّإذّتقوّّ؛حاديةّالاتّ قابةّالماليّ ةّلديوانّالرّ الماليّ ةّوجودّقصورّفيّالاستقلاليّ  .2

،ّةاتهّالعامّ فيهّونفقوتمويلّرواتبّموظّ ّ،لّفيّإعدادّموازنتهدخّ ةّبالتّ كبيرّوزارةّالماليّ 
ّ ّيؤثّ وهذا ّمهالقصور ّأداء ّفي ّفعّ قابيّ الرّ ّماتهر ّبشكل ّوّالة ،ّ ّمعاملة هيئةّّيّ أيعامل
 قّبموازنتهّوتمويله.فيماّيتعلّ ّ،بوزارةوّجهةّغيرّمرتبطةّ،ّأةمستقلّ 

لخدمةّلأحكامّقانونّمجلسّاّاوفقّ ّهن إّذّ؛ّإيوانةّللدّ داريّ ةّالإوجودّقصورّفيّالاستقلاليّ  .3
بوصفه2222ّّالذيّجرىّتفعيلهّأواخرّسنةّّ،ل()المعدّ 2222ّ(ّلسنة4ّحاديّرقمّ)الاتّ 
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ّالمختص ّ ّالموظّ الجهة ّبتعيين ّالدّ ة ّدوائر ّفي ّفين ّوإعادة ّيعنيّ،تعيينولة عدمّّوهذا
 .ّّفيهةّفيّاختيارّموظّ قابةّالماليّ ةّديوانّالرّ استقلاليّ 

ينّالعامّ ّنيريعددّكبيرّمنّالمدأ حيلّإذّّ؛يوانةّللدّ داريّ ةّالإوجودّقصورّفيّالاستقلاليّ  .4
نّالقانونيّفيّقانونّبسببّتعديلّالسّ 2212ّّقاعدّفيّسنةيوانّعلىّالتّ والخبراءّفيّالدّ 

ةّل(ّدونّمراعاةّخصوصيّ )المعدّ 2214ّّ(ّلسنة2ولةّرقمّ)فيّالدّ دّلموظّ الموحّ قاعدّالتّ 
ّتلمشكلااّةّللخبراءّللاستفادةّمنهمّفيّحلّ وحاجتهّالخاص ّّ،تهواستقلاليّ ّ،يوانعملّالدّ 

وانّاستثناءهّيذّطلبّالدّ إّ؛ةالحكوميّ ساتّالتيّتواجهّالعملّفيّالمؤسّ ّ،ةقابيّ ةّوالرّ الماليّ 
ّ،تهلدعمّاستقلاليّ 2212ّدّفيّسنةّقاعدّالموحّ الذيّجاءّعلىّقانونّالتّ عديلّمنّالتّ 

 .ّّبجودةّوكفاءةّعاليةّماتهمهّلأداءوالمحافظةّعلىّالخبراتّفيهّ
وابّالنّ ّحاديّبقرارّمنّمجلسةّالاتّ قابةّالماليّ نهاءّتكليفّرئيسّديوانّالرّ إتكليفّوّّإنّ  .5

ّالديوانّمقارنّيشير ّاستقلالية ّضعف ّالمتّ ّ،مةالمتقدّ ّولبالدّ ّةإلى ّالمملكة ،ّدةحومنها
ّعنّآ نّرئيسّلمّيجرّتعيي،ّإذّصالةّ أعيينّوعدمّالتّ ّ،يوانةّتكليفّرئيسّالدّ ليّ فضلا 

 .ّّعدادّهذاّالبحثإّولغاية15/12/2214ّّمنذّّصالةّ أديوانّ
 تثانيا: التوصيا

اّفيّاّواحدّ وجعلهاّرقمّ ّ،تهةّعلىّموازنيوانّالاستقلاليّ يوانّمنّخلالّمنحّالدّ دعمّالدّ  .1

بعدّالموازنةّالعامّ  منّالدّ إّةّ لحاجتهّوفقّ ّ،يوانعدادهاّ لىّمجلسّإوتقديمهاّّاته،مّ مهّلأداءاّ
ماّهوّالحالّكّ،عّباستقلالّماليّأكبرليتمتّ ّ،ةّللبلدوابّللمصادقةّمعّالموازنةّالعامّ النّ 

 حدة.فيّالمملكةّالمتّ 
ّ،تعيينّحاديّمنةّالاتّ قابةّالماليّ فيّديوانّالرّ عّالعراقي،ّتنظيمّشؤونّموظّ علىّالمشرّ  .2

ّقابي،رّ الطبيعةّعملهمّوّوّنظامّخاصّيتناسبّأبقانونّّ،وتقاعدّ،وعزلّ،ونقلّ،وترقية
أيوانمنّخلالّتعديلّقانونّالدّ  خدمةأّ،وّتشريعّقانونّّ، خاصّبموظّ ّ،وّنظامّ يّفوتقاعدّ

ّالرّ  ّالماليّ ديوان ّالاتّ قابة ّعلمّ ّ،حادية ّالدّ ّنّ أا ّسعى ّإيوان ّذلك ّتعديلى ّاقتراحه لّعند
 .2211ّسنةلغايةّإقرارّقانونهّالحاليّو2225ّّقانونهّمنذّسنةّ

2211ّّ(ّلسنة31حاديّرقمّ)ةّالاتّ قابةّالماليّ (ّمنّقانونّديوانّالرّ 22ةّ)تفعيلّالمادّ  .3
قّيتعلّ ّاتّالكافيةّفيمالاحيّ حاديّالص ّةّالاتّ قابةّالماليّ ومنحّرئيسّديوانّالرّ ّ،ل()المعدّ 



 
 

 ............تداء المالي للمؤسساالأ عزيزلرقابة المالية الاتحادي في تا ديوان دور

dddss  

 

 المعهد العالي لإعداد وتأهيل القادة                             828ة لمجلس الوزراء                                          الأمانة العامّ

ّالدّ  ّوّإوّّّ،وملاكهّ،يوانبشؤون ّوزارةّإعداد ّبإجراءات ّاعتمادها ّخلال ّمن ّموازنته قرار
 حادي.ومجلسّالخدمةّالاتّ ّ،ةالماليّ 

وابّالنّ ّلاحيةّفيّمجلسوحصرّهذهّالص ّّ،يواننهاءّتكليفّرئيسّالدّ إةّظرّبآليّ عادةّالنّ إّ .4
 مرّذلك.لأاّبنّتطلّ إيوانّةّفيّالدّ قابةّالماليّ وبطلبّمنّمجلسّالرّ ّ،ةّالمطلقةبالأغلبيّ 

دّليكونّلهّقانونّخدمةّوتقاعدّقاعدّالموحّ يوانّمنّأحكامّقانونّالتّ استثناءّملاكّالدّ  .5
 قاعدي.ّاتبّالتّ والرّ ّ،نّالقانونيّلهاوالسّ ّ،حالةةّالإمّعمليّ خاصّينظّ 

ّ،تاسوةّبصناديقّالجامعاتّوالكليّ أّ،وّصندوقّأّ،وّمركزّاستشاريّأّ،ةكاديميّ أتأسيسّ .6
وّةالمعنويّ ةّخصيّ عّبالشّ يتمتّ  الدّ يتولّ ّ، الفنيّفيّمجالّالتّ ىّتقديمّ للأجهزةّوالرّ ّ،يقدقعمّ قابةّ

ةّناتّالماليّ يّبالبياأبداءّالرّ إوّّ،قابةقيقّفيّالجهاتّالخاضعةّللرّ دودوائرّالتّ ّ،قابيةالرّ 
لمواردّمّ تعظيّ،يوانّمقابلّأجورالتيّتطلبّذلكّمنّغيرّالخاضعةّلتدقيقّالدّ ّ،للجهات اّ

 ة.وللمساهمةّفيّتقليلّالاعتمادّعلىّالموازنةّالعامّ ّ،يوانالدّ 
العلياّمنّّهاداتتوفيرّامتيازاتّمناسبةّلحملةّالشّ فيّيوانّبماّيسهمّتعديلّقانونّالدّ  .7

ّالتّ ّ،ة(صّ)المحاسبةّالقانونيّ تخص ّ اجهةّيوانّلموّصّفيّالدّ خص ّوالمحافظةّعلىّهذا
انّخلالّيوّبلغّعددّالذينّتركواّالدّ ّإذ؛ّيوانقلّخارجّالدّ لىّالقطاعّالخاصّوالنّ إالهجرةّ

ّافّ (ّموظّ 62منّ)ّأكثرةّ(ّمنّحملةّشهادةّالمحاسبةّالقانونيّ 2224ّو2223ّعاميّ)
ّمختلفة.ةّوظيفيّ واناتّ(ّسنواتّوبعن5وّبإجازةّطويلةّ)،ّأمنقولاّ 

ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
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   المصادر
رة ائة في القانون العراقي"، الدّ الموازنة العامّ ة على تنفيذ قابة الماليّ هاوي، سيروان عدنان ميرزا، "الرّ الزّ  (6)

 .5002ولى، بغداد، بعة الأواب، الطّ ة في مجلس النّ لاميّ الإع
 ةة في كش  الغش والاحتيال في البيانات الماليّ قابة الماليّ ، دور ديوان الرّ 5064 ،كفاح كا م جاسم الغانم، (5)

 ة.القادسيّ  ماجستير، جامعةرسالة  حالة،ـدراسة 
، شرة للنّ قافة الجامعيّ سة الثّ م سّ  ،ظام المالي"للنّ  اة تبعً قابة الماليّ ر الرّ د، "تطوّ حمّ وي، د. عوف مالكفرا (1)

 .5061 ة،الإسكندريّ 
في تضييق  ISSAI20ة والمسايلة فافيّ ، دور معيار الشّ 5050،برزان العبيدي، صبيحة فلاح،د محمّ  حس ، (1)

 .6د، عد65د مجلّ  العلم،ة مدينة ة كليّ مجلّ  حادي،الاتّ ة قابة الماليّ فجوة أداي ديوان الرّ 
اسبة قابة والمحة للأجهزة العليا للرّ وليّ مة الدّ بناي القدرات على وفق دليل المنظّ  (5064)عبد الكريم، هشام رياض  (1)

مة قدّ لروحة مأ حادي،الاتّ قابة المالي بحي تطبيقي في ديوان الرّ  /جهزةالأ تقارير-في جودة  وأ رهالانتوساي 

في  ةة/ جامعة بغداد للحصول على "حهادة المحاسبة القانونيّ ة والماليّ راسات المحاسبيّ المعهد العالي للدّ إلى 

 المحاسبة.
بدأ ة العليا في تحقيق مقابة الماليّ جهزة الرّ أراسات، "تقارير ة والدّ  ون الفنيّ ار، دائرة الشّ سيل جبّ أعنبر، د.  (4)

نة راي عيّ ة لآدراسة استطلاعيّ  ،ي المجتمع بالمحافظة على المال العام"في تعزيز وع وأ رهاة فافيّ المسايلة والشّ 

 .5061 المجتمع العراقي،أفراد م  
راسات ، مركز الدّ 6م  الفساد الإداري"، ل  في الحدّ  ة ودورهاوالإداريّ ة قابة الماليّ صبيح، أحمد مصطفى، "الرّ  (4)

 .5065ة، ة مصر العربيّ شر، جمهوريّ وزيع والنّ ة للتّ العربيّ 
 من .( 601ة )المادّ  5001ستور العراقي لسنة قانون الدّ  (2)
اخلي لديوان ظام الدّ النّ  5065( لسنة 6)حادي رقم ة الاتّ قابة الماليّ اخلي لديوان الرّ ظام الدّ ة العراق، النّ جمهوريّ  (9)

 حادي.ة الاتّ قابة الماليّ الرّ 
 ل.المعدّ  5066( لسنة 16) حادي رقمالاتّ ة قابة الماليّ ديوان الرّ  قانون (60)
 .5055 حادي لسنةة الاتّ قابة الماليّ نوي لديوان الرّ قرير السّ التّ  (66)

 


