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 أسبابالبطالة والتنمٌة البشرٌة فً العراق /
 2002 – 1990للمدة  وانعكاسات

 

   *م.م. فالح نغٌمش مطر الزبٌدي
 

 المكدمة 

ظهرت مشكلة البطالة بشكل واضح مع التطور الصناعي في العالم واستشرت المشكلة       
لتصاد  للبلدان فهي تييد تبعا لدرجة النمو الإبين الدول فؤخذت طابعا عالميا وتباينت معدلاتها 

في البلدان النامية بصورة عامة وتيداد حدتها نتيجة لوالع التخلؾ الإلتصاد  والإجتماعي الذ  
 تمر به.

التي يعيلها وعدم تمكنهم من  أسرتهيعني فمره وجوع  ( أسرة)رب  وجود عاطل عن العمل إن  
ة والتعليم والمسكن اللائك والتمتع في الؽذاء والملبس والصح متطلبات الحياة الكريمةتلبية 

مما يإثر ذل للإنسان ودليل على الحرمان  أنها أ , بحرية الفكر والتعبير والتواصل مع العالم 
التنمية البشرية فيما لو يادت معدلات البطالة في المجتمع فيكون البلد  مإشرات فيبالطبع سلبا 

 في ذيل دليل التنمية البشرية .
 

السعي للإجابة عن التساإل الآتي : لماذا صارت البطالة في هنا هي  مشللة البحح إن

تدهور مإشرات التنمية  إلىالعراق ظاهرة من النوع الهيكلي والمستديم والتي أفضت 
 البشرية على الرؼم من توافر إمكانيات معالجتها ؟

 

مية أن العراق تتوافر فيه  إمكانية تحسين مإشرات التن فرضيةوينطلك البحث من 

العامة للدولة على  الالتصاديةالبشرية عن طريك حيم إجرائية متنوعة تؤتي عليها السياسات 
 معالجة مشكلة البطالة أحد أهداؾ تلن السياسات من أجل تحسن تلن المإشرات .ان يكون 

 

فهو محاولة تعضيد صحة الفرضية المتبناة عن طريك دراسة الأبعاد  هدف البححأما 

 يمية لمشكلة البطالة في العراق وانعكاساتها على مإشرات التنمية البشرية.النظرية والتطب
حيث إن الظروؾ ؼير الطبيعية التي مر ويمر بها العراق من حروب وحصار واحتلال وتخبط 
في سياسات التصادية متبعة من لبل الحكومات السابمة واللاحمة هي التي أفريت مشكلة 

يها كظاهرة لم يكن يعاني منها العراق لبل ذلن اثناء البطالة وأدت إلى تفالمها وبرو
سبعينيات المرن الماضي فكانت نتائجها تدهور مإشرات التنمية البشرية من صحة وتعليم 

 ومستوى معيشي لائك وؼيرها .
 
 

 /الجامعة المستنصرية/كلية الإدارة والاقتصادعضو هيئة تدريس   *

 تم في المبحث ثلاثة مباحث  علىلسم البحث مد فحسب السياق العلمي في منهجية البحث بو
 وفك ماعلى النظر  والمفاهيمي للبطالة والتنمية البشرية إستعراض مضامين الجانب الأول 
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تم المبحث الثاني فمد في وتعريفات الجهات ذات العلالة , أما  الالتصاديةوضحته النظريات أ
تشؽيل التي أفضت إلى تحول البطالة وسياسات الالعرالي  الالتصادوالع ومسار  استعراض

للمدة محل البحث , ومن ثم تم في المبحث الثالث   إلى ظاهرة من النوع الهيكلي والمستديم
حيث تعد السبب الرئيس للفمر وتدني مستوى  إستعراض تؤثيرات البطالة في التنمية البشرية

محاولة صياؼة بعض الحلول التعليم والصحة وتضييك الخيارات للإنسان تبعا لذلن , ومن ثم 
لمعالجة المشكلة من أجل رفع مستوى التنمية البشرية عن طريك الإمكانات المتاحة في ظل 

المنشودة بما يضمن توفير فرص عمل  الأعمارالوضع الحالي والمستمبلي وربط خطط إعادة 
 .    أيضاأكثر وعيش أفضل للعاطلين عن العمل وللعاملين 

       

 :المبحح الأول

 الإطار النظري والمفاهيني للبطالة والتننية البشرية

تعبير عن حالة من عدم التواين بين عرض الموى العاملة  إلاهو  مفهوم البطالة ما إن 
أو الإختلال بين معدلات النمو السكاني عمل المادرين عليه( والطلب عليه )السكان في سن ال

الموى العاملة فإن هذا   في عرض اهنالن فائضفإذا كان , ومعدلات النمو الإلتصاد  للبلد 
الذ  يظهر ما لييادة معدلات النمو  في الولت نفسهالفائض يشكل حجم البطالة الموجودة فيه 

ما حدث عدم تناسك بين هذه المعدلات ومعدلات  إذاييادة هذا العرض  اثر في السكاني من
الإلتصاد  المرتفعة فرص عمل  النمو الإلتصاد  , فمن الطبيعي أن توفر معدلات النمو

 جديدة تمتص جيءا من الأيد  العاملة العاطلة .
كل من هو لادر على حسب تعريؾ منظمة العمل الدولية فإنه )بهوم العاطل عن العمل وأما مف

  (1) العمل وراؼب فيه ويبحث عنه ويمبله عند مستوى الأجر السائد ولكن دون جدوى (

لن ما يعرؾ بمعدل البطالة ويمصد به حساب نسبة الأفراد ولمعرفة مستوى البطالة هنا
 منها:أنواعاً مختلفة من البطالة  كما ان هنالنلوة العمل المتاحة  إلىالعاطلين عن العمل 

 

حسب ب:والتي ترتبط بالتملبات الرأسمالية مابين الإنتعاش والإنكماش أ   البطالة الدورية -1

تظهر في مرحلة الإنكماش نتيجة هي ظام الرأسمالي والدورات الإلتصادية التي يمر بها الن
الأعمال  لأصحابردود أفعال  إلىلإنخفاض الطلب على السلع الإستهلاكية مما يإد  

 وارتفاعخفض الطلب على العمل  تسريح عدد من العمال و بتخفيض الإنتاج مما يعني
 معدلات البطالة .

ن على البلدان النامية المرتبطة بالعالم الأحيا أكثرومثل هذه الحالة تلمي بظلالها في 
 .(2)الرأسمالي بتبعية إلتصادية 

 

عندما يتنمل الأفراد بين عمل وآخر : وهي نوع من البطالة يظهر  البطالة الإحتلاكية -2

بسبب عدم وجود التوافك بين الرؼبة أو المإهلات التي يحملها الفرد مع العمل الذ  يإديه 
  (3)أو مكان العمل .
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: تحدث أحيانا نتيجة لظروؾ تمر بها صناعات معينة أما بسبب تؽير في البطالة الهيللية  -3

تؽيرات في سوق العمل نفسه أو بسبب إنتمال  بسبب الفن التكنولوجي المستخدم أو 
 (4).إلى أماكن توطن جديدةالصناعات 

 

ي مواسم أخرى تظهر في مواسم معينة من السنة وتختفي ف وهي التي :  البطالة الموسمية -3

المطاع اليراعي عندما لا يتم إستؽلال الأرض اليراعية في يبري هذا النوع من البطالة في و
 جميع مواسم السنة .

 عاملة أن هنالن لوى أ التي ترتبط بولت العمل هي و :المستترةالبطالة المكنعة أو  -4

 منخفضة.تعمل بإنتاجية 
 

 ,عدم تمبل الأفراد بعض الأنواع من الأعمال ناتجة عن  وهنالن أنواع أخرى من البطالة  
وهي ما   الاجتماعيةعن العمل بدلا منها حفاظا على مكانتهم  البماء عاطلا البعض حيث يفضل

  (5)النساء في هذه البطالة اكبر.نسبة يسمى ببطالة العيب وتكون 
الموجود حاليا فسه ن لحجمنفسها ولا باالطبيعة بولم تكن مشكلة البطالة لبل ظهور الرأسمالية 

مع الطلب الكلي  يتواين العرض الكلي  أن أ  الاستهلان, فمد كان الإنتاج يتواين مع 
فالمجتمع ينتج كل ما يستهلن ويستهلن كل ما ينتج , أما الأيمات التي كانت تحدث فهي نتيجة 

 ,لتصاديةلحصول كوارث طبيعية مثل الفيضانات أو الجفاؾ أو الحروب التي تدمر الموارد الإ
بعد الثورة الصناعية ومع تيايد كميات الإنتاج  أمافتكون حالات من الجوع ونمص الموارد , 

 الالتصاديةبما يعرؾ بالدورات النظام الرأسمالي  رافمتفمد ظهرت المشاكل الإلتصادية التي 
ا دون طالة تخص بلدا معينبهذه المشاكل البطالة والتضخم والركود وؼيرها , ولم تعد ال نوم

العالمي في  الالتصاد لهيكل ظاهرة سافرة في اكانت  إنفهي  ,  آخر بل شملت جميع البلدان
النظام الرأسمالي فإنها تستتر بشكل بطالة ممنعة في البلدان ذات التخطيط المركي  )البلدان 

حال ال وكذا ,آخر إلىآخر ومن ولت  إلىمعدلات البطالة من بلد  انواع  وتختلؾ,( الاشتراكية
توسيع نطاق  إلىفسبب السعي لتعظيم الأرباح الذ  يدفع الرأسماليين فيما يتعلك بؤسبابها  , 

هنالن لصورا  ييادة في العرض أكثر من الطلب الكلي  ,ويعني بشكل أدق أن الإنتاج وبالتالي 
 ىً الطلب الفعال المادر على الدفع والشراء فتظهر بذلن الأيمات الدورية التي أخذت منحفي 

الأفكار الكينيية التي  لدمت  بعد الحرب العالمية الثانية منذ ظهور ما مدةجديداً أخؾ حدة في 

 1929)  آليات جديدة لمعالجة الأيمة وفما لمعطيات تنظيرية ولفت وراءها ايمة الكساد العظيم

 العصر ( والتي تمس بعض جوانب التنظير الكلاسيكي دون ان تصيب جوهره .  فكان  1933-

الذهبي للمدرسة الكينيية التي كانت تشدد على ضرورة تدخل الدولة لحل المشاكل الإلتصادية 
عتمدت عليها النظرية الكلاسيكية في المضاء أو التخفيؾ من حدة إفلم تفلح آليات الأثمان التي 
وذلن وفك المبدأ الكلاسيكي الشهير بؤن لمرونة  العالم الرأسمالي أيمة الكساد الكبير في

 من تلن المتطابمات  أيا الاختلال أصابما  إذاالأجور والأسعار المدرة على استعادة التواين 
طبماً لمانون سا  بؤن العرض يخلك الطلب المساو  له  ولم يتحمك التواين الإلتصاد  العام 

مع  الادخاروعدم حتمية تساو   الآليةفؤحدث بذلن كيني إنملابا برر فيه عدم حتمية تلن 
بتؽير  الحال )التي كانت تإكد عليها النظرية الكلاسيكية(, وكذلن                  تثمارالإس

(العصر الذهبي للنظرية الكينيية 1970 – 1950عتبرت المدة )ؤ,ف(6)رمرونة الأجور والأسعا

تتبعها الدولة للخروج من تلن الأيمات وكانت  أنونمدية يمكن  ماليةسياسات  إلى أشارتالتي 
الرأسمالية المتمدمة وفي دراسة لام بها الإلتصاد  ادموند فيلبس  في البلدانفي ذلن  ناجحة
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 إلىحول البطالة والتضخم لأنكلترا والولايات المتحدة الأمريكية أشار  إحصاءاتمعتمدا على 
خم مرتفعة كانت معدلات  ضوجود علالة عكسية بين التضخم والبطالة فكلما كانت نسبة الت

 . (7)خفضة وبالعكس وأظهر ما يسمى بمنحنى فيلبس للتضخم والبطالة البطالة  من
اءاً على ذلن ينبؽي الرضا بمعدل من البطالة لؽرض معالجة التضخم وكان ذلن تؤكيداً للنظرية نوب

الإلتصاديون ظهور حالة  ات من المرن الماضي لاحظيالكينيية , ولكن ومع بداية عمد السبعين
كود والتضخم أ  بطالة مع إرتفاع في الأسعار  تسود تلن البلدان  ولم جديدة  تيامن فيها الر

تفلح المعالجات الكينيية في التصد  لها فكانت معدلات نمو منخفضة مع تيايد معدلات البطالة 
بسبب العديد من العوامل وإنما جاء  بمحض الصدفة إن مثل هذا الوضع لم يحصل (8)والتضخم 

مرحلة  إلىوصول الرأسمالية  ن الظاهرة الفريدة ومن تلن العوامل أسهمت بمحصلتها ببروي تل
الإحتكار وكذلن بسبب تيايد الموة التساومية لنمابات العمال التي تمؾ دائما للحد من محاولات 

لخفض الأجور خفض الأجور وكذلن لعوامل أخرى خارجية وداخلية لد شلتّ عمل آلية الأثمان 
 عُرفت بالركود التضخمي التي رافمها إرتفاع في معدلات البطالة . حالة إلىوالأسعار مما أفضى 

ان دإن تلن التحليلات الألتصادية لحالات التطور في العالم الرأسمالي المتمدم لد لا تنطبك على البل
ختلاؾ  النامية بسبب إختلاؾ الظروؾ ومراحل التطور التاريخي لألتصادات هذه البلدان وكذلن لإ

بري ما يميّيها هو شدّة تؤثرها بما يحدث في الإلتصاد العالمي أإذ ان دية المتبعة,النظم الإلتصا
( أما لمواد اولية إستخراجية منتجة )في معظمها بلدانانتيجة للإختلالات الهيكلية التي تعاني منها 

بلدان رنة بالارتفاع مملاأو يراعية أو صناعات خفيفة إستهلاكية , وإتسام معدلات البطالة فيها با
تدفك  أننجد اذ بر الرؼم من أن دور الدولة الإلتصاد  يكون فيها أكعلى الصناعية المتمدمة 
تتوافك مع  ال يؽدق سوق العمل بحجم يفوق الحاجة الفعلية لها وبمواصفات لاالموى العاملة لاي
فؤحتلت شريحة العاطلين عن العمل نسبة كبيرة من حجم الموى العاملة  متطلبات السوق 

واتسمت هذه الشريحة بالفمر نتيجة لذلن مما جعل تلن البلدان تحتل المراتب المتؤخرة في دليل 
التنمية البشرية التي تعنى وتهتم بالإنسان وهدفها العمل على إيجاد بيئة تمكّن الناس من التمتع 

ماس بالنسبة حيث دائما ما تترافك البطالة بالفمر الذ  يمكن أن ي(9)بحياة طويلة وصحية وخلالّة 
الرؼم من أن الفمر على لحصة الإنفاق على وسائل العيش الضرورية )الؽذاء بالدرجة الأولى (. 

لا يتولؾ عند العاطلين عن العمل فمط بل يتعداه إلى أولئن الذين يعملون بؤجور منخفضة أيضا 
في حالة بحثهم  م أو الخاص وهإلاء أيضا تشملهم أنواعا من البطالةاسواء كانوا في المطاع الع

 عن أعمال أخرى أضافية لسد حاجاتهم أو لتحسين دخولهم .
ات المرن يخمسين اثناءرتباطا وثيما بمفهوم الرفاه الإجتماعي إلمد ارتبط مفهوم التنمية البشرية  

في الدول النفطية )النامية ( مع تخلؾ نه ومع ظهور حالة من الرفاه الإجتماعي أ إلاالماضي , 
والإجتماعي  انتمل التركيي والإهتمام بالتعليم والتدريب مع  عليمي والتطور الإلتصاد  الجانب الت

إشباع الحاجات الأساسية ليتطرق بعدها إلى تمتع البشر بمدراتهم المكتسبة في جو من الحرية 
 (10)السياسية وإحترام حموق الإنسان 

 في الولت نفسهك رفاهية الإنسان وومادامت التنمية الإلتصاية تهدؾ في مداها البعيد الى تحمي
عن تنمية الإنسان  أ  للطالات والإمكانات البشرية في المجتمع  الاستثمارتحميك أعلى معدلات 

الجوانب الثمافية والحضارية للبلدان فإن الإنسان سيكون هو  إؼفالموارده مع عدم  طريك
 ة له.الوسيلة والؽاية بهدؾ توفير الحياة الرؼيدة المبدعة الخلال

 عن طريمه في العراق بعد المستوى المطلوب الذ   والاجتماعية الالتصاديةولم تبلػ التنمية 
تحميك هذه التنمية في تضمن للمواطنين ظروؾ عيش لائمة تجعل منهم مواطنين مساهمين 

 وتؤتي مشكلة البطالة لتييد الأمور تعميداً .
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 : المبحح الجاني

 لبطالةالعراقي ومسببات ا الاقتصاد

مرّ العراق خلال سبعينات المرن الماضي في حالة من التدفك المالي الكبير للإيرادات المالية 
النفط عالمياً فحدثت تؽيرات كثيرة وإجراءات إلتصادية وإجتماعية  أسعارالنفطية بعد تحسن 

من  التوسع في الإنفاق العام بشكل كبير على المشاريع التنموية , وكذلن ما حدث إلىأدت 
توسع في حجم الموات المسلحة عددا وعدة ومنشآت التصنيع العسكر  حتى بلػ عدد أفراد 

 ألفا 850كموات أساسية  و (11) 1990يمرب من مليون فرد عام  الموات المسلحة العرالية ما

الإلتصاد العرالي كان يعاني من  إنت كل الأيد  العاملة العرالية بل كموات إحتياط إمتصّ 
البلد  إلىتدفك  أنعاملة ؼير عرالية فكان  أيد باستمدام  فسمحت الحكومة حينهانمص فيها 

ملايين العمال المصريين في الثمانينات خلال الحرب العرالية الإيرانية وبعد ثمان سنوات من 
النظام ولتها حالة من عسكرة الإلتصاد تبع إ  أنتلن الحرب المدمرة خرج العراق منهكاً بعد 

كان العراق يحتل المرتبة  أنلاته تصب في المجهود الحربي وبعد ان كل مجالعرالي فكا
مليار دولار عام  2663الرابعة على المستوى الإلليمي في حجم الفوائض المالية التي بلؽت 

بلد  إلىبها المرتبة الأولى عالمياً تحول  أحتلالعسكرية التي  الاستيراداتوبسبب  (12) 1979

دخل في الحرب الثانية )ؼيو الكويت (حتى دمّرت معظم مرافمه  مثمل بالديون  وما إن
الحيوية بؤحدث الأسلحة الأمريكية وأعمب ذلن حصار دام ثلاثة عشر عاما عاش العراليون 
خلالها سنينا عجافا فظهرت بشكل واضح للعيان مشكلة البطالة والذ  فالم الوضع بشكل 

للعراق من لبل الولايات المتحدة  أجنبيإحتلال اً هو إنتهاء سني الحصار تلن بؽيو ودكبير ج
الأمريكية ومن تحالؾ معها في ذلن عطّل مرافك الحياة الإلتصادية إما بالتدمير خلال بداية 
الؽيو أو بالمرارات التي اتخذها المحتلون بؽلك وحل العديد من الأجهية الأمنية والثمافية 

ذلن التريث في التعيينات الجديدة  إلىاؾ التي كانت تضم اعدادا هائلة من لوة العمل يض
تون تلن الحروب وطرد البعثيين من وظائفهم فكانت نتيجة ذلن كله بخروج العراق من أ

 الثلاثة بما يلي :
 
 
 

 .أيضاالحيوية وبنية تحتية مدمرة  معظم مرافمهوإلتصاد مدمر -1

رؼم (13)يشون في فمر مدلع % يع5من  أكثروأن  أكثر من ثلث السكان يعيشون في مستوى الفمر-2

كون العراق يمتلن ثاني أكبر احتياطي للنفط في العالم  فمد تعرض لتفمير شديد نتيجة للركود في 
مجالات الأنشطة الإنتاجية والتصديرية والتوسع في المالية والتجارية وإنعكس ذلن بدوره على 

والتوظيؾ وخفض مستويات  ييادة ثراءْ الأؼنياء وييادة فمر الفمراء لأنحسار فرص العمل
 الدخل.

ولتلت   (14)معوق ألؾ 750لد فالت الربع مليون شهيد وما يمرب من  الخسائر البشريةكانت -3

 2007ؽاية عام ول 2003من مليون شخص منذ عام  أكثرلوات الأحتلال والصراعات الداخلية 
(15). 
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  يمرب  راح ضحية ذلن مابسبب ظروؾ الحروب والحصار فمد  للوضع الصحي المترد ونتيجة -4

أكد فيه فداحة (17) 1999ففي تمرير لمنظمة العفو الدولية صدر في تموي  (16)من مليون طفل 

أ  لبل العموبات فكان الوضع  1989- 1984الوضع الإنساني لسكان العراق فيما بين الأعوام 

ة وفاة لكل حال 131 يرحالة ولادة حية تدهور بعدها ليص 1000حالة وفاة لكل  56الصحي 

ويمول التمرير أن تلن المعدلات تماثل  1999 – 1994حالة ولادة حية مابين الأعوام  1000

من أفمر دول العالم في حين كان العراق يتمتع لبل تلن  دمعدلات الوفيات في دولة هاييتي التي تع
لبلدان الحروب بنظام صحي وتعليمي وبنية تحتية ناشئة جيدة بشكل لافت للنظر ممارنة با

 المجاورة له .

نتيجة للإنفاق العسكر   (18)مليار دولار  144بلػ ما يمرب من  إرث ثميل من المديونية الخارجية-5

إن مثل                 ,(19)العامة  المييانية% من  70 – 68الكبير الذ  تراوحت نسبته مابين 

عمليات تمويل  أمامن عمبة هذا الحجم من الديون يعتبر عبئا على الحكومات اللاحمة وسيكو
تبعية للجهات الدائنة تتعدى الإلتصاد للتدخل في سياسة البلد الداخلية  إلىإضافة  الأعمارإعادة 
, الا اننا لابد ان نشيد بالجهات المسإولة التي لامت بنشاطات مكثفة من اجل الؽاء جية روالخا

لحد ما في حل ولو جيء من  أسهمت تلن الديون او خفضها بالتفاوض مع الجهات الدائنة والتي
 .هذه المشكلة 

للأموال نتيجة لذلن التسرب الهائل  (20)مليار دولار  1256تفويت فرصة ضائعة للإستثمار تمدر ب-6

, وليس ذلن وحده بل لأسباب اخرى ايضا منها  الإنفاق الحربي وعسكرة الإلتصادبإتجاه 
تنويع الإلتصاد ونمله من إلتصاد ريعي الى  السياسات الإلتصادية الفاشلة وعدم حتى محاولة

إلتصاد متنوع الصادرات وكذلن التمسن بؤيديولوجية ضرورة هيمنة المطاع العام على مرافك 
 الإلتصاد ككل وؼيرها من الأسباب العديدة التي اثملت كاهل الإلتصاد العرالي .

طبيعة نمو الإلتصاد  إلى أ اذاً فمشكلة البطالة في العراق لا ترجع لأسباب هيكلية فمط )  
كل  إلىإلتصاد نامي يعاني من إختلالات هيكلية بالدرجة الأساس وإنما ترجع أيضا  كونهالعرالي 
ما ارتبط أو نتج عنها من أسباب تخص المشكلة بشكل مباشر لأوضاع التي ذكرت مع تلن ا

 نجملها بما يلي :
 
 
 
 

فبعد أن كان عدد  : الاقتصاديالننو التفاوت بين معدلات الننو السلاني ومعدلات -1

%  360بمتوسط معدل نمو سنو   أرتفع 1990مليون نسمة عام  18608سكان العراق 

مليون  28681ثم الى  2003مليون نسمة عام  26634عشر عاما اللاحمة ليصل الى للأربعة 

للمدة % 113- متوسطهتدهور معدل النمو للناتج  المحلي الإجمالي فبلػ  فمد 2006عام 

أن هذا الفارق بين النمو المضطرد للسكان ومتوسطات النمو السالبة للناتج و 1990-2003

المحلي الإجمالي كان أحد الأسباب الرئيسة لرفد سوق العمل العرالية بؤعداد من الموى 
لات نمو دتجدها فيما لو كانت مع ان العاملة لم تكن لد توفرت لها فرص العمل التي يمكن

, وهذا ما يعكس بجلاء فشل محلي الإجمالي بنسب تفوق تلن المعدلات السكانية الناتج ال
سياسات التشؽيل الناجمة عن فشل سياسات أخرى في مجال التعليم والتدريب وخلك فرص 

  العمل . 
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 (1جدول )
ونسب نموه ومتوسط دخل الفرد يبين عدد السكان ومعدلات نموه والناتج المحلي الإجمالي 

 2006 – 1990للمدة  في العراق
 عدد السكان السنوات

 مليون نسمة
 معدل

 النمو السكاني
% 

 الناتج المحلي الإجمالي
 مليار دولار

نسبة النمو في الناتج 
 المحلي الإجمالي %

 متوسط دخل
 الفرد
 دولار

1990 176890 3631 74690 1068 4145 

1991 186419 2696 6661 -1168 3563 

1992 186949 2687 7565 1462 3973 

1993 196949 2679 7667 165 3942 

1994 206007 2671 7768 165 3910 

1995 206536 2664 7861 063 3734 

1996 216124 2686 7861 060 2748 

1997 226046 4636 7869 160 3701 

1998 226702 2697 7965 069 3649 

1999 236382 2699 8169 360 3674 

2000 246086 3600 83,5 260 3663 

2001 246813 3602 31608 -3762 1412 

2002 256665 3603 23627 -3366 930 

2003 266340 3603 15638 -42606 584 

2004 276139 3603 33600 129 1216 

2005 276963 3604 4365 31 1555 

2006 286810 3603 5265 2061 1822 

 الجدول من إعداد الباحث بالإعتماد على المصادر التالية:

  2006-2005الجهاي المركي  للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات / المجموعة الإحصائية لعام 

 2006النشرة السنوية للبنن المركي  العرالي 

 19/1/2004تمرير البنن الدولي الصادر في 

  2001لسنة  18د صندوق النمد العربي /مإشرات إلتصادية العد

 
 

 
إرتفاع  فيثرّ كثيرا أات من المرن الماضي يالسبعين اثناء مدة تحسن الوضع الصحي ل إن

معدلات النمو السكاني كنتيجة حتمية لإنخفاض معدل الوفيات بسبب تحسن الأحوال الصحية 
عكس ي صارلن الهرم السكاني , فذب وتؤثرفي الولت الذ  ظل فيه معدل المواليد مرتفعا , 

أفريت ييادة كبيرة في لوة العمل , حيث بلؽت نسبة  لاعدة سكانية شبابية واسعة سرعان ما

, 1975% من حجم السكان عام 5069من سنة ( ما يمرب 65 – 15من هم في سن العمل )

وإذا ما أخذنا متوسط معدل النمو السنو  لخمس سنوات  1999% عام  5566إرتفعت لتبلػ 

وإيدادت الماعدة الشبابية  . % 366في سن العمل نجد أنها لد بلؽت للسكان  2000 – 1995

 15اتساعا في الأعوام التي تلت ذلن فبلؽت نسبة السكان في الفئة العمرية ضمن لوة العمل 
 مما يعكس شدة الضؽط على سوق العمل للباحثين عنه .  2006% عام  5862سنة   65 –

 (2جدول )                                       
 النسبة المئوية للسكان في مجموعات عمرية معينة %

 سنة 65سنة            أكثر من  65 -15سنة           15السنوات        ألل من 
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1975               4666                     5069                     265   

1990               4462                     5269                     269  

1999               4164                     5566                     360 

2006               3866                     5862                     269 
 2007و  2003المصدر : صندوق النمد العربي ,التمرير الإلتصاد  العربي الموحد  

 

  الريؾ الظروؾ المعيشية ظاهرة صحية إذا ما توفرت في التحضر ظاهرة دتع:  هرة التحضرظا -1
الفوارق بين الريؾ والمدينة في الخدمات الإجتماعية  وانعدمتفي المدينة توفرت التي نفسها 
ولكننا نجد أن هذه الظاهرة تحدث في البلدان النامية ومنها العراق نتيجة لعوامل , وؼيرها 
بسبب التفاوت الكبير في مستوى تمديم وعوامل الجذب في المدينة  الموجودة في الريؾ الطرد 

الخدمات والظروؾ المعيشية التي يمر بها سكان الريؾ من تدني لهذه الخدمات الإجتماعية 
 .والصحية وؼيرها مما ساعد على إستمرار هذه الظاهرة 

والى  2000% عام 1061لتبلػ  1995% عام 1268فمد إنخفضت نسبة العاملين في الريؾ من 

ييادة  إلى أدىمما  ,  إنخفاض نسبة البطالة عنها في المدن على الرؼم من  2006% عام 963

عدد الباحثين عن فرص العمل في المدينة ومياحمتهم لموة العمل الموجودة ورفع نسبة البطالة , 
ب ضعؾ المهارات في لطاع من يحصل على عمل منهم يكون في معظم الأحيان وبسب أن علماً 

إذ إرتفعت نسبته  )الخدمات الذ  أخذ يتوسع بشكل كبير ليشمل أكثر من ثلثي حجم الموى العاملة

 لكون 2006% عام 7266والى  (21)( 2000عام % 6768 إلىلتصل  1995% عام  6267من 

 . من يحصل على فرص عمل ؼالبا ما تكون للأعمال التي لا تتطلب مهارة  وبؤجر متدن
,اما في البلدان في البلدان المتمدمة صناعيا  صحية التصادياان توسع لطاع الخدمات يعد ظاهرة 

النامية فتعد ظاهرة ؼير صحية بسبب عدم توفر الماعدة الصناعية التي تطور البلد والتي تجعله 
 متمكنا من متطلبات الرفاه الإجتماعي في توسيع لاعدة الخدمات 

 (4جدول)
 حسب المطاعات الإلتصاديةبوية  للموى العاملة في العراق النسبة المئ

 السنوات        لطاع اليراعة           لطاع الصناعة      لطاع الخدمات

1995            1268                    2466               6267 

2000            1061                   2261                6768 

 7266                1861                    3و9            2006
   2007و 2003المصدر : صندوق النمد العربي 

 

بالمدر المناسب وعدم مواكبة البرامج  الاجتماعيللعناية بالجانب  فشل برامج التنمية -2
الجامعات  سية لإحتياجات سوق العمل المتجدد , فبعد أن كان التعيين مركييا لخريجياالدر

فؤخذ الخريجون بالتدفك لؽرض التعيين في  د العمل بهذا المرار ,والمعاهد العرالية جُمّ 
المطاعات الحكومية ولكن بصورة تجاويت لدرات المطاع العام فكانت النتيجة ضخامة أعداد 
الخريجين الذين لا يجدون فرص العمل المناسبة لممارسة إختصاصاتهم أو ان العمل متوفر 

 ن بؤجر متدن ِ .ولك
فبلؽت نسبة المنشآت المتولفة عن  ,الإلتصادية  الشلل التام الذ  أصاب الكثير من المطاعات -3

مع إهتمام الحكومة السابمة بالجانب الإعلامي وإنشاء العديد من (22) 2003%عام 90 العمل
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ن العديد من الأموال عليها وإثمال كاهل المييانية وتر وإنفاقالتنظيمات العسكرية والأمنية 
 المشاكل الإلتصادية التي تخص المواطن دون حل .

صناعيين وأصحاب رإوس الأموال وكذلن الشركات الأجنبية عن تنفيذ إحجام الكثير من ال  -4
أو تؤجيلها بسبب ما آلت إليه الأوضاع الأمنية بعد  داخل المطرمشاريعها الإستثمارية 

من سرلات وإختطاؾ وفساد إدار  عمّ مفاصل  الإحتلال وتفشي الظواهر السلبية لدى البعض
 النظام الحكومي  والذ  تفالم بعد الإحتلال بشكل كبير جدا .

والتي (23)%1000الحصار فبلؽت  اثناء  جامحةمعدلات  إلىظاهرة التضخم  التي وصلت   -5

,  فمد أكدت العديد من الدراسات أن معدلات التضخم كانت  2006% عام 5332 إلىانخفضت 

الرلم المياسي  أتجهولكن مع بدء الحروب واستمرارها والحصار فمد  1980لة لبل عام معتد

 .بصورة كبيرة جدا  الارتفاعالمستهلن نحو  لأسعار
وما بعدها نتيجة الحصار الإلتصاد   1990إن ظاهرة التضخم بريت بشكل واضح منذ عام 

ل هذه المدة , الآ ان ظروؾ حيث كانت عملية تصدير النفط مساوية لأصدار كمية النمود لب
إصدار نمد  كبير لسد الطلب على الإنفاق  إلىالحصار لد جرّت السياسة الإلتصادية للبلد 

مليار دينار عام  24667الجار  والإستثمار  فإستمر عرض النمود بالإرتفاع فايداد من 

ي الناتج له ف رتفاع مساو  إ, ولم يواكب ذلن  2003مليار دينار عام  29862الى  1991

                             مدةطيلة ال (24)%3365تضخمية بمعدل  ؽوطاً ضالمحلي الإجمالي فخلك 

فؤضعفت المدرة الشرائية للمواطنين من ذو  الدخل المحدود خاصة  , 2006 – 1990

                                   365المطاع العام )والذين يبلػ عددهم مع المتماعدين حوالي  العاملين في

رواتبهم لا تكفي لسد متطلبات الحياة الأساسية الأمر الذ  جعل  صارت,ف(25) (مواطن مليون
الكثير منهم يبحث عن فرص عمل أخُرى أو أعمال بديلة فظهر ما يسمى بالبطالة النالصة 
مما ياد من عرض العمل بينما إنحدر آخرون من هإلاء الى مستويات الفساد الإدار  

 رها من الطرق الملتوية من أجل المحافظة على مستوى معيشي معين .وؼي
 

 المبحح الجالح

 واقع البطالة في العراق

نتيجةةةة لتلةةةن الأسةةةباب التةةةي ذكةةةرت آنفةةةاً والتةةةي ترافمةةةت مةةةع سةةةوء إدارة الدولةةةة مةةةن لبةةةل  
ات جعلةةةةت مةةةةن مشةةةةكلة البطالةةةةة ظةةةةاهرة تنةةةةذر يفةةةةي التسةةةةعين للاحةةةةتلالالحكومةةةةة السةةةةابمة 

د أن بةةةريت تؤثيراتهةةةا السةةةلبية بجميةةةع أشةةةكالها وبعةةةد أن كانةةةت البطالةةةة الممنعةةةة بةةةالخطر بعةةة
تميةّةةي العديةةةد مةةةن منشةةةآت الدولةةةة ودوائرهةةةا ظهةةةرت البطالةةةة بشةةةكلها السةةةافر فبلؽةةةت نسةةةبة 

 (26) 1997( عةةةام ةسةةةن 65- 15% مةةةن حجةةةم المةةةوى العاملةةةة العراليةةةة )مةةةن عمةةةر  2868

حسةةةب ماأعلنةةةه ممثةةةل بالمةةةوى العاملةةةة  % مةةةن حجةةةم50إرتفةةةع بعةةةدها ليصةةةل الةةةى مانسةةةبته 

أجرتهةةةا الفةةةرق الدوليةةةةة لةةةه فةةةي العةةةةراق , الإتحةةةاد الةةةدولي للصةةةةليب الأحمةةةر فةةةي دراسةةةةة 
فةةي حةةين  بعةةد الإحةةتلال واختلفةةت الإحصةةاءات حةةول حجةةم البطالةةة ومعةةدلاتها فةةي فتةةرة مةةا

حسةةةةب تمةةةةارير ويارة العمةةةةل  2003% لعةةةةام 65لػ الةةةةبعض بةةةةؤن نسةةةةبتها تصةةةةل الةةةةى ايبةةةة

 . (27) 2003ن الإجتماعية  لعام والشإو
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نسةةةةةبة  أنالجهةةةةةاي المركةةةةةي  للإحصةةةةةاء وتكنولوجيةةةةةا المعلومةةةةةات  أجةةةةةراهوأظهةةةةةر مسةةةةةح 
 15% مةةةةنهم مةةةةن المتعلمةةةةين ضةةةةمن الفئةةةةة العمريةةةةة 65% وان 50 إلةةةةىالبطالةةةةة تصةةةةل 

ولةةةةدرت ويارة  (28)%  70- 60ويمةةةةدرها الةةةةبعض بةةةةين 2004عامةةةةا  لعةةةةام  35 إلةةةةىعامةةةةا 

 (29)%(70عيةةةة العراليةةةة معةةةدلات البطالةةةة بؤرلةةةام فالةةةت الوالةةةع )العمةةةل والشةةةإون الإجتما

 أنمليةةةون مةةةواطن  ونعتمةةةةد  12ولةةةدرت عةةةدد الةةةذين يعةةةانون مةةةن البطالةةةة ب2006 لعةةةام 

 . هذا الرلم مبالػ فيه كثيراً 
ون اوفةةةي آخةةةر مسةةةح لةةةام بةةةه الجهةةةاي المركةةةي  للإحصةةةاء وتكنولوجيةةةا المعلومةةةات وبالتعةةة

يرة لمةةةا ذكةةةر تمامةةةا حتةةةى انمةةةائي جةةةاءت نتةةةائج المسةةةح مؽةةةمةةةع برنةةةامج الأمةةةم المتحةةةدة الإ
 : ولو كانت الجهات رسمية حكومية فجاءت نتائج المسح كما يلي

 
 
 
 
 
 

 (5جدول)
 2006 - 2003 للمدةمعدلات البطالة 

 السنوات 
 الجنس

2003 2004 2005 2006 

 16616 19622 29640 3062 ذكور

 22665 14615 15600 16600 إناث

 17650 17697 26680 28610 المجموع

 2006وتكنولوجيا المعلومات/مسح التشؽيل والبطالة  للإحصاءالمصدر :الجهاي المركي  

 
 

هذه النسب تختلةؾ تمامةا عةن مةا  إنسنة فؤكثر ,ونجد  15ويشمل هذا المسح الفئات العمرية 

ة للعةراليين ) وربمةا بسةبب الهجةرة المليونية , ولا ندر  مدى دلة هذا المسةح أرلاممن  أعلن
يعطينةا بعةض  أننةه يمكةن أ  إلا الى خارج العراق والذين لم يحتسبوا ضةمن هةإلاء العةاطلين(

ؼيرها كما سيرد لاحما حيث نجةد وتجاهات البطالة ونسبها حسب الجنس والبيئة لإالمإشرات 
كمةا ورد نفسةه الجهةاي المةذكور  أعلنةهحسب مةا ب% كمعدل بطالة 50الفرق كبير جدا بين  أن

فةان معةدل  أمرومهما يكن من  2006% لعام 1765المسح بان معدل البطالة يبلػ  أظهرهما و

 شكل ظاهرة تنذر بالخطر لابد من معالجتها .يالبطالة هذا هو مرتفع و
% مةةن حجةةم 2861وحسةةب مةةا جةةاء فةةي هةةذا المسةةح فةةان العةةاطلين عةةن العمةةل يشةةكلون نسةةبة 

فةةؤكثر سةةنة  15مةةن  للأعمةةار 2006عةةام %  1765 إلةةىانخفضةةت  2003المةةوى العاملةةة عةةام 

نسةبة البطالةة بعةد الاحةتلال هةي الةل بكثيةر ممةا كانةت  أنيبةين  إذهذا مإشر ؼير والعي  دويع
 عليه لبله .
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تتباين بين المحافظات العرالية  2006وكما ورد في الجدول السابك فان معدلات البطالة لعام  

معةدل  أدنى إن% لكلا الجنسين ,نجد 27ة بلػ معدل للبطال أعلىفبينما تشكل محافظة ذ  لار 

 % .8682معدل محافظة واسط بمعدل  بؤلل% في محافظة كركون تليها 769للبطالة بلػ 

النسةب حيةث تبلةػ  أعلةىفةي الحضةر )المركةي ( هةي  مةن ناحيةة البيئةة فةان  نسةبة البطالةة أما
% بسةبب 1765ؾ لتبلةػ % بينما تتدنى هذه النسبة في الري 22691كمعدل لجميع المحافظات 

الداخلين  لسوق العمل في المةدن نتيجةة لظةاهرة التحضةر وليةام سةلطات الإحةتلال  أعدادد يتيا
سؾ لم يكن له الذ  ومع الأ وتولؾ العديد من مشاريع المطاع الخاص   الأمنية الأجهيةبحل 

الجانةب  بب انعةدامبسةبعده  أوذلن لبل الإحتلال  أكانسواء  الدور الكبير في الإلتصاد العرالي 
% و 461وان معةةدل البطالةةة فةةي ريةةؾ بؽةةداد وكركةةون هةةو ألةةل معةةدل  الإحةةتلالبعةةد الأمنةةي 

% لكلا المحافظتين ,بينما يشكل معدل البطالةة فةي ريةؾ ذ  لةار والمثنةى أعلةى النسةب 5646

 تمعةةدلا أن, أمةةا مةةن حيةةث الجةةنس فنجةةد  2006% علةةى التةةوالي لعةةام 24646% و 28691

% عةةام 16616 إلةةىلتصةةل  2003% عةةام  3062الةةذكور لةةد تةةدنت فتراجعةت مةةن  البطالةة بةةين

% عةام 22665 إلةىلتصةل  2003% عةام 16مةن  للإناثبينما تيايدت معدلات البطالة  2006

المياحمة الكبيرة للرجال على الأعمال وتفضيل الرجال بةل وإلتصةار  إلى, ويرجع ذلن  2006

لةذ  اسةتمطب العديةد مةن الشةباب بالإلتحةاق بةه بينمةا بعض المهن عليهم مثل المجال الأمني ا

 227300بميت المجالات محدودة لدى الإناث حيث بلةػ عةدد أفةراد ويارتةي الداخليةة والةدفاع 

ولابةد مةن الإشةارة   (30) 2008الةؾ منتسةب فةي شةباط  700إرتفع ليبلةػ  2006منتسب لعام 

على الإلتصاد الا انةه  وانعكاساتهمنية الى ان هذا النوع من التشؽيل على الرؼم من فوائده الأ
يعةةد بحةةد ذاتةةه تبةةذيرا للمةةوارد وهةةدر لفةةرص إسةةتثمارية بديلةةة  فهةةو الآن يشةةكل ليةةدا علةةى 

 .   المواينة العامة للدولة تتحمله على مضض في ظل الوضع الحالي
                   الفئةةةات العمريةةةة  أنحسةةةب الفئةةةات العمريةةةة نجةةةد بلعةةةاطلين لع النسةةةبي يةةةومةةةن ناحيةةةة التوي

% مةن مجمةوع العةاطلين عةن 5065سنة تتسةم بةؤعلى النسةب للبطالةة حيةث تشةكل  24 – 15

ة لا تجةد فةرص الفئةات الشةابّ  أنيادت الأعمار ويوضةح ذلةن العمل بينما تنخفض النسبة كلما 
 عمل جديدة عندما يحين ولت إحتسابها على لوة العمل 

 السابمة.رص عملها بينما الفئات الأخرى لد بميت متمسكة بف
 (  6جدول )

 2006يبين معدل البطالة حسب المحافظة والجنس لسنة 
 المجموع الكلي ريؾ حضر أطراؾ حضر مركي المحافظة

 المجموع انثى ذكر المجموع انثى ذكر المجموع انثى ذكر المجموع انثى ذكر

 27648 40608 25601 2067 2611 23643 27684 38698 26644 33667 67689 25698 نينوى

 7690 12692 6643 5646 3609 6640 10617 13658 9648 9661 2560 6606 كركون

 18647 24617 17664 1368 33633 6و11 12635 19,23 10679 36662 14629 4060 ديالى

 15674 19661 14682 461 5628 3631 6678 14629 6602 24681 3468 22687 بؽداد

 1461 10696 15685 7683 1683 12609 28644 44659 23672 25623 41667 19668 بابل

 18653 26691 17614 16641 13621 16678 1664 37689 12602 20615 30623 18622 كربلاء

 8682 13666 7626 2668 1669 3614 12699 36614 9638 18606 40683 12660 واسط

صلاح 
 الدين

42601 38661 41620 18627 30626 1968 20600 2,6, 14694 20690 10609 18636 

 18690 32697 15682 16616 12623 17615 20693 43656 15694 20621 48635 1468 النجؾ
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 19689 22626 19626 16612 2614 20600 21696 44644 17614 25600 45683 19632 المادسية

 22694 21,95 23,13 24646 12,4 26665 20606 31618 18620 21606 36622 17669 المثنى

 27682 44642 24674 28691 53606 26632 28633 52617 21688 25666 27637 25629 ذ  لار

 18668 38698 15637 17663 42657 12681 22622 43694 19631 1661 31625 13657 ميسان

 12646 19654 11630 14669 12620 1469 9614 6694 9646 14692 30600 11651 البصرة

 13675 32696 5689 12635 24631 3627 18630 61629 5617 8680 9602 8673 السليمانية

 17650 22665 16616 13617 8604 15604 16623 3668 12658 22691 37635 19674 المجموع

 

 25ص 2007تموي  2006المصدر:الجهاي المركي  للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات /مسح التشؽيل والبطالة في العراق لسنة 

 مصد بحضر المركي كافة المناطك الموجودة داخل حدود بلدية مركي المحافظةوي
 كافة المناطك الحضرية خارج حدود مركي المحافظة في الألضية والنواحي . أطراؾويمصد بحضر 

 
 (7جدول )

 2006التوييع النسبي للعاطلين عن العمل حسب الفئات العمرية والجنس لعام 

 ذكر             أنثى           المجموع  الفئات العمرية           

15 -19                  2768           1561           2464 

20 -24                  2563           2861           2660 

 5065           4363           5361المجموع                  

25 – 29                 1760          1963            1766 

 1860            2263          4و16                39 – 30

40 – 49                  666            966             764 

50 – 59                 560             366             466 

60 – 64                  162           063              160 

 160             167            067فؤكثر                   65 

 10060          10060        10060المجموع الكلي          
 الباحث. لبل وبتصرؾ من 10ص 2006مسح التشؽيل والبطالة جيا المعلومات /والجهاي المركي  للإحصاء وتكنول:المصدر

 

درجة التعليم تتناسب عكسيا مع معدلات البطالة  بصورة  إنمتعلمين نجد ومن حيث بطالة ال 

% من مجموع العاطلين عن 8065ية فما دون يشكلون نسبة دعداإعامة فمن يحمل شهادة  

نه أبينما يشكل أصحاب الشهادات الأعلى من الإعدادية النسبة المتبمية مما يشير إلى  (31)العمل 
دنية لا يستطيع أصحابها من مواكبة متطلبات سوق العمل المتطور كلما كانت درجة التعليم مت

الشهادات العليا يعانون  أصحاب أنلرؼم من على امع التطور التكنولوجي  والذ  ييداد تعميداً 
 من ندرة فرص العمل في اختصاصات معينة مثل الحاسبات والعلوم الإنسانية واليراعية  أيضا
 .ل الماهرةهنان خلل بنية لوة العم أن أ 

وبصورة عامة ومهما كانت نتائج الإحصاءات فإنها جميعا تشير إلى إرتفاع معدلات البطالة 
% في 14% في مصر و962% للأردن و15و لورنت بدول  في المنطمة فهي لا تتجاوي لحتى 

ألؾ من الشباب يدخلون سوق  250 – 200أن لدى العراق سنويا نحو  علمناوإذا ما  (32)إيران

يضاؾ إليهم ما يسمى بالبطالة النالصة ) أ  الذين يعملون ويبحثون عن عمل أضافي  العمل
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% من إجمالي عدد العاملين ويسبب بحثهم 10638بسبب تدني الأجور ( ويشكل هإلاء نسبة 

 عن فرص العمل مياحمة الذين لا يجدون هذه الفرص من العاطلين أصلا .
 
 
 
 
 
 

 المبحح الرابع

 التننية البشرية فيتأثيرات البطالة 

التنمية لمجتمع ما شراء مكائن وآلات أو مجرد نمل تكنولوجيا حديثة فمط بل تتطلب لا تعد 
إدارة وتطوير هذه الآلات وتكوين الخبرات وإبداع تكنولوجي من داخل المجتمع وهذا مرهون 

ً , بتوفير الخبرة والمهارات البشرية العالية  لفمر الرئيسة فإن البطالة أحد أسباب ا وبديهيا
إمكانات الرفاه الإنساني فالفمر يكون مرادفا للعجي  امتلانالعجي عن  إلىوهذا بدوره يإد  

في إمكانية الإنفاق على تلن الحاجيات المطلوبة في التعليم والصحة وؼيرها مما يييد من 
سوق  تدني المهارات الفنية فتنتج عنه أيد  عاملة ؼير ماهرة تتسم بضعؾ الطلب عليها في

 العمل 
 
 

 

 

 
وبدون تدخل عامل خارجي لكسر هذه الحلمة لن تكون هنالن تنمية أو حل لمشكلة البطالة 
فليس ممكنا إيجاد تنمية حميمية بدون الإعتماد على تنمية العنصر البشر  , ولا تعني التنمية 

صر الإنتاج بل تتعداها إلى تنمية ورفاهية البشرية تنمية الموارد البشرية كعنصر من عنا
موارده المتاحة ولما للبطالة من تؤثيرات سلبية عديدة تسهم جميعها في  عن طريكالإنسان 

 كبت تلن التنمية ومن هذه التؤثيرات :
وتعنةي أننةا لا نسةتخدم كةل الإمكانيةات البشةرية  هدر واضح وتعطيةل للمةورد البشةر  :البطالة -1

ً المتاحة لييادة إ  نتاج السلع والخدمات ,حيث أن العنصةر البشةر  يعةد عنصةرا إنتاجيةا أساسةيا
ن )بؤلل تمدير ( ما يمرب أو يفوق ثلاثة ملايين عاطل عن من وجهة النظر الإلتصادية وإذا كا

لنا فداحة الخسائر الإلتصادية من جةراء عةدم الإسةتخدام لةيس لكةونهم فائضةين  العمل ستظهر
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الإلتصةاد العرالةي ضةمن المةوارد الإلتصةادية الكبيةرة التةي يمتلكهةا  إمكانيةات وطالةة أو خارج
                                                                                                              وإنما للحالة الإستثنائية ؼير الطبيعية التي مر بها العراق .  

مثةل  للإنسةانر عةن حالةة مةن العجةي فةي تةوفير الحاجةات الضةرورية ر مصطلح الفمةيعبّ   :الفمر-2

 أنالؽذاء والملبس والمسكن والصحة والتعليم مع إمكانية مواجهة الأمور الطارئة التي يمكن 
تتعرض لها الأسرة , ولد حددت المنظمةات الدوليةة التابعةة للأمةم المتحةدة مسةتوى معةين مةن 

الةل كةدخل  أوهو إذا كان ما يحصل عليةه الفةرد دولاريةن الدخل اليومي كممياس لحالة الفمر و
كان ما يحصل عليه دولار واحد فالل يعتبر في حالة الفمةر  وإذايومي يعتبر في مستوى الفمر 

 المدلع .
ً بوتعد ال ً  طالة سببا , رتفاع نسبتها ييداد عدد الفمراءإالبطالة صنو الفمر وب أنللفمر بل  رئيسيا

نسبة  أنعتمد لمياس مستوى الفمر في العراق ية الأسرة التي تُ ولد عكست مسوحات مييان
ولكن وبتدهور المستوى المعاشي في  1988% عام 369 جداً  متدنية الفمر المدلع لد كانت

مستوى الفمر المطلك فمد عانى ما إما  1993% عام 21التسعينات إرتفعت هذه النسبة إلى 

فبلؽت النسبة  2005بعد عام  ن لليلاً الوضع تحسّ  أن إلاالسكان منه  أرباعيمارب من ثلاثة 

 .(33)% للفمر المطلك 40% للفمر المدلع و9

هذا ولد ساهمت معدلات التضخم المرتفعة والخيالية التي رافمت الحروب وسني الحصار 
عدد الذين يعملون  أنشي خاصة اذا ماعلمنا يالى إنخفاض المستوى المع لبل الإحتلال()

كموظفين في المطاع العام يتجاوي المليوني شخص حسب إحصاءات  يا (ثابتة )نسب بؤجور

وبسبب تدني الأجور والرواتب وبرؼم انخفاض معدلات التضخم الى مستوى (34)1997عام 

حيث طرأ تحسن واضح  %2664حيث بلؽت  2005 – 2000ادنى من ذلن خلال السنوات 

الشرائية للدينار العرالي بعد  تميي بإنخفاض اسعار السلع المستوردة بسبب تحسن الموة
الا انها الإجراءات الناجحة في السياسة النمدية التي اتبعها البنن المركي  العرالي لهذا الأمر,

ة الولود من المشتمات بسبب شحّ (35)% 5362لتصل الى  2006ارتفعت من جديد عام 

الأمن التي تؤخذ حصة في السوق العرالية وكذلن كلفة الحفاظ على  أسعارهاوارتفاع النفطية 
الأسد في مييانية الدولة فبمي معدل التضخم عاليا مما ترن تؤثيراته الواضحة على مستوى 

 الفمر بين المواطنين .

شي والعموبات التي فرضت على ي: نتيجة لإنخفاض المستوى المع ني المستوى الصحيتد-3

دولة ذات نظام صحي متميي كان العراق  أنالعراق إبان الحصار تدهور الوضع الصحي بعد 
على أمراض متوطنة عديدة ,نجده يشكو من نمص في الأدوية لبل الحروب ساهم في المضاء 

خارج البلد لأسباب عديدة أبريها الجانب الأمني وما  إلىوهجرة العديد من الكفاءات الطبية 
لهم المجرمين حممن مضايمات بعض ذو  النفوس الضعيفة من  الاختصاصيونيتعرض له 

 على مؽادرة العراق .
من الإنجايات الكبيرة التي تحممت في العراق في مجال التعليم  إن:  تدني مستوى التعليم -4

حصوله على جوائي عالمية من اليونسكو نتيجة لما حممه من تمدم في محو الأمية في 
ي الدول من الأنظمة الجيدة فسبعينات المرن الماضي , وكذلن فؤن نظامه التعليمي يعُد 

انه على مدار السنوات العشرين الأخيرة حصل  إلا) لبل الحصار (,  1991العربية لبل عام 

بشكل عام وتنتشر الأمية بين  2004% عام 25تراجع في هذا المجال فبلؽت نسبة الأمية 
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% بين الرجال وتتوطن بشكل واضح في 16% بينما تصل 34النساء أكثر من الرجال إذ تبلػ 

 (36)%15ل وجنوب العراق بينما تسجل محافظة بؽداد أدنى معدل للأمية مناطك شما
وتدهور الوضع منذ الثمانينات حيث بريت ظاهرة تسرب الطلبة من المدارس وبسبب الفمر 

 اثناء ظاهرة تشؽيل الأطفال تشكل جيءاً مهما من الموى العاملة العرالية  صارتوالبطالة 
من المدارس وإلحالهم بالعمل  أبنائهاإخراج  إلىعوائل ات اذ اضطرت الكثير من اليالتسعين

نسبة الإلتحاق الصافية في المدارس  أنمبكرا ففي تمرير لمنظمة اليونسيؾ ذكر فيه 
بعد التشرد واليتم المتواصل وإؼلاق  (37)لد تدهورت في الأعوام اللاحمة للإحتلال  الابتدائية

 عدد من المدارس بسبب العنؾ .
بسبب البطالة وعهود الظلم والتخلؾ التي رافمت حياة المجتمع : ثافة السكانيةتخلخل في الك-5

العرالي في العصور الحديثة هاجرت أعداد كبيرة من السكان من الريؾ إلى المدينة بحثا عن 
فرص عمل ومستوى معاشي أفضل مما ساهم في تخلخل في الكثافة السكانية ومما فالم 

 تدمير خاصة المدن الحدودية إلىالحروب من مدن تعرضت الهجرة بسبب هو الوضع أيضاً 
تعدها أكثر أمناً, ونجد الخلل في التوييع السكاني واضحاً في إن أكثر مدن أخرى  إلىالشرلية 

من نصؾ سكان العراق يعيشون في الوسط والنصؾ الآخر يتويعون في شمال وجنوب 
ث عدم تواين في سوق العمل مما جعل الضؽط السكاني على الوسط بحيث احد(38)العراق

% من إجمالي سكان العراق 23 إلى تصلفكانت ظاهرة التحضر ان جعلت عدد سكان الريؾ 

السكان  مجموع% من 24(وان سكان بؽداد وحدها لد شكل نسبة 39) 2000عام 

 . 2004مليون نسمة( وفك إحصاءات البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة في بؽداد عام 666)
                                                                    

: تعتمد بعض البلدان المصدرة للعمالة على تحويلات العاملين من  الهجرة الى الخارج-6

خفيض بعض العجي في موايين مواطنيها من العملات الأجنبية كمورد مالي مهم يسهم في ت
كونه يتؤثر بالتملبات الإلتصادية والسياسية التي  مدفوعاتها , الا ان هذا المورد فيه محاذير

 أماترافك البلدان المستمبلة للعمالة مما يجعل تلن الموارد المالية متذبذبة وؼير مضمونة , 
ذلن إلى هجرة الكثير من  أدىما يخص العراق فؤنه وبسبب البطالة وإنخفاض الدخول 

ويير الهجرة  أكدلى خارج البلد فمد العراليين من العاطلين عن العمل وبعض العاملين إ
 (40)يييد عن ثلاثة ملايين عرالي خارج البلاد معظمهم  هنالن ما أنوالمهجرين العرالي 

ذو  الأعمار الشابة والعمول الكفؤ وسميت بالهجرة المليونية وبالطبع فمد ساهم الوضع  من
 اخل وخارج البلد.الاحتلال في ييادة أعداد الهجرة د اثناء مدة الأمني المتدهور 

 :الآثار الإجتماعية للبطالة-7
: حيث تشير الكثير من الدراسات والإحصاءات الى الترابط الوثيك  نحو الجريمة الانحراؾ-أ

وفي  يسميه البعض بملء الفراغ رتفاع نسبة الأجرام والبطالة عن طريك ماإبين 
لسنوات التي سبمت الإحتلال ا اثناءالرؼم من ضآلة نسبة الإجرام على المجتمع العرالي و

ممارنة بالبلدان المتمدمة صناعيا بسبب سطوة المانون وطبيعة تؤثير الوايع الديني 
والخلمي الا ان ذلن لم يمنع من ظهور العديد من الحالات الإجرامية خاصة بعد الإحتلال 

الشباب  صار, ف وحصول الإنفلات الأمني وبروي التوترات والتناحرات السياسية 
العاطلون عن العمل لا يجدون منفذا للحصول على دخل لتلبية متطلباتهم الا بالإنخراط في 
المجال العسكر  في الدولة أو في الولوؾ بالجانب المضاد له وإنتشار بعض ذو  
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النفوس الضعيفة في تشكيل عصابات اجرامية للخطؾ والتسليب والمتل وابتياي 
 المواطنين .

) الإجتماعية (واعتماد العاطلين عن العمل على ذويهم في  ل الإعالةلإرتفاع معدونتيجة  -ب
سد حاجاتهم بسبب انعدام الضمان الإجتماعي لهم وعدم تمديم الدولة إعانات لهم وكذلن 

من نصؾ سكان العراق من  أكثرلا ييال  اذلسكان العراق وجود الهرم السكاني المشوه 
( 14-0ا فبلؽت نسبة الإعالة للسكان بعمر )العشرين عام سن سن الطفولة والشباب دون

( سنة 65 – 15على مجموع السكان بعمر ) فؤكثر ممسوماسنة  65يائدا السكان بعمر 

مما يإد  بدوره الى ييادة نسبة الإنفاق الإستهلاكي للحاجات الأساسية  (41)% 7766

تنمية البشرية , مإشرات الفي ويحد من الإنفاق على وسائل الترفيه والتعليم ويإثر سلبا 
 .إرتفاع نسبة المشاكل الإسرية والتصدع الإجتماعي  إلى الأحيانكما يإد  في بعض 

السياسي والإلتصاد  والإجتماعي  المعترنوعيلهم عن  تهميش دور الشباب - ت
إيجاد لممة العيش والعمل عن فرص العمل يجعل همهم الأول  بالبحثفإنشؽالهم 

عرضة  أكثرهم يراللايمة لهم ولمن يعيلون , ويصالأفضل وتوفير أساسيات الحياة 
 للأهواء السياسية وتيارات  لد تجرهم إؼراءاتها الى مهاو  سحيمة .

فمد أخذت هذه الظاهرة بالتفالم طيلة السنين السابمة بسبب  العيوؾ عن اليواج - ث
لرؼم من صعوبة الحصول على الإحصاءات الدليمة لها على االبطالة والحروب , و

الشديد الذ  كان يمارسه النظام السابك عن إعطاء المعلومات بحجج واهية فمد  للتكتم
% 58بلؽت  مضاجع الكثير من النساء حيث  تمض   مشكلة العنوسةظاهرة  صارت

في مصر نتيجة للظروؾ الإستثنائية  (42)مركي الدراسات الإجتماعية  ماذكره حسب ب
, وتمول ويير شإون المرأة بالإنابة  عدد الأرامل والمطلمات ةوكثربالشؤن العرالي 

نرمين المفتي ان عدد المطلمات يييد على مليون إمرأة ونسبة الفتيات العوانس تييد 
 الاجتماعيةوتعتبر البطالة والفمر احد أهم أسباب المشاكل  2006% في عام 30على

 والتي أبريها الطلاق .
 اذحباط لخوؾ من المجهول والإإرتفاع معدلات الإصابة بالإكتئاب النفسي والملك وا - ج

العاطلين عن العمل  أ هنالن عدد من المحبطين  أنظهر في مسح البطالة والتشؽيل 
بسبب كثرة البحث والإحباط من  أوولا يبحثون عنه لإعتمادهم بعدم وجود فرص عمل 

 . (43) 2006% من حجم الموى العاملة لعام 361ذلن فبلؽت نسبة هإلاء 
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 المبحح الخامس

 نحو معالجة لمشللة البطالة

الجانب  يتبين منمعالجة مشكلة البطالة بالدرجة الأولى على الحكومة فكما  مسإوليةتمع  - ح
حسب ما جاء في النظرية الكينيية وكذلن نظرية المدرسة النمدية بالنظر  لموضوع البطالة 

لدولة في هذا إجراءات يمكن ان تتخذها ا عن طريكالعصر الحديث بان المعالجات تتم  في
طرح  أهمهاالمجال , فلا بد للحكومة من مساهمات جادة للمحافظة على الطلب الفعال والتي 

رإوس الأموال والصناعيين بؤن تؤخذ على عاتمها دعم مشاريعهم وأنها  أصحابالثمة بين 
سوؾ لن تسمح بركود إلتصاد  محتمل لؽرض تشجيع المستثمرين على نطاق واسع 

الفتور الإلتصاد  الذ  يييد من  دوالتطور في المجال الصناعي , حيث يع ليستمر التراكم
من البطالة  جدا  وجود مستوى منخفض إنويعتبر بعض الإلتصاديين البطالة احد الشرور )

 حيثإذ ان وجود إحتياطي من العمل المتاح هو من مصلحة الأعمال (44)لا يشكل نعمة (
النشاط  فيالتي تمتلكها الدولة للتؤثير  الأدواتى ألو أمايمكنهم من السحب منه كذلن , 

الإنفاق ا  توجيهه نحو الوجهة التي تخلك فرص عمل جديدة , بنية الإلتصاد  فهي تؽير 
وهذا ما حدث في البلدان الرأسمالية فالييادة الكبيرة في مجالات نشاط الحكومة في جميع 

البطالة , وفيما يخص العراق فإن السيطرة على  أدوات إحدىكانت  الرأسماليةالبلدان 
لمشكلة البطالة حلولا كثيرة كونه بلدا ؼنيا بموارده الطبيعية والبشرية , حيث يمتلن ثاني 

كمورد طبيعي بل هنالن الثروات الطبيعية  اكبر احتياطي نفطي في العالم وليس النفط وحده
تساهم  أن طيعتالتي تس كالكبريت والفوسفات والموارد المائية والأرض اليراعية الأخرى

في امص إلىفيما لو استؽلت الإستؽلال الأمثل في نمل البلد من وضع التخلؾ الذ  هو فيه 
 البلدان المتمدمة .

 : ؤتيالمشكلة بما يبعض الممترحات لحل  إيجايويمكن 
مادام النمو الإلتصاد  هو العامل الرئيس والمحفي للتعامل مع مشكلة البطالة فلابد من حصر  -1

ووضع الخطط لأستؽلال تلن الموارد ,الموارد والإمكانات الإلتصادية من أجل الإستثمار 
حة للمستثمرين والإلتصاديين العراليين وتحديد اوان تكون البيانات مت ,الإستؽلال الأمثل 

للدولة دورا كبيرا في كون ييدخل فيها وأن  أنالمجالات التي يمكن للإستثمار الأجنبي 
 بتوظيؾ أكبر ماوالتنمية والتطور الإستثمارات التي تملل من معدلات البطالة والتوجيه نحو 

 يمكن من لوة العمل العرالية .
فإن عملية إعادة  أنهكتهوبما ان البلد في مرحلة إعادة الإعمار بعد الحروب الطاحنة التي  -2

لأيد  العاملة عداد الكبيرة من االإعمار وخاصة للبنية التحتية الأساسية تتطلب تشؽيل الأ
فيجب التركيي على تشؽيل العمالة المحلية والكفاءات البشرية المحلية التي عُرفت بمدرتها 
على إعادة الإعمار والسعي كذلن لإستمدام الكفاءات التي هاجرت للإسهام في المشاريع 

 العملالة التي تحاول الدولة تنفيذها بالتعالد مع الشركات الأجنبية .
التي  في الولت نفسهمحلية  أوليةت المحلية لاسيما التي تعتمد على مواد تشجيع الصناعا -3

 تسد ولو جيء من حاجة السوق المحلية لتلن السلع مثل الصناعات البتروكيمياوية وؼيرها
بتوفير بيئة لانونية تشريعية ومناخ إستثمار  محفي لأنشطة المطاع الخاص مع توفير أجواء 

لتنشيط ) تنظيم الحوافي وفما لمإشرات أداء وأهداؾ تحدد مسبماً المنافسة بين المستثمرين و
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الأسمدة والمبيدات كبر من خلال توفير أرعاية ودعم  إلىالمطاع اليراعي مثلا الذ  يحتاج 
 .(وؼيرها 

البلد يمر بمرحلة انتمالية مابين النظام الشمولي وسيطرة الدولة على مفاصل عديدة  أنوبما  -4
عملية الخصخصة  أن إلىالتحول نحو نظام السوق فلابد من الإشارة  من الإلتصاد ومرحلة

الباحثين عنه من  أولابد وان تكون مدروسة بدلة بحيث لا تييد من حجم العاطلين عن العمل 
لبضع سنوات لادمة ريثما يتمكن الإلتصاد  ان تكون هذه العملية بالتدرجخلال الخصخصة بل 

سياسة مركيية  إتباعت الإلتصاد  والتكييؾ الهيكلي , اذ ان تطبيك برامج التثبي العرالي من 
 المدفوعات وهذاالمرار الإلتصاد  وتناسي لوى السوق التي تإثر تؤثيراً مباشراً في موايين 

ما عانى منه العراق في عهد النظام السابك بتحجيم دور المطاع الخاص مما خلك إرباكات 
ذا لابد في المرحلة المادمة من إصلاحات ألتصادية ومشاكل كثيرة , لالالتصاد  عديدة في 

لمعالجة الخلل في إطار تخصيص الموارد بصورة تسمح بالنمو وإعادة التواين لهيكل 
الإلتصاد , ولكن مثل هذا الطرح لد يكون ثمنه مكلفا اجتماعيا في المدة الحالية لما له من 

ن حجم البطالة , الا ان العراق لد حباه توجه انكماشي بتمليل فرص الإستثمار وبالتالي يييد م
الله بموارد التصادية عديدة على رأسها النفط يمكنه ان يتجاوي ذلن كله عن طريك تطوير 
المطاع النفطي ورفع حجم صادراته منها بما يحمك التواين أو الفائض المطلوب لتوفير 

ذات تؤثير لخصخصة فرص الإستثمار وإمتصاص البطالة .إذ انه من المعروؾ ان عملية ا
, فلا يال المطاع الخاص ؼير سلبي )على الألل في الأمد المصير ( في خلك فرص العمل 

انخفاض ربحية  إنالبعض  ددعم ووضعه دون مستوى الطموح , ولد يع إلىمنظم ويحتاج 
عدم كفاءة الملاكات الفنية وضيك السوق  إلىالمإسسات الإنتاجية في المطاع العام يعود 

التخطيط وكذلن مبدأ التواكل والخمول فإن هذه الأسباب وؼيرها يمكن  أجهيةية وضعؾ المحل
معالجتها بالحوافي المادية والمعنوية والتدريب ورفع الكفاءات للعاملين وييادة خبرتهم لرفع 

 .ثم التهيوء بعدها للخصخصة  معدل الإنتاجية وتحميك الأرباح
كفاءتها في  أثبتتوخاصة المشاريع الصؽيرة التي موجود من منشآت المطاع الخاص  دعم ما -5

وإعادة تؤهيل المتولؾ منها وتشؽيلها فلا يالت الطالة كبيرة من الأيد  العاملة  أعدادتشؽيل 
الإنتاجية لهذه المنشآت الإلتصادية متؤثرة بعد الإحتلال بالوضع الأمني وبتدفك السلع 

, لذا لابد من دعم هذا المطاع بإتخاذ بعض الأجنبية من كل مكان من خارج البلد دون ليود 
لحين تمكن  إلؽاإها أوالإجراءات التي تخص السياسة المالية للبلد بخفض الضرائب 

العمل  إلىالمشاريع الجديدة  من الولوؾ وتحميك الأرباح الكافية للتطوير والبحث , إضافة 
الكفيلة بخفض سعر الفائدة على على تشجيع الإستثمارات المحلية بإتباع السياسات الإئتمانية 

المروض والؽاء الرسوم الكمركية التي تفرض على المكائن والالآت المستوردة والعمل على 
ما  مدةفي خاصة  استمرار سعر صرؾ الدينار العرالي لأن التملبات الكبيرة التي طرأت عليه

  .صاديةلبل الإحتلال لد أربكت السوق المحلية وأضّرت كثيراً بالعجلة الإلت
توفير الخدمات الإجتماعية ذلن بدعم المطاع اليراعي لؽرض الحد من ظاهرة التحضر و -6

بينها وبين المدينة والعمل على رفع  والصحية في المناطك الريفية ومحاولة إلؽاء الفوارق
إنتاجية الفلاح وتوسيع رلعة الأرض اليراعية لتحميك الأمن الؽذائي وعدم إرهاق الإلتصاد 

ادات الؽذاء المكلفة ,فعلى سبيل المثال يمكن للعراق ان يحمك الأمن الؽذائي ورفع بإستير
نسبة الإكتفاء الذاتي لا سيما من السلع الأساسية )الحبوب  الأستراتيجية ( حيث يوجد في 
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مليون دونم  4-3ملايين دونم لابل لليراعة وإذا أخذ منها فمط  8محافظة نينوى لوحدها  

فذلن يعني تحميك الإكتفاء  وعلى إفتراض ان الدونم الواحد ينتج طناً واحداً ويًرعت بالحنطة 
 . (45)الذاتي منها

تشجيع الإستثمار الأجنبي بإحداث سياسة إصلاح وتحديث للإلتصاد على المدى المتوسط  -7
والبعيد تمكّن المستثمر الأجنبي من إلامة المشاريع الإلتصادية في البلد والحصول على 

حيث  1986 – 1979ة من مدالحديثة والمتطورة , كما حدث مثلا في الصين لل االتكنولوجي

مجالات عديدة منها في حمول ومشاريع مشتركة في  أجنبيةشركة  (46)7800من  أكثرجذبت 

 النفط.
ما يخص لانون الإستثمار الأجنبي الذ  أصدره السفير بول بريمر الحاكم الأمريكي  إما

فمد  والذ  يتيح الإستثمار الأجنبي وتحرير التجارة  12/9/2003للعراق بعد الإحتلال في 

تحويل  إلىإمكانية الإلتصاد العرالي على التنافس مع السلع الأجنبية إضافة شكن البعض في 
هذا المانون لم يعط نسبة  إنة الأهم هو إلى الخارج والمسؤلأرباح الشركات المستثمرة 

مرة في العراق كما هو الحال في بعض البلدان الأخرى لتوظيؾ العراليين في الشركات المستث
, ولم ينص على مشاركة المستثمر العرالي بحيث تكون له نسبة إجبارية في العمل , ولد 

ممثلة سلطة الإحتلال في حينها لدى واشنطن ان الحكومة الأمريكية  (47)صرحت رند رحيم 
 ليين .لد أعطت عمود إعادة الإعمار الى الأجانب وليس للعرا

رفع مهارات الموى العاملة لمواكبة التمدم الكبير الذ  حدث فةي المجةال العلمةي والتكنولةوجي  -8
وضرورة العمل على تمليص الفجوة بين انخفاض المستوى الثمافي والمهني للؽالبية العظمةى 
 من الموى العاملة وللة عدد المهرة منهم وذلن لا يتحمك الا بإدخال طرق حديثةة فةي التةدريب

برامج التدريب بإنشاء جهاي يتولى الإدارة ووضع الخطط لذلن وتطوير نظةم  تشجيع ويتطلب 
المعلومةات الخاصةة وكةذلن الإسةتمرار ببرنةامج التعلةةيم المسةتمر وتحميةك التوافةك بةين أعةةداد 

 ختصاصاتهم.لإمع حاجة البلد  من الجامعات والمعاهد العرالية ونوعية الخريجين 
باع سياسة سكانية اتيترافك ذلن كله مع ان رة تشؽيل الأطفال على ظاه معالجةوكذلن -9

عملية التنمية الإلتصاية المنشودة , فمثلا إذا كان حجم الموى العاملة  منسجمة مععملانية 

مليون  1666فإن هذا العدد سييداد الى أكثر من  2006مليون شخص لعام  1565يبلػ 

% سنويا , وإذا بميت معدلات البطالة  263ة بسبب إرتفاع معدل الخصوب 2008شخص عام 

على حالها فهذا يعني انه لا بد من توفير فرص عمل لما يييد على خمسة ملايين عاطل عن 
 العمل .

تؤهيةةل وتطةةوير المنشةةآت الإنتاجيةةة المائمةةة والعاملةةة فةةي المطةةاع العةةام بمةةا يةةتلائم والمرحلةةة 10- 

م للمةوى العاملةة فمةثلا العمةل لوجبةة واحةدة فةي الحالية وبالمستوى الذ  يحمك أفضل إستخدا
رأس المال يعُد تبذيراً واسةرافاً فةي تكلفةة رأس المةال بعض المصانع ذات الكثافة في استخدام 

وعلى العكس فإن ييادة مستوى الإستخدام للمصانع هذه يإد  الى ييادة إنتاجية رأس المةال 
 ي .مما يتيح مييدا من فرص العمل بدون إستثمار إضاف

توجه  النمط الإستهلاكي للمواطنين فبدلا من والعمل على تؽيير العمل على تشجيع الإدخار -11

الإستيرادات نحو المنتجات الإستهلاكية لا بد من تشجيع إستيراد السلع الإنتاجية والعمل على 
د دعم الصناعات الصؽيرة والحرفية التي لا تحتاج الةى رأسةمال كبيةر مةن لبةل المسةتثمر وتسة

 جيءا من الحاجة المحلية من منتجاتها .
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توفير المروض الصؽيرة لصؽار المسةتثمرين بشةروط لةرض ميسةرة أ  بفائةدة لليلةة ومةدة -12

استثماره لمبلػ  عن طريكسداد طويلة تكون باستطاعة الممترض ان  يسدد المرض والفائدة  
 وبذلن يمتص ولو جيء من الأيد  العاملة  العاطلة .المرض 

وأخيةةرا ولةةيس آخةةرا لا بةةد مةةن تعييةةي فةةرص الحةةوار الإجتمةةاعي ونظةةام حمايةةة العةةاملين -13  

 : يؤتيوضرورة الميام بما 
 

إنشاء صندوق لدعم الفمراء في الولت الحاضر كإجراء مإلت يشمل المساعدات  - أ
 إلىالإنسانية مثلما عملت ويارة العمل والشإون الإجتماعية بتمديم مساعدات مالية  

للعاطلين عن العمل من  أيضاوالمعويين , وتمديم تلن المساعدات  لأراملواالعجية 
المادرين عليه ولا يجدونه  كما هو الحال وما معمول به في البلدان المتمدمة لكي 
تمكنهم من العيش الكريم ولو في حدود معينة لحين حصولهم على فرص عمل مناسبة 

. 
في الحيلولة دون لجوء الشركات في  تفعيل دور النمابات بما يخدم مصالح العمال - ب

الموظفين وإليامها بدفع بدلات خدمة وإعانات  أوتسريح العمال  إلىالمطاع الخاص 
 تسريحهم . إلىفي حالة اضطرار هذه الشركات 

 
 أنإيجاد نظام تؤمين ضد البطالة يشمل كافة العمال بما فيهم البطالة الموسمية على  - ت

يكون لد فمد  وألا اختيارهالتؤمين لد أصبح عاطلا دون يكون العامل المستفيد من هذا 
وظيفته بسبب تمصير منه ويتم دفع الإشتراكات بنسبة معينة من رواتب العمال  ولا بد 
من الإشارة إلى أن مثل هذا النظام معمول به في العديد من البلدان المتمدمة من خلال 

 تعاون الحكومة مع النمابات العمالية .
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 والمصادر الهوامش

                                                           

1 لسينة  226السٌاسيً للبطالية /سلسيلة ميالم المعرفية /الكوٌيت العيدد د. رمزي زكً /الإلتصاد  -

13ص  1997  
 

2 د. منصور الراوي /سكان الوطن العربيً /دراسية تيلٌلٌية فيً المشيكدت الدٌمغرافٌية  ال يز   .

  63ص  2002الأول ،منشورات بٌت اليكمة ، الطبعة الأولى  بغداد 

3 م /إلتصاد العمل /وزارة التعليٌم العيالً والبيي  د. مد  شفٌك الراوي و د . مبد الرسول  اس 

63ص 1983العلمً /  امعة بغداد لسنة   
4 28د. رمزي زكً الإلتصاد السٌاسً للبطالة /مصدر سابك ص.   
5 نييور اييٌا  يسييٌن / تطورالبطاليية والفميير والتيمييٌش  وت اٌراتيييا ملييى ال وانييب الإلتصييادٌة . 

              العليييوم السٌاسيييٌة / امعييية النييييرٌن بغيييداد والإ تمامٌييية  فيييً مصييير رسيييالة ما سيييتٌر /كلٌييية

8ص  2006         
6 وي سييالم كعٌبيية /البطاليية مشييكلة سٌاسيية إلتصييادٌة  ورسيينن د د ن /تر ميية ي مزٌزٌيية. 

172ص 1997 منشورات  امعة لارٌونس   بنغازي   
7  2006لتصياد لعيام المصدر نفسه) ملما بان هذا الإلتصادي لد يصل ملى  ائزة نوبيل فيً الإ .

 ل يوده فً هذا الم ال(
8 د. رمييزي زكييً /الأزميية الإلتصييادٌة العالمٌيية الراهنيية   منشييورات كارميية للنشيير والتر ميية . 

53ص 1985والتوزٌع   الكوٌت   
9 الأسكوا) الل نة الإلتصاٌة والإ تمامٌة لغربً آسٌا / تمرٌر التنمٌة الإنسانٌة   مرا عة نمدٌية . 

13ص (ٌن/ بي  ممدم الى الندوة الفكرٌة ل امعة الدول العربٌة للمفيوم والماام  
10   منشييورات مركييز  1993برنيياما الأمييم المتيييدة الإنمييائً /تمرٌيير التنمٌيية البشييرٌة لعييام  .

3دراسات الويدة العربٌة  بٌروت ص  
11  . P ل يسب ما ذكره مركز الدراسات الدولٌة والإستراتٌ ٌة /هشام سدم / الموة العسكرٌة للدو

 http://www.taqrir.org/showarticle.cfm?aid=98العربٌة من منرور واشنطن /
.12 د.هٌام كرٌم /آاار اليرب العرالٌة الإٌرانٌة فً التنمٌة الإلتصيادٌة / رٌيدة الصيبال العرالٌية  

11/8/2007فً   
13  ال ييياز المركييزي لءيصييا  وتكنولو ٌييا المعلومييات  بالتعيياون مييع برنيياما الأمييم المتيييدة. 

156الإنمائً / خارطة اليرمان ص  
14 د. سعد نا ً /الواع العرالً مشٌة اليرب   ندوة إيتدل العراق وتدامٌاته مربٌا وإللٌمٌا . 

 ودولٌا   منشورات مركز دراسات الويدة العربٌة  بٌروت

15 كيان ذليين فييً دراسيية لأبييرز مراكييز إسيتطدمات الييرأي فييً برٌطانٌييا وهييو مركييز او  آر  بييً  .

http://alarabiya.net/. 
.16 د.سعد نا ً مصدر سابك   
17   29/7/1999تمرٌر منرمة العفو الدولٌة يول الواع الإنسانً فً العراق الصادر فً  .
18 المصدر نفسه .  
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-http://www.aljazeera.net/ /nr/exeres/29503468 2004المعرفة / ملفات خاصية 
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طوا كبة  العسكرة والمٌلٌشيٌاتٌة والإرهياب والتنمٌية البشيرٌة فيً العيراق   سدم ابراهٌم م .29

  http://www.gilgamish.com 8/10/2007نشر فً مولع كلكامش ملى الانترنٌت بتارٌخ 
 28/2/2008ورد ذلن فً خبر أملنته اليكومة العرالٌة مبر المنوات الفاائٌة فً  30.
 11مسح التشغٌل والبطالة / مصدر سابك ص. 31

د.يييياكم ميسييين ي وهيييد/ اليييدممً / التنمٌييية الإلتصيييادٌة فيييً العيييراق مشييياكل ويليييول  32. 

  52 منشورات مركز الفرات للتنمٌة والدراسات الستراتٌ ٌة ص

فمير د. ميدي العيدق ) رئيٌس ال يياز المركيزي لءيصيا  وتكنولو ٌيا المعلوميات ( لٌياس ال. 33

 13/6/2007فً العراق    ر ٌة مبسطة   ممال منشور فً  رٌدة الصبال البغدادٌة فً 
خاٌر مباس مطوان /العدلة بٌن البطالة والتطيرا فيً الم تميع العراليً    رٌيدة الصيبال  34.

 2/12/2007البغدادٌة فً 

 بٌت الأستامار العالمً   مصدر سابك 35.
 المصدر نفسه.  .36

.37 http://www.unicef.org/arabic/infobycounty/24247-38352.htm/? 

اطروية دكتوراه فيً مليم الإ تمياع ممدمية اليى ال امعية  /د.مبد البالً مبد ال بار اليٌدري  38.

 2001- 2000التونسٌة /لسم الإ تماع للعام الدراسً 
 المصدر نفسه. 39.

http://www.iraqoftomorrow.org/wesima-articles-studies-20071212.50971.html
http://www.iraqoftomorrow.org/wesima-articles-studies-20071212.50971.html
http://www.iraqoftomorrow.org/wesima-articles-studies-20071212.50971.html
http://www.aljazeera.net/
http://www.aljazeera.net/
http://www.siroronline.org/alabwab/edore-520eqteesad(27)/311tim
http://www.iraqitroadeuions.org/ar/archives/000395.htm/
http://www.iraqitroadeuions.org/ar/archives/000395.htm/
http://www.gilgamish.com/
http://www.unicef.org/arabic/infobycounty/24247-38352.htm/


 2009عشر/التاسع  العدد – السابعة السنة/Iraqi Journal for Economic Sciences  المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية  

 

                                                                 (517) 

                                                                                                                                                               

 26/1/2007صيييييييييييييييييييييييييييييييٌفة دار اليٌيييييييييييييييييييييييييييييياة اللندنٌيييييييييييييييييييييييييييييية فييييييييييييييييييييييييييييييً . 40

http://www.daralhayat.com/arab_news/levant_news/01-2007/Item-
20070125-5ad4dae9-c0a8-10ed-009d-421b0937bb40/story.html 

 ي صادق امٌن/ تدامٌات المشيد العرالً .مولع العراق ودورة الإستعمار . 41
فييً  1416مٌخائٌييل / ريياهرة العنوسيية فييً العييراق   مولييع اليييوار المتمييدن العييدد  كيياترٌن .42

31/12/2005 http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?=53661 

مولوتيية نشيير فييً الأرامييل والمطلمييات فييً العييراق لنابييل  bbcarabic.comوكييذلن ميين مولييع 

31/1/2008http;//nws.bbc.co.uk/go/pr/fr/hi/Arabic/middle-east-
news/nesid-7219000/7219075.stm  

 

 مسح البطالة والتشغٌل / مصدر سابك .43
 ييوان روبنسييون و ييون اٌتوٌييل  تر ميية فااييل مبيياس ميييدي / ممدميية فييً ملييم الإلتصيياد . 44

 400ص 1980يزٌران  1اليدٌ    منشورات دار الطلٌعة  بٌروت ط

د. مبد الوهاب مطر الداهري / مداخلة فً بي  ايمن كتياب دراسيات فيً الإلتصياد العراليً   .45

 334ص 2001  تيرٌر د. مماد مبد اللطٌا سالم   منشورات بٌت اليكمة بغداد 

د. هنيييا  مبيييد الغفيييار / الإسيييتامار الأ نبيييً المباشييير والت يييارة الدولٌييية   الصيييٌن نموذ يييا   . 46

 332ص 2002ورات بٌت اليكمة   بغداد منش

 11/2/2004ممابلة صيفٌة مع رند ريٌم فً  رٌدة الشرق الأوسط بتارٌخ   .47

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?=53661

