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 المستخلص:

العراقي الذي يعاني من مشكلات ناتجة عن طبيعة ان الدوافع الاساسية وراء اعادة تنظيم القطاع الصناعي تمتد الى جذور الاقتصاد 

التحول من السيييياسيييي الذي تم بموجبة بلضلة بعن اركان الاقتصييياد العراقي م ل التحول من النظا  المركاي الى نظا  ر سيييمالية 

باب المفتوح  ثر السوق الحر، وما ترتب علية من الضصضصة من دون دراسة او مراعاة لطبيعة المجتمع العراقي، فاتباع سياسة ال

ض، فنييلا عن الابتلال الذي يحملة قذا القطاع بين ثناياا منذ النمو طير الطبيعي للصييناعات العسييكرية  في اداء القطاع الصييناعي سييلبا

في العراق وعلية فان اصييلاح القطاع الصييناعي لابد وان يبد  بهعادا قيكلة المشيياريع الصييناعية المملوكة للدولة وبصييضصييت ا وف  

قتصييييييادية، وايلاء القطاع الضاة اقمية في ادارة الاقتصيييييياد، فنييييييلاض عن اعادة تقويم للقطاع العا  وف  معايير الكفاءة اسيييييي  ا

الاقتصييادية، ان بل  بي ة ملاةمة من بلال تطوير القدرات الادارية والفنية ومنا المشيياريع الصييناعية الاسييتقلال المالي والاداري، 

العا  والضاة، كل قذا العوامل تعد ضيييرورة حصيييلاح القطاع الصيييناعير وان الشيييروط المارة  والتعاون المشيييتري بين القطاعين

 الذكر حصلاح القطاع الصناعي تنسحب على اصلاح القطاعات الضدمية الابرىر

ان الباح ان بعد تشييضيصيي ما مشيياكل ادارة الاقتصيياد الوطني، يقدمان احتمالية ضييمن سيييناريوقات بارطة طري  في مجالات 

الاعتماد بشييكل كبير على قطاع ان تحليل واقع الحال يكشييع عن وجود بلل واضييا في البي ة الاقتصييادية وقو  اذ اسييتنتجا،محددة، 

ان الضطوط ال لاث من بداةل السيييييناريوقات يمكن ان تكون ذات بعد اسييييتراتيجي في بارطة الطري  ، كما وفي دعم الموازنة النفط

التوجة الفعلي نحو و وصيييى الباح ان، الى  القطاع الصيييناعي وبالتالي دعم الموازنة العامة للدولةروتشيييكل القاعدة الاسييياسيييية لنمو 

سيناريوقات ال لاث و سواةل ال لاث )النفط، الماء، عصير التمور( باعتبارقا كافية لدعم الموازنة مع الاقتما  التي مكونات ال قي: ال

ض ببقية الانواع من الموارد لتهبذ دورقا ا ض في دعم الموازنة مستقبلاض اينا شفافية وسيادة القانون في كافة القطاعات ، وينا الاقتما  بال

 التصدي لكافة اشكال الفساد الاداري والمالير، وابيراض الاقتصادية مع التركيا على دور القطاع الضاة

 

 رقيالمفتاحية: سيناريوهات، خارطة الطريق، إعادة تنظيم القطاع الصناعي العراالكلمات 

Abstract 
The main motives behind the reorganization of the industrial sector extend to the roots of the Iraqi 

economy, which suffers from problems resulting from the nature of the transformation from the political 

according to which some of the pillars of the Iraqi economy were shaken, such as the shift from the 

central system to the system of free market capitalism, and the consequent privatization without studying 

Or taking into account the nature of Iraqi society, following the open-door policy has negatively affected 

the performance of the industrial sector, as well as the imbalance that this sector carries between its folds 

since the abnormal growth of the military industries in Iraq. Therefore, the reform of the industrial sector 

must begin with the restructuring and privatization of state-owned industrial projects in accordance with 

Economic foundations, giving the private sector importance in managing the economy, as well as a re-

evaluation of the public sector according to economic efficiency standards. Creating an appropriate 

environment through developing administrative and technical capabilities, granting industrial projects 

financial and administrative independence, and joint cooperation between the public and private sectors, 

all of these factors are considered The necessity of reforming the industrial sector. The conditions 

mentioned for the reform of the industrial sector apply to the reform of other service sectorsر 

The researchers, after diagnosing the problems of managing the national economy, present a possibility 

within the roadmap scenarios in specific areas, as they concluded, that the analysis of the reality of the 

situation reveals a clear imbalance in the economic environment, which is the heavy dependence on the 

oil sector to support the budget, and that the three lines of Alternative scenarios can have a strategic 

dimension in the road map and constitute the basic basis for the growth of the industrial sector and thus 

support the state's general budget. The researchers recommended, to the actual orientation towards the 

components of the three scenarios, which are: the three liquids (oil, water, and date juice) as sufficient 

to support the budget, while also paying attention to the rest of the types of resources to take their role 
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also in supporting the budget in the future, and attention to transparency and the rule of law in all 

economic sectors With a focus on the role of the private sector, and finally addressing all forms of 

administrative and financial corruption. 

 

Key words: Scenarios, the road map, reorganization of the Iraqi industrial sector 

 

 المقدمة

اصييبا القطاع الصييناعي العراقي م ملاض، حيع تبع رت الج ود  2003بعد التغيير السييياسييي والاقتصييادي الذي حصييل في عا  

غيير السييياسييي الجديد والحفاى على كافة متطلبات ال روة الرامية الى التنمية والتطوير وتركات على الجانب الامني واقرار واقع الت

النفطية ضمن الصناعة الاستضراجية فقط، من اجل الحصول على المال اللاز  للعملية السياسية الجديدة، لذلك بقيت كافة القطاعات 

قب الحكومات في الدورات الاسييييياسيييييية )الاراعة، الضدمات، الصيييييناعة، التجارة( م مشييييية، وبقي الحال على ما قو علية رطم تعا

البرلمانية السييييابقة، حيع بقي الاقتصيييياد العراقي احادي القطب وقو ما يقعرا بالاقتصيييياد الريعي بالاعتماد على عاةدات النفط مما 

جعل ا حكومات منييييطربة رقينة بحركة اسييييعار النفط صييييعوداض وناولاض، وبقدر تعل  الامر بالقطاع الصييييناعي، تم اجراء عمليات 

قنا وقناي حعادة الحياة لبعن شركات القطاع العا  والمضتلط، في حين ان القطاع الضاة طادر بح اض عن فرة است مارية  بجولة

ض في الدول المجاورة، ومن بقي في العراق فقط الذي لدية ارتباط معين بقوى سياسية نافذة في الحكومةر  اك ر امانا

من شيييييهن ا ان تلدي الى اعادة الحياة الى القطاع الصيييييناعي ليهبذ دورا في دعم ومن قنا لابد من الوقوا على الاسيييييباب التي 

موازنة الدولة ويسييييياقم في توفير فرة العمل الكافية للتضفيع عن كاقل الدولة المترقل اصيييييلا، ويقد  الباح ين قنا سييييييناريوقات 

 لضارطة الطري  حعادة تنظيم القطاع الصناعير

 

 :بحثال مشكلة

 الحالية تتم ل في التصدي للإشكاليات التالية: بح ناان مشكلة 

عد  وجود ادارة رشيييييدة للاقتصيييياد العراقي وكذلك للموارد المتوفرة في العراق بشييييكل متميا بالمقارنة مع الاقتصييييادات  .1

 الابرىر

 دعم للموازنة العامة للدولةر  كبرعد  وجود استغلال  م ل للموارد الاساسية المتوفرة التي تحق   .2

  يتوفر للصناعات الوطنية الدعم والحماية من قبل الدولة مما يجعل ا طير مقبولة من قبل المست لكرلا .3

عد  وجود اسيييييتشيييييعار بالقيمة العالية للموارد الطبيعية التي يتمتع ب ا العراق وبالتالي عد  ترتيب الاولويات ل ا بالنسيييييبة  .4

ض في ضوء تحليل البي ة الضار ض وعالميا  جية والدابليةرلأقميت ا محليا

 

 :بحثاهداف ال

 الى تحقي  ما يلي: ي دا البحع

تسضير الاساليب العلمية للإدارة الاستراتيجية لبناء سيناريوقات ضمن بارطة الطري  لاستغلال الموارد الطبيعية المتاحة  .1

 بشكل  فنلر

 راتيجي لدعم الموازنة العامةرتحليل واقع الحال للاقتصاد العراقي لبيان اقم الموارد المتاحة ذات البعد الاست .2

بيان الاقمية الاسيييتراتيجية للموارد ال لاث الاسييياسيييية التي يمتلك ا العراق وقي: النفط، الماء والتمور والتي تشيييكل المياة  .3

 التنافسية الاساسية للاقتصاد العراقير

الانتقال لضطوة لاحقة في تقويم نشييياط المنظمات العاملة في القطاع الصيييناعي بحيع لا يقتصييير تقويم ا على ما تحققة من  .4

 ABC (Banlas Score Card) الاداءارباح بل ما قو وارد من اقداا ابرى واردة في بطاقة 

 

 :بحثاهمية ال

الاساسي في تصحيا قيكل الاقتصاد العراقي وذلك فيما إذا تم فعلاض تطبي  تصدى لمشكلة ل ا الدور يفي كونة  بحعتنبع اقمية ال

السييييناريوقات الافتراضيييية ضيييمن بارطة الطري  في اسيييتغلال الموارد التي يتميا ب ا العراق، وإن ذلك سيييوا ينت  فرة جيدة 

تصيييييياد الريعي )احادي القطب(، ويمكن ان يفتا لتوفير الموارد المالية اللازمة لدعم الموازنة العامة للدولة والضروج من نطاق الاق

 ذلك الآفاق المستقبلية اما  استغلال بقية الموارد الطبيعية المتوفرة لجعل الاقتصاد العراقي وبالذات القطاع الصناعي بهحسن حالر

 

 :بحثفرضيات ال

 الى الفرضيات التالية: بحعستند الي

 ة قطاعات الاقتصاد العراقي وادارة الموارد الطبيعية في اران تحليل واقع الحال يكشع عن وجود بلل في ادار .1

ان تحليل واقع الحال يكشييييع عن امكانية تحقي  اسييييتضدا   فنييييل للموارد الطبيعة المتوفرة والتي يمكن ان تدعم الموازنة  .2

الضارجية العامة للدولة من بلال بناء سيييييييناريوقات مسييييييتقبلية ضييييييمن بارطة الطري  وضييييييمن تحليل للبي ة الدابلية و

(SWOTر) 

ان قنالك تشييييتت في الج د الصييييناعي لمنواع المضتلفة من الصييييناعات وبالتالي عد  تحق  الاسييييتغلال الافنييييل للموارد  .3

 المتاحة في البلدر
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ان البي ة الدابلية والضارجية الحالية لا تشييجع على قيا  صييناعة وطنية ما لم يكون قناي تحليل ودراسيية مسييبقة من بلال  .4

 اريوقات مستقبليةرسيناعداد 

 الدراسات السابقة:

 :(نحو رؤيا استراتيجية لبناء القدرة التنافسية للاقتصاد والصناعة في العراق)( بعنوان 2010، العاني)صالح و بحع -1

الموسييو  الى تحليل واقع الاقتصيياد العراقي على بلفية تحليل القدرة التنافسييية بما يفنييي الى وضييا ملاما عامة  ي دا البحع

 لاستراتيجية بناء للقدرة التنافسية الوطنية للن وض بالواقع الاقتصادير

 ر ان اقم تلك الابفاقات %(، وى60وقد توصيييل البحع الى ان الاقتصييياد العراقي يعاني من ابفاق عا  في التنافسيييية بنسيييبة )

كامنة في معالجة الفسيييياد والاسييييتقرار السييييياسييييي والامني وولاء قوة العمل ووضييييوح الانظمة النييييريبية اضييييافة الى فشييييل باقي 

 المرتكااتر

ستتتتراتيجية دعم وتطوير الصتتتناعات الصتتتويرة في ضتتتوء تقويم فاعلية مبادرات )ا( بعنوان 2010والمعموري،  العاني) بحع -2

 :(في العراق القروض

الموسييو  الى التعرا على السييياسييات والمبادرات والمواقع لدعم وتطوير انشييطة المشيياريع الصييغيرة قل حققت  بحع دا الي

طايات ا ضمن ما يعرا ببرام  الاقراض والتمويل ا  لا؟ وكذلك التعرا على السياسات الصناعية المطلوبة لدعم وتطوير المصانع 

 الصغيرةر

ع الى ان الصناعات الصغيرة اثبتت قدرت ا على تلبية الطلب المحلي من مضتلع انواع السلع والمصنوعات وما وقد توصل البح

ض او مع بقية القطاعات وامدادقا بما تحتاجة من منتجات اوالمواد الاولية  تتمتع بة من روابط امامية وبلفية لتغذية المشيييييياريع قطاعيا

درت ا من النفاذ الى الاسيييييواق الضارجية والمسييييياقمة في زيادة الصيييييادرات وتوفير النقد والضامات للقطاعات الابرى فنيييييلاض عن ق

 الاجنبي وتضفيع العجا في مياان المدفوعاتر

 :)اهم التحديات التي تواجه الاقتصاد العراقي وسبل معالجتها( بعنوان (2011)الدليمي،  بحع -3

الموسيييو  الى تحديد حجم التحديات التي تواجة الاقتصييياد العراقي وتشيييضي  اسيييباب ا واسيييتشيييراا مضاطر تلك  بحع دا الي

 التحديات على مستقبل العراق الاقتصادي وكذلك تحديد ملاما الاستراتيجية المقترحة لمعالجة تلك التحدياتر

اد العراقي وما تحتاجة عملية التنمية باعتبارقا عملية وقد توصييل البحع الى ان حالة التضلع والتدقور التي يتصييع ب ا الاقتصيي

مجتمعية وتطول كل مراف  الحياة ل ذا يتطلب ان تن ن الدولة بجاء كبير من ا وكذلك انضفاض القدرات التنافسييييييية في العراق 

اج لانضفاض الدعم الحكومي وانضفاض كميات الانتاج وتدني الجودة بسبب ارتفاع التكاليع الناجمة عن ارتفاع اسعار مدبلات الانت

 للقطاع الضاة وانضفاض الانفاق على البنى التحتية والبحع والتطوير وطير ذلكر

 :(دراسة ميدانية -( بعنوان )دور الدولة في دعم القطاع الصناعي في العراق 2011)الشاوي ومحمد،  بحع -4

دعم الحكومي عن القطاع الصييناعي وصييولا الى بناء الموسييو  الى اسييتكشيياا الاثار السييلبية لغياب او ضييعع ال لبحع دا اي

 مقترحات حول آلية دور الدولة في دعم قذا القطاعر

وقد توصييييييل البحع الى وجود دعم حكومي للقطاع الصييييييناعي الضاة في بعن المجالات المحدودة وتناقن اجابات الج ات 

ع وكذلك ضييييعع الدعم الحكومي المقد  الى القطاع الصييييناعي الرةيسييييية المم لة للقطاع الضاة حول انواع الدعم المقد  ل ذا القطا

 المضتلطر

( بعنوان )اعادة هيكلة شركات القطاع الصناعي العام بأسلوب التحويل الى الشركات المساهمة 2014)نصوري وسهر،  بحع -5

 التجربة العراقية انموذجاً(: -الخاصة والمختلطة 
تحول على اداء كفاءة الشييييركات بصيييييغت ا الجديدة بعد تغيير صييييفت ا القانونية من الموسييييو  الى بيان مدى اثار ال بحع دا الي

الشييركات العامة الى الشييركات المسيياقمة وفرة تطبيق ا بنجاح في الدول النامية بصييورة عامة وعلى صييعيد شييركات ومشيياريع 

 وزارة الصناعة في العراق بصورة باصةر

عاني ابتلالات قيكلية في ىل قيمنة القطاع العا  على مفاصل الاقتصاد وانشطتة وقد توصل البحع الى ان الاقتصاد العراقي ي

بصييورة عامة وبصييورة باصيية فقد تميا القطاع الصييناعي الضاة بالنييعع ودورا المحدود في مسيياقمتة في النشيياط الاقتصييادي 

 ار اسلوب الاصلاح والتوقيت المناسبينرالعا  وكذلك ضرورة اجراء التقييم الشامل لكل الشركات المطلوب اصلاح ا ومن ثم ابتي

 (:2009 -2000( بعنوان )تقييم كفاءة اداء قطاع الصناعة التحويلية العام في العراق للمدة2014هاشم ومحمود، ) بحع -6

ك وكذل 2003الموسييو  الى تحديد واقع الصييناعة التحويلية للقطاع الصييناعي العراقي العا  في مرحلة ما بعد عا   بحع دا الي

 تحديد الاسباب وسبل الن وض في ىل التوج ات الاقتصادية الجديدةر

وقد توصييييل البحع الى ضييييرورة فسييييا المجال للقطاع الضاة للدبول كشييييريك في ادارة وتمويل الصييييناعة التحويلية للقطاع 

ت الصييناعية وزيادة انتاجيت ا، الصييناعي العا  في العراق بصييورة تدريجية، لما ل ذا العملية من اقمية في رفع كفاءة اداء الملسييسييا

اضييافة الى بفن الاعباء المالية عن الحكومة، ومعالجة اقم المشيياكل التي تواجة الملسييسييات الاقتصييادية والتي من اقم ا ضييعع 

 الادارة والفسادر

 لآراءدراستتة تحليلية  -( بعنوان )استتتخدام الستتيناريو الاستتتراتيجي ادارة الايمات في شتتركات الاعما 2015)العبادي،  بحع -7

 عينة من العاملين في شركات القطاع الصناعي في ويارة الصناعة والمعادن العراقية(:
مات ومعالجت ا في منظمات الاعمال و دراي الموسييو  الى بيان دور السيييناريو الاسييتراتيجي في تجنب وقوع الاز بحع دا الي

 ذلك الدور من قبل عينة من متضذي القرار في وزارة الصناعة والمعادن العراقيةر
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وقد توصل البحع الى اتفاق عينة الدراسة على ان السيناريو الاستراتيجي يلثر وبشكل مباشر على ابعاد ادارة الازمات ويوفر 

لبحع في حال وقوع الازمة في ا، وكشيييييع قذا البحع عن وجود علاقة ايجابية قوية بين متغيرات الحلول الناجعة للشيييييركات عينة ا

 الدراسةر

 

ومما ورد في  علاا من بحوث سييابقة، فقد ابتلع بح نا عن ا في انة سيييقو  وبشييكل متواضييع على عرض ثلاث سيييناريوقات قاةمة 

 عم موازنة الدولة العراقيةرعلى  ساس علمي وموضوعي حعادة تنظيم القطاع الصناعي لد

 

 الجانب النظري

 

 مفهوم السيناريو ودوره في اتخاذ القرارات الاستراتيجية

( لما سوا يقع في المستقبل يتم اعدادا حسب تصورات متضذ القرار او Scenarios Methodالسيناريو قو اسلوب افتراضي )

  :(2008 الفضل،(، )Wisniewski, 2004) اتضاذ القرار الىالقاةم على حل المشكلة، وعادة ما يتم تقسيم اساليب 

  Quantitative Methodاساليب كمية    .1

 Qualitative Methodاساليب نوعية    .2

ان السيييييييناريو باعتبارا اداة لاتضاذ القرارات الاسييييييتراتيجية، يهتي ضييييييمن الاسيييييياليب النوعية، حيع برزت الحاجة الى بناء 

الاسيياليب النوعية في التفكير الاسييتراتيجي بسييبب التحديات التي تواج  ا منظمات الاعمال وباصيية في البي ة السيييناريوقات كهحد 

 الضارجيةر

 planning  Under( في كتابة الموسييو  )O.Conuorحيع قا  الباحع ) 1967ان اول اسييتعمال ل ذا الاسييلوب كان في سيينة 

Uncertainty: Multiple Scenarios Contingency)  لفكرة م مة وقي ان اعتماد )السيييناريو( سيييسييما بوضييع التصييورات

في مقالتة   كد(، فقد Aries de GEVSمعالجت ا باسييييتضدا  اسيييياليب التنبل الابرىر اما ) نلا يمكعن مواقع بديلة للمشييييكلة  التي 

على اقمية اسيييتضدا   1988( عا  Harvard Business Revise( المنشيييورة في مجلة )Planning as Learningالموسيييومة )

السيناريوقات باعتبارا يوضا تصور معين لمتضذ القرار في المنظمة عن البداةل المضتلفة لما سوا يكون علية الحال في المستقبل 

 ما يقعرا بتنشيط التفكير الذقنير   طاروبذلك تتوفر فرصة لتقويم الموقع الحالي، في 

الحظ في النجاح على اقمية )بناء السييييييناريوقات لاتضاذ القرارات الاسيييييتراتيجية(،  وقد اتف  كل متضذي القرارات الذين حالف م

ض في  ض في الجانب العسييكري انتقل بعد ذلك الى قطاع الاعمال في الحياة المدنية، حيع ما ياال منظور الحرب قاةما وكان ذلك واضييحا

( يجد الآلاا من المللفات التي تتناول Amazon.Comوني )الفكر الاداري المعاصيير حتى يومنا قذا، والذي ياور الموقع الالكتر

اسييييتراتيجية الاعمال، والتي قي بشييييكل او بابر تسييييعى لتطبي  مبادة الاسييييتراتيجية العسييييكرية على المنظمات العاملة في قطاع 

التنفيذيين، وابرى  الرؤساءو الاعمال، ويوجد العديد من التوج ات لفن الحرب الموج ة تحديداض نحو ادارة الاعمال، ومن ا تتوجة نح

ض او معركة واجبة ينبغي التحفيا  معنية بالمشييرفين ورجال التسييوي  والمبيعات حيع مفادقا ينصييب على وصييع ادارة الاعمال حربا

 ر  (2013العنزي، جيداض )والاستعداد ل ا 

بنظر الاعتبار قنا كافة الاحتمالات الممكنة المتعلقة بالحصيييي  السييييوقية واكتسيييياب المياة التنافسييييية، ويتم قنا الاسييييتعانة  يلبذاذ 

سيابية ) ( التي يتم بناؤقا بشكل يتناسب وتفرعات المشكلة وتشعبات ا واحتمالات ى ور المتغيرات Flow Chartsبالمضططات الان

لمعالجة وقو ما يقعرا بلغة الن   الكمي بالضوارزميات التي تنييييييمن لمتضذ القرار الانتقال المنطقي والتوجة نحو البداةل المتوفرة ل

 ر(Daft, 2010) والعلمي من بطوة الى ابرى من بداية التصدي للمشكلة ولغاية معالجت ا والحصول على الحل اللاز  ل ا

 

 مفهوم خارطة الطريق واهميتها في عملية التخطيط الاستراتيجي

( ملس  النظرية الادارية في احدى مقالاتة: لنقعلم ابناءنا الاستراتيجية والتضطيط الاستراتيجي، P. Druckerقال بيتر دراكر )

، حيع نف م من ذلك الاقمية الكبيرة للتضطيط الاسييتراتيجي الذي يتطلب مجموعة من الادوات من ا ذات  1كما تعّلم اسييلافنا الاراعة 

ض نوعي ويدبل في قذا الابيرة ما يقعرا بضارطة الطري ر  طابع كمي والابرى ذات طابعا

ل ال ة من قبل المجموعة ( مصييطلا اكتسييب الطابع السييياسييي عندما اسييتضد  في بداية الالفية اRoad Mapان بارطة الطري  )

الرباعية الادارية المعنية بتسوية القنية الفلسطينية حيع يتنمن مجموعة من الضطوات المتسلسلة والمواقع الحاسمة في معالجة 

المشييييكلات وصييييولاض في ن اية المطاا الى ايجاد حل للمشييييكلة الاسيييياسيييييةر وبارطة الطري  في حقيقة الامر قي عبارة عن بطة 

حددة بسييقع زمني وبطوات مبرمجة ومتسييلسييلة تبد  من بط شييروع معين وتصييل في الن اية الى النييوء في ن اية النف  تفصيييلية م

الذي قو يعبرعن فتحة الضروج على الحل المطلوب للمشييييييكلة التي اقعدت ل ا بارطة الطري ، وقذا الابير يحمل في طياتة الك ير 

 ا سيناريوقات مضتلفة يمكن ان يقع الضيار على  حدقا ليتم الانتقال الى الموقع التالي من المواقع والمفاوضات والتي يمكن ان يقعد ل

من بارطة الطري ر ان الفكر الاداري اسييييتعان ب ذا المصييييطلا في كافة الانشييييطة المتعلقة بمنظمات الاعمال وباصيييية ذات البعد 

والدابلية ان تفعل فعل ا بشييكل عشييواةي، اذ ان ذلك سيييفنييي  الاسييتراتيجي، اذ لا يمكن ان تتحري الامور بملثرات البي ة الضارجية

الى الان يار التنظيمي لذلك ى رت الحاجة الى الاسييييييتعانة ب ذا الادارة كمن   لعملية التضطيط المعتمدة من قبل متضذ القرار في 

 ر(Buytendijk et al, 2010( ،)Robbins & Timothy, 2014( ،)Johns & Saks, 2015) المنظمة
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 اشكالية الاقتصاد الحر والاقتصاد الموجه

ض عندما انقسم العالم معسكرين احداقما ر سمالي والآبر اشتراكي، وقد  بد ت قذا الاشكالية في منتصع القرن التاسع عشر تقريبا

السيييوق حيع يتحكم ذقب المعسيييكر الر سيييمالي الى نموذج الاقتصييياد الحر مسيييتنداض لمقولة )دعة يعمل دعة يمر( وتري العمل لآلية 

صاد والذي يبنى على الملكية الفردية لوساةل الانتاج وبالذات ر س  العرض والطلب وقوة ر س المال في تحديد مشكلة وطبيعة الاقت

المال، ويقود قذا المعسيييييكر الولايات المتحدة الامريكية واوربا الغربيةر في حين في المقابل كان يعمل الاقتصييييياد الاشيييييتراكي الذي 

د الى المركاية والملكية العامة لوساةل الانتاج ور سمالية الدولة والذي عقرا فيما بعد بالاقتصاد الموجة وكان الاتحاد السوفيتي يستن

ض فكرة الاقتصيياد  قو من يتصييدر قذا المعسييكر من مجموعة من دول اوربا الشييرقية )حلع وارسييو(ر وقد تبنت العديد من الدول لاحقا

النظا  الشيييمولي الذي يتسيييم بالمركاية الشيييديدة في اتضاذ القرارات وباصييية الدول النامية والتي بد ت تجد ل ا الموجة او ما يقعرا ب

ض في النمو والتطوير الاقتصيييادي وف  توج ات الدولة والنظا  السيييياسيييي الذي يعتقد بان المجتمع وآليات السيييوق لا تاال طير  طريقا

لمسيييك بكافة بيوط اللعبة، وثم تري قامس بسييييط للقطاع الضاة من بلالةر حيع تم بناء ملقلة لبناء الاقتصييياد المطلوب، لذلك تم ا

كافة ملسيييييسيييييات الدولة وف  منيييييمون الفكر الاشيييييتراكي بدرجات مضتلفة، قد يضتلع ذلك من بلد الى آبر حيع تعمل الدولة على 

والاراعة والاقتصيياد والتضطيط وما الى ذلك، وفي  الاسييتحواذ على وسيياةل الانتاج والاحتفاى بكافة الوزارات بما في ذلك الصييناعة

 قذا الصدد نجد ان الاقتصاد الموجة قا  بتقسيم المنظمات الى ثلاث انواع:

 منظمات تعمل في  طار القطاع العا  الحكومير .1

 منظمات تعمل في  طار القطاع المضتلط )حكومي وباة(ر .2

 منظمات تعمل في  طار القطاع الضاةر .3

ض، اذ لا يمكن ان تعمل منظمات معينة  وكل قذا المنظمات يجب ان تعمل بشييكل او بربر لضدمة بطة التنمية القومية المعدة مسييبقا

سييواء كانت من القطاع الضاة او المضتلط بارج التوج ات العامة للضطة العامة للدولة وتعد لذلك مجموعة من الآليات والسييياسييات 

ة علي ا بشكل او بربر، وبشكل عا  فان عملية تضصي  الموارد واستضدام ا في النظا  )السياسة المالية والسياسة النقدية( للسيطر

الفتلاوي ) الاشيييتراكي يتم من بلال الادارة المركاية، حيع ان قرارات الانتاج والاسيييت لاي والاسيييت مار تتضذقا السيييلطة المركاية

 Willis, 2012( ،Thomas &Patricia , 2006)) ، ) (2011والزبيدي، 

 

 2003تقويم واقع حا  القطاع الصناعي في ظل تطورات الاقتصاد العراقي بعد سنة الجانب العملي: 

 

 2003لمحة موجزة عن طبيعة القطاعات العاملة في الاقتصاد العراقي قبل وبعد سنة 

تم على اسييياس ثلاث قطاعات اسييياسيييية وقي )القطاع العا  او ما يقعرا  2003بشيييكل عا  إن بناء الاقتصييياد العراقي قبل سييينة 

بالقطاع الاشييتراكي( والقطاع الضاة والقطاع المضتلط، حيع لعب القطاع العا  الدور الاسيياسييي في قيكل الاقتصيياد العراقي، اذ تم 

وامتلاي وسييياةل الانتاج الاسييياسييييةر ويلعب النفط والصيييناعة النفطية الدور الاسييياسيييي في توفير بناءا على اسييياس ر سيييمالية الدولة 

%( في حين 91المياانية حيع تشييكل قذا النسييبة بلال فترة التسييعينات من القرن الماضييي ما يقرب من ) حيراداتالموارد اللازمة 

ي في التسييعينات ومشييكلات ابرى ومن اجل تفعيل دور %(، وبسييبب الحصييار الاقتصيياد96ما يايد عن ) 2003تشييكل بعد سيينة 

حيع اجاز قذا  2004الذي تم تعديلة في سنة  1997( لسنة 21القطاع العا  وكذلك الضاة تم اصدار قانون تهسي  الشركات رقم )

 2القانون تحويل الملسسات الصناعية الحكومية الى شركات عامة لأجل انقاذ قذا القطاع من حال التردي 

ل عا  واسييتناداض الى تحليلات وبحوث ك يرة تصييدت ل ذا الاشييكالية يمكن بيان اقم مواصييفات الاقتصيياد العراقي بقطاعاتة بشييك

 3ال لاث وكما يلي: 

 

توجد حالة من التشييييوا في بنية الاقتصيييياد العراقي كونة احادي القطب، او بعبارة ابرى ان حالة التضلع  2003قبل وبعد سيييينة  (1

يتصييع ب ا الاقتصيياد العراقي ناجمة عن انضفاض في قدراتة التنافسييية وانضفاض في كميات الانتاج وعد  بلوط ا والتدقور التي 

 مستويات الاكتفاء الذاتي مع تدني في الجودة بسبب ارتفاع التكاليع الناجمة عن ارتفاع اسعار مدبلات الانتاجر

مفادا ان الاقتصييياد العراقي يعاني من ابفاق عا  في التنافسيييية بنسيييبة  تهكيد لما ورد اعلاا ذقب مجموعة من الباح ين، الى ر ي (2

في معالجة الفسيييياد والاسييييتقرار  2003%(، ويعود السييييبب الاسيييياس في ذلك الى الابفاقات المتلاحقة وباصيييية بعد سيييينة 60)

لذي ترتب علية عد  السيييياسيييي والامني وى ور حالة التضندق والمحاصيييصييية مع فشيييل واضيييا في السيييياسييية المالية والنقدية وا

 وضوح في النظا  النريبي وباقي الادواتر

ذقب البعن الآبر من الباح ين الى ان المشيييكلة تكمن في ان القطاع الصيييناعي الذي قو الركياة الاسييياسيييية لاقتصييياد العراق  (3

اسييي  لدعم  لأنةن الماضيييي الى القطاع الاراعي والضدمي والتجاري انتعس في فترة ال مانينات والتسيييعينات من القر باحضيييافة

ويمكن ، بسييييييبب فقدان القاعدة المعرفية وقجرة العقول، 2003الماكنة الحربية آنذاي، لم ينال الدعم الكافي من الدولة بعد عا  

 :ابراز اقم الأسباب التي  دت الى اقمال القطاع الصناعي

الاقمال المقصييود للقطاع العا  وشييركاتة المضتلفة بسييبب تصييريع البنيياةع للدول المجاورة باعتبار العراق سييوق اسييت لاكي  أ(

 من الطراز الاولر

                                                           
، في فترة الحصيييار الاقتصيييادي واجة النظا  الحاكم آنذاي مشيييكلات عديدة رطم وجود 96، رقم الصيييفحة 2004وسييينة  1997انظر الوقاةع العراقية لسييينة   2

لة السيييد الرةي  لمعالجة الوضييع الاقتصييادي وكان برنام  الامم المتحدة )النفط مقابل الغذاء والدواء( مما اضييطرا الى اصييدار رسييالة عقرفت حين ا برسييا

 من بين ا اصدار العملة المطبوعة بدون رصيدر

 5، 3، 2، 1انظر البحوث المشار الي ا في الدراسات السابقة من قذا الدراسة ذي الرقم   3
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سوق العراقي  ب( سلع التي كان ينتج ا القطاع الضاة  بهنواعتم اطراق ال سعارمضتلفة من البناةع وال سية مما ادى الى  وبه تناف

 اق والتوجة الى الدول المجاورةرانسحابة من العر

عد  الوضوح في الرؤيا والرسالة وعد  وجود النمانات الكافية في مبد  الشراكة بين القطاع العا  والضاة لتهسي  القطاع  جـ(

 ر4المضتلط  

على مفاصل الاقتصاد بشكل عا  وفي ىل تشضي  ىاقرة الابتلالات ال يكلية في الاقتصاد العراقي في ىل قيمنة القطاع العا  ( 4

وانشييطتة بصييورة عامة ادى ذلك الى ان يتسييم القطاع الصييناعي الضاة بالنييعع فيكون دورا محدود في مسيياقمتة في النشيياط 

الاقتصادي العا  وانسحب ر س المال والاست مارات الى دول الجوار او الى منطقة الحكم الذاتي لوجود الاطراءات والنمانات 

 الك يرةر

 

 ف ونقاط القوة في القطاع الصناعي العراقي في ظل الفرص والتحديات الخارجيةالضع نقاط

 

في ضييييوء ما تقد  من تحليلات، ومن اجل الضروج بتحليل وافي عن القطاع الصييييناعي العراقي والمنظمات العاملة فية، يتطلب 

لبي ة الدابلية )نقاط القوة ونقاط النعع(، (، حيع يركا قذا التحليل على اSWOT Analysisالامر قنا الاستعانة بتحليل سوات )

نقاط القوة في القطاع الصتتتتتتناعي اهم (، ويمكن ادراج 2002 دهش وعبد الرضتتتتتتا،) وتحليل البي ة الضارجية )الفرة والتحديات(

 : العراقي

 يمتلك العراق من  كبر احتياطيات النفط في العالمر (1

 5لعذبة يمتلك العراق اثنين من الان ر ذات المياا ا( 2

قي والتطورر عاليةيمتلك العراق ثروة بشرية قاةلة ور سمال فكري على درجة  (3  من الرق

 يمتلك العراق ثروات معدنية ابرى م مة )عدا النفط والغاز( طير مستغلة بشكل فعال وذلك م ل: (4

 الفوسفات 

 الاةب  الاحمر 

 موارد ابرى مضتلفة 

 امتلاي العراق لأكبر طابة نضيل في العالمر (5

امتلاي العراق لمسييييطحات ماةية كبيرة في الجنوب )الاقوار( باحضييييافة الى منفذ م م على الضلي  العربي يعتبر كافي لسييييد كل ( 6

 متطلبات الموازنةر

 امتلاي العراق لأنواع مضتلفة من التناري  الجغرافيةر (7

 ية تتعل  بهقد  حنارة في التاريخ وقي الحنارة البابلية والسومريةريحتنن العراق لآثار تاريض (8

احتنييان العراق لأك ر عدد ممكن من المراقد الدينية والاماكن المقدسيية التي تشييكل القاعدة الاسيياسييية للسييياحة الدينية وصييناعة  (9

 السياحة بشكل عا ر

 

 فهي كالاتي: نقاط الضعف في القطاع الصناعي العراقي اما عن اهم

 عد  وجود بطة استراتيجية واضحة او بارطة طري  تقد  البلد الى بر الامان للمستقبل القريب والبعيدر( 1

قنالك عد  وضوح في مسهلة التحول الى اقتصاد السوق حيع قنالك اشارات بجولة في الدستور العراقي ب ذا الضصوة وقي  (2

( التي تلكد على 24دة الديمقراطية مما يعني ابتيار الاقتصييييييياد الحر، وكذلك المادة )(( التي اكدت مبا، بالمادة )ال انية )ا

( التي تشييير الى اصييلاح الاقتصيياد العراقي بما ينييمن اسييت مار 25حرية انتقال الايدي العاملة ورؤوس الاموال وكذلك المادة )

ض نحو الاقتصيياد كامل للموارد وتنويع مصييادرقا وتشييجيع القطاع الضاة وتنميتة، وقنالك ن صييوة قانونية ابرى تشييير ضييمنا

 الحر كقانون الاست مار العراقي النافذر

 -الفوضى في ادارة البلد في المجالات التالية: ( 3

 مشكلة السيطرة على المنافذ الحدودية وبالتالي فتا الابواب تجاا سياسة الاطراق السوقير 

 تنظيمي الاداري للدولة العراقية وبالأب  في استقطاب الاست ماررىاقرة الفساد الاداري والمالي في كافة ال يكل ال 

 العلاقة بين المركا والحكومات المحلية ومسهلة انتقال الصلاحيات من الوزارة الى الج ات المعنية في الحكومات المحليةر 

 المجتمع العراقيرعد  وجود الاستقرار السياسي في البلد واستمرار الصراع والاحتقان الطاةفي بين اطياا  (4

احجا  القطاع الضاة عن المشييياركة في دعم ج ود الدولة وتوجة الاسيييت مار نحو الدول المجاورة، وذلك بسيييبب تفشيييي ىاقرة  (5

 الرشوة، المحسوبية وارتفاع مستويات المضاطرةر

 عد  وجود بارطة است مارية لتوزيع الصناعات العراقية الحالية والقادمةر (6

 ( يميا موقع واقمية الاقتصاد العراقي والصناعة العراقيةBarcodeيقعرا بـ ) عد  وجود ما( 7

عد  وجود بناء معرفي جديد في كافة القطاعات الصناعية وان القاعدة المعرفية الحالية في القطاع الصناعي العراقي والمنظمات  (8

 العاملة فية تنتمي الى القرن الماضير

                                                           
( من قانون الشيييركات العراقي المذكور اعلاا 14علما بان المشيييروع العراقي قد اعطى الح  للقطاع العا  حلغاء قرارات القطاع الضاة من بلال المادة )  4

 من اجل حوكمة القطاع الضاة وتوجي ة بشكل صحيا
 العراق قو وجود ثروة نفطية، ومياا عذبة حيع ان المعتاد قو ان تكمن يذقب الضبراء المتضصييييصييييين في الجيولوجيا بان قذا من النوادر التي حذا في ا ه 5 

 المياا مالحة في م ل وجود ال روة النفطية
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 ي في الملاي الفني والاداري العامل في مضتلع المنظمات الانتاجية والضدمية في الدولةروجود بطالة مقنعة وترقل عال (9

 الشعور بعد  الاطم نان في القطاع الضاة، مما ينطر افراد المجتمع الى التمسك بالوىاةع الحكوميةر (10

ت للمواطن بشيييييكل مجاني او مدعو  بما في اعتماد العراق فلسيييييفة الدولة والتي تعرا )الاب الحنون( والتي توفر كافة الضدما (11

 ذلك المواد الغذاةية والعلاج الطبي والتعليمر

 توجة كل ج ود الدولة نحو مواج ة الارقاب وبالشكل الذي تطلب معة تحويل مبالغ عالية من الموازنة العامة ل ذا الغرضر (12

 

 مؤشرات نجاح وتطور المنظمات في القطاع الصناعي العراقي

يذقب المتضصصين في العلو  الادارية الى ر ي مفادا ان قنالك ملشرات محددة لنجاح وتطوير المنظمات بشكل عا  ومنظمات 

 بطاقة الاداء المتوازن وقي كما يلي: بهنموذج ما يعراالاعمال بشكل باة، وقذا الملشرات تقع ضمن اربعة محاور تشكل 

 المحور المالي .1

 محور الاباةن .2

 تمحور العمليا .3

 محور التعلم والنمو .4

من اجل التحق  من سييييييريان مفعول قذا النظرية في المنظمات العاملة في القطاع الصييييييناعي العراقي، قا  الباح ان بهعداد 

( وف  مقياس )ليكرت( الضماسييييي )مواف  تماما، مواف ، لا اعلم، لا اواف ، لا اواف  1اسييييتمارة باصيييية لذلك كما في الملح  رقم )

اسيييتمارة( حيع  ان الاسيييتمارة  100على عينة من العاملين في القطاع الصيييناعي وذلك بحدود ) تماما(، اذ تم توزيع قذا الاسيييتمارة

ض لر ي كل من  ( لا تعتمد على الارباح كملشييييير لنجاح  kaplan & Nortinالمذكورة في ن اية قذا الدراسييييية تتميا بكون ا )وفقا

 ر (Kaplan & Nortin, 1996) وتطور المنظمة بل تعتمد على الملشرات الابرى وذلك م ل

 

 رضا الاباةن واقتمام م باحنتاج المقد  من قبل المنظمةر 

 كون العمليات الدابلية في المنظمة تتم بشكل يتف  والمعايير الدولية لمنظمات الاعمال الناجحةر 

 كون العاملين يكتسبون الضبرة وتراكم المعرفة بشكل يتف  ومنحنى التعلمر 

 

 ات من عينة الدراسة المنتضبة وتم تحليل ا كما يلي:وقد حصل الباح ان على اجاب

%( من اقتمامات عينة الدراسيييييية، وان محور العمليات 7ر36حصييييييل المحور المالي على متوسييييييط مجموع اجابات بلغت بحدود )

ية حصيييييييل على ) لدابل %(، وان محور التعلم والنمو حصيييييييل على 2ر14%(، في حين ان محور الاباةن حصيييييييل على )3ر25ا

 (، وبذلك يصبا لدينا:%8ر23)

 

 

   

 

 

 

 

 

العراقية تتسم %( اي ان المشكلة في متطلبات الاعمال 7ر36ويتنا مما تقد  ان المحور المالي قد حاز على اكبر النسب وقي )

في كون ا ذات طابع مالي اكبر كون ا تتعل  بالعمليات الدابلية او الاباةن او التعلم والنمو، وبشييييييكل عا  تشييييييير قذا الاسييييييتبانة 

 Banlas Score Card( BSC( التي استندت الى بطاقة الاداء المتوازن او بطاقة العلامات المتوازنة )cheek listالاستطلاعية )

( او اتاان الادارة، وان تقويم المنظمة لا يقتصيييييير على Sustimm ability Management مدبل لاتاان المنظمة ) باعتبارقا 

 ر(2012السعد وأخرون،)مربع من الملشرات كما ورد اعلاا   يب       )      ( ـالارباح وانما على صل

 

 

 (Duchin et al, 2011) القطاع الصناعيالسيناريوهات المستقبلية لأعداد خارطة طريق اعادة تنظيم شركات 

 

بارطة طري  يكون قدف ا   طاريقد  الباح ان ثلاثة سيييييييناريوقات محكمة لتطوير ودعم القطاع الصييييييناعي في العراق في 

الاساسي دعم الاقتصاد العراقي بشكل عا  والقطاع الصناعي بشكل باة، ان ملاما بارطة الطري  المطلوب اعتمادقا قنا تستند 

ى ثلاثة سيييناريوقات اسيياسييية يقدم ا الباح ان، حيع ان ذلك مسييتنبط من اعتقادقم بان الوضييع الاقتصييادي بشييكل عا  والوضييع ال

 وقي:الصناعي بشكل باة يمكن ان يرتكا الى ثلاثة عناصر اساسية 

 ال روة النفطية وما يرتبط ب ا من صناعات بتروكيمياوية ومشتقات نفطيةر .1

شكل مياا الشرب والعصاةر والمشروبات المضتلفة الشريان الاساس لاستمرارية الحياة في الك ير من ال روة الماةية، حيع ت .2

 الدول الاقليمية والعالميةر

 المحور المالي 36.7%

 محور العمليات الداخلية 25.3%

 محور الزبائن 14.2%

 محور التعلم والنمو 23.8%

 المجموع الكلي 100%
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 طابة نضيل في العالم، وتقعد التمور مادة طذاةية متكاملةر  كبرصناعة التمور ومنتجات النضيل المضتلفة، حيع يمتلك العراق  .3

 

عرض ادناا ثلاثة سيناريوقات احتمالية يمكن لمتضذ القرار في القطاع الاقتصادي اوعلى مستوى الاقتصاد واستناداض الى ما تقد  ن

بشييكل عا  اعتمادقا في  طار بارطة الطري  التي تقعد على المسييتوى الوطني لأجل الن وض بالمنظمات الانتاجية وبما يدعم المنت  

 الوطني في العراقر

 

 ,Kaplan & Nortin)نشيط الصناعة النفطية والبتروكيمياوية وف  المراحل الموضحة بالشكل رقم تفعيل وتالسيناريو الاو : 

 ، وقي كما يلي:(1996

 

 جمع البيانات وتحليل ا بقدر تعل  الامر بقطاع الصناعة النفطية من حيع:اولاً: 

 الطاقة الاستضراجية )الانتاجية(ر .1

 حجم الاحتياطي من ال روة النفطية بشكل عا ر .2

 الطاقة التصديرية بشكل متغيرر .3

 مقدار الاست لاي المحلي ومقدار ما قو معد للتصدير .4

 متوسط كلفة انتاج البرميل الواحد من النفطر .5

 

 جمع البيانات وتحليل ا عن كل ما يتعل  بصناعة البتروكيمياويات، من حيع: ثانياً:

 عدد المصانع والمجمعات الصناعية المتوفرة .1

 تقات النفطية والمنتجات البتروكيمياوية بهنواع ا والموقع الن اةي من حيع:الحاجة الفعلية للمش .2

 القاعدة المعرفية المتوفرة )العاملة على مضتلع مستويات م(ر - 

 المكاةن والمعدات والبنى التحتية بشكل عا  مع تحليل للموقع المتعل  بالمستوى التقني ل ا -ب

والاسييياسيييية )النفط الضا  وبقية المواد الاولية اللازمة للتحليل  انسييييابية الحصيييول على المادة الاولية -ج

 الكيمياوي(

توفير كافة البيانات الاحصاةية في  طار قاعدة بيانات تتعل  بمقدار الحاجة الكلية المحلية والتصديرية لكافة  .3

 انواع المشتقات النفطية المذكورة في اعلاار

 النفطية والبتروكيمياويةسيناريو تفعيل وتنشيط الصناعة  1شكل: 

 المصدر: من اعداد الباحثين
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ض فيما إذا كانت كافية وعلى مستوى مناسب للتحديات اعلاا، حيع: ثالثاً:  تحليل واقع الكوادر المعرفية المتوفرة حاليا

الاقليمية إذا كانت كذلك فان الضطوة التالية قو التوجة نحو بناء قاعدة معرفية جديدة تسييييييتوعب كافة المتغيرات  - 

 وكذلك العوامل الدابلية والضارجية المرتبطة ب ذا الصناعةر

ض طير كافية وطير ملقلة، فان على متضذ القرار اعادة ال يكلة لجميع  -ب يا إذا كانت الكوادر المعرفية المتوفرة حال

 البيانات وتحليل ا والعمل على توفيرقا، كما قو واضا في المضطط الانسيابير

 الاجراء المذكور اعلاا ينطب  على المواد الاولية الضا ، وكذلك المكاةن والمعدات واج اة التكرير المضتلفةرنف  رابعاً: 

تسييتمر العملية التحنيييرية ل ذا الصييناعة النفطية بعد التهكد من اسييتمرارية توفير الكوادر المعرفية والمواد الاولية  خامستتاً:

( لغاية اسييييتقرار عمل 1المضطط الانسيييييابي الموضييييا بالشييييكل رقم ) الضا  والمكاةن والمعدات كما قو واضييييا في

ض او التي سييوا يتم انشيياؤقا وذلك لمواج ة الطلب الاسيياسييي من قذا  المصييانع والمجمعات الصييناعية الموجودة حاليا

ض لما مرسيييييو  لة في بارطة الطري  التي تسيييييتمد بيانات ا من واقع الحال ومن الط لب المنتجات بشيييييكل تدريجي وفقا

( الذي يوضيا انتاج واسيت لاي وتصيدير المشيتقات النفطية في العراق 1الضارجي، كما قو واضيا من الجدول رقم )

 (ر2014-2006للسنوات )

(2014 -2006انتاج واستهلاك وتصدير المشتقات النفطية في العراق للسنوات من ):  1جدو    

 
 نةالس

 ألف برميل / يوم 
غاي  النفط الخام

البترو  
 المسا 

الكيروسين  الوايولين
 ووقود الطائرات

ييت الواي 
 والديز 

ييت 
 الوقود

المشتقات النفطية الاخرى 
الاسفلت، ييوت  )النافثا،

 التنزيت واخرى(
 10.7 238.6 77.0 33.6 67.9 56.3 1952.2 الانتاج 2006

 1.0 79.2 78.1 36.7 99.9 33.6 - الاستهلاك
 - - - - - - 1467.8 التصدير

 11.7 160.0 51.7 27.0 51.3 17.3 2035.2 الانتاج 2007
 0.4 72.8 64.7 33.1 78.5 28.1 - الاستهلاك
 - - - - - - 1643 التصدير

 119 209.8 83.7 46.9 64.4 30.3 2280.5 الانتاج 2008
 0.5 89.1 87.5 47.7 94.6 41.0 - الاستهلاك
 - - - - - - 1855.2 التصدير

 7.8 211.3 85.7 47.7 64.8 38.8 2336.2 الانتاج 2009
 1.0 110.1 90.2 50.5 98.4 45.4 - الاستهلاك
 - - - - - - 1905.6 التصدير

 28.7 251.6 105.6 51.4 63.7 8.6 2359 الانتاج 2010
 18.8 127.8 109.5 52.0 114.0 47.0 - الاستهلاك
 - - - - - - 1890 التصدير

 38.0 251.5 124.0 49.1 64.0 9.0 2359 الانتاج 2011
 20.9 132.2 138.3 50.0 129.0 51.0 - الاستهلاك
 - - - - - - 2164 التصدير

 44.1 283.0 126.1 44.8 72.1 9.9 2653 الانتاج 2012
 19.6 158.5 153.4 47.0 137.0 54.0 - الاستهلاك
 - - - - - - 2430 التصدير

 47.6 291.7 130.5 41.9 72.2 8.4 2942 الانتاج 2013
 25.5 162.0 159.8 45.0 134.0 58.0 - الاستهلاك
 - - - - - - 2389 التصدير

 39.6 247.2 104.0 30.9 56.4 4.6 3110 الانتاج 2014
 15.4 146.3 128.9 32.0 110.0 53.0 - الاستهلاك
 - - - - - - 2514 التصدير

 (2014-2006( للسنوات )OAPECلمنظمة الاقطار العربية المصدرة للبترول )التقرير الاحصاةي المصدر: 

 السيناريو الثاني: بناء صناعة مائية متشعبة
قذا السيناريو يتصدى لمشكلة استغلال الموارد الماةية حيع ذقبت بعن الدول الى اعتبار نفس ا دول ماةية وذلك لك رة الان ار 

ر لذلك وفي ىل ازمات المياا وارتفاع درجات حرارة الارض الى درجات قياسية ول ذا السبب 6ية والبحيرات، في مقابل الدول النفط

 (، وكما يلي:2لا بد من وضع سيناريو يحق  الاستغلال الام ل ل ذا المورد الم م، كما قو واضا في الشكل رقم )

شاء قاعدة بيانات تتنمن كمية المياا الدابلة الى العراق من كل دول الجوار )تركيا، إيران( من بلال ن ر الفرات  اولاً: ان

 ودجلةر

                                                           
 ، كان السبب يعود الى قيا  الدولة التركية بإقامة السدود على2003في بداية الالفية ال ال ة حدثت ازمة مياا في العراق وباصة بعد التغيير السياسي في عا    6

 ن ر الفرات ودجلة، وعند مطالبت ا بهطلاق الحص  الماةية كاملة تذرعوا بهن م دولة ماةية في مقابل دول نفطية ولا يوجد شيء مجاني
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تقييم الموقع المحلي والاقليمي والعالمي للحاجة والطلب على مياا الشييييييرب والري، وذلك حسييييييب الاحصيييييياةيات  ثانياً:

 المنشورةر

اصييييييل في كون المياا الواردة في اعلاا كافية لكافة الاسييييييتضدامات وبالذات الاسييييييت لاي يجري التحق  بشييييييكل متو ثالثاً:

 الشضصي )الشرب(، حيع يكون لدينا الاحتمالات التالية:

إذا كانت كمية المياا الواردة كافية للشرب والسقي والاستعمالات الانسانية الابرى، يتم التوجة لتنفيذ بارطة  .1

 الصناعات المضتلفة لتعقيم وتعليب المياارالطري  وبالذات نحو اقامة 

يانات، حيع تجري اعادة الضطط اللازمة  .2 تهكد من قاعدة الب إذا كانت كمية المياا الواردة طير كافية، يتم ال

 لتوفير المياار

الى   ا قباءض الحفاى على ال روة الماةية وعد  ذقاب لأجليجري التحق  من امكانية اقامة السييييييدود والضاانات الماةية رابعاً: 

 البحر:

ض اعلاا، يجري اعادة  .1 عا إذا كانت الامور كما قي ولا يوجد ما يقشييييييير الى وجود ما قو وارد في الفقرة راب

ضر  تصميم الموقع لاتضاذ ما يلا  كما في الفقرة ثانيا

ياطيات اللازمة للحفاى على  .2 ضاذ الاحت جة نحو ات بالنفي وقو يعني ان الامور تت كان الجواب  ياا من إذا  الم

 ال در، يتم اعداد جدول زمني للمباشرة بالعمل لغاية تنفيذ بارطة الطري ر

ان مما يشجع على التوجة نحو قذا الصناعة قو التغير في نمط است لالك المياا، حيع تقشير الدراسات الصادرة عن وزارة التضطيط 

 الى ما يلي: 7العراقية 

 رROت لاي المياا المعدنية او %     اعتماد الاسرة العراقية على اس47

 في المناسبات الاجتماعية في الاحاان والافراحر RO%   اعتماد المياا المعقمة 100

 رRO%     اعتماد القوات المسلحة والشرطة على المياا المعقمة 85

 رRO%   اعتماد المستشفيات والدواةر الصحية على المياا المعقمة 100

صنيع العصاةر والالبان الذي تطلب توفير الكميات اللازمة من المياا المعقمة، كما يناا الى ما تقد  التطور  الذي حصل في ت

قو الحال في كافة الصييناعات الغذاةية وطير الغذاةية التي لا تسييتطيع العمل بدون توفر المياا المعقمة والمتوفرة من بلال الصييناعة 

اا المعقمة بالعراق بشيييييكل واسيييييع جداض وقي تلقى الك ير من الاقبال من قبل الماةية، وقد انتشيييييرت الورغ الصيييييغيرة لصيييييناعة المي

المسيييت لك، لذلك فان ل ذا الصيييناعة مسيييتقبل واعد يمكن ان يدعم بارطة الطري  نحو دعم القطاع الصيييناعي، كما قو واضيييا في 

 ( ادناا:2الجدول رقم )

 (2015 -2002في العراق للمدة ) الايرادات المائية :2جدو  

كمية الماء  (3الايراد السنوي )مليار/م سنةال

الصافي المنتج 

 (3)مليون م

كمية الماء الصافي 

المستهلك المنتج )مليون 

 (3م

نصيب الفرد من الماء 

نهر دجلة وروافده  3الصافي المستهلك/م

* 

 نهر الفرات

2002 43.00 10.95 2514 2260 101.8 

2003 49.48 27.40 2723 2126 92.9 

2004 45.51 20.54 5817 4762 202.1 

2005 38.10 17.57 6135 5031 207.3 

2006 44.60 20.60 5734 4689 187.6 

2007 39.86 19.33 7161 6077 236.1 

2008 20.37 14.70 8265 6827 257.5 

2009 47.69 19.32 9195 8016 293.7 

2010 47.7 19.3 9361 8162 290.4 

2011 33.0 14.6 9543 8186 286 

2012 28.7 20.5 11353 9131 385 

2013 40.6 15.2 11611 9365 384 

2014 21.7 37.2 12062 10364 389 

2015 27.5 7.5 12185 15875 393 

 * دجلة الرئيسي+ الروافد )الزاب الكبير، الزاب الصوير، العظيم، ديالى(

                                                           
 2016وزارة التضطيط / الدراسات والابحاث،  -جم ورية العراق  7
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 .2008ولغاية  2002للفترة من  ، التقرير السنويالتضطيط والمتابعة، ايرادات ن ري دجلة والفراتبيانات وزارة الموارد الماةية/ داةرة  -المصادر: 

 (2015-2010، نتاة  احصاء الماء للسنوات )اراعيمديرية الاحصاء الوزارة التضطيط، الج از المركاي للإحصاء،  - 

 

ويتنا من الجدول اعلاا التاايد في الاقتما  باست لاي الماء الصافي رطم الانضفاض في اطلاقات المياا لكل من ن ر دجلة والفرات 

  8وبالشكل الذي ي دد ما يقعرا بالأمن الماةي 
 

 سيناريو بناء صناعة مائية متشعبة :2شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
الماء، اذ تبنت الدولة في الاردن قذا الموضييوع بشييكل حاز  بسييبب شييحة ينبغي ان يصيياحب ذلك اقتما  وثقافة لدى المواطن بهقمية الترشيييد في اسييت لاي    8

 المياا واصدرت جملة من التعليمات اقم ا ما يلي:

 لا تمنا اجازة البناء للمواطن الا بعد ان يحفر ب را لضان مياا الامطار يطل  علية )الحاووز(ر -

 ( متراضر2X1اا )تم تحديد قياسات ثابتة لكل بيت او عاةلة من باانات المي  -

 يتم تاويد المواطن بالمياا لمدة يومين بالأسبوع وف  حص  ثابتة -

stop 

 التوجه نحو صناعة مياه الشرب

 التوجه نحو صناعة المشروبات والعصائر

اقامة السدود قبل الدخول 

 في اي صناعة

start 

 اعداد جدول زمني للمباشرة بالعمل

 الى العراق جمع البيانات حول كمية المياه الداخلة

كمية المياه كافية 

 للري والشرب

 تقييم الموقف الاقليمي للحاجة الى طلب كمية مياه الشرب والري

NO 

NO 

yes 

yes 

 ثانالباح: من اعداد المصدر
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 السيناريو الثالث: بناء صناعة لمنتجات التمور والنخيل

يحمل قذا السييييناريو تصيييورات عما سيييوا يكون علية الحال فيما لو تم اسيييتغلال المنت  لشيييجرة النضيل بشيييكل  م ل، وان قذا 

ض لما يلي 3السيناريو موضا بالشكل رقم )  : 9( وذلك وفقا

بداية اولاً:  تالية قو تقدير الحاجة يتم في ال تقويم واقع زراعة النضيل مع بيان انواع التمور وقيمت ا الغذاةية، والضطوة ال

 والطلب على الصناعات الغذاةية التي تعتمد على التمورر

ن اما  يتم التحق  من القاعدة المعرفية )بما في ذلك العاملين الذين يمتلكون المعرفة( قل قي كافية ا  محدودة ويكوثانياً: 

 متضذ القرار في قذا الحالة الاحتمالات التالية:

 ان القاعدة المعرفية لا تتسم بالمحدودية وعندقا ينبغي الشروع باحنتاجر .1

 ان القاعدة المعرفية محدودة وطير كافية، لذلك ينبغي اعادة تقييم الموقع والتحنير لمعالجة قذا المشكلةر .2

التحتية اللازمة لعملية الانتاج لكافة انواع المنتجات التي تدبل ب ا التمور بشكل اساسي وبشكل ثانوي، يتم التحق  من البنى ثالثاً:   

 حيع:

ض اعلاار .1  إذا كانت البنى التحتية متوفرة، فانة ينبغي المني باحنتاج بالتناس  مع ما جاء في الفقرة ثانيا

ليل واقع الصيييناعات الغذاةية بشيييكل عا  والتي تعتمد إذا كانت البنى التحتية طير ملقلة ينبغي الحاجة اعادة تح .2

 على التمور بشكل باة لأجل توفير ما قو مطلوبر

 

يتم التحق  من الطاقة الانتاجية الكلية بقدر تعل  الامر بالمنظمات الانتاجية المتضصصة بالصناعات الغذاةية، وذلك رابعاً: 

 حيع يكون متضذ القرار قنا اما  الضيارات التالية: من كون ا جاقاة للتوسع ولمضتلع الضطوط الانتاجية،

عد  امكانية الطاقة الحالية لاسيييييتيعاب ما قو مطلوب من بطط انتاجية وينبغي عندقا اعادة تقييم الواقع،  .1

 وبالتالي السعي نحو استيعاب تكنلوجيا جديدة وتقديم التس يلات اللازمة للمست مرين

قد يكشييع واقع الحال بعد التقويم الشييامل ان قناي طاقات انتاجية فاةنيية ويمكن اسييتضدا  طاقات ابرى  .2

 ر10اضافية تستوعب قذا النوع من الصناعات 

 يوالبرحصنع من التمور من اقم ا الاقدي  600تعتبر التمور العراقية من اجود  نواع التمور في العالم، وينت  العراق حوالي 

محافظة عراقية من  (13)، والتمور قي ثمر اشييجار النضيل الجميلة التي تنتشيير زراعت ا في (2010 الفضتتل،) والضسييتاوي وطيرقا

النضلة بمكانة ممياة عند العراقيين ويعتبرون ا جاء م م من تاريض م وحنييييارت م  ااقم ا البصييييرة وبابل وبغداد وذي قار، وتحنيييي

كما ان م يعتبرون ا شجرة مقدسة، وقناي عدة منتوجات يمكن صناعت ا من التمور كالدب  والسكر ويسمي ا البعن )عمتنا النضلة( 

مليون نضلة بسييييييبب  (15) ( مليون نضلة الا ان عددقا تراجع الى30-25) والضل والكحول وطيرقا، وقد كان العراق يحوي حوالي

 .قمال وارتفاع الملوحة وعد  مكافحة الآفات بصورة كافيةالحروب وتجريع البساتين في ال مانينيات بصورة اساسية والی الا

  

                                                           
 جاء ذكر النضلة في  ك ر من مكان في القرآن الكريم والأحاديع النبوية الشريفة، حيع:  9

ض( الآية  - ض جنيا  25سورة مريم )وقاي اليك بجذع النضلة تساقط عليك رطبا

 اقمية زراعة النضيل )لو قامت الساعة وكان بين احدكم فسيلة فليارع ا(قال الرسول الاعظم )ة( في  -

 

ردن واشيييجار ان شيييجرة النضيل يمكن ان تكون الرما للدولة العراقية، تعبر عن الوجود ال قافي والفلكلوري كما قو الحال بالنسيييبة لشيييجرة الايتون في الا  10

راتيجي للشعب العراقي وضمن الموروث ال قافي ل م، ومن الجدير بالذكر قنا ان الكيان الص يوني الموز في الصومال، علما بان التمور قي الغذاء احست

 دبل في سجال وصراع مع الدولة اللبنانية من اجل مرجعية )الحم ( باعتبارا الاكلة الفلكلورية الممياة ل وية الشعبر
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 سيناريو بناء صناعة لمنتجات التمور والنخيل: 3شكل 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ويقعتبر التمر كغذاء متكامل لا بديل لة، ف و مصييييييدر للطاقة الحرارية لاحتواةة على نسييييييبة عالية من السييييييكريات وذلك بحدود 

سبة من 70ر78) سيو  والمغنسيو  ومقادير منا سيو  وتحتوي ال مار مقادير معتدلة من الكال %( ومصدر جيد لعناصر الحديد والبوتا

ونسيييبة  B2و B1ومتوسيييطة من فيتامين  B7و Aورين والمنغنيا، كما ان التمور طنية بفيتامين الكبريت والفسيييفور والنحاس والكل

 ر Cقليلة من فيتامين 

 -(: 2015-2004( يبين عدد اشجار النضيل بالعراق ومقدار انتاج التمور بالأطنان للسنوات )3والجدول رقم )

 

  

start 

 تحليل واقع الصناعات الغذائية المعتمدة على التمور

 تقييم واقع زراعة النخيل وانواعه

 الغذائية المعتمدة على التمورتقدير الحاجة والطلب على الصناعات 

القاعدة المعرفية 

 الصناعية محدودة

البنى التحتية 

 موجودة

 الشروع بإنتاج الانواع الاساسية

الطاقة الانتاجية جاهزة 

 للتوسع

 التمورالتوجه نحو الصناعات الفرعية في 

stop 

 

 من اعداد الباحثانالمصدر: 

 

NO 

NO 

NO 

yes 

yes 

yes 
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 اشجار النخيل بالعراق وانتاجها محسوب بالأطنان : عدد3جدو  

 الانتاج )طن( عدد اشجار النخيل السنة

2004 8774352 379925 

2005 8865113 455651 

2006 9878565 432360 

2007 10327231 430861 

2008 16371000 476318 

2009 19917000 507002 

2010 13217256 566829 

2011 14527092 619182 

2012 15288410 655450 

2013 16492121 676111 

2014 16299832 662447 

2015 15381450 602348 

 (2015 -2004للسنوات ) جم ورية العراق، وزارة التضطيط، الج از المركاي للإحصاء، تقرير انتاج التمورالمصدر: 

 

ابرى تتعل  بموارد اقتصادية متوفرة في العراق بشكل  مما تقد  يتنا ان قذا السيناريوقات ال لاث ربما تعمل مع سيناريوقات

مميا، الا ان الباح ان كان تركياقم على قذا ال لاث لان الواقع والضبرة المتراكمة تكشع عن اقميت ا في دعم الدبل القومي 

 وبالتالي النمو الاقتصادي ودعم موارد الموازنةر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ستند الى ثلاثة انواع من  ض على ما تقد  يذقب البعن من المتضصصين بالصناعات الاستراتيجية بان الصناعة العراقية ت سا سي ته

11النفط، الماء، عصير التمر )الدب (السواةل وقي: 

                                                           
 15/3/2015الندوة العلمية في كلية الادارة والاقتصاد، جامعة الكوفة، ورقة عمل مقدمة من الاستاذ الدكتور كاىم جواد شقبر،   11

 1سيناريو رقم 

2سيناريو رقم 

3سيناريو رقم 

4سيناريو رقم 

5سيناريو رقم 

6سيناريو رقم 

 7سيناريو رقم 

 السياحة باشكالها المختلفة

 المختلفة المواد الاولية

 الموقع الجغرافي

 الاصول المعرفية

 الصناعات النفطية ومشتقاتها

 الصناعات المائية وفروعها

 ومشتقاتهاصناعات التمور 

 

 

 

احتياطي الصناعة العراقية 

 والاقتصاد العراقي

 من اعداد الباحثان: المصدر
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ض على ما تقد  يذقب البعن من المتضصصين بالصناعات الاستراتيجية بان الصناعة العراقية تستند الى ثلاثة انواع من  تهسيسا

 ر12السواةل وقي: النفط، الماء، عصير التمر )الدب (

 

 

 

 

 

 

 

 

كلمة السييييييواةل الواردة اعلاا قو تعبير مجازي للتعبير عن قذا ال روة الوطنية العظيمة التي تميا ب ا الاقتصيييييياد العراقي والتي 

 إدارةيمكن ان تشييييكل مياة تنافسييييية لة لم يحظى ب ا اي اقتصيييياد بالعالم، لذلك يتوقع الامر على قدرة متضذ القرار المسييييلول عن 

 تفادة من قذا الموارد في دعم الاقتصاد العراقي وبالتحديد دعم الموازنة العامة للدولةرالاقتصاد العراقي في الاس

 

 الاستنتاجات والتوصيات

 الاستنتاجات

ان تحليل واقع الحال يكشيييع عن وجود بلل واضيييا في البي ة الاقتصيييادية وقو ناجم من الاعتماد على النفط فقط في دعم  .1

 الموازنةر

بداةل السيييييييناريوقات يمكن ان تكون ذات بعد اسييييييتراتيجي في بارطة الطري  وتشييييييكل القاعدة ان الضطوط ال لاث من  .2

 الاساسية لنمو القطاع الصناعي وبالتالي دعم الموازنة العامة للدولةر

ان الوضييع الاقتصييادي في البلد يفتقر الى الشييفافية وسيييادة القانون وقو الاسيياس في تشييغيل السيييناريوقات اللازمة لدعم  .3

 رطة الطري ربا

ض لتشيييغيل السييييناريوقات ال لاث في ىل بارطة الطري  والتي قد تمتد الى  .4 نسيييتنت  ان توفير الكوادر المعرفية يعتبر لازما

 عشرة سنوات او  ك رر

( الى ان تقويم واقع المنظمات العراقية ينبغي ان لا يعتمد على الربا فقط كملشييير Chak Listتشيييير نتاة  الاسيييتطلاع ) .5

لتطور والنمو )رطم كونة الاقم( الا ان المفروض ان يكون الاقتما  بالعمليات الدابلية والابون والتعلم والنمو اسيييياسييييي ل

 وقذا الامر يضل  مياة تنافسية ل ار

  التوصيات

 يوصي الباح ان بما يلي:

التمور( باعتبارقا كافية التوجة الفعلي نحو مكونات السيييييناريوقات ال لاث وقي: السييييواةل ال لاث )النفط، الماء، عصييييير  .1

ض في دعم الموازنة مستقبلاضر ض ببقية الانواع من الموارد لتهبذ دورقا اينا  لدعم الموازنة مع الاقتما  اينا

 الاقتما  بالشفافية وسيادة القانون في كافة القطاعات الاقتصادية مع التركيا على دور القطاع الضاةر .2

 لماليرالتصدي لكافة اشكال الفساد الاداري وا .3

الاقتما  بتوفير الحماية الكمركية اللازمة وبالأب  في الفترة الحالية لحين وقوا قذا الصناعات على قاعدة اساسية، مع  .4

 وكافة الامور المتعلقة بالبي ة الدابلية والبي ة الضارجيةر QIZ 13التهكيد على مسهلة ت ي ة المجمعات الصناعية 

في اعادة تنظيم القطاع  BSCوحيد، وانما اعتماد بقية مكونات بطاقة الاداء المتوازن  عد  الاكتفاء بالملشيير المالي كقياس .5

 الصناعي العراقي وبل  قاعدة صناعية حدي ةر

 يعرض الباح ان الآلية التنفيذية لتطبي  الافكار الواردة في قذا البحع وذلك من بلال مرحلتين اساسيتين وقما كما يلي: .6

  عملية اعادة تنظيم القطاع الصناعي العراقيرمرحلة التحنيرات لانطلاق 

 البدء بتطبي  عملية اعادة تنظيم القطاع الصناعي العراقير 

ض للضطوات السابقة كما في ادناا  ان قذا المراحل تتنا وفقا

 

                                                           
 15/3/2015الندوة العلمية في كلية الادارة والاقتصاد، جامعة الكوفة، ورقة عمل مقدمة من الاستاذ الدكتور كاىم جواد شقبر،   12
13  QIZ=Qualify Industrial Zone وقي تجربة شاةعة في الاردن وم ال ذلك مدينة الحسن الصناعية ومدينة عبد ه الصناعيةر 
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