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 المستخلص:

التنميرة ننهرت تمتلرك مروارد ان يكون النفط نعمة فهو امر طبيعي كون ان الدولة التي تمتلك مورد طبيعي هي أفضل من حيث فرر  

متلية تستطيع بهت تحقيق التطور والتقدم والازدهتر، بتلمقتبل ان يكون النفط محنة ونقمة هرو امرر وا رع ومتحقرق ننر  كرتن لرببت  لعردم 

 الالتقرار ولببت  لتراجع التنمية وازدهتر التخلف نتهيك عن افرازات نشوء أنظمة مستبدة وفتلدة.

عتم على اكتشتف النفط في العراق، لا زال الا تصتد العرا ي دالة لتغير ألعتر النفط، ولازال  100أكثر من  وعلى الرغم من مرور

الريررع النفطرري هررو المحرردد الرررنيت للموازنررتت العتمررة للبلررد. و ررد أدم الررك الررى نشرروء نظررتم ا تصررتد  مشررو  مصررت  بلعنررة المرروارد 

مؤشرات الدولة الفتشلة والهشة وانعدام الديمقراطية، وأصبح أكثر توترا  والوء وبتطرف، و د اضحى البلد يحتل مراتب متقدمة في 

حتلا  وعتنى من حرو  داخلية ونزاعتت وصراعتت وتراجع في مؤشررات التنميرة البشررية أدت الرى و رع العرراق فري فر. التخلرف. 

 ل.وعتدة  مت تعُزم هذ  المآزق التنموية الى الاعتمتد على مصدر واحد فقط للتموي

ويسعى البحث في عن بدانل الريع النفطي من خلال ا تراح التراتيجية للتنويع الا تصتد  وتنشيط القطتع الخت  للتخلص من لعنة 

 الموارد وبنتء ا تصتد  و  ومزدهر.

  تصتد .الكلمتت المفتتحية: لعنة الموارد, التنمية الريعية, محنة النفط, ا تصتد الحر , الا تصتد العرا ي, التنويع الا

Abstract 

That oil be a blessing, as it is a natural matter, since the country that possesses a natural resource is 

better in terms of development opportunities because it possesses financial resources with which it 

can achieve development, progress and prosperity. Underdevelopment not to mention the secretions 

of the emergence of authoritarian and corrupt regimes. Although more than 100 years have passed 

since the discovery of oil in Iraq, the Iraqi economy is still a function of changing oil prices, and oil 

revenue is still the main determinant of the country's general budgets. This has led to the emergence 

of a distorted economic system infected with the curse of resources and extremism, and the country 

has advanced ranks in the indicators of the failed and fragile state and the lack of democracy, and 

has become more tense and worse than the case and suffered from internal wars, conflicts, conflicts 

and a decline in human development indicators that led to Iraq falling into the trap of 

underdevelopment. These development dilemmas are usually attributed to reliance on only one 

source of funding. 

The search seeks alternatives to oil revenues through proposing a strategy for economic 

diversification and revitalizing the private sector to get rid of the resource curse and build a strong 

and prosperous economy. 

Key words: resource curse, rentier development, oil distress, war economy, Iraqi economy, 

economic diversification. 

 المقدمة

بحركة العوانرد النفطيرة، وبتترت هرذ  العوانرد محرددا   لطتلمت ا ترنت التنمية الا تصتدية في العراق بتلريع النفطي، حتى أصبحت رهنت  

لاتجتهتتهت، وتأثرت بتلظروف السيتلية والاحداث التي مر بهت البلد منذ اكتشتف النفط وحتى و تنت الحتضرر. اا اثررت حرر  الثمرتن 

لايررادات الرى المجهرود الحربري لنوات بشكل كبير في تراجع التنمية نتيجة تراجع العواند النفطية وتحويرل الجرزء الاكبرر مرن هرذ  ا

لإدامرة الررة الحرررو ، ومررت ان حطررت الحررر  العرا يررة الإيرانيررة اوزارهررت حترى دخررل العررراق فرري حررر  مررع الكويررت تبعهررت عقررد مررن 

الحصتر الا تصتد  الذ  او ف نهتنيت  الصرتدرات النفطيرة وايراداتهرت مرن خرلال فررو العقوبرتت الا تصرتدية علرى العرراق لتتو رف 

بشكل نهتني ولتبرز جراء الك العديد مرن المشرتكل التري فتكرت برتلمجتمع العرا ري كتلبطتلرة وتفرت م الفقرر فضرلا  عرن التضرخم  التنمية

 والمشتكل التنموية انخرم، فأصبحت التنمية مسألة ثتنوية في ظروف كتن توفير لقمة العيش والدواء الهم الاكبر فيهت.
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تد العرا ري مرن مركزيرة الدولرة الرى ا تصرتد السروق والحريرة الا تصرتدية بعيردا  عرن تردخل تغييرات ا تصتدية هدفت الى نقل الا تصر

الدولة، الا ان الملاحظ خلال العقد والنصف الذ  تلا التغيير ان تدخل الدولة لم يأخذ بتلانحستر بل علرى العكرت تزايرد تردخل الدولرة 

طر علرى الايرراد النفطري والمتصررف بر ، ولتبقرى التنميرة رهينرة بهرذا في الكثير مرن التفتصريل الا تصرتدية، لتبقرى الدولرة هري المسري

المورد خصوصت  وان الا تصتد العرا ي الذ  ورث الكثير من المشتكل  د تعمقت مشتكل  والاختلالات الهيكليرة فير  بعرد تو رف شرب  

 كتمل لمنشتت  الكبيرة الانتتجية.

 منهجية البحث:

يفُصل المحور الاول نشأة وتطور التنمية الريعية فري العرراق، وينرت ش المحرور الثرتني التنميرة  تم تقسيم البحث على ثلاث محتور اا 

فرري ظررل التحررول مررن مركزيررة الا تصررتد الررى حريررة السرروق، فيمررت اخررتص المحررور الثتلررث بمنت شررة البرردانل  2003الريعيررة بعررد العررتم 

 صتدية في العراق.المقترحة للسيتلتت التنموية والافتق المستقبلة للتنمية الا ت

 مشكلة البحث :

ينت ش البحرث مشركلة ان التنميرة الا تصرتدية فري العرراق  رد ا ترنرت بتلعتنردات الريعيرة لتتصربح تنميرة ريعيرة مترأثر بتلعوانرد النفطيرة 

 وتذبذبهت...

 هدف البحث: 

يهدف البحث الى الو وف على مسرترات التنميرة الا تصرتدية فري العرراق التري عتنرت مرن الظرروف السيتلرية والامنيرة والتخربط فري  

السيتلتت الا تصتدية ممت جعلهت متراجعة فضلا  عن اعتمتدهت على الايراد النفطي التي اصربحت دالرة لر ، تنرتعش بتنتعتشر  وتنكسرر 

ف البحررث الررى ايجرتد برردانل للتنميررة او وضررع ر يرة مسررتقبلة لتصررحيح مسرتر التنميررة الا تصررتدية فرري بتنخفرتو ايراداترر ، وكررذلك يهرد

 العراق.

 فرضية البحث: 

وينطلق البحث من فرضية مفتدهت ان التنمية الا تصتدية في العراق  د بتتت تتصف بتلريعية كحتل الا تصتد بشكل عتم، وان العراق 

 الكتفي للانتقتل بتلتنمية من الوضع الراهن الى تصحيح المستر والتدامة التنمية. يمتلك من الموارد والحلول الشيء

 اهمية البحث:

تتجلى اهمية البحث في التعراض  للتطور التتريخي للتنمية في العراق وا ترانهت بتلريع النفطي الذ  بتت يمثرل الصرفة البرترزة فري  

ين البحرث مخرتطر بنرتء هرذ  التنميرة بطريقرة التمويرل الريعري, الامرر الرذ  ادم الرى الا تصتد العرا ي لتكون التنمية ريعية, وكذلك يب

 تعثرهت وانهيترهت تبعت  للمتغيرات التي حدث في الالواق النفطية والازمتت السيتلية المتتتبعة.

 اللو  البحث:

 تصتد العرا ي.التخدم في البحث اللو  التحليل الوصفي لبيتن تطور التنمية الريعية وأثرهت في الا  

 حدود البحث:

يتمحور البحث حول الدولة الريعية والتنمية الا تصتدية فري العرراق ولمقتضريتت بيرتن تطرور التنميرة الريعيرة ونشرأتهت فقرد اصربحت  

 .2019ولغتية العتم  1958حدود البحث الزمتنية من العتم 

 

 المبحث الاول: إطار مفاهيمي للتنوع والتنمية الريعية

 لتنويع الا تصتد اولا : ا

فتلتنويع الا تصتد  ليتلة تنموية تهدف إلى التقليل من نسبة المختطر الا تصتدية، ورفع القيمة المضتفة، وتحسرين مسرتوم الردخل، 

والك عن طريق توجي  الا تصتد نحرو  طتعرتت أو ألرواق متنوعرة أو جديردة عروو الاعتمرتد  طرتع او لرلعة واحردة فقرط  برتطويح 

 (.48: 2018وبتنقت,

والتنويع الا تصتد  هو عملية توليع نطتق اننشطة الا تصتدية لواء في الإنتتج او التوزيرع للسرلع والخردمتت، ممرت يعرزز الرتقرار 

الا تصتد بتنويع  تعدتِ  الا تصتدية، وينبغي النظرر إلرى مسرألة التنروع الا تصرتد  مرن منظرور التنميرة المسرتدامة لضرمتن الالرتقرار 

يل، وإاا نظرنت إليهت من هذ  الزاوية، فإن التنويع الا تصتد  يعمل على تقوية  درة الا تصتد علرى التكيرف بصرورة على المدم الطو

ألتلية وحمتية آفت   الطويلة انجل في مواجهة نضو  المروارد الطبيعيرة انلتلرية والتقلبرتت والصردمتت الا تصرتدية تحرت ضرغط 

 المنتفسة في زمن العولمة. 

 تصررتد  ميررل إلررى تلبيررة الاحتيتجررتت انلتلررية للتنميررة المسررتدامة، مثررل ترروفير فررر  العمررل والغررذاء والصررحة والملرربت وللتنويرع الا

   and Anyaehieوالمررأوم عررن طريررق فررتح مجررتلات متنوعررة للنشررتط الا تصررتد  الررذ  يسررتوعب طتنفررة والررعة مررن النررت   

 Chukwudi  ,2015 :89.) 

لتخفيف المختطر وتنويع العوانرد, أ  ان الا تصرتد حترى  -عدم وضع البيض في للة واحدة–تقوم فكرة التنويع الا تصتد  على مبدأ 

يضمن تحقيق اكبر  در من عواند الانتتج وبتلتتلي ارتفتع الدخل القرومي بمرت يشرمل الرك ايضرت  رفرع مسرتوم معيشرة الافرراد وتجنرب 
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في حتل تركز صتدرات  على للعة او خدمة معينة فتن  لابرد مرن وجرود تنويرع ا تصرتد  ينطرو  علرى  تدهور شروط تبتدل  التجتر 

وجود  طتعتت انتتجية للعية او خدمية, وكمت هو حتل الدول الريعية والتي تعتمد بغير حدود على احرد المروارد الطبيعيرة مثرل الرنفط 

 (3: 2016تبتدلهت خترجيت .  الشمر  وعبد الرضت,والغتز والفحم وتقدم هذ  القطتعتت منتجتت مختلفة يتم 

ينظر الى التنويع بشكل عتم هو تقليل الاعتمتد على المورد الوحيد والانتقتل الرى مرحلرة تقويرة القتعردة الصرنتعية والزراعيرة وخلرق 

يعررف ايضرت  بتنر  توزيررع  تعردة انتتجيرة وهرو مرت يعطري بنرتء ا تصررتد وطنري لرليم يتجر  نحرو الاكتفرتء الرذاتي فرري أكثرر مرن  طرتع، و

الالتثمتر على  طتعتت مختلفة من الا تصتد الك للحد مرن مخرتطر الاعتمرتد المفررط علرى مرورد واحرد او  طرتع واحرد او  طتعرتت 

 (23: 2018 ليلة جدا .  عبد المجيد,

مرن القطتعرتت الا تصرتدية المختلفرة،  لذا فتن التنويع يعد اا اهمية كبيرة نن  يؤد  الى التخدام جميرع المروارد المتروفرة وفري العديرد

فضلا  عن ان  يمثل الدعتمرة الالتلرية لردفع الحركرة التنميرة الا تصرتدية بأبعتدهرت المختلفرة بتتجرت  تحقيرق اهردافهت وتحقيرق الالرتقرار 

 (119: 2017الا تصتد ،  رلن وحسين,

افكرتر ادم لرميث فري نظريتر  يالميرزة المطلقرة فري التبرتدل  وتعود جذور التنوع الا تصتد  الى افكتر المدرلة الكلاليكية ابتداء  مرن

الدوليي لتفسر ان الميزة المطلقة تمنح الدولة فرصة للتخصص في العمل وتعزيرز التبرتدل الردولي بنرتء  علرى هرذ  الميرزة, وتطرورت 

تخصص مطلق بل ان هنرت  ميرزة  هذ  الدرالتت من خلال نظرية الميزة النسبية التي جتء بهت ريكتردو حيث كتن يرم بتن  لا يوجد

نسبية لكل دولة تفضلهت عن الدولة الاخرم ويرم ريكتردو ان التخصص الدولي في انتتج السلع هي حتلة لا تخدم التنويع ويرنخفض 

ع فيهررت التنويررع الا تصررتد , وتوالررت الدرالررتت الا تصررتدية الترري تنررت ش التنويررع الا تصررتد  وظهرررت الافكررتر الترري تررؤمن بررتن التنويرر

الا تصتد  من شأن  ان يؤد  الى تخفيض المختطر في الا تصتد الوطني وتنويع القتعدة الانتتجية وتنويرع فرر  الالرتثمتر وتنويرع 

 (6: 2018الصتدرات وزيتدة معدلات النمو. نغيمش,

خلرق  طرتع انترتجي جديرد يعمرل ويمكن التمييز بين ثلاث انواع للتنويع الا تصتد ، النروع الاول يسرمى التنويرع الافقري ويعتمرد علرى 

على خلق الثروة وهي أصعب الالتراتيجيتت ننهرت تحترتج الرى انشرطة جديردة فري الا تصرتد، والثرتني هرو التنويرع العمرود ، ويعتمرد 

 على تبنى ليتلة توليع للة المنتجتت المصنعة في نفت القطتع بهدف تكوين  طتع متكتمل. والنوع الثتلث، التنويع التراكمي، وهي

 (165: 2021التراتيجية تعتمد على تطوير  طتعتت متنوعة مستقلة فيمت تخفف من مختطر اصتبة أحد القطتعتت،  حسين,

ان التنوع الا تصتد  في البلدان المنتجة للنفط يهدف بشكل الت  لتنويع القتعدة الانتتجية من اجرل ضرمتن الرتقرار ايررادات الدولرة 

نتتجة عن الاعتمتد على للعة وحيدة كمصدر للإيرادات, بمعنى ان التنويع الا تصتد  يحرد مرن وعدم تعرضهت  للهزات والازمتت ال

اثر الصدمتت على الا تصتد, ويوفر الالتقرار الا تصتد  الذ  يعد هدفت  التليت  نية دولرة, ولتحقيرق الرك يجرب رفرع مسرتهمة برت ي 

انخفرتو مسرتهمة القطرتع الرنيسري النفطي( لكرن دون تخفريض الانترتج  القطتعتت  غير النفطية( في النتتج المحلري الاجمرتلي مقتبرل

 (26-25: 2018النفطي او الصتدرات النفطية. التميمي والجوارين,

ويتخذ التنوع اهميت  من ضرورة التقليل من الاعتمتد شب  الكتمل على ايرادات القطتع النفطي التي تتميز بترتبتطهت بتلعتلم الخترجي 

ة الانكشتف الا تصتد  ويجعل الا تصتد عرضة للتقلبتت الا تصرتدية الدوليرة, ومرن نتحيرة اخررم فرتن الرنفط كمرورد الذ  يولد مشكل

طبيعي يعد من الموارد غير المتجددة أ  لابد من ايجتد مصتدر جديدة بديلرة للإيررادات, فرتلتنويع يعمرل علرى ظهرور منتجرتت جديردة 

ط جديرردة ملانمررة للظررروف البيتيررة ترأتي نتيجررة تطويررع وتطرروير التكنلوجيررت أ  تولرريع مرن مكررتنن ومعرردات ولررلع نهتنيررة وادخرتل انمررت

القتعرردة التكنلوجيررة وتكثيررف الشرربكتت الانتتجيررة مررن خررلال فررتح  نرروات جديرردة  أ  تولررع عمررود  لررنفت الصررنتعة( او الانرردمتج مررع 

لتأكيد ظهور ونمرو مؤلسرتت انتتجيرة جديردة تسرهم نشتطتت جديدة ضمن المؤلسة الواحدة فيظهر التولع الافقي, وكل الك ليدعم بت

في تقلريص التكرتليف وتطروير نوعيرة الانترتج, اضرتفة الرى ان التنويرع يعطري مرونرة بتلجهرتز الانترتجي ازاء التطرورات الا تصرتدية, 

لا  عن انر  يخلرق فتلتنويع هدف ضرور  تسعى لتحقيق  معظم الدول نن  يعطي الا تصتد مرونة للتكيف مع الظروف المختلفة,  فض

فر  عمل متنوعة لتستوعب الايد  العتملة وتقلص البطتلة, كمت يعمل التنويع على زيرتدة القيمرة المضرتفة المحليرة والنرتتج المحلري 

الاجمتلي مرن خرلال ا تمرة المشرتريع الجديردة, ومرن جتنرب اخرر ان تقلبرتت الايررادات النفطيرة يمكرن ان يرؤد  الرى اعت رة الكثيرر مرن 

التنموية نن  يرفع من حتلة عدم اليقين ويؤد  الى هدر في الالتثمتر فري فتررات الازدهرتر او خفرض الالرتثمتر عنرد هبروط  البرامج

 (234-233: 2019العتر النفط دوليت . جتلم وعبد الزهرة,

 ثانياً: التنمية الريعية

فهرو ظرتهرة عتمرة تعرفهرت جميرع الا تصرتدات,  يتضمن مفهوم الريرع بمعنرت  الوالرع كتفرة أشركتل الردخول التري تسرببهت الطبيعرة,

وينحصر الخلاف بينهت فقط في مدم انهمية النسبية التي يمثلهت الريع بتلمقترنة مع مصتدر الدخل الاخرم, أمرت الحرديث عرن الدولرة 

مسرتهمة أو مسرؤولية الريعية فإن  حديث عن الوظيفة أو السلو  الاجتمتعي لفتة تحصل على نصريبهت مرن النرتتج, دون أن تكرون لهرت 

ختصة في تحقيق هذا النتتج لهذا فهو حديث عن نمط للسلو  الاجتمتعي يفتقد النظرة الانتتجية، ويكتد ينعزل عن دورة الانترتج، ومرت 

 تتحمل  من جهود وتحمل للمختطر    . الببلاو ,1989 :28-279                                                                                
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عتدة مت تكون الدولة الريعية  وية ومسيطرة طتلمت إن احتيتج الدولة للشعب في تغذية احتيتجتتهت من رأ  المتل عبر الضرانب 

تكرون غتلبرت  أمرت ملكيرة أو أميريرة  انظمرة حكرم شرمولية(، بحكرم او الإيرادات والخدمتت هو في أدنى مستوم، لرذا فرتن أنظمرة الحكرم 

الوا ع الاجتمتعي والا تصتد ، فتلحكومة مسيطرة على كل مصتدر الثروة، والصنتعتت النفطية، ويترأثر التصررف بتلردخل النفطري 

 iqsjfunc=fulltex \www.iqsj.netبشررركل مبتشرررر بتلاتجتهرررتت السيتلرررية البيرو راطيرررة للدولرررة مرررن دون منتزع. شرررهت ,

ald=50938& :3) 

يرم متيكل رو  ان الفرضيتت التي وضعت بشأن الدولة الريعية تنقسم إلى صنفين، الاول يشرير إلرى ان ثرروة الرنفط تجعرل الدولرة 

تني يقرول ان الثررروة النفطيرة تتسربب فري لروء عمرل الحكومرتت فري مجرتل التنميررة المتلكرة لهرذ  الثرروة ا رل ديمقراطيرة، والصرنف الثر

 (152: 2007الا تصتدية، وغتلبت  مت يقترن هذان الجتنبتن معت . رو ,

ترؤمن الدولررة الريعيرة ميزانيتهررت بتلالرتنتد إلررى تصرردير المروارد الاوليررة، فتلدولرة والمجتمررع يعيشررتن فري تبعيررة للمرداخيل النتتجررة مررن  

درات المصتدر الطبيعية مثل النفط والغتز، التي تلعب دورا  بترزا  في كل مداخيل الدولة، لذا ارتبط الريرع بمفهروم السرلطوية فري صت

الدول المصدرة للرنفط، إا يعمرل جرزء ألتلري مرن المؤلسرتت و روة العمرل فري التوزيرع، والالرتهلا ، وتسرتطيع الدولرة عرن طريرق 

موع  صغيرة مرتبطة بهت تعمل في ميدان الا تصتد والسيتلة، إا ترؤد  مؤلسرة السرلطة والحكومرة التمركز والاحتكتر ان تجعل مج

 (iqsjfunc=fulltex &ald=50938\www.iqsj.net  :4دورا  شتملا  في الدولة الريعية. شهت ,

ة بتلمورد الرنيسي  المرود الريعي( فإنهرت برذلك  رد لريطرت علرى الايررادات المتليرة، وكونهرت المسرؤول الاول ونتيجة لالتأثر الدول 

عن تقديم الخدمتت والقيتم بوضع الخطط الالتراتيجية للتنمية الا تصتدية، فتن هذ  التنمية  د اصبحت مرتبطة بمصدر تمويلهت وهرو 

وتتطور في او تت زيتدة المررد الريعري ويحرث العكرت فري او رتت انخفرتو الرعتر المررد المورد الريعي، وبذلك فتن التنمية تنتعش 

تنميرة الريعي في الالواق العتمية, اا تقل الايرادات المتأتية من  وبذلك تتلكأ مسيرة التنمية المعتمدة كليت  على ايراداتر .. وبرذلك فرتن ال

المورد الريعي، وولرمت التنميرة بسرمة التنميرة الريعيرة نتيجرة ارتبرتط تطورهرت الا تصتدية بل ان الا تصتد بأكمل  يعتبر دالة نلعتر 

 والتمرارهت بألعتر المورد الريعي.

 ثالثاً: جذور التنمية الريعية في العراق

الدولرة بعد تزايد واردات النفط اثر زيتدة حصة العراق من أربتح النفط بعرد تو يرع اتفت يرة منتصرفة انربرتح مرع بريطتنيرت, الرتحدثت 

، وكتن الهدف هو إ تمة نوع من التكتفل برين القطرتعين 1952مجلت الإعمتر لالتغلال موارد النفط والتثمترهت بخطط تنموية عتم  

الزراعي والنفطي، إلاّ أنّ  وعلى الرغم من أنّ عتندات النفط تسهم في تنمية أهم القطتعتت المنتجة في الا تصتد العرا ي فإنهّت كتنرت 

لهت في تخلف بنية القطتعتت الا تصتدية انخرم، وختصة  طتعتت الصنتعة والتجترة الداخلية، وفري تشروي  هيكرل التجرترة تقوم بعم

 (.56: 2010 اليتلر ، الخترجية

مليرون دينرتر،  79.601بدأت عواند صتدرات النفط تشكّل المصردر الرنيسري للفرتنض الا تصرتد ، اا بلغرت  يمتهرت  1952فمنذ عتم 

% مرن 93مليرون دينرتر تمثرل  185.536% من إجمتلي  يمة الصتدرات، والتمرت هذ  العوانرد بتلتزايرد، حترى بلغرت 81و تمثل نح

 (.124: 2001 لتلم, 1958إجمتلي  يمة الصتدرات في عتم 

غم من هرذ  الزيرتدة ، ولكن بتلر1951يتضح من الك أنّ العراق لم يدخل دور النمو الا تصتد  والالتثمترات الإيجتبية إلاّ منذ عتم  

الكبيرة في الإنفتق الالتثمتر  ومت  د يصتحبهت من آثرتر علرى الحيرتة الا تصرتدية، كتنرت منرتهج مجلرت الإعمرتر العمرانيرة،  تصررة 

على تعديل مشروعتت وبيتن إيرادات، وكتن مجلت الإعمتر يعمل بمعزل عن الا تصتد العرا ي، ولم يبحث آثتر نفقتتر  علرى الحيرتة 

 (.84: 1976تدية  الستمراني,الا تص

التكمتلا لمت بدأ  مجلت الاعمتر في الحقبة الملكيرة، إا بعرد  1958كمت التعتنت الدولة في مجتل التنمية بتلخطط الا تصتدية بعد عتم 

ت اجتمتعيرة بتلدرجرة تغير النظتم السيتلي تغيرت النظرة إلى التنمية الا تصتدية، فقد أعطي اهتمتمت  كبيرا  للعنصر الانستني بتعتبتره

(، حرل مجلرت الاعمرتر فري عرتم 78: 2009الاولى، تمثل الك بتلاتجت  لزيتدة الخدمتت الصحية ونشر التعليم وبنتء المسرتكن  زينري,

 وألتحدث بدلا  عن  لجنة وزارية مؤ تة، ثم ألُِسَت وزارة التخطيط. 1958

لعرتم  80ولة بتمتيتزات شركتت الرنفط الاجنبيرة بموجرب  رتنون ر رم % من اراضي العراق المشم99،5التولت الدولة العرا ية على 

، تمهيدا  لالتثمتر  من  بل الدولة العرا ية، لتأخذ الدولة حق تقرير ليتلتهت النفطية دون الرجوع إلى تلك الشركتت، مهد هرذا 1961

أدت زيرتدة عتنردات الدولرة مرن (، 132: 1990 الرميحري, 1964القتنون لإنشتء شركة النفط العرا ية الوطنية التري انشرتت فري عرتم 

( عرتم 169.9إلرى   1958( مليرون دينرتر عرتم 86.9النفط إلى زيتدة الانفتق الحكومي بصورة كبيرة، اا ارتفعت عتندات النفط مرن  

( 266يرتدة  ردرهت  (، تبعت  لذلك تزايد الانفتق الحكومي بز95( مليون دينتر وبنسبة زيتدة  درهت  %82،1، أ  بزيتدة  درهت  1969

%(، وبرذلك 121%(، أ  اكبر من زيتدة الدخل القومي مت يقتر  الضعف خلال المدة ااتهت والتي بلغرت  203مليون دينتر وبنسبة  

( عتم 44.8إلى  % 1958( عتم 35.1 د ارتفعت من  % 1969-1958تكون نسبة الانفتق الحكومي إلى الدخل القومي خلال المدة 

: 1967 السرتمراني,  1969( عرتم 8.1فضت، بسبب الاضطرابتت السيتلية التي حردثت فري الرك العرتم، إلرى  %وبعدهت انخ 1967

113-114.) 

http://www.iqsj.net/iqsjfunc=fulltex%20&ald=50938
http://www.iqsj.net/iqsjfunc=fulltex%20&ald=50938
http://www.iqsj.net/iqsjfunc=fulltex%20&ald=50938
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التكملت الدولة بحكومتهرت الجديردة اات التوجر  الاشرتراكي ( وهو  تنون تأميم النفط العرا ي، و69صدر  تنون ر م   1972في عتم 

ومرددت لسرنة واحردة  1974 -1970ين للتنميرة القوميرة، شرملت الخطرة الاولرى المردة وضع الخطط التنموية، اا  تمرت بإصردار خطتر

، تجلررت فرري هررذ  الخطررط السيتلررة الا تصررتدية لنظررتم  البعررث 1980-1976، وكتنررت الخطررة الثتنيررة تغطرري المرردة 1975لتشررمل عررتم 

وفرق الرتراتيجية واضرحة اات اهرداف  المبتد(، إا صيغت هذ  الخطرط بعبرترات ثوريرة ووصرفت بأنهرت خطرة ا تصرتدية شرتملة بنيرت

-1972محررددة، كمررت انهررت تميررزت عررن الخطررط السررتبقة بمواكبتهررت عصررر تصررتعد الإيرررادات النفطيررة بعررد ارتفررتع الررعتر الررنفط  

 (.171: 2002( رشيد,1974

لرنويت فري خطرة التنميرة ( 7.1كتنت اهداف الخطط التنموية الخمسية خلال هذ  المدة هي تنمية الدخل القومي بمعدل لنو   در   %

( لنويت في خطة التنمية الثتنية، وكذلك التركيز على تنويع الانتتج والصتدرات مرن خرلال تحقيرق معردلات نمرو 16.8الاولى إلى  %

( 32.9( و %7.1%( على التعت ب في الخطة الاولرى و %12%( و 7في القطتعتت السلعية ولا ليمت الزراعة والصنتعة بمعدل  

ب للقطررتعين المررذكورين فرري الخطررة الثتنيررة، كمررت اكرردت الاهررداف الاجتمتعيررة علررى الاهتمررتم بزيررتدة الخرردمتت التعليميررة علررى التعت رر

 (.62: 2010والصحية التي تقدم للمواطنين اليتلر ,

تمتعية، و د تزامنت لقد شهد العراق في حقبة السبعينيتت من القرن المتضي التقرارا  نسبيت  في النواحي السيتلية والا تصتدية والاج

هذ  الحقبة مع بداية صرعود حرز  البعرث إلرى السرلطة فري العرراق، ومعر  أصربح دور الدولرة هرو المهريمن علرى النشرتط الا تصرتد  

انطلا ت  من فلسفة الحكم الاشتراكية التي تبنتهت ويؤمن بهت، وخلال هذ  المرحلرة تزايردت المروارد المتليرة بشركل كبيرر بفضرل ارتفرتع 

( و د نفذت خطتتن للتنمية الا تصتدية، لتكرون هرذ  الحقبرة المرحلرة انهرم 1972النفط في السوق العتلمية ونجتح التأميم عتم  العتر 

في مستر تطور الا تصتد العرا ي، والتري أعطتر  دفعر  مهمرة فري مواجهرة متطلبرتت الالرتمرار فري ظرل الحرر  العرا يرة الإيرانيرة 

 .(1: 2007( عبد الرضت,1980-1988 

، أثنتء  يتم الحر  1980والتي أعُدت في أواخر عتم  1985-1981التمر التخطيط التنمو  في عقد الثمتنينيتت، إا وضعت الخطة 

ظهرر  1982الايرانية، وكتن التولع في الانفتق العتم لمة بترزة الك تحت شعتر يالحر  والتنميةي، ولكن بحلرول العرتم  –العرا ية 

ن العملة الاجنبية لدم البنك المركز  كتن آيلا  إلى النفتا وان العواند النفطيرة تتراجرع بسررعة نتيجرة تراجرع واضحت  ان الاحتيتطي م

الانتتج والتصدير النفطي، لذلك أهُمل مشروع الخطرة وتحرول منظرور السيتلرة الا تصرتدية إلرى منظرور  صرير الامرد ينصررف إلرى 

 (.4: 2013تكنة الحر  وفي اات الو ت ادامة الالتيرادات والنفقتت الجترية مرزا,ادارة الموارد المتلية المتداعية بهدف ادامة م

التمرت الحر  التي ختضهت العراق مع ايران ثمتني لنوات، اثرت كثيرا  على ا تصتد ، فقد تو فت الخطط التنموية ووجهت جميع 

لو ت الذ  كتن في  ا تصتد البلرد فري طريقرة نحرو الانتعرت ، الايرانية في ا -الانشطة لخدمة آلة الحر ، لقد اندلعت الحر  العرا ية 

( مليون برميل يوميت  في بداية عقد الثمتنينتت، الا ان صتدرات النفط العرا ي تو فت بسبب الدمتر 3.2إا بلغت صتدرات النفط نحو  

اعتمرتد  الكبيرر علرى  طرتع الرنفط فري الذ  لحق بمنشآت هذا القطتع، أدم الك إلى أثرر لرلبي كبيرر علرى الا تصرتد العرا ري، بسربب 

تكوين النتتج المحلي الاجمتلي، إا لم تعد ايرادات النفط  تدرة على الالرتمرار بتمويرل التنميرة ومواجهرة الانفرتق العسركر  المتزايرد، 

د نضرو  ممت دفع الحكومة إلرى اللجروء إلرى المسرتعدات والقرروو الخترجيرة للالرتمرار فري تروفير احتيتجرتت الحرر ، ختصرة بعر

 (.71: 2010الاحتيتطي من العملات الاجنبية اليتلر , 

مليرتر دولار، وهكرذا  3( إلرى 1980مليرتر دولار   30يبرز أثر مهم للحر  هو نضو  احتيتطي العراق من العمرلات الصرعبة مرن 

رج فيمرت بعرد ضرمن الرديون صترت البلاد تحت رحمة عتندات دول الخليج من النفط التي كتنت تمول العرراق للمجهرود الحربري، لترد

( مليرتر دولار مرن 100(، فقد وصرلت الرديون و فوانردهت إلرى نحرو  347: 2003التي كتن على العراق تسديدهت وفواندهت  للوغلت,

 (.Andrerson and Stansfeld ,2004 :62 ( مليتر دولار معدات عسكرية  40بينهت اكثر من  

(، إا  ردر 1988-1980ند مقترنة كلفة الحر  بتلنتتج المحلي الاجمتلي خلال السرنوات  تتضح آثتر الخستنر التنموية لهذ  الحر  ع

( مليررتر دولار، فرري حررين بلغررت كلفررة 48.3( مليررتر دولار وبمعرردل لررنو   433.3النررتتج المحلرري الاجمررتلي المتررراكم لتلررك المرردة برر  

%( 104لحر  خلال الثمرتن لرنوات  رد شركلت نسربة  ردرهت  ( مليتر دولار، أ  ان كلفة ا50.2خسترة الحرو  معدلا  لنويت   در   

( 25فضرررلا  عرررن أن التكلفرررة التنمويرررة لتلرررك المررردة  ررردرت بنحرررو   ( ،135-134: 1995مرررن النرررتتج المحلررري الاجمتلي النصرررراو ,

لا  عرن انخفرتو ( مليرتر دولار، فضر200( ، و د  درت الاضرار التي لحقت بتلبنية التحتية للعراق بنحرو  51: 2008لنة الزبيد ,

، كمرت اضررت الحرر   (Andrerson and Stansfeld ,2004 :86  1980دخل الفرد العرا ي إلى النصف عن مستوا  في العتم 

، إا انخفضرت معردلات النمرو فري القطرتع 1988-1980( مليرتر دولار للمردة  30بتلبنية التحتيرة الصرنتعية فقرد بلغرت الخسرتنر فيهرت  

( للمرردة 3.1ثررم ارتفعررت بشرركل متواضررع لتصررل إلررى   1985-1980( للمرردة 0.3إلررى   1980-1970ة ( للمررد13.4الصررنتعي مررن  

 ( مليتر دولار. 447.9( ،  درت خسترة العراق المتلية بنحو  119: 2015 رفت  والمحنة, 1985-1989

التولع غير المستدام لقطرتع الخردمتت غري لقد تبلورت في هذا العقد بنية الا تصتد العرا ي بتلاعتمتد المتزايد على القطتع النفطي، و

المنتجة وبختصة الجهتز العسكر ، واهمتل القطتعتت المنتجة كتلزراعة والصنتعة على نحو متواصل، وانهيتر الالتثمتر الانتتجي 
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والافرراط فري في النشتطتت الا تصتدية غير العسكرية، وتزايد السيطرة السيتلية لبيرو راطية غير كفؤة وغيرر ختضرعة للمحتلربة، 

 (.8: 2013تقييم العملة العرا ية، و د ادت هذ  الامور الى تعميق السمتت الريعية للا تصتد العرا ي  يتلر,

، ومت كتد العراق وا تصتد  يتنفت الصعداء حتى دخرل فري ضرمتر حرر  1988بعد نهتية الحر  الالتنزافية في الثتمن من آ  عتم 

لتكون بداية الانهيتر في مسيرة النمرو الا تصرتد ، برل لكرل جوانرب الا تصرتد العرا ري، ننهرت وضرعت  1990جديدة  غزو الكويت( 

(، 6/8/1990( فري  611( المرر م   5مرن الردولي الرذ  فررو علرى العرراق، وفرق القررار   العراق تحت طتنلة  رارات مجلت الا

عقوبتت ا تصتدية جمدت كل ارصدت  المتلية في الخترج، كمت جمدت صتدرات  النفطية التي تعد دعتمة الا تصتد العرا ي الالتلية، 

ة منهكررة، بسرربب الحرررو  الترري ختضررهت العررراق، لتتعمررق كمررت مُنررع عنرر  الالررتيراد، هررذا فرري ظررل بنررى تحتيررة مرردمرة، ومرروارد بشررري

الاختلالات الهيكلية في الا تصتد العرا ي، فوصل التضخم إلى أعلى درجتتر  مصرحوبت  بتلبطتلرة، ليكرون أغلرب لركتن العرراق تحرت 

 خط الفقر، فضلا  عن انتشتر الفستد الإدار ، وتزايد المديونية العرا ية للخترج. 

رارا  فتدحرة أثنرتء حربر  مرن الحلفرتء فري غضرون لرتة ألرتبيع، دمرر خلالهرت القصرف الجرو  مرن البنيرة التحتيرة لقد تكبرد العرراق اضر

الا تصتدية في البلاد أكثر ممت فعلت  ثمتني لنوات من الحر  مع ايران، فضرلا  عرن الرديون التري نتجرت عرن هرذ  الحرر  وانعبرتء 

فضررلا  عررن ترردمير ا لررة  ( ،273: 2008ويررت  التقريررر السررتراتيجي العرا رري, المتليررة الترري فرضررتهت الامررم المتحرردة كتعويضررتت للك

  (.340: 2006العسكرية العرا ية، لتصل إلى ثلث مت كتنت عليهت  بل الحر  تريب,

 ( مليرتر دولار لرنويت ، أ  حروالي ثلثري نتتجر  المحلري، نتيجرة لتو رف الصرتدرات النفطيرة14لقد حرم الا تصتد العرا ري مرت يقرتر   

( مليرتر دولار مرن المروارد النفطيرة التري 70بمرت مقردار    1994وتو ف الحركة التجترية والمتليرة وتقردر خسرتنر العرراق حترى عرتم 

كتنت لتأتي  لو التمر على انتتج  مت  بل اجتيتح الكويت، وإاا اضيفت لهت الصتدرات غير النفطية التي تقردر بحروالي مليرتر دولار، 

( مليررتر دولار عبررد 100مررت لا يقررل عررن   1996نررذ برردء اجتيررتح الكويررت وحتررى تطبيررق مررذكر  التفررتهم عررتم فتكررون خسررترة العررراق م

 (.13: 2013المهد ,

لقررد تبررددت احررلام التنميررة والتقرردم واللحررتق بركررب الحضررترة والرفررت  منررذ لررتينتت القرررن المتضرري، مررع دخررول العررراق فرري دوامررة 

ا ي يترنح في حلقتت ضترة من القفرر وعردم الالرتقرار، وان انرتعش لبرهرة فري ظرل الطفررة الدكتتتورية والالتبداد، والا تصتد العر

النفطية الاولى، الا ان الذ  حصل كتن تبديد هتنلا  لموارد البلد ومقدراتر ، وضريتعت  لفرر  التقردم التري لاحرت فري الافرق، فتنشرغلت 

الا تصتد الكثير، لعرل اكثرهرت فداحرة مرت نتجرت عرن الحررو  الثلاثرة نظم الحكم المتعت بة بتلصراعتت الداخلة والخترجية التي كلفت 

( عتنردات 2003-1968التي ختضهت النظتم المبتد، فقد حقق العراق خلال السرنوات الخمسرة والثلاثرين التري لربقت احرتلال العرراق  

-1980الحرر  العرا يرة الايرانيرة   مليرتر دولار، لكرن مرت ترم انفت ر  خرلال لرنوات 271.11من انتتج النفط وتصردير  بلغرت  يمتهرت 

% مرن جميرع عتنردات الرنفط التري الرتلمهت العرراق خرلال 65.7مليتر دولار طبقرت  للبيتنرتت الحكوميرة أ  مرت نسربت   178( بلغ 1988

نري (. ان الرك يع6: 2016 الزبيرد , 1990المدينة عرتم  13، وهو مبلغ يفوق اجمتلي ديون الدول العربية ال 2003-1968السنوات 

ان تلك الحرو  لم تبدد فقط متراكم لنوات طويلة، بل والتهمت الانجتزات التنمويرة لقطتعرتت الا تصرتد الاخررم، وتعمقرت الكترثرة 

 (.40: 2013 الورد , بحر  الخليج الثتنية والحصتر الا تصتد 

 المبحث الثتني: تنمية الريع: انتكتلتت ومختطر وتحديتت

بيعي كون ان الدولة التي تمتلك مورد طبيعي هي أفضل من حيث فرر  التنميرة ننهرت تمتلرك مروارد ان يكون النفط نعمة فهو امر ط

متلية تستطيع بهت تحقيق التطور والتقدم والازدهتر، وهنت  الكثير من التجرتر  فري هرذا الإطرتر كرتلنرويج وكنردا ومتليزيرت وغيرهرت، 

ق ننر  كرتن لرببت  لعردم الالرتقرار ولرببت  لتراجرع التنميرة وازدهرتر التخلرف بتلمقتبل ان يكون النفط محنة ونقمة هرو امرر وا رع ومتحقر

 (. 359: 2015نتهيك عن افرازات نشوء أنظمة مستبدة وفتلدة كمت في العراق ونيجيريت والسودان وغيرهت  اليولف, 

بلعنرة المروارد وبتطررف، و رد  و د أدم الاعتمتد المتزايرد علرى الريرع النفطري فري العرراق الرى نشروء نظرتم ا تصرتد  مشرو  مصرت 

اضحى البلد يحتل مراتب متقدمة في مؤشرات الدولة الفتشلة والهشة وانعدام الديمقراطية، وأصربح أكثرر تروترا  والروء حرتلا  وعرتنى 

م من حرو  داخلية ونزاعتت وصراعتت وتراجع في مؤشرات التنمية البشرية أدت الى و ع العراق في ف. التخلف. وعتدة  مت تعُرز

 هذ  المآزق التنموية الى الاعتمتد على مصدر واحد فقط للتمويل.

والتحررول مررن ا تصررتد مركررز  الررى نظررتم السرروق والحريررة  2003وبررتلرغم مررن كررل التغيرررات الترري حصررلت فرري العررراق بعررد عررتم 

بوعود تحقيق الإصلاح الا تصرتد   الا تصتدية والانفتتح الا ان إخفت تت الاعتمتد على النفط توالت بل ازدادت حدة لواء  فيمت يتعلق

او فيمررت يتعلررق بترروفير شررروط الانتقررتل نحررو ا تصررتد متنرروع او ملامررح واضررحة يقرروم علررى  تعرردة والررعة ومتنوعررة مررن القطتعررتت 

 الا تصتدية.

مرن مسرتلزمتت ولم يستطع هذا النظتم المعتمد على الإيرادات النفطية في تمويل التنمية في العراق وعجزت عن تحقيق الحرد اندنرى 

بنتء ا تصتد واعد و و ، كمت لم يستطع هذا انللو  خلق الوظرتنف، ولرم يسرتطيع النهروو بتلقطتعرتت الإنتتجيرة ننر  يسرتورد كرل 

شيء ويقوم بتمويل الالتيرادات مرن إيررادات الرنفط، كمرت يعمرل هرذا انلرلو  علرى التوزيرع غيرر العرتدل للثرروات، ومرن ثرم أصربح 

 تصتد هو نظتم بتزار ويعمل بنظتم الصفقتت لا أكثر. ان المتتبع لمسريرة الا تصرتد العرا ري ومنرذ اكتشرتف الرنفط الا تصتد العرا ي ا
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يصل الى حقيقة مفتدهت ان الانستن العرا ي يعيش وا ع مزر  ومترد  ويزداد ترديت  وهنت  هوة لحيقة بين  وبين دول العتلم تجعلر  

نجم عن تنمية الريع وتولع الاعتمتد على النفط وا ع مرير وا تصتد مشو  وبنيرة تحتيرة هشرة كمرت من بين أكثر دول العتلم تخلفت . لقد 

 انعكت المتل النفطي على العلا تت الاجتمتعية والتمتلك الاجتمتعي

مرن ثرم السرمة البرترزة للا تصرتد العرا ري، و 2003وأصبح التعثر والتجزنرة الاجتمتعيرة والصرراع والانقسرتمتت والنرزوح بعرد عرتم 

 أصبح تحقيق التنمية والرفتهية والتطور والتخفيف من الفقر امر بعيد المنتل. 

فقد صنف مؤشر الدولة الفتشلة او التي اصبحت تسمى تأدبت  الدولة الهشة طبقت  لسمتت عديدة بينهت: عدم  درة الحكومة المركزيرة فري 

و احتكتر هذ  المهمة, وعدم تمتعهت بتلشرعية اللازمة للحكم, تفشري الدول التي فرضت للطتهت على ترابهت الوطني وتتمين حدودهت ا

الفستد وانعدام تداول السرلطة فيهرت, غيرت  او ضرعف الرنظم القتنونيرة فيهرت وتهديرد وحردتهت والرتقرارهت بتلانقسرتمتت العر يرة والدينيرة 

(, وكلمرت 10-0سركريت , ترراوح  يمرة كرل منهرت برين  مؤشرا  اجتمتعيت  وا تصتديت  وليتليت  وع 12الحتدة, و د وضعت هذ  السمتت في 

حتزت الدولة علامتت اعلى كلمت تصدرت الدول الفتشلة, ومت يهمنت هنت هو مو ع العراق في للم الدول الفتشل التنمو ، اا ان الروء 

, ولمت كتن هرذا المؤشرر 2014عتم  12, امت افضل ترتيب احتل  العراق كتن المرتبة 2007ترتيب كتن الثتني خلف السودان في عتم 

يخترزن انجررتزا  تنمويررت  طررويلا  ولرريت انيررت , الامررر الررذ  يكشررف عمررق الازمرة التنمويررة الترري يمررر بهررت البلررد, ان هررذا يعنرري الترردهور فرري 

تمحرى  الاوضتع التنموية للدولة وتحولهت الى دولة فتشلة او رخوة, ويعنري ان القروانين والقواعرد المنظمرة لعمرل المجتمرع والا تصرتد

اغراضهت ونتتنجهت بفعل الفستد وعدم الالتزام بتلقتنون, لذا تعجز السيتلتت عن الاتيتن بثمتر ايجتبية, او ان تلك الثمتر تكرون ضرتيلة 

 (.5: 2008جدا  الزبيد , 

ورة فري ظرل تذبرذ  لقد اتضح جليت  إن الا تصتد العرا ي دالة لتغيرات العتر النفط في الالرواق العتلميرة، وهرو أمرر غتيرة فري الخطر

الالعتر في الالواق العتلمية, والاتجتهتت الحديثة الرامية الى تقليل الاعتمتد على النفط كمصدر للطت ة, والبحرث عرن بردانل للطت رة 

 كتلطت ة النووية او الشمسية ..ال.(، وبرذلك فهرو عرضرة ننرواع الصردمتت الخترجيرة المتعلقرة بألرعتر الرنفط، فقرد اصربح الا تصرتد 

عرا رري مرررتبط ارتبتطررت  ايجتبيررت  مررع العوانررد النفطيررة ويسررير بخررط مررواز  لهررذ  الايرررادات ارتفتعررت وانخفتضررت , فهرري تشرركل المررورد ال

% مررن مجمرروع 99% غتلبررت , وتشرركل جميررع ايرررادات الصررتدرات تقريبررت  بنسرربة 95الرنيسرري لإيرررادات الموازنررة بنسررب تتجررتوز 

( من النتتج المحلي الاجمتلي فري اغلرب السرنوات, والمفتر رة ان  طرتع الرنفط 80-75ز  %الصتدرات, فضلا  عن تشكيل  نسبة تتجتو

، GDP( من مجموع القوم العتملة, وهي نسبة لا تتنتلب مع مستهمت  فري 3كثيف رأ  المتل إا ان نسبة العمتلة في  لا تتجتوز  %

موجتت من البطتلة آخذة بتلتزايرد عتمرت  بعرد عرتم نتيجرة الاعتمرتد  في مقتبل تخلف بت ي القطتعتت التي هي كثيفة اليد العتملة، ممت ولد

 الكلي على القطتع الحكومي في توفير فر  العمل لهذ  الافواج في ظل محدودية القطتع الخت  ونشتطتت .

التنويرع والتروازن, إن ريعية الا تصتد والخضوع لهيمنة النفط كتنت ومت زالت عقبة في طريق تطوير الا تصتد الوطني على ألرت  

فتلزراعرة والصرنتعة والسريتحة مجرتلات مهمرة يجرب الاهتمرتم بهرت واعطتنهررت مو ع رت كبيررا  فري خلرق النرتتج المحلري الاجمرتلي, ولعررل 

الالتمرار في الخضوع للنفط، ليؤد  الى اتستع مت يسمى ب  ينقمة المواردي او ي تنت ص الوفرةي الامر الذ  يلقري مسرؤولية كبيررة 

لدولة لتدار  هذ  الحتلة مستفيدة مرن تجرتر  البلردان الاخررم التري شرهدت حرتلات ممتثلرة, ولعرل العرراق الان فري الروأ حتلرة على ا

 (.3: 2015الامر الذ  يستدعي حلولا شتملة وعميقة الحتفظ,

نمية الوطنيرة فري السرتينيتت أو وكحتلة تتريخية، كشفت التجربة العرا ية إن  لا في مدة الخمسينيتت خلال برامج الاعمتر أو خطط الت

(، ولا السيتلررتت الكليررة 2003 -1970مركزيررة تخطرريط التنميررة العتليررة المدعمررة بتلسيتلررتت الا تصررتدية المختلطررة خررلال المرردة  

تدام، ،  د انتفعت بكفتءة مع اختلاف الدرجتت من الثروة النفطية لتحقيق نمرو ا تصرتد  وتشرغيل مسر2003الليبرالية المنفتحة لمت بعد 

 (.70: 2008فضلا  عن تقليل اعتمتد البلاد الكبير على الإيرادات النفطية  السعد , 

بشركل كبيرر بكميرة الرنفط المنرتج وحجرم الايررادات المتحققرة,  2003ان مت تجدر الاشترة إلي , إن الدولة العرا ية  د اهتمرت بعرد عرتم 

وصفت الموازنرتت العرا يرة نغلرب السرنوات بر  الانفجترية(, ويقردر ان  حتى تمول الموازنتت لغرو تغطية النفقتت المتنتمية, حتى

( مليتر دولار, إلا ان الملاحرظ 650تصل الى   2015-2003الايرادات النفطية التراكمية التي أنفقتهت الحكومة العرا ية في الاعوام 

او تنمية القطتعتت الا تصتدية غير النفطيرة, او تحقيرق  ان الدولة فشلت في ترجمة الثروة النفطية الى رختء ورفتهية للبلد والمجتمع,

 معدلات نمو عتلية او القضتء على الفقر ومعتلجة الاختلالات الهيكلية في الا تصتد العرا ي بشكل عتم.

عتمتد العرراق ( يتبين مدم ا1ان الا تصتد العرا ي يتبع النفط وإيرادات  بأ  طريق يسلك ارتفتعت  او انخفتضت , ومن ملاحظة الشكل  

على المورد النفطي, اا ان  يشكل نسبة كبيرة من النتتج المحلي الاجمتلي فقد تأثرت مستهمة القطتعتت الا تصتدية في  تبعت  للأحرداث 

السيتلية والا تصتدية التي مرت على البلاد خلال هذ  المدة, فقد شكلت نسربة مسرتهمة  طرتع الرنفط الخرتم والتعردين نسرب كبيررة فري 

تتج المحلي الاجمتلي  تربت النصف او تجتوزت هذ  النسبة في بعض السرنوات, وهرو مرت يؤشرر هيمنرة القطرتع النفطري فري النرتتج الن

فقد تراجعرت هرذ  النسرب  2017 -2014المحلي الاجمتلي, وتراجع ادوار القطتعين الزراعي والصنتعة التحويلية, مت عدا السنوات 

ة بسربب العمليرتت العسركرية لمحتربرة داعرش فري اغلرب منرتطق العرراق إضرتفة الرى انخفرتو بسبب تراجع كميرة الصرتدرات النفطير
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بعرد  2018مررة اخررم فري العرتم  GDP, ثرم ارتفعرت نسربة مسرتهمة  طرتع الرنفط فري 2014العتر النفط العتلمية بعد منتصرف عرتم 

 . ستبقةانتهتء العمليتت العسكرية وارتفتع ألعتر النفط عمت كتنت علي  في السنوات ال

% منر  علرى مردم 20في حين ان  طتع الخدمتت حضي بتلجزء الاكبر من اجمتلي النرتتج المحلري بعرد  طرتع الرنفط اا شركل حروالي 

%, والرك 60أغلب لنوات الدرالة، وبتلتبعتد  طتع الرنفط ترتفرع نسربة مسرتهمة القطرتع الخردمي فري النرتتج المحلري الاجمرتلي الرى 

 ا تصتدا  اا طتبع خدمي وضعيف الانتتج في اات الو ت.يؤشر ان الا تصتد العرا ي 

 
 

 ر ة.المصدر: من عمل البتحثين بتلاعتمتد على الاحصتنيتت السنوية الصتدرة من وزارة التخطيط العرا ية، الجهتز المركز  للإحصتء، لنوات متف

 

خيررة الرى آثرتر خطيررة علرى المسرتوم المعتشري ومن جتنب آخر لقد ادم الصرراع الرذ  ا تررن برتلقيود الا تصرتدية فري السرنوات الا

، فقرد انخفرض معردل الفقرر فري 2012و 2007للمواطنين, فقد أدم الى عكرت المكتلرب التري تحققرت فري الحرد مرن الفقرر برين عرتمي 

  ، إلا أن هذا الانخفتو في معردلات الفقرر  رد ترم عكسر2007( في عتم 23.6بعد ان كتن  % 2012( في عتم 19.8العراق الى  %

(، وهرو مرت يقرتر  المسرتوم المسرجل فري العرتم 22.5, إا يقدر معدل الفقر في عدد السكتن في اات العتم نحرو  %2014بحلول عتم 

ويشير الرك الرى ان الفقرر يتنتلرب طرديرت  مرع فقردان الامرن والنرزاع والعنرف, وكرذلك انخفرتو الرعتر الرنفط او النقصرتن فري  2007

 المطلق على واردات .الايراد النفطي نتيجة الاعتمتد 

لقد تبين الاثر السلبي للازمة المزدوجة فري العرراق علرى جميرع منرتطق العرراق, إلا ان شردتهت تبتينرت برين منطقرة وأخررم, فقرد كرتن 

التأثير اشد حدة في المنتطق المتضررة من ارهت  داعش وكردلتتن من المنتطق الاخرم, اا يقدر ان مستويتت الفقرر  رد تضرتعفت 

(، وكتنرت الزيرتدة فري الفقرر فري بقيرة 6ات في تلك المنتطق عمت كتنرت علير   برل الازمرة, فري حرين زاد برتلمركز بمقردار  %اربع مر

الشمتل والجنو  مقتر  لمت فري المركرز، وكرتن التردهور فري مسرتويتت الرفرت  للفقرراء فري جميرع المنرتطق وفقرت  لفجروة الفقرر وحدتر  

%( عرتم 5.3بعد ان كتنت   2014%( عتم 14.2يتضح ان فجوة الفقر  د ازدادت بعد الازمة الى  (، إا 2كبيرا ، التي يبينهت الشكل  

( لرذات الاعروام علرى 2.2( بعرد أن كرتن  %7.3, وكذلك الحتل بتلنسبة لشدة الفقر فقد ارتفعت مؤشرات  بعرد الازمرة ليبلرغ  2012%
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(1)شكل 
الاهمية النسبية لمساهمة القطاعات في الناتج المحلي الاجمالي

التعدين والمقالع الصناعة التحويلية مجموع الانشطة السلعية مجموع الانشطة التوزيعية مجموع الانشطة الخدمية
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 المصدر من عمل البتحثين بتلاعتمتد على:

Iraq Systematic Country Diagnostic Februar 3, Report No. 112333-Iq ,World Bank Group, 2017, p36 

 

العرراق علرى   الذ  يصدر  البنك الردولي يتبرين المركرز المتردني الرذ  يحتلر  وبتلنظر إلى مؤشر آخر وهو لهولة ممترلة انعمتل

، ويلعرب العتمرل انمنري دورا  رنيسريت  فري تردني وا رع العرراق الا تصرتد ، وكمرت فري 2003مدم أكثر مرن عقرد مرن الرزمن بعرد عرتم 

 الجدول ا تي الذ  يوضح موضع العراق في مؤشر لهولة ممترلة انعمتل بين الدول المتضمنة في المؤشر.

 (1جدول  

 2019-2004في مؤشر تقرير ممترلة انعمتل  مو ع العراق من الدول المنضوية

 2019 2014 2012 2009 2007 السنة

 172/190 156/189 165/185 150/183 140/175 مو ع العراق من الدول

Source: The World Bank, Doing Business, International bank ofreconstution and Development, the 

word bank, Washington, sporadic years 

 

( بأن العراق  د احتل مراترب متدنيرة 1وبتلنظر إلى مؤشر لهولة ممترلة انعمتل، يلحظ من خلال البيتنتت الموضحة في الجدول  

في هذا المؤشر، وهذا يدل على إن الإطتر المؤلسي والتنظيمي في العرراق لا يروفر بيترة صرتلحة لممترلرة أنشرطة ومشرتريع كبيررة 

طة، فبتلإضتفة إلى العتمل انمنري فقرد تغلرل الفسرتد إلرى أغلرب مرافرق الدولرة وعمرل كحرتجز ضرد لرهولة الإجرراءات كتنت أو متول

 فضلا  عمت ولد من روتين داعم لبيتة الفستد.

وصرل إلرى ، اتخذ الفستد في العراق أشكتلا  متعددة ومستويتت مختلفة، إا اتخذ شركلا  متليرت  وإداريرت  وحترى ليتلريت ، و2003وبعد عتم 

مسؤولا  بصورة مبتشررة عرن اختفرتء أعلى المستويتت في ظل إدارة الانتلاف المؤ تة متمثلة برنيسهت السفير  بول بريمر(، الذ  يعد 

و د أفيد حينهت بأنهت أنفقت علرى شركل رواترب  -بحسب مت يذكر مكتب المفتش العتم لتيوارت براون -( مليتر دولار8.8مت يقدرّ     

، وإن أصل هرذا المبلرغ 2004إلى حزيران  2003ت تشغيلية ورألمتلية ومشتريع إعتدة الاعمتر خلال المدة بين تشرين انول ونفقت

يعود إلى مت تحقق من عواند برنتمج انمم المتحدة الستبق  الرنفط مقتبرل الغرذاء والردواء( أ  إنهرت أمروال عرا يرة ختلصرة، ولا تشرمل 

 (.321: ,20082009يكية أو تلك التي  دمتهت الدول المتنحة التقرير الستراتيجي العرا يأموال المستعدات لواء انمر

بإلتءة الرتعمتل لرلطة الاحرتلال للبنرى التحتيرة المؤلسرية، ولرر ة المحتويرتت النقديرة للبنرو  والمصرترف، ونهرب  جليت  ظهر الفستد 

محتويتت الخزين الغذاني والإنشتني والدواني، وتدمير المبتني الحكومية كتفرة  بتلرتثنتء وزارة الرنفط(، و رد عمردت  روات الاحرتلال 

                                                           
 ،وفقاً لهذا الميمر تعظي المرتبة العالية سهولة القيام بأنشطة الأعمال، وإن البيئةة النظييميةة ثر ةر تياتيةة لبةدا وإشاكة مةرية ت  يةة 

تواضيع، ينألف يل تظها تة   10وينم ت ديد ترتيب الاقنصاشات عبر قياس المسافة الإجمالية ل فصول إلى ال د الأع ى للأشاا في 
.زن تنساوي لكل توضوععدة تيمرات تع إعطاا و   
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(2) شكل 
الوضع الاعتيادي مقابل الازمة, 2014-2012الفقر في العراق بين الاعوام 

العراق كردستان بغداد المناطق المتضررة من داعش بقية الشمال المركز الجنوب
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وز الحضترية والثقتفية للدولة, في انيتم انولى للاحرتلال مسرتهدفة إضرعتف الدولرة وبنيتهرت إلى إتتحة الفرصة للستر ين للعبث بتلرم

، وتجلتّ أوضتع الفستد في مرحلة أخرم، في نمط توزيع وإبررام العقرود برين الشرركتت السرتعية إلرى (817: 2006 النجفي, التحتية

عمتر تأتي من الامتيرتزات الممنوحرة إلرى شرركتت محرددة ومعروفرة اعمتر العراق وللطة الانتلاف، إا على الرغم من إن منتفع  الا

في انولتط الا تصتدية الرأ سمتلية، فإن هذ  العقود  د تمت خترج الاجراءات القتنونية المتعترف عليهت في هكذا نسق من العلا رتت 

كتت ومقرتولين أدنرى منهرت فري المقردرة الا تصتدية، ومن جتنرب آخرر، فرإن هرذ  الشرركتت  رد وزعرت التزامتتهرت مرن الرداخل إلرى شرر

 (.819: 2006%( من انعمتل النجفي, 90الرألمتلية، والك بمت نسبت   

لقد أدم الفستد الإدار  في العراق إلرى هردر مليرترات الردولارات، تبرين الرك فري تقرديرات مفوضرية النزاهرة فري العرراق، إا صررّح 

حتررى كررتنون الثررتني  2004( مليررترات دولار للمرردة مررن حزيررران 5ل بنحررو  رنرريت هررذ  الهيتررة بررذلك، مقرردرّا  مررت هرردر مررن أمرروا

 .(323: ,20082009 التقرير الالتراتيجي العرا ي 2007

وعلى الرغم من الجهود التي تبذلهت الحكومة في محتربة الفستد، من خلال خلرق بيترة ملانمرة وإنشرتء بعرض المؤلسرتت التري أخرذت 

ل  كتفرة مثرل إنشرتء هيترة النزاهرة ومكتترب المفتشّرين العرتميّن فري الروزارات وديروان الر تبرة المتليرة على عتتقهت محتربة الفستد بأشكت

ومنظمتت المجتمع المدني وولتنل الإعلام، إلاّ إن العرراق مرت يرزال ضرمن الردول انكثرر فسرتدا  فري العرتلم, إا احترل العرراق المرتبرة 

حسب مؤشر الفستد, ثم حصل  2.2، و د حصل على مؤشر 2005في عتم  دولة حسب مؤشر مدركتت الفستد 194من أصل  170

 , كمت في الجدول الاتي.1.8، وبمؤشر 2012دولة في عتم  176من مجموع  160على المرتبة 

 (2جدول  

 2019 – 2003مؤشر الفستد العتلمي ومو ع العراق من  

*يمنح مؤشر مدركتت الفستد الدول درجتت من صفر الى عشرة، الصرفر يعنري وجرود مسرتويتت مرتفعرة مرن الفسرتد، العشررة تعنري 

 وجود مستويتت منخفضة من 

source: Transparency International (TI), Corruption Perception Index (CPI). 

www.transparency.org/cpi 

                                                           
  بسبب اسن الة الوصةول إلةى المع وتةة فةي لةل الظيةام 2003لم يدخل العراق في جدول تدكيات الفساش في العالم إلّا بعد العام ،

السياسةي السةا، ، و ةو تةةا شفةع المظيمةة إلةةى اسةنبعاشم تة  تيمةةر تةدكيات الفسةاش فةي تقاكير ةةا السةظوية قبةل  ةةذا النةاكي   تة  جانةةب 
 تظيمة الشفافية الدولية بالآتي:  آخر، يمك  وصف طبيعة تقاكير

 تعياكاً( توحدة لجميع الدول  13تقاكير سظوية تقيس تدكيات الفساش في الدول عبر تقياس ليمند ) -1
 يرتب النقرير الدول تظازلياً ا،ندااً ت  الدول الأقل تدكيات فساش فيها واننهااً بأر ر ا تدكيات  -2
 ( ،وصفها الأر ر فساشاً 0 ى شكجة نزا ة في الدول وحنى )( ثع10ت   10يعنمد المقياس شكجة ) -3
 لا يم ل النقرير حجم الفساش ولا طبيعنه وإنما تدكيات )ثي الإحساس ،وجوشم(  -4
تعنمد المظيمة في تعات ها ل وصول إلى  ذم المدكيات ع ى المظيمات غير ال كوتيةة ،وصةف ال كوتةة  ةي الجهةة ت ةل نيةر  -5

 المدكيات فيها 
فةةي كلةةس: حسةة  يةةريم عةةاتي، العةةراق فةةي تيمةةر تةةدكيات الفسةةاش فةةي لقةةاا تظيمةةة الشةةفافية الدوليةةة ثضةةواا وتعالجةةات، تج ةةة  انيةةر

  72-71، ص2013الظزا ة والشفافية ل ب وث والدكاسات، السظة الرابعة، العدش الساشس، 
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المبحث الثتلث: التنمية: ركتنز والت جديدة.ان مظتهر الازمة الا تصتدية في العراق  نقمة الموارد( ليست حديثة العهد، ولا تحتتج 

الى تحليرل معمرق، ولا الرى تأصريل فكرر  ننهرت واضرحة للجميرع، وهري حقيقرة تعرتيش معهرت الفررد العرا ري، الا انهرت أصربحت أكثرر 

لرريت آخرهررت انزمررة المزدوجررة ومررت نجررم عنهمررت مررن تررداعيتت خطيرررة أصرربحت اكثرررا  تعقيرردا  واخررذت خطررورة مررع تررواتر الازمررتت و

. 2003منعطفررتت جديرردة وخطيرررة للغتيررة فرري ظررل التحررولات والتغيرررات السيتلررية والاجتمتعيررة والا تصررتدية الترري شررهدهت بعررد عررتم 

ات النفطية في العراق، فلم يستطع هرذا النمرواج ان يبنري ا تصرتد وتشير التجتر  والدلانل فشل نمواج النمو الذ  يعتمد على الإيراد

 و  ومتين ينتفت ا تصتدات الدول النتشتة والمتقدمة، بل على العكت من الك أصبح الا تصتد العرا ي يعتني من انتكتلتت خطيررة 

لإجمرتلي وفري الموازنرة العتمرة للبلرد، تتمثل في ارتفتع معدلات البطتلة، وانخفرتو مسرتهمة القطتعرتت انخررم فري النرتتج المحلري ا

وزيتدة نسبة الفقر، نتهيك عن الانتكتلتت السيتلية والامنية والاجتمتعية  لوء توزيع الردخل، الانقسرتم الطبقري، تركرز الثرروات بيرد 

 السيتليين...ال.(.   

دة بعيردا  عرن الاعتمرتد علرى الرنفط كمصردر ومن ثم ، فتن النهوو بتلا تصتد العر ي وتحقيق التنمية في  يتطلب ركتنز ومقومتت جدير

وحيد، وينبغي ان يصبح مسرؤولية ألتلرية للحكومرتت العرا يرة، إاا رغبرت فري الالرتفتدة مرن تجرتر  واخفت رتت السيتلرتت التنمويرة 

 فتن مستر التنمية في العراق يمر بطريق متعرج ينطو  على خلل كبير.  2019الستبقة، فحتى نهتية عتم 

اج  هذ  التحديتت ومعتلجة أوج  القصور والخلل ينبغي وضرع الخطرط والالرتراتيجيتت لبنرتء ا تصرتد  رو  ومتنروع وحتى يمكن مو

ومستدام، يسرتطيع اللحرتق بركرب الردول المتطرورة او علرى ان رل اللحرتق بتلردول التري هري فري طرور التطرور. وعلير ، يمثرل التنويرع 

مثل للا تصتد العرا ي مرن أجرل الرتخلص مرن لعنرة الريرع النفطري ومسرتون ، الخيتر ان Economic diversificationالا تصتد  

 وبنتء ا تصتد مستدام يقوم على ألت متينة و وية. 

ان التنويع الا تصتد  اات القتعدة العريضة أمر حتلم لتحقيرق التنميرة الا تصرتدية وبنرتء ا تصرتد مسرتدام لا لريمت فري الردول النتميرة 

والك لان ارتفتع تركز الصتدرات على للعة واحدة يجعل ا تصتد البلد عرضة لتقلبتت ألعتر هرذ  السرلعة او التي تتصف بتلريعية، 

بعرد  2018-2014المورد، ممت يولد انكمت  مفتجئ في الموارد المتلية للبلد  لعل مت مر ب  الا تصرتد العرا ري خرلال المردة منتصرف 

عن الك تتسم القطتعتت الالتخراجية بتنهت اات كثتفرة رألرمتلية عتليرة لكنهرت اات  انخفتو ألعتر النفط خير دليل على الك(، فضلا  

روابط ضعيفة مع القطتعتت انخرم، ومن ثم فتن حجم هذ  الالتثمترات لهرت ترأثير ضرتيل علرى نمرو وانتتجيرة القطتعرتت انخررم، 

 لعتمة للبلد على الريع النفطي.وعلى تحقيق التقدم والتطور، والمحصلة النهتنية هي زيتدة تركز الموازنة ا

ولكي يتحقق التنويع في الا تصتد العرا ي ينبغري وضرع الرتراتيجية طويلرة انمرد تهردف احرداث تغيررات هيكليرة عميقرة وتقروم علرى 

  تعدة عريضة ووالعة من القطتعتت الا تصتدية، وتتمثل اهم محتور هذ  الالتراتيجية بت تي:

 الا تصتد التحول بتلزراعة نحو التنويع  -1

% مرن 5يعد تطوير القطتع الزراعي شرطت  التليت  في ر ية ا تصتد عرا ي متنوع يقود  القطتع الخرت ، إا تسرتهم الزراعرة بنحرو 

% مرن السركتن فري المنرتطق الريفيرة وتعتمرد مرداخيلهم 30النتتج المحلي الإجمتلي، وهي أكبر مصدر للعمتلة في البلرد، ويعريش نحرو 

 Iraq Economic Monitorنترتج الزراعري، ومرن ثرم الزراعرة تمثرل مسرترا  مسرتدامت  لتروفير فرر  العمرل ولبل عيشهم علرى الإ

(. وعليرر  ينبغرري الاهتمررتم بهررذا القطررتع وايررلاء  أهميررة  صرروم مررن خررلال بنررتء القرردرات المؤلسررية لرر ، وتحسررين القرردرة 1: 2019,

المعرفة والتكنولوجيت الحديثة المستخدمة في الزراعة، ووضع الخطرط التنتفسية، وتعزيز الوصول الى انلواق، والالتثمتر وجذ  

 المتولطة والطويلة الاجل لبنتء  طتع زراعي يستهم و وة في تحقيق التنمية الا تصتدية في العراق.

 تنويع الهيكل الإنتتجي وتنويع السيتلتت الصنتعية   -2

تصتد ريعي يعتمد على للعة واحدة فقط وهري  الرنفط( ومرن ثرم فهرو يقرع يعتني العراق من اختلال عميق في الهيكل الإنتتجي، فهو ا 

ضحية التقلبتت المتفتجتة في ألعترهت، ممت ينعكت على هبوط في معدلات النمو وعدم التقرار وتقلبرتت المروارد المتليرة للبلرد. وثمرة 

وضرمتن الالرتدامة يتطلرب وضرع ليتلرتت لتنويرع  اتفتق والع بين الخبراء والا تصتديين على ان تنويع الا تصتد وتحقيرق التنتفسرية

وتطوير الهيتكل الإنتتجية. وعلي ، ينبغي صيتغة وتوظيف ليتلتت صنتعية  طتعية  صنتعية، زراعية، خدمية( تركز على اختيرتر 

ق  طتعررتت تسررتطيع تحقيررق الريررتدة، تركررز علررى اننشررطة الواجررب تطويرهررت كنقطررة انطررلاق، مررن جتنررب، وليتلررتت صررنتعية تحقرر

الالتقرار الا تصتد  من جتنب آخر. وتجدر الإشترة الرى ان هنرت  نروعين مرن السيتلرتت الصرنتعية الحديثرة، السيتلرتت الصرنتعية 

والترري تررؤثر فرري كتفررة القطتعررتت واننشررطة كررتلتعليم والصررحة والاتصررتلات والبحررث  Horizontal Industrial Policyالافقيررة 

تعميررق القطررتع المررتلي، ومررن ثررم تحقيررق الالررتقرار الا تصررتد ، والسيتلررتت الصررنتعية الرألررية والتطرروير والبنيررة التحتيررة وتولرريع و

Vertical Industrial Policy  والتي تركز على  طتع او نشتط معين دون غير ُ بهردف تعزيرز  درتر ُ التنتفسرية وزيرتدة مسرتويتت

 (. 7: 2017انتتجيت  وتتنر نمو ُ  ابو شمتلة,

الصنتعية الحديثة  الافقيرة والرالرية( مرن خرلال الرتنهتو القطتعرتت وتطويرهرت وزيرتدة انتتجيتهرت  رتدرة علرى  ان اعتمتد السيتلتت

تحقيق التنويع الا تصتد  وضمتن بنتء ا تصتد  و  ومستدام و تدر علرى المنتفسرة فري انلرواق العتلميرة، ومواجر  تحرديتت العولمرة 

 والمنتفسة العتلمية.
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 Public–Private Partnership (PPP)ت  والقطتع العتم الشراكة بين القطتع الخ -3

يحظرى موضروع الشرراكة بررين القطرتع العرتم والخرت   عقررود الخدمرة، عقرود الإدارة، عقرود الايجررتر، عقرود الامتيرتز، عقرود البنررتء  

تتريخيرة الرى ان التنميرة ( بأهميرة كبيررة فري الا تصرتدات المعتصررة، اا تشرير الردلانل والتجرتر  ال BOTTوالتشغيل ونقرل الملكيرة 

الا تصتدية والنمو لا يعتمد على القطتع العتم فقرط او علرى القطرتع الخرت ، وانمرت هري عمليرة تسرتلزم حشرد كتفرة إمكتنيرتت ومروارد 

وخبرات المجتمع  القطتع العتم والخت ( من اجل تحقيق انهداف المنشرودة، فتلشرراكة   وبحسرب وجهرة نظرر البنرك الردولي(  مرن 

ان تخفف من الوطرأة المتليرة التري يعرتني منهرت القطرتع العرتم، كمرت انهرت تروفر را  مرتل القطرتع الخرت  ومرت يمتلكر  مرن خبررة  شأنهت

 ومعرفة في إدارة المشتريع، الى جتنب توزيع المختطر النتجمة عن  إ تمة المشروعتت، والشراكة تدعم المنتفسة والابتكتر.

لتوفير التمويل اللازم للقيتم بتلالتثمترات في ظل التحديتت والمصتعب التري يواجههرت العرراق،  وتمثل الشراكة أحد القنوات الرنيسة

لا ليمت بعدمت ترم كربح الالرتثمتر والانفرتق الالرتثمتر  العرتم فري إطرتر الجهرود الراميرة الرى تصرحيح وضربط أوضرتع المتليرة العتمرة 

انخفتو المدخرات العتمة وزيرتدة الانفرتق العرتم الجرتر ، وتشرير التقرديرات التجتبة للازمة المزدوجة التي مر بهت البلد، فضلا  عن 

مليتر دولار، ممت يجعرل البلرد غيرر  رتدر تروفير احتيتجرتت البنيرة التحتيرة مرت يكفرل الرتمرارية  88الى ان العراق يحتتج الى أكثر من 

م والخرت  للإنفرتق علرى مجرتلات الالرتثمتر وضرمن إطرتر أوضتع المتلية العتمة. وعلي ، يتمثل إمكتنية تعبترة مروارد القطرتعين العرت

ا تصتد  كلي لليم يضمن تحقيق الالتدامة المتلية.  وفي ضوء الك، ينبغي العمل علرى تبنري هرذا الرنمط فري الا تصرتد العرا ري مرن 

 اجل تحقيق التنتفسية وتعزيز الالتقرار الا تصتد .

 تعبتة الموارد المحلية. -4

( والترري كتنررت ولازالررت مصرردر  لررق Hoardingبظررتهرة فريرردة مررن نوعهررت الا وهرري  ظررتهرة الاكتنررتز  يتميررز الا تصررتد العرا رري

للا تصتديين، لا ليمت في ظل التطورات التقنية والتكنلوجية ور من  القطتع المتلي. والاكتنتز هو حبت النقرود عرن الترداول، وجعلهرت 

مرن دورة الردخل ممرت يرنعكت بشركل لرلبي علرى الا تصرتد بسربب وجرود  في لبتت خرترج دانررة الالرتثمتر والإنترتج، وا تطرتع جرزء

ارصدة نقدية جتمدة وغيرر مسرتغلة. ويتمثرل السربب الررنيت لالرتفحتل هرذ  الظرتهرة فري العرراق هرو ضرعف أداء القطرتع المصررفي 

لصردمة المزدوجرة فري تفرت م هرذ  وعدم الثقة ب ، وعدم مواكبت  للتطرورات التكنولوجيرة والر ميرة التري يشرهدهت العرتلم. و رد ألرهمت ا

 الظتهرة وتزايدهت بسبب ازمة السيولة النقدية التي انتتبت انلواق العرا ية.

وعلي ، وحتى يتم تعبتة الموارد المحلية المُعطلة وإدختلهت الى دانرة النشتط الا تصتد  المنرتج لابرد مرن العمرل علرى تطروير القطرتع  

جسرور الثقرة برين المرواطن والمصرترف، ولابرد مرن العمرل علرى زيرتدة الكثتفرة المصررفية  النسربة المصرفي فنيت  وتكنولوجيرت ، وبنرتء 

شخص يقدم الخدمتت المتلية(، فتلملاحظ انخفتو هذ  النسبة فري العرراق  فرعرت  لكرل  10000المعيترية العتلمية فرعت  مصرفيت  لكل 

 ا ي.شخص( الامر الذ  ينعكت بشكل للبي على الا تصتد العر 35000

  طتع خت  مستهم في التنمية  -5

إن الا تصتد العرا ي في ظروف  الريعية الراهنة هو أحوج مت يكون إلى دور ا تصتد  للدولة يسرهل الشرراكة والانردمتج مرع النشرتط 

النشرتطتت  الخت ، عبر تركيبة فكريرة ومنهجيرة ا تصرتدية تمثرل عرودة إلرى المتركنتيليرة الا تصرتدية الجديردة والتررويج نيرديولوجيت

الختلقة للتسوق أو مت يسمى بحركة منتصر  نشتط الشركتت المشتركة المؤلفة من ملكية الدولرة وملكيرة الفررد معرت ، أو برتنحرم مرت 

يمكن تسميت  بتلمتركنتتليين الجدد، وهي النظرة التي ترم في التحتلف الا تصتد  بين نشتط الدولة و طتع انعمتل هو بمثتبة تحرول 

 (.120: 2010أداء ا تصتد  واجتمتعي أمثل وعتلي الانسجتم والتوافق في توليد نمط رال. من التنمية المستدامة  تلم,  حتلم نحو

وفي الو ت الراهن فتن العراق أمتم أحد خيترين وفي كليهمت فإن القطتع الخت  يجب أن يكون ل  الدور الكبير فري إدارة الا تصرتد، 

العرا رري وجعلرر  ا تصررتدا  منرردمجت  يعمررل بمصررتف الا تصررتدات المتطررورة، مررن خررلال إصررلاح الررك للررتخلص مررن أزمررة الا تصررتد 

المؤلستت المملوكة للدولة، وضمن هذا الاطتر فإن الدولة العرا ية لتكون بين أمرين، الاول هو اختيتر الوضع الحتلي و يتم الدولة 

( إا لرم 2003مرت يؤكرد الرك هرو السرنوات التري تلرت عرتم  بتحسين وضع المؤلستت التي هي تحرت لريطرتهت، وهرو أمرر مسرتبعد، و

يحردث أ  تغيرر إيجررتبي فري هرذ  المؤلسررتت برتلمعنى الا تصرتد ، وانمررر الثرتني: هرو الإصررلاح عرن طريرق خصخصررة جميرع هررذ  

ا ية، إلا إن  الخيتر المؤلستت, ورغم صعوبة هذا الامر أيضت بسبب التغيرات السيتلية وانمنية والا تصتدية التي تعيشهت البيتة العر

 انفضل للنهوو بهذ  المؤلستت وجعلهت فتعلة في الا تصتد العرا ي.

 الاستنتاجات والتوصيات

 اولاً: الاستنتاجات.

اثبت الدلانل التتريخية ان نمواج النمو المعتمد على القطتع النفطي في الا تصتد العرا ري لرم يحقرق التطرور والتنميرة الا تصرتدية، برل  -1

فري ترجمرة التراكمرتت المتليرة  2003فقرد فشرلت السيتلرتت الا تصرتدية بعرد عرتم على العكت كتنت اات نتتنج للبية علرى الا تصرتد. 

ات النفطية الرى الرتثمترات ترفرد برت ي القطتعرتت لتنميتهرت وجعلهرت مصردرا للإيررادات، وبتلترتلي لرم تتحقرق التنميرة المتأتية من الايراد

 الا تصتدية المتوازنة والمستدامة.
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لقد ادم الاعتمتد على المورد النفطي بشكل مطلق في تكوين مداخيل الدولة وعدم تنويع الصتدرات، ادم الى جعل الا تصتد العرا ي  -2

عرضة للصدمتت الخترجية النتتجة عن انخفرتو الرعتر الرنفط، ويترأثر برت  مرؤثر خرترجي او داخلري يرؤثر علرى المرورد النفطري او 

 العتر .

ركودا  عميقت  وعجرزا  فري الموازنرة العتمرة بسربب انخفرتو ألرعتر الرنفط والنفقرتت  2018-2014واج  الا تصتد العرا ي خلال المدة  -3

ت ، ممرت انعكرت لرلبت  علرى انوضرتع الا تصرتدية للبلرد، وأدم الرى تراجرع التنميرة بشركل كبيرر وانتشرتر الفقرر المتزايدة لمواج  الإره

 والبطتلة، فضلا  عن تعطل الكثير من المشتريع التنموية.

 ثانياً: التوصيات.

عرردة ا تصررتدية متنوعررة ضرررورة العمررل علررى وضررع الخطررط والالررتراتيجيتت التنمويررة الطويلررة والمتولررطة الاجررل مررن اجررل بنررتء  ت -1

, وضع برنتمج   تبرل للتطبيرق علرى المردم المتولرط( للنهروو بتلا تصرتد والتخلص التدريجي من لعنة الاعتمتد على القطتع النفطي

العرا ي ووالتدامة التنمية,  حتى وان كتن معتمد علرى الايرراد النفطري فري مراحلر  الاولرى(, وو رف النرزف فري المرتل العرتم والهردر 

 ي بتلقضتء على الفستد المتلي والإدار .المتل

بآليتت الشراكة والخصخصة, لمت يروفر  مرن ايررادات ضرورة البحث عن مصتدر بديلة للدخل من خلال تفعيل دور القطتع الخت ,  -2

خررم وزيرتدة نسربة مسرتهمة القطتعرتت ان للدولة عن طريق الضرانب, فضلا  عن فر  العمل التي تخفف مرن البطتلرة وحردة الفقرر.

 الصنتعة، التجترة، الزراعة، السيتحة، النقل. ال.( في النتتج المحلي الإجمتلي، ومن ثم رفد الموازنة بموارد متلية جديدة، الى جتنب 

 ضرورة تحسين كفتءة الجهتز الضريبي في البلد.  

لتشريعتت الكفيلرة بجرذ  الالرتثمترات ضرورة العمل على جذ  الالتثمترات انجنبية وتحسين بيتة المنتخ من خلال لن القوانين وا -3

 الى جتنب تحسين بيتة الاعمتل للشركتت والمنشآت التجترية.   

تنميررة القطتعررتت غيررر النفطيررة الترري تترروفر فيهررت الارضررية الملانمررة  الميررزة النسرربية(, للنهرروو بهررت كقطتعررتت رانرردة فرري الا تصررتد  -4

والصرنتعة والقطرتع الخردمي(, لتروفير مرداخيل متنوعرة غيرر مردخولات الرنفط. ومنتجتتهت كسلع  تبلة للتصردير والمنتفسرة  كتلزراعرة 

 وخلق فر  عمل جديدة تستوعب الشبت  العتطل عن العمل.

 المصادر:

 اولاً: الكتب العربية

(, السيتلتت الصنتعية الحديثة في تجتر  الدول المتقدمة والنتشرتة، جسرر التنميرة: للسرة دوريرة 2017أبو شمتلة ,نواف،  -

 تعُنى بقضتيت التنمية في الدول العربية، ، العدد المتنة والتتلع والثلاثون، الكويت, المعهد العربي للتخطيط.

(, تنمية واعتدة بنتء الا تصتد العرا ي، ترجمة : مركز العراق للأبحتث، بغرداد، العرراق، شرركة دار 2006اوزلو ,اونر ،  -

 الحوراء للتجترة والطبتعة والنشر.

(, الدولررة الريعيررة فرري الرروطن العربرري, فرري: الامررة والدولررة والانرردمتج فرري الرروطن العربرري, مركررز 1989حررتزم,  البرريلاو , -

 درالتت الوحدة العربية, , بيروت.

 ,المؤلسة العربية للدرالتت والنشر.1( العراق الجديد، ترجمة : نمير عبت  مظفر، ،ط2004براود  ,جوزيف ،  -

 ، بيروت، الدار العربية للعلوم.1تتري. العراق، ترجمة: زينة جتبر ادريت،ط (, صفحتت من2006تريب ,تشترلز ،  -

، بغرداد, اصردارات 1الوا رع والتحرديتت، ،ط 2003(, درالتت في الا تصتد العرا ي بعد عتم 2013الراو  ,احمد عمر ،  -

 .2013مشروع بغداد عتصمة الثقتفة العربية 

 صر، ، لوريت، دار المدم للثقتفة والنشر.( العراق المعت2002رشيد ,عبد الوهت  حميد,  -

(, العراق بين نظتمين المركز  او التعدد  الفدرالي، للسرلة اصردارات 2015رفت ,محمد عبد الحسين والمحنت,عتصم ،  -

 ، الست ي للطبتعة والنشر.3مركز العراق للدرالتت، ،ط

داد الا تصررتد  للدولررة الريعيررة, ادوار مررور  (, هررل يعيررق الررنفط الديمقراطيررة, فرري: الررنفط والالررتب2007رو , متيكررل,  -

 بيروت, معهد الدرالتت الالتراتيجية –اربيل  -واخرون, بغداد 

 ( النفط والعلا تت الدولية وجهة نظر عربية، ، الكويت, للسلة عتلم المعرفة. 1990الرميحي ,محمد ،  -

السرعدون, العرراق والبحرث عرن المسرتقبل,  ( العتبد , نعمة محمد والسعدون، عرتطف لافري2008الزبيد  ,حسن لطيف ،  -

 شركة جتردينت للطبتعة والتوزيع, بيروت, لبنتن, مركز العراق للدرالتت والبحوث.
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، فشرل التنميرة أم تنميرة الفشرل  نقرد مسرترات التنميرة فري العرراق والبحرث فري 24/11/2016الزبيد  ,حسن لطيف كتظم ,  -

 رطة طريق في اطتر تنمو  مستدام، وزارة التخطيط العرا ية، بغداد.بدانلهت(، المؤتمر العلمي الاول لإعداد خت

( الا تصتد العرا ي المتضي والحتضر وخيترات المسرتقبل، لنردن، دار المرلا  للفنرون وا دا  2009زيني ,محمد علي ،  -

 والنشر. 

, لنردن, مؤلسرة الرافرد , 1تطرور ام تقهقرر,ط -( الا تصرتد العرا ري فري ظرل نظرتم صردام حسرين1995زيني ,محمد علي,   -

 للنشر والتوزيع.

, , 1990-1921السيتلرتت  -الوظرتنف -(, الدولرة والقطرتع الخرت  فري العرراق الادوار2001لتلم ,عمرتد عبرد اللطيرف,   -

 بغداد, بيت الحكمة.

 ، ، النجف انشرف, مطبعة القضتء.2( السيتلة المتلية في العراق، ط1976الستمراني ,لعيد عبود،  -

, ترجمررة: متلررك النبرالرري, 1958(, مررن الثررورة الررى الديكتتتوريررة :العررراق منررذ 2003تريون فررتروق وبيتررر , لررلوغلت ,مرر -

 منشورات الجمل.

(, امن الخليج العربي تطور  واشكتليتت  من منظور العلا تت الا ليميرة والدوليرة، ، بيرروت، 2011العجمي ,ظتفر محمد ،  -

 ، مركز درالتت الوحدة العربية.2لبنتن، ط

( مردخل فري الا تصرتد السيتلري للعرراق الدولرة الريعيرة مرن المركزيرة الا تصرتدية الرى 2010 تلم ,مظهر محمد صرتلح ،  -

 , بغداد, بيت الحكمة.1ديمقراطية السوق, ,ط

 ، بغداد.1980-1921وأجهزت  للحقبة  -تطبيقتت  -ألتليب  –(, التخطيط الصنتعي في العراق 2002كج  جي ,صبتح ،  -

( التنمية الا تصتدية في العراق: الحتضرر والمسرتقبل، بحروث ومنت شرتت النردوة الفكريرة التري 2004تلم توفيق ، النجفي ,ل -

نظمهت مركز درالتت الوحدة العربية   احتلال العراق وتداعيتت  ا ليميت  وعربيت ( ، بيروت، لبنتن، مركرز درالرتت الوحردة 

 العربية.

لة العراق تحت الاحتلال، في: الفستد والحكرم الصرتلح فري الربلاد العربيرة، بحروث (, درالة حت2006النجفي ,لتلم توفيق،  -

ومنت شتت الندوة الفكرية التي نظمهت مركز درالتت الوحدة العربيرة بتلتعرتون مرع المعهرد السرويد  بتلالركندرية، بيرروت، 

 ، مركز درالتت الوحدة العربية.2لبنتن، ط

, ترجمرة: محمرد لرعيد 2010-1950را ي بين دمتر التنميرة وتو عرتت المسرتقبل ( الا تصتد الع1995النصراو ، عبت  ,  -

 عبد العزيز, بيروت, لبنتن, دار الكنوز الادبية.

 (, الالتبداد النفطي في العراق المعتصر، ، بغداد، دار الجواهر .2013الورد  ,لليم,  -

المستحيلة حتلة العراق، مكتب الاردن والعراق, يبرت, (, النظتم الريعي وبنتء الديمقراطية، الثنتنية 2013يتلر, صتلح ،   -

 مؤلسة فريدريش.

 (, النفط ومستقبل التنمية في العراق، بيروت، العترف للمطبوعتت.2010اليتلر  ,أحمد جتلم جبتر ،  -

( الا تصررتد السيتلرري للررنفط، ر يررة عربيررة لتطوراترر ، ، بيررروت, مركررز درالررتت الوحرردة 2015اليولررف ,يولررف خليفررة ،  -

 العربية.

 البحوث والمؤتمرات:

( ضررورات التنويرع الا تصرتد  فري العرراق, مجلرة الكروت 2016الشمر  وعبد الرضت متيح شبيب واحمد عبرد الررزاق,  -

 ,كلية الادارة والا تصتد/جتمعة والط. 24للعلوم الادارية والا تصتدية, العدد 

ا تصررتد المعرفررة مرردخلا  للتنويررع الا تصررتد   حتلررة دول  ( الالررتثمتر فرري2018بررتطويح ,محمررد عمررر و بتنقررت ,علررم الرردين،  -

 (، الكويت، المعهد العربي للتخطيط.2(، العدد 2مجلت التعتون الخليجي(، مجلة التنمية والسيتلتت الا تصتدية، المجلد 

لا تصتد، جتمعرة ( التليب الاحصتء الا تصتد  لتعزيز المصدا ية والشفتفية، كلية الادارة وا2008البدر  ,فتتن فتروق ،  -

 بغداد، مجلة بغداد. 

, مجلرة 2030(, التنويع الا تصتد  في ضوء ر ية  طرر الوطنيرة 2018التميمي والجوارين, لتمي عبيد وعدنتن فرحتن,  -

 , البصرة.3الا تصتد الخليجي, العدد 

راهنرة, مجلرة كليرة بغرداد (, محمرد التنويرع الا تصرتد  فري العرراق والتحرديتت ال2019جتلم و عبد الزهرة, عبيرولرهيلة,  -

 للعلوم الا تصتدية الجتمعة, العدد الستبع والخمسون, بغداد.
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-2004(,  يررت  وتحليرل مؤشررات التنويررع الا تصرتد  فري الا تصررتد العرا ري خرلال الفترررة 2021حسرين, نمرترق   تلرم,  -

 , كربلاء.40, العدد 10, مجلة الادارة والا تصتد جتمعة كربلاء,المجلد 2019

(, الا تصتد العرا ي في ظل الهيمنرة الريعيرة ومتطلبرتت 2017وحسين, لتلم عبد الحسن ومصعب عبد العتلي ثتمر, رلن  -

 , البصرة.34(, مجلة الا تصتد الخليجي, العدد 2015-2003التنويع الا تصتد  للمدة  

 ، مركز حمورابي للبحوث والدرالتت الستراتيجية.2008التقرير الالتراتيجي العرا ي  -

(  وة النفط ومستون  في التجربة العرا ية: حتلرة تتريخيرة الشررق انولرط، مجلرة المسرتقبل 2008لسعد  ,صبر  زاير ، ا -

 , السنة الحتدية والثلاثون , مركز درالتت الوحدة العربية.355العربي, العدد 

ولية أضواء ومعتلجتت، ، السرنة ( العراق في مؤشر مدركتت الفستد في لقتء منظمة الشفتفية الد2013عتتي ,حسن كريم ،  -

 الرابعة، العدد الستد ، مجلة النزاهة والشفتفية للبحوث والدرالتت.

( الا تصرتد العرا ري ترداعيتت الحتضرر واتجتهرتت المسرتقبل، مجلرة العلروم الا تصرتدية، ، 2007عبد الرضت ,نبيل جعفر ،  -

 , جتمعة البصرة.319المجلد الختمت، العدد 

( تنويررع الا تصررتد العرا رري  الممكنررتت والمقترحررتت(, مجلررة جتمعررة كررربلاء العلميررة, 2018لررمتعيل, عبررد المجيررد, علرري ا -

 العدد الثتلث, كربلاء.-المجلد الستد  عشر

( العررراق: الوا ررع والافررتق الا تصررتدية، ور ررة مقدمررة للمررؤتمر الاول لشرربكة الا تصررتديين العرررا يين، 2013مرررزا ,علرري,  -

 بكة الا تصتديين العرا يين.بيروت, المؤتمر الاول لش

(,التحررولات الهيكليررة فرري الا تصررتد القطررر  مررن منظررور التنويررع الا تصررتد  خررلال المرردة 2018نغرريمش, راضرري عبيررد,   -

 , البصرة.36, مجلة الا تصتد الخليجي, العدد 1995-2014

 موا ع الانترنيت  

متررررررررررتح علرررررررررررى الررررررررررررابط      (, معتلجرررررررررررة التررررررررررداعيتت الا تصرررررررررررتدية المتراكمرررررررررررة.2015الحررررررررررتفظ, مهرررررررررررد ,  -

http://iraqieconomists.net/ar/2015/12/30   

الفريجي ,حيدر ، الا تصتد العرا ي .. من معو تت التنميرة إلرى مقومرتت النهروو، مركرز درالرتت الابحرتث العلمتنيرة فري  -

  http://www.ahewar.rog/debat/print.art.aspالعتلم العربي، على شبكة الانترنيت 

شهت , الدولة الريعية وصيتغة الرنظم الا ليميرة  دول الخلريج نمواجرت (, بحرث مترتح علرى شربكة الانترنرت علرى  للام جبتر -

 .iqsjfunc=fulltex &ald=50938\www.iqsj.net المو ع 

، علررى شرربكة الانترنيررت: 13( الدولررة الريعيررة .. حررتجز التلرري امررتم التنميررة المسررتدامة،  2013عبررد المهررد ,عتدل ،  -

http://iraqiecomists.net/ar/2013/04/13 
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