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 التمكـــين الاقتصــــادي للمــرأة في العراق

   نزهراء محمد حس                                                 المهداوياء أ. م . د  وف

 ستخلصالم

( من أجمالي السكان , %49,8وتمكينها جزءاً أساسياً في عملية التنمية لكونها تشكل نصف المجتمع وحوالي ) المرأةيُعَّد الاهتمام ب        
ارتباط اً وييق اً بم دق تق دم النس اء ورف ع نس بة مش ارتتهن الاوتص امية والاجتمالي ة ف ي عملي ة التنمي ة ,  اً مجتمع مرتبط  أيلذلك أصبح تقدم 
الدراس ة عل ى فرة ية  , تم ا اس تندت وإمكاناته ات الت ي تقل ل م ن و دراتها اوتصاميا والح د م ن الص عو ا المرأةتمكين  إلىلذلك تهدف الدراسة 
ألا أن ذن اء و دراتها  2003اوتص اميا ف ي الع راخ وةاص ة م ا بع د ع ام  الم رأةالت ي ذ ذلف ف ي مج اك تمك ين  المح اولاتمفامها على الرغم م ن 

اع الخ ا  , جهوم تنموية جامة وفاعلة م ن وي ل تاف ة ا رتاء التنمي ة )الدول ة , القط  إلىوتعزيز مشارتتها في عملية التنمية لا يزاك يحتاج 
اوتص اميا ذينم ا  الم رأةوالنظ ري لتمك ين  المف اييميك الجان   وصل ال ألففصوك حيث اعتمد  ةوالمجتمع المدني ( , تما تضمنف الدراسة يلاي

اوتص اميا  الم رأةصل الثالث يبحث الفاخ المستقبلية لتمك ين ألفاوتصاميا في العراخ , ومن يم جاء  المرأةواوع  تناوك إلىصل الثاني ألفسعى 
ف ي النش اا الاوتص امي عل ى ال رغم  الم رأةاوتصاميا غير ممكنة والدليل على ذل ك ة  ف مس اهمة  المرأةت النتائج أن أظهر في العراخ , وود 
ي من   التعامك مع الذتور من حيث الكم والنوع وارتفاع نسبة بطالة الإناث مقارن ة بال ذتور وه ذا الواو ع القاس ي ال ذي تع ان إلىمن أنها تميل 

, وعلي   لاذ د م ن تبن ي البرن امج ال وطني المقت ر   الم رأةالعراخ يتطل  التصدي بقوة وحزم لكافة العقبات والتح ديات الت ي تواجهه ا في  المرأة
 لمرأةااوتصاميا في العراخ بما يضمن تحقيق تنمية مستدامة لتكون فيها  المرأةبمضامين  الخاصة والمتمثلة بسياسات تلية ووطالية لتمكين 

اريكاً فاعلًا في ذناء الاوتصام والمجتمع و ما يضمن حقووها ويحد من الصعو ات التي تقتنص من و دراتها تالمي ة والم رت وت دني مس توق 
 المام . إلىعلى السرة والمجتمع والاوتصام بما يدعم مسار التنمية المستدامة  إيجاذيةالمعرفي والمهاري بما يولد أياراً 

 

Economic empowerment 

 of women in Iraq 

Abstract 
    The empowerment of woman in Iraq regarded as an essential part in economic development, 

because woman constitutes half of the society and about (49.7%) percent from the populatation So the 

progress of any society is correlated with the advancement of women and  increasing their economic 

contribution and lessen the difficulties, which are restricted their abilities . The hypothesis adopted in 

this study  states that  although the efforts have been taken in the field of the empowerment of woman 

economically in Iraq , especially after 2003  but the building of her abilities and strengthen her 

contribution in development process , still needs more effective efforts from all the develoment 

partners' ( state , private sector , and civilian community ) . The study divided into three chapters, The 

first one deals with conceptual and theoretical framwork of empowerment ot woman economically . the 

second chapter discuss the reality of woman from the economic point of view. while the third chapter 

shed light upon the future of empowerment of woman economically from the results it was appeared 

that it to empower women is not possible and the evidence reveals the weackness of the contribution 

of woman in economic activity though this ratio tends to balance with male from the size and quality, 
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and the  unemployment increases among females in compression with males. this bad situation of 

woman in Iraq requires resolutions to remove all the obstacles and challenges face woman . So it is 

important to adopte the Suggested National programme , which emphasizes upon adopting macro and 

sectrol policies to empower woman economically in Iraq to ensure and satisfy sustainable development 

in which woman becomes effective partner in building the economy and lessen the difficulties illiteracy 

, illness , knowledge and skill ) in order to generate positive impacts on family , community and 

economic and the support the path of sustainable development for  ward .   
 

 المقدمة 

المواةيع الإستراتيجية التي باتف  أذرزوسبل النهوت ذها اوتصاميا من ذين  المرأةد تمكين عَّ يُ     
تعنصر فاعل واريك  المرأة إلىتشغل باك المفكرين والباحثين والمؤسسات الدولية والتي أةذت تنظر 

ز الصدارة في أجندة أساسي من منظومة التفاعلات التنموية وتقدم المجتمع , تما احتلف مرت
 1980ومروراً بمؤتمر تو نهاجن عام  1975المؤتمرات الدولية ذدءا بمؤتمر مكسيكو سيتي عام 

ومؤتمر القمة  1990والمؤتمر العالمي حوك التعليم للجميع عام  1985ومؤتمر نيرو ي عام 
انعقد في بكين عام  واةيرا المؤتمر العالمي الرابع للمرأة الذي1995العالمي للتنمية الاجتمالية 

 المرأةوجميعها أكدت على التزام الجهوم الدولية بإصدار منهاج العمل العالمي للنهوت ب 1995
ذل امتد ليغطي مرحلة ما بُعدَّ  عند منهاج بكين المرأةوالذي سمي بمنهاج بكين ولم يتوقف الاهتمام ب

نفيذية سريعة متغيرة تإجراءات اث اوتصامية واجتمالية وإجراءات تأحدبكين التي اتسمف بجملة 
التحرير الاوتصامي وتطبيق ذرامج الخصخصة وتبني سياسات وممارسات أكثر ميمقراطية والتي تان 

لكونها عنصر فاعل في المجتمع والاوتصام  المرأةلها انعكاسات مباارة وأةرق غير مباارة على مور 
مورها تكتس  مفاييم أكثر من ةلاك و  المرأة وضاياوفي ظل هذه الاهتمامات أةذت  .والسياسة

 فإنتوسيع ةيارات  من التعليم والصحة والتدري   والقضاء على تافة إاكاك التمييز ةده , لذا 
المعززة بالتشريعات والسياسات  الرعايةو  حمايةالبيتمتعوا  أنالسرة وإفرامها وةاصة الإناث , ينبغي 
 المرأةف على الإمكانات المتاحة في مجاك تمكين الووو  جلوالبرامج التي تحقق هذا الهدف , ول

توفير المزيد من  في لويات المختارة في تحقيق الهداف التي تنوعفو اوتصاميا في العراخ وما هي ال 
 المرأةحصوك  إلىفي فر  العمل وفي الجر  المساواةتحقيق  إلىالتعليم للبنات وتحسين صحة الم 
من العنف وإمةاك التغييرات على وانون الحواك  حمايتهان و على مزيد من المقاعد في البرلما
 المرأةالبحث والتقصي عن مور  أجلهذا الموةوع من  تم اةتيارلذا الشخصية لتناك حقووها تاملة . 

ذناء ودراتها المعززة لرفع نسبة مشارتتها في  أيالعراقية وما هي الجهوم المبذولة في مجاك تمكينها 
اوتصاميا  المرأةللاهتمام ذتمكين  اً هناك مسعى جام أنا ما عرفنا إذوةاصة  النشاا الاوتصامي

لرؤية ااملة تضمن المشارتة  إطاريد هذا الاهتمام في استراتيجيات والبرامج الوطنية ةمن دوتج
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والعدالة الاجتمالية من ةلاك ذناء ودراتها و ما  المساواةعلية للمرأة في عملية التنمية وتذلك ألف
في عملية التنمية في النتيجة يضمن تحقيق مستويات عالية  إستراتيجيمن مشارتتها تشريك يعزز 

 من التنمية المستدامة .
 

 الدراسة  أهمية

 تش كل تقريب ا نص ف ع دم س كان الع راخ ةالعراقي  الم رأةتنطلق أهمية الدراسة من حقيق ة تمث ل بك ون  
ر  المتكافئ ة له ا م ع الرج ل ألف طل  ةل ق ( من إجمالي النشطين اوتصاميا مما يت%58,2وحوالي )

ف   ي تاف   ة المج   الات الاوتص   امية والاجتمالي   ة والسياس   ية الت   ي تتحق   ق م   ن ة   لاك تمكينه   ا وتعزي   ز 
 مشارتتها في عملية التنمية المستدامة.

 

 هدف البحث

 يهدف البحث تأكيدا على التي : 
ؤسس اتية  وغي ر المؤسس اتية و م ا يض من م ن ة لاك ذن اء و دراتها عب ر العناص ر الم الم رأةأهمية تمكين   .1

 تحقيق تنمية مستدامة .
 إيجاذي ة بم ا يول د اي أراً   الم رأةف ي مج اك  تمك ين  الم رأةالحد من المعووات والص عو ات الت ي تقل ل  و درات  .2

 على السرة والمجتمع. 
 اوتصاميا .  المرأةذناء ذرنامج وطني لتمكين   .3

 

 فرضية البحث  

بع د  وةاص ة م ا اوتصاميا في العراخ المرأةالتي ذذلف في مجاك تمكين  محاولاتالعلى الرغم من      
المس   تدامة  لا ت   زاك مون  ن ذن   اء و   دراتها وتعزي   ز مش   ارتتها ف   ي عملي   ة التنمي   ةألا أ  2003ع   ام 

 في استدامة التنمية . مما اة ف مورها تشريكالمستوق المطلوب 
 

 مشكلة البحث       

ي  ة غي  ر ممكن  ة ف  ي جمي  ع المج  الات الاوتص  امية والاجتمالي  ة والسياس  ية و وج    العراق الم  رأةمازال  ف  
وت  دني مس  توق  المي  ةتارتف  اع مع  دلات ة  ا  الاوتص  امية , ولع  لة طبيع  ة التح  ديات الت  ي تواجهه  ا 

وتراج ع  مس اهمتها ف ي النش اا الاوتص امي وارتف اع مع دك بطالته ا نس بةالمعرفي والمهاري وانخف ات 
منطقي ا لق وة المش كلة الت ي تع  اني  تُع دة تفس يراً دلال ة تن وع الم رات الت ي تص  يبها مس تويات ص حتها ذ

ترصد تلك التحديات وتض ع  التي وطنيةالبرامج  السياسات و المما يتطل  رسم  عراخ,في ال المرأةمنها 
 .الاوتصامية وتمكينها المرأةتعزيزاً لمكانة  التصدي لها أجلمن ها الهداف ووسائل
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 دود الزمانية والمكانية  للبحثالح    

 .ثمثل العراخ الحدوم المكانية للبح,في حين 2011 – 1997زمانية تمثلف بالمدة  للبحث حدوماً 
  

 منهجية البحث                                                                                   

ت م الاعتم ام عل ى الم نهج النظ ري المبن ي عل ى  تحقيق أهداف البحث وايب ات ص حة فرة يت  أجلمن 
مراس  ة الظ  اهرة نظري  اً وتاريخي  اً والم  نهج الاس  تقرائي )التطبيق  ي( المبن  ي عل  ى اس  تنباا النت  ائج بع  د 

   والتحليل.استقراء الواوع الاوتصامي للظاهرة ويد البحث 
 

 هيكلية البحث        

ك وال ذي يحم ل عن وان التمك ين الاوتص امي ول ص ل األفتقسم البحث على يلاية فصوك , عن ي        
 إل ىص ل الث اني ألفاوتص اميا   تم ا و د س عى  المرأةوالنظري لتمكين   المفاييمي طارللمرأة  ذدراسة الإ
بش  كل ت  اريخي وميموغراوي  ا واوتص  اميا   الم  رأةوة  ع  تن  اوكاوتص  اميا ف  ي الع  راخ م الم  رأةمعرف  ة واو  ع 

تبي ان واو ع عناص ر التمك ين الاوتص امي للم رأة  ف ي  تن اوكجيا تم ا واجتماليا وسياسيا و يئيا وتكنولو 
م  ن ة  لاك ذن  اء ذرن  امج   الم  رأةص  ل الثال  ث والةي  ر س  اليا  وراء تمك  ين ألفالع  راخ . ف  ي ح  ين ج  اء 
 وطني لتمكينها  اوتصاميا .

 

 التمكين الاقتصادي للمرأة  ل وصل الأألف

  ري ـــــيمي ونظمفاه إطار                             

ذ ل تع وم ج ذوره ذ دءاً م ن الإع لان الع المي  اً ح ديثً  فكري اً  اُ التمكين الاوتصامي للم رأة ل م يك ن  ولي د إن    
أكثر المؤتمرات اهتماما في  إلى( وصولا 1993( وإعلان فيينا لحقوخ الإنسان )1945لحقوخ الإنسان )

لا تتقاس  م عل  ى و  دم  الم  رأةقيق  ة الم  ر ه  و إن ح أن. غي  ر 1995إلا وه  و م  ؤتمر بك  ين   الم  رأةتمك  ين 
وائد والمسؤوليات المتعلقة بالمواطنة والتنمية في تل مجالات الحياة العامة ومن هذه ألفر  و ألف المساواة
ك  وص ل ال ألفت الاهتمامات من وبل الكتاب والباحثين  بمفهوم التمكين وهذا ما سنبحث  ةلاك ذدأالحقيقة 

 .المرأةكرية واللغوية والعلمية لتمكين ألف للتعرف على ملالات 
 
 
 
 

 الظهور  يةبدا -لا :أو
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ارتبط   ف م   ع   ذدايات   المص   امر ف   ي تحدي   د أص   ل ه   ذا المص   طلح فهن   اك م   ن يش   ير أن  تباين   ف  
ويق   وك إن ظه   وره ارت   ب  م   ع  أيال   ر  ألفك   ر الإس   لامي وتحدي   دا ب   القران الك   ريم وهن   اك م   ن يخ   ألف

, ولك     ن تجتم    ع المص     امر المهتم     ة (1)س     ان وأمذي     ات التنمي    ة العل    وم الاجتمالي     ة وحق    وخ الإن
الق    ران الك    ريم , حي    ث ذت    ر ف    ي تت    اب    إل    ىظه    ور المفه    وم يرج    ع  ي    ةذدأب    التمكين ل    تعلن 

الزت   اة وأم   روا ب   المعروف ونه   وا ع   ن  وا))ال   ذين إن مكن   اهم ف   ي الرت أو   اموا الص   لاة وات    الىتع   
))لق   د مكن   اهم ف    ي الرت وجعلن   ا لك    م   الآي    ةف   ي  المنك   ر وا عاقب   ة الم    ور((,  وت   ذلك ورمت

بمعن    ى التمهي    د   الآي    ةو ين    ف تلم    ة التمك    ين ف    ي ه    ذه  ول    يلا م    ا يش    كرون ((  مع    اي فيه    ا 
 .   (2) والتسخير من الناحية المعنوية والمامية

 أوب  الرغم م  ن اتس  اع المص  امر وتنوعه  ا الت  ي طرح  ف ه  ذا المفه  وم لك  ن ل  م نج  د ل    م  ن الكتاب  ة    
ستخدام في الدراسات المعاصرة وتحديدا الدراسات العر ية في حين تانف المس احة واس عة إم ام ه ذا الا

المفهوم ليأةذ مداه في الدراسات الغر ية , حيث ااع انتشار مفاييم جدي دة للتنمي ة ومج الات حق وخ 
اء الع  الم المتح  دة نتيج  ة زي  امة المطالب  ة م  ن وب  ل نس   الم  مك م  ن اعتم  دها منظم  ات أوو  (3)الإنس  ان

وس  بل تمكينه  ا مك  ان الص  دارة ف  ي تتاب  ات  المرأة.وعلي    اة  ذ الاهتم  ام ب  (4)الثال  ث بإعط  ائهن حق  ووهن
القانوني ة للنس اء ف ي   حماي ةالعل ى وج وب  نص فبالرغم من الاتفاقيات التي  المتحدة. الممومراسات 
 الم مبعد تم إصدار ميث اخ , ويما  لاهايالمتحدة ومنها اتفاقية  الممحتى وبل إنشاء منظمة  1902

انطلاو اً م ن مب ام   ه دف أساس ي المس اواةأن  إل ىالمتحدة الذي اعتمد ف ي س ان فرانسيس كو مش يرا 
وغيره ا م ن الاتفاقي ات  الم رأةحقوخ الإنسان وتوالف المواييق الدولية لحقوخ الإنسان بأهمية حق وخ 

لف ف الانتب اه ت م الاهتم ام  عل يم ولك ن م امنها اتفاقية منظم ة  اليونس كو للقض اء عل ى التميي ز ف ي الت
المتحدة تسمية لتلك السنة " بالسنة العالمي ة للم رأة "ف ي  المممعلنة  1975وفق التنمية عام  المرأةب

 إل ىذلد يتطل  المشارتة القص وق للم رأة  يمدينة مكسيكو ستي تحف اعار )إن التنمية المستدامة ل
 1985عق د م ن ال زمن ت م إوام ة م ؤتمر ف ي تو نه اجن ع ام جان  الرجل في جمي ع المج الات( و ع د 

والقض اء عل ى التميي ز  المرأةوالتنمي ة والس لام ( وت م اعتم ام ةط ة للنه وت ب  المس اواةتحف اعار ) 
في وةع البني ة الاوتص امية  المرأة)الحق في التنمية ( واعتمام تمكين  بدأم إلىذين الجنسين استناما 

 الم رأةس هام أوالعم ل , واه م م ا يمي ز ه ذا الم ؤتمر تأكي ده عل ى ة رورة  في مجالات الصحة والتعل يم
ع  ن طري ق زي  امة و دراتها وممارس  ة اموار تنموي ة س واء م  ن حي ث المش  ارتة ف ي ةط     ف اعلاً  إس هاماً 
 1995 , ويم  ا بع  د انعق  د م  ؤتمر بك  ين ع  ام (5)المش  ارتة ف  ي أوام  ة المش  روعات التنموي  ة أوالتنمي  ة 
أن هن  اك عقب  ات يتوج    إزالته  ا تح  وك مون تمك  ين  إل  ى مش  يراً   الم  رأةك لتمك  ين ج  دوك أعم  ا معتم  داً 
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الكامل في ص نع الق رارات الاوتص امية  هافي جميع مجالات الحياة من ةلاك حصولها على نصيب المرأة
 .( 6)والاجتمالية

 

 دلالات  ثانيا : مفهوم التمكين  

 . ة وعلميةـــولغوي ةـــفكري               

هناك مع ان متع دمة للتمك ين ف ي اللغ ة وه ذا التع دم يمك ن تلمس   ف ي مع اجم اللغ ة العر ي ة ف دلالات   
, وتمك ن م ن الش ي اس تمكن ظف ر ب   (7)أن المص طلحات المرامف ة ل  )تمكنا( )تمكين ا( إل ىاللفظ تشير 

ين وف ق اللغ ة , ل ذلك ع رف التمك (8)والاسم من تل ذلك المكانة مشتقة م ن )مكن(مكن     م ن الش ي
ة اعهم وو امرين عل ى و بأن  )عملي ة تتكف ل ذتحوي ل الا خا  غي ر م الكين الق وة م درتين وواع ين ل 

م  ا ملالات اللف  ظ للمص  طلح أ, (9) حق  ووهم وأماء موره  م وتب  وء مك  انتهم ( إل  ىتنظ  يم أنفس  هم للوص  وك 
  international Encyclopedia( في الموسوعة الدولي ة Empowermentباللغة الانكليزية ) 

السياسية والاوتصامية والاجتمالية وغالبا ما يعني الش خص الم تمكن م ن يط ور  لفرامزيامة ووة ا إلى
 . (10)الثقة في ودرات  

ذات  ال ذي ت م تبني   وعلي   فهن اك مع ان مص در التعري ف  يتب اينن مفه وم التمك ين أمن المع روف   
ة فنج  د المعن  ى العلم  ي للتمك  ين وف  ق علم  اء مص  امر سياس  ية واجتمالي  ة وأة  رق نفس  ية واوتص  امي

اث تغي  ر ف  ي أح  د أج  لالسياس  ة يتمث  ل " رف  ع ال  وعي والق  درات وال  تفهم والاس  تعدام للم  رأة والرج  ل م  ن 
اة  ف ي العلاو ات السياس ية وتوزي ع الق وة ذ ين و اواللامس المرأةز والعنف ةد يالمجتمع وينهي ب  التمي

ء الاجتماع بان التمكين " هو القضاء على التمييز الاجتماعي ف ي , ذينما يرق علما(11)" المرأةالرجل و 
مقار  ة التمك ين تترت ز عل ى تفعي ل جه وم الاعتم ام  ف إنالق رار ف ي التنمي ة الاجتمالي ة  إتخاذعمليات 

ف ي  وه ذا المفه وم ت ان ل   معن ى متمي زاً  (12)الاجتمالي ة " الرعاي ةعلى الذات أكث ر مم ا تعتم د ت امين 
) ت   ل :- امية وال  ذي تبل   ور ف   ي أمذي  ات البرن   امج الإنم  ائي لفم   م المتح   دة ذوص  ف العل  وم الاوتص   

بص ورها المختلف ة "  لف رامتنمي ة و درات ا إل ىالممارسات والفعاك والنش طة والإج راءات الت ي تقتض ي 
ن أوالتدريبي  ة " وحفزه  ا وةل  ق الظ  روف الت  ي تجعله  م و  امرين عل  ى  هيلي  ة ,والتأوالذهني  ة ,  المامي  ة ,

ف  ي عملي  ات تولي  د ال  دةل والث  روة ف  ي المجتم  ع وم  ؤهلين لان  نهمين حقيق  يايكون  وا ناا  طين ومس  
تبع  ا لحق  ووهم  المتفاوت  ةيحص  لوا عل  ى فرص  تهم ف  ي حي  اة بمس  توق أنس  اني معق  وك وف  ق و  دراتهم 

 .  (13)الإنسانية و وصفهم ارتاء مع الآةرين ( 
 

 رأة مثالثا : التمكين الاقتصادي لل
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وه دفا أساس يا ف ي ح د ذات   لتم نح  الم رأةتمك ين  أبعاممن  د التمكين الاوتصامي للمرأة  بعداً عَّ يُ        
القوة والسلطة لانجاز التقدم الملموس في النش اا الاوتص امي وإذرازه ا تعض و فاع ل ف ي عملي ة  المرأة

اميا نتيج  ة اوتص   الم  رأةم  ع الرج  ل , فظه  ور الاهتم  ام ذتمك  ين  المس  اواةالتنمي  ة المس  تدامة عل  ى و  دم 
المعال  ة  الم  رأةف  ي ظ  ل س  ريان مفه  وم  "  الم  رأةتط  ور اس  تخدام الن  وع الاجتم  اعي , حي  ث حي  د مور 

ل ى ف ي و تمفه وم مطل ق اوتص اميا بحي ث حظ ي الرج ل بالمكان ة ال  الم رأةاوتصاميا " والذي يتعامل مع 
ان م  ا تغي  رت النظ  رة لص  الح الس  رة والطف  اك ولك  ن س  رع الم  رأةس  لم المش  ارتة الاوتص  امية وحي  د مور 

التي افرزها المفهوم الساذق نتيجة لمجموعة عوامل سياس ية واوتص امية واجتمالي ة وم ن  المرأةلدور 
تلك العوامل السياسية حق وخ ام رأة وتكيي ف الق وانين والتش ريعات وةاص ة الاوتص امية منه ا م ن  أذرز
تها وإنصافها وهذه الحقائق فس حف تعزيز مورها في البناء الاوتصامي بما يضمن استدامة مشارت أجل

ذوص فها  الم رأةالنه وت ذواو ع  مس ألةالمجاك لتطور مفهوم التمكين وظه ور اوت راب جدي د رت ز عل ى 
الن  وع الاجتم  اعي فنتيج  ة ذل  ك   ب  دأعل  ى م اوتص  اميا يتحم  ل اللب  اء بم  ا ي  وازي الرج  ل اعتم  اماً  ف  اعلاً 

درة النساء على المشارتة في أنشطة تدر ال دةل ظهر مفهوم التمكين الاوتصامي للمرأة  الذي يجسد و
 .      (14)والبطالة الفقربما يعزز من مشارتتها في النشاا الاوتصامي ويساهم في ترحيلها من ةانة 

م  ن ةلاله  ا  الم  رأةتل  ك العملي  ة الت  ي تس  تطيع  -ل  ذلك ع  رف التمك  ين الاوتص  امي للم  رأة :         
مووع أكثر ووة اوتصاميا من ة لاك زي امة س يطرتها  إلىالمجتمع في  أمنىالانتقاك من مووع اوتصامي 

وتحكمه  ا ب  الموارم الاوتص   امية والمالي  ة الساس   ية ت  الجور ورأس الم  اك والملكي   ات العيني  ة وتع   رف 
الث روات الاوتص امية  إل ىف ي الوص وك  المرأةعلى الموارم الاوتصامية بأنها مدق أمكانية  المرأةسيطرة 

وروت , رؤوس المواك , أرصدة نقدية ف ي المص ارف ( والث روات العيني ة ) أراة ي المامية ) أجور, 
, عق  ارات , منش  ات ( وم  دق و  درتها عل  ى ال  تحكم ذتل  ك الث  روات لط  وك فت  رة زمني  ة ممكن  ة وم  دق 
امتلاكها لفموات والوسائل الاوتصامية وتيفية ال تحكم ذه ا و ه ذا المعن ى ت رتب  الس يطرة عل ى الم وارم 

 .  (15)مية ذبنية وييكل الاوتصام الكلى و الدور الوظيفي للمرأةالاوتصا
ف  ي النش  اا الاوتص  امي وتوس  يع مش  ارتتها يك  ون م  ن ة  لاك رف  ع  الم  رأةو  ذلك نس  تنتج زي  امة مور    

ذ  ين الجنس  ين , وه  ذا يتطل    معرف  ة مايي  ة  المس  اواةبكف  اءة ع  دم  تتج  اوزلوعيه  ا وو  دراتها الذاتي  ة 
                 ن   وعين عناص   ر مؤسس   اتية وتش   مل  إل   ىمي والت   ي تص   نفها المص   امر عناص   ر التمك   ين الاوتص   ا

ذنفس ها وتمك ين  الم رأة) التعليم , الصحة ,التدري  ( وعناصر غي ر المؤسس اتية  المتجس دة ف ي يق ة 
  -, والتي تترجم  تالتي :( 1)ذاتها بما بمعنى تعزيز  يقافة احترام الذات

 تتضمن : للتمكين :.  العناصر المؤسساتية    -أ
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 التــعليـم  .1

 اً عدَّ التعلم عملية مستمرة مدق الحياة ارطاً أساسياً لتحقيق التنمية المس تدامة, تم ا يعتب ر عنص ر يُ    
ذدرجة ةاصة في مجاك تلبية الاحتياج ات البش رية الساس ية وف ي تحقي ق العدال ة الاجتمالي ة  حاسماً 

م ن ا روا التمك ين لان  اً , لذلك اعتبر التعليم  ا رط(16)المعلومات إلىو ناء القدرات وإتاحة الوصوك 
 إل ىك م ن يتس ر ون م ن التعل يم لنه م يحت اجون أواء ه م الفقر ف  الفق رالتعليم يمثل ط وخ النج اة م ن 
ذتعليم أذن ائهم وع دم تعل يم ذن اتهم وه ذا  ن اء يكتفوالفقر في التعليم ف المساواةالعمل, زم على ذلك عدم 

زي امة  إل ى ي ؤمية  ف المس توق الع ام للتحص يل الدراس ي  أن" انطلاوا من الفقر"تأنيث  يعمق ظاهرة
يق  ف  الم  رأةمس توق التعل  يم و ص  ورة ةاص ة تعل  م   خف  اتفانا ت ان مس  توق التنمي  ة , أي  اء فق  را الفق ر 
تاب ة ذل ك  إن تعل يم النس اء وإلم امهن ب القراءة والك إل ىمام تمكينها وعدالتها وإنص افها إة افة أعائقا 

وه  ذا يص    ف  ي ذومو  ة ( 17)ي  ؤهلهن ل  يكن أكث  ر و  درة عل  ى تعل  يم أطف  الهن مم  ا ل  و ت  ن غي  ر متعلم  ات 
عائ د  إل ىاستدامة التنمية انطلاوا م ن إن التعل يم أس اس التنمي ة ولا تنمي ة ذ دون تعل يم, وعن د النظ ر 

  -:(18) يأتيأهمية وانعكاسات  تتمثل في ما  اذنجده عائدا  المرأةتعليم 
 الموارم بالتالي يرفع من معدك مشارتتها في النشاا الاوتصامي ويخف ف  إلىللوصوك  المرأةليم يساعد التع

المتعلمة تحص ل عل ى فرص   عم ل مم ا يقل ص إع دام المنض مين تح ف  المرأةمن حدة ارتفاع البطالة لان 
 .الفقرلواء 

   مل ف  ي الت  أيير عل  ى ع  امات يع  زز التنمي  ة المس  تدامة م  ن منظ  ور الاوتص  امي حي  ث س  يع  الم  رأةتعل  يم
الاستهلاك ومستويات  مما يقل ل م ن ح الات الض غ  عل ى الم وارم  م ن ة لاك تخف ي  الاس تهلاك بالت الي 

 يساهم في عدم الضغ  على الموارم . 
  أن التعل  يم يع  زز الحال  ة الص  حية للم  رأة ويرف  ع م  ن مرج  ة وعيه  ا الص  حي في  ؤير عل  ى مس  توق الص  حة

 وويات الطفاك الرةع . الإنجاذية لفمهات ومعدك 
    يخف  من معدلات الخصو ة ويحقق التوازن ال ديموغرافي للبل دان ذات المع دلات المرتفع ة  المرأةتعليم

 للنمو السكاني . 
 الفقرتأنيث  المعيلة تظاهرة المرأةوةاصة  المرأةيقلل من الظواهر السلبية اللصيقة ب. 
 

 
                                                                                                                                الصحة                                   .2

 اس تناماً  (19)اعلة في عوائد التنمية والاستمتاع ذهاألفيمكن الناس من المشارتة  د الصحة مورماً عَّ تُ    
ك ه  ذه الخي  ارات تلبي  ة الاحتياج  ات أوتوس  يع ةي  ارات الن  اس و  ل  ىإأن التنمي  ة البش  رية تس  عى  إل  ى
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أنه ا  إل ى,إة افة (20)البشرية بمعنى أن يحيا الناس حياة طويلة ومديدة ةالية من الإم رات والإعاو ة 
حال  ة تكام  ل ذدني  ة وعقلي  ة ونفس  ية واجتمالي  ة , وتع  رف الص  حة حس    منظم  ة الص  حة العالمي  ة ) 

, وتحس  ين الص  حة ةاص  ة الإنجاذي  ة بس  ب  ارتب  اا ع   دم ( 21)النفس  ية (التمت  ع بالعاوي  ة الجس  دية و 
م ن ة لاك  الم رأةوارخ حس  النوع الاجتماعي التي ت وير ف ي ص حة ورف اه ألفو  المرأةبصحة  المساواة

 . (22)عامة للعنف السري أكثر من الرجل المرأةتعرت  إلىمراحل حياتها وبل الولامة و عدها إةافة 
يعمل على ت دني مس توق  الفقرف المرأةوصحة  الفقربالذتر هناك علاوة ارتباا ذين  ومن الجدير      

وه ذا ي وير عل ى الص حة الإنجاذي ة   الفق ربصحة غير عاملة نتيجة  المرأةتحظى  إذ المرأةالصحة لدق 
ة . مع العلم بان زيام الفقرللمرأة وةصو تها ويعرةها للإمرات المتعدمة التي تعمق من ظاهرة تأنيث 

النفق  ات الص  حية تعم  ل عل  ى رف  ع المس  توق الص  حي و جعله  ا أكث  ر و  درة ومش  ارتة وه  ذا يع  زز ويرف  ع 
على معدلات نم و الن اتج الق ومي و  ذلك تب رز أهمي ة الاس تثمار ف ي  جاباإيمعدلات الإنتاجية وينعكس 

 .(23)الصحة لتكون مكملة للاستثمار في التعليم 
 

 التدريب .  3

ت  وفير المعرف  ة الض  رورية والمه  ارات المطلو   ة  إل  ى  تل  ك النش  اطات الهامف  ة يقص  د بالت  دري         
, ويعد التدري  م ن  مجموعة من الإعماك ذات العلاوات المشترتة أولغرات التوظف في عمل معين 

الم ؤهلين بإع دام مناس بة ف ي مختل ف الاحتياج ات المطلو  ة وف ق أس س  لف رامانجح الوسائل لتوفير ا
و ما يناس  الاحتياجات الحالية والمستقبلية للمجتمع , وينظر للت دري  عل ى أس اس  صحية مدروسة 

منتج  ا ف  ي رأس الم  اك البش  ري تم  ا ه  و الح  اك بالنس  بة  كون    ةدم  ة م  ن الخ  دمات ذ  ل يعتب  ر اس  تثماراً 
من الاوتصامية من جهة أة رق  اايالمز  أورخ ذين تكاليف التدري  من جهة والمنافع ألفللتعليم ,ويمثل 

 أمائه مال ذي ي نعكس ف ي تحس ين مس تويات  لف رامالمبرر الساسي للاهتمام ذتط وير وتحس ين مه ارة ا
 .  (24)وارتفاع مستويات إنتاجيتهم بمعدك يفوخ تكاليف التدري  

عل  ى  )ام  رأة ورج  ل ( تظه  ر فف  رامزي  امة الإنتاجي  ة ل إل  ىي  ؤمي التعل  يم والت  دري  المهن  ي  أنكم  ا      
والكفاءة في استخدام الم وارم الت ي يتعام ل معه ا  الفرمقدرات التنظيمية التي يكتسبها من ال جزءاً  ولال

وتذلك الاستفامة من عنصر الووف والسرعة في الانجاز , وان أهمية عنصر الت دري  للم رأة تنب ع م ن 
ة   ف  إل  ى ي  ؤميالوظ  ائف الت  ي تش  غلها النس  اء الت  ي تتمي  ز ب  أجور متدني  ة  ف  ي س  وخ العم  ل مم  ا 

يغط  ي ويواك    مس  يرة التط  ور العلم  ي   أن. م  ع ذل  ك لاذ  د م  ن الت  دري  (25)يته  ا مقارن  ة بالرج  لإنتاج
ا ل م ي تم اعتم ام إذاوتصامات رومية في ظل سريان آلي ات اوتص ام المعرف ة ف  إلىوالتكنولوجي والتحوك 

لاوتصام عن معطيات ا ةبعيد المرأةجوة وتجعل ألفالتدري  في العمل واستخدام الحواسي  فسوف تنمو 
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هله ا للحص وك عل ى العم ل لتتغل   عل ى ص راعات ال دور ذ ين الرج ل يؤ الرومي , على اعتبار الت دري  
فرص ة الحص وك   الم رأة, فالتدري  يعزز معرفتها وودرتها ومهارتها  وهو الحل الوحيد ليم نح   المرأةو 

ن ة لاك التموي ل م امهن فرص ا جدي دة لتنظ يم المش اريع م أعلى عمل وليس ذلك  فحس  إنما ستفتح 
 .(26)اوتصاميا  المرأةالمتناهي الصغر الذي يعد من أموات تمكين 

  :العناصر غير المؤسساتية للتمكين -ب 
بحقه  ا وواجباته  ا  وتعريفه  ا الق  وانين الس  ائدة لتل  ك الحق  وخ والواجب  ات مم  ا يول  د  الم  رأةتعري  ف     

 إل  ىم  ن يقاف  ة ذاته  ا واحترامه  ا ل  ذاتها ويخل  ق  تولي  ة عالي  ة ذتل  ك الحق  وخ والواجب  ات وه  ذا س  يعزز 
. فثقافة الذات للمرأة ةرورة على المستوق الشخصي التي (27)صون ترامتها من منطلق منهج الحق 

اث أح د إل ىيمكن تعزيزها وإعامة ذناءها من ةلاك مشارتة النساء في ذ رامج تدريبي ة وتوعوي ة ته دف 
 لاتتعزي ز الإمكان ات والق درات  الذاتي ة ف ي مج اعل ى مس توق ذن اء ال ذات الشخص ي و  إيجاذي ةتغيرات 
   -:(28)كالتي 

لنفس   ها تنتيج   ة لتجار ه   ا م   ع محيطه   ا  الم   رأةتعزي   ز الثق   ة ب   النفس الت   ي توة   ح الص   ورة الت   ي ت   درتها  .1
 الاجتماعي والتي تظهر مدق احترام الآةرين لها من ةلاك الانطباع الداةلي ونظرة الآةرين لها.  

ويما يخ ص الموروي ات الاجتمالي ة  المرأةلمبامرة نحو التغيير والتطور الناتج من ذات تنمية ودرتها على ا .2
البالية من ة لاك توجيه ات وإرا امات الق ائمين عل ى الب رامج التدريبي ة ذه دف معالج ة جوان   تم س حي اة 

  والمجتمع.وأموارها على النطاخ السري  المرأة
للتحديات وتحم ل المس ؤولية ع ن طري ق إتب اع أس الي  ف ي زيامة ودرتها على مواجهة المشاكل والتصدي   .3

 ئل والحل المثل مما يعزز ودرتها بالاعتمام على نفسها وزيامة يقتها .بدأال وإيجامتحليل أسباب المشكلة 
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 اقتصاديا المرأة صل الثاني: واقع تمكينلفا

 ة ــتاريخ ومشارك ..2011- 1997في العراق  

ومش ارتتها وإس هاماتها ف ي تنمي ة مجتمعاته ا م ن مقول ة تنموي ة  المرأة اياقضلقد أنطلق الاهتمام ب   
, ل ذا عل ى   ونوع اً  م ع ع دماً تنص ف المج المرأةمؤماها أن الثروة البشرية هي صانعة الثروات و ما إن 
باعتباره  ا الرتي  زة الساس  ية لبن  اء الث  روة  الم  رأةالتنمي  ة البش  رية  أن تتمح  ور جهومه  ا ح  وك تمك  ين 

ية مم  ا يتطل   مع  م نفوذه ا , وتنظ  يم و دراتها , وإع  لاء مكانته ا , وتغيي  ر إمراكه ا لنفس  ها عل  ى البش ر 
 ذ دأاث التغيي ر. وعل ى أس اس ذل ك ح دالق رار ل إتخ اذنحو يجعلها وامرة عل ى الاةتي ار والمش ارتة ف ي 

نطاوه ا الض يق م ن  في الا انلم يعد ينظر إليها  قضايافي العراخ إلاة أن تلك ال المرأة قضاياالاهتمام ب
تنموي ة ومجتم ي ة ا املة ,  أبع امحيث العلاو ة ذ ين الجنس ين فق   ذ ل أص بح النظ ر إليه ا م ن ة لاك 

ذ  ين الجنس  ين يُع  دَّ أكث  ر مظ  اهر  المس  اواةوعلي    ج  اءت نت  ائج العدي  د م  ن البح  وث لتؤت  د أن ع  دم 
م  ن ي  م عل  ى موره  ا م  ع و تفش  ياً , لنه  ا ت  ؤير س  لباً عل  ى نص  ف س  كان المجت الم  رأةالإجح  اف بح  ق 

أعط  اء ص  ورة ميموغراوي  ة تل  ك  س  نحاوكالمجتمع  ي وال  وظيفي ومش  ارتها ف  ي التي  ار التنم  وي . ول  ذلك 
والمتنوع ة والمتع دمة  ولاس يما ال دور الاوتص امي ال ذي يكتنف    المتباين ةالصورة التي ستعكس أموارها 

اسية والتطرخ لمعرفة م دق تمت ع العديد من الصعو ات والمعووات فضلا عن أموارها الاجتمالية والسي
 .العراقية بعناصر التمكين الاوتصامي  المرأة

 

 العراقية ... سمات وخصائص  المرأةلا : حال أو

                                                      صورة كمية                                                                                                    ديموغرافيا    المرأة -أ 

يفس ره  اهد نمو حج م  الس كان ف ي  الع راخ تط وراً س ريعاً ومتواص لًا ة لاك العق دين الماة يين       
وتي  رة النم  و ذ  بع   أيرم  ع ذل  ك ل  م تت  تراج  ع مع  دلات الووي  ات  واس  تمرار زي  امة  مع  دلات الخص  و ة , 

الت  ي ا  هدها الاوتص  ام العراو  ي بس  ب  العوام  ل الداةلي  ة والخارجي  ة منه  ا التراج  ع  أومظ  اهر التق  دم 
يؤا  ر لن  ا الس  جل الت  اريخي للع  راخ ب  ان ع  دم  ل  ذلك  (29)ة  اع غي  ر المس  تقرة سياس  يا واوتص  اميا و ال 

حت ى وص ل ف ي أة ر تع دام نف ذه الع راخ ع ام 1977( ملي ون نس مة ف ي تع دام ع ام 12السكان ت ان )
( 33) إل ى 2011فاس تمرت الزي امة الس كانية  لتص ل ع ام  ,( 30)نس مة ( ملي ون 22حوالي ) 1997

%( 51.4) أن نس بة ال ذتور تان ف  تش كل إل ىكما  أن مؤا ر نس بة الن وع يش ير , (31)مليون نسمة 
أن نس  بة  2011نت  ائج الت  رقيم والحص  ر لع  ام  بموج    1997%( لع  ام 49.7مقاذ  ل  نس  بة الإن  اث )
الت  وازن  إل  ىمم  ا يتض  ح حس    الج  نس يمي  ل ( 32)%(50لل  ذتور )%( و 49.8)  إل  ىالإن  اث و  د زامت 

تح وك تثي ر م ن النس اء م ن  إل ىا بالحروب وحالات العنف مما أمق أير مت جاء ماذين الإناث و الذتور
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تل هذه العوامل ساهمف في زيامة نسبة الإناث عل ى الرج اك م ن إجم الي الس كان  أرملة  إلىمتزوجة 
أة  ذها ذنظ  ر الاعتب  ار بجع  ل م  ة وص  انعي السياس  ات ومتخ  ذي الق  رار وه  ذا الواو  ع يف  رت عل  ى الحكو 

 النوع الاجتماعي م يارا أساسيا عند رسم السياسات التنموية.
الهرم السكاني من ةلاك توزيع نس  السكان سنجد بان المجتمع العراو ي ه و  إلىا ما نظرنا إذو       

( 15م ن ) أو لف نسبة صغار السن لعمر , حيث ذلغمجتمع فتي يمتاز هرم  السكاني بقاعدة عريضة
لتش كل  2011%( لع ام 39.5ويما بعد أةذت بالانخفات لتشكل ) 1997%( في عام 44.2نسبة )
%( وعلى ال رغم م ن انخف ات ه ذه النس بة إلا أنه ا تش كل يل ث س كان الع راخ , وتمث ل 23.8الإناث )
الخاص ة ب التعليم والص حة , ذينم ا تلبي ة الخ دمات  أج لئة المستهلكة والض اغطة عل ى الم وارم م ن ألف

                     ( س    نة  والت    ي تتمث    ل الق    وة الدافع    ة لنم    و الاوتص    ام نس    بة  49-15ئ    ة العمري    ة )ألفس    جلف 
وتش كل النس اء  2011%( م ن إجم الي الس كان لع ام 56.1)إل ىلت زمام  1997%( في عام 52.3) 

حجم المسؤولية الملقاة على النساء ف ي س ن  ئة المنتجة مما يترجمألف%( من إجمالي 50.2حوالي )
ف أكثر(  65ئ ة العمري ة )ألفم ا الس كان ف ي أ , تعزي ز مش ارتتهن ف ي النش اا الاوتص اميالعمل باتج اه 

%( لع  ام 2.9)إل  ىوالت  ي  أة  ذت تتج    بالانخف  ات  1997%( ع  ام 3,5فق  د ا  كلف نس  بة و  درها )
الت  ي عاا  ها  الفق  رلن  ا ح  الات الع  وز و  %( مم  ا يفس  ر2.9%( وال  ذتور )3.7لتبل  ا الإن  اث )  2011

اث أح دالمجتمع العراوي بسب  الزمات السياس ية والاوتص امية واس تمرار ح الات العن ف والإره اب بع د 
 . (33)وترمي الواوع الصحي بسياسات  التنفيذية والمؤسساتية 2003عام 

 

 اقتصاديا ... دور محدود  المرأة -ب

ف ي المجتم ع  , اس تناما  الم رأةالت ي تح دث تح ولا ملموس ا لمكان ة  رئيس ةالالمتغي رات  أحديعد العمل      
 تحقي  ق العدي  د م  ن المكاس    الاوتص  امية إل  ى ي  ؤميإن ان  دماجها وحص  ولها عل  ى ف  ر  العم  ل  إل  ى

الاجتم  اعي ال  ذي تع  اني من     التم  ايزوالاجتمالي  ة محقق  ا أمنه  ا ال  وظيفي والإنس  اني ويقل  ل م  ن ح  دة 
ة وتطبيقات سياسات التش غيل التلقائي ة والق يم والع امات جميعه ا عوام ل تح د ةاع السياسيو نتيجة لف 
 اوتصاميا .  المرأةمن مكانة 

 

 في النشاط الاقتصادي  المرأة. معدل مشاركة 1

ف ي النش اا الاوتص امي , فس نجد مجموع ة  الم رأةالحقائق المتصلة بم دق مش ارتة  إلىعند النظر    
متعثر وغير متوازن من ةلاك ميل تفة المي زان لمش ارتة ال ذتور ف ي  من الحقائق التي تعبر عن واوع

%( 8.7) تتج اوزل م  1997نس بة مش ارتة الإن اث لع ام  فإنالنشاا الاوتصامي على حساب الإناث, 
%( 73%( مقاذ ل )14.7) إل ى%( للذتور ويم ا بع د أة ذت ت زمام نس بة الإن اث لتص ل 77.3مقاذل )
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ع دة أس باب  إل ىء مع دلات النش اا الاوتص امي للم رأة منخفض ة ويرج ع س ب  بق ا 2011للذتور عام 
منها الواوع المني المترمي غير المستقر وطبيعة سياسات التشغيل المطبقة ف ي الع راخ والت ي اهت زت 

و المتمثل ة ذتبن ي سياس ة  (34) 2003ة بأنماا التشغيل التي ميزت س وخ العم ل ف ي الع راخ بع د أير مت
في وزارتي الدفاع و الداةلية مع استمرار ملحوظ في رتوم القطاع ات الإنتاجي ة الباب المفتو  للتعيين 

 أيوهامشية القطاع الخا  وموقف المجتمع من العامات والتقالي د الت ي لا تس مح للم رأة الول وج ف ي 
  والت ي  ئ ات العمري ة ألفف ي النش اا الاوتص امي حس    الم رأةعمل . ول و القين ا النظ ر لمع دك مش ارتة 

فيها النساء  نصف المجتمع ع دميا إلا إن الع دم بح د ذات   لا يش كل قيم ة إن ل م يك ن ل   وزن  تشكل
( والت ي  34-25ئ ة العمري ة )ألفاجتماعي واوتصامي, ويظهر النش اا الاوتص امي للم رأة مت دنيا  ف ي 

ة ئ ة العمري ألف, وتش كل عن د 2011%( لع ام 93%(   مقارنة ذنس بة ال ذتور والبالغ ة  ) 17ذلغف  )
%( والت  ي تف  وخ نس  بة مش  ارتة الإن  اث بش  كل تبي  ر 95س  نة(  نس  بة مش  ارتة الرج  اك ) 44 -35)

%( مم  ا يف  رز لن  ا حقيق  ة  إن س  وخ العم  ل العراو  ي ه  و س  وخ ذت  وري عل  ى ال  رغم م  ن 19والبالغ  ة )
 نيش  كلالنس  اء  ف  إن,  %( 49.8%( مقارن  ة بالرج  اك )50.2ارتف  اع نس  بة النس  اء ف  ي س  ن العم  ل )

فر  العمل تمي ل لص الح الرج اك عل ى حس اب النس اء .  على أنمما يدك  (35)السكان أكثر من نصف
ف ي  الريفي ة الم رأةمش ارتة  إن معدك البيئة يبين الاوتصامي حس في النشاا  المرأةواوع مشارتة  أما

ويرج  ع  (36) 2008%( ع  ام 24.5) إل  ى 2003%( ع  ام 20.9النش  اا الاوتص  امي و  د ارتف  ع م  ن )
لفس رة وة روري  ن اوتع فاع عمل النساء الريفيات  ف ي الإنت اج الزراع ي وال ذي يعتب ر سب  هذا الارت

الت دري  ,  أومون الاعتم ام عل ى التعل يم  فاء باحتياجاتهم فضلا عن تون  ةبرة موروية اجتمالي اً يللإ
%( ع ام 14,8) إل ى 2003%( ع ام 20,7ف ي الحض ر فق د انخف   م ن ) الم رأةمعدك مش ارتة  أما

 القس  ري ا  يفس  ره انع  دام الاس  تقرار المن  ي واستش  راء ح  الات العن  ف والإره  اب والتهجي  ر وه  ذ  2008
 .  2008%(عام 73,4) إلى 2003%( لعام 71,3لصالح الرجل الذي ازمامت نسبة مشارتت  من )

 ولو القينا النظ ر لواو ع التش غيل بص ورة عام ة وتش غيل النس اء بص ورة ةاص ة ف ي الع راخ  تحدي داً    
بع  ده  لوج  دنا أن الق  وة العامل  ة ف  ي الاوتص  ام حص  ل فيه  ا تغي  ر تم  ي وم  ا   2003وب  ل ع  ام لفت  رة م  ا

ة  اع و بس  ب  ال  ةون  وعي وه  ذا التغيي  ر ارت  ب  ب  التغيرات البنيوي  ة والهيكلي  ة ف  ي القطاع  ات الاوتص  امي
يي ر السياسية منها الحروب التي عملف على انحسار ووة العمل مما ترتف أياره ا الس لبية المتمثل ة ذتغ

تج   نح و ال دعم مالإنفاخ الاستثماري والاستهلاكي حيث تان ف نس بة تبي رة م ن مكون ات ه ذا الإنف اخ 
الحر ي , فضلا الوةع المني المت رمي  وقي ام الدول ة ذتس ريح غالبي ة منتس   مث ل ال دفاع والتص نيع 

س عل ى واو ع ولم يسهم القطاع الخا  ذتحس ين الص ورة لاس تيعاب الع املين الج دم وه ذا الح اك انعك 
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عمال  ة الش  باب وةاص  ة النس  اء وه  ذه الحق  ائق أفرزته  ا تطبيق  ات لسياس  ات ارتجالي  ة ذات اله  داف 
ترت ز غالبي ة  إل ىذ رامج تش غيل ووتي ة مم ا أمق  إل ىمما جعل من تلك السياسات اورب ( 37)العشوائية 

ج  اك ال  ذي %( عل  ى عك  س توج    الر 24.3%( والتعل  يم) 50.6النس  اء ف  ي وط  اع الزراع  ة والص  يد )
توزع على وطاعات ذات أهمية اوتصامية مثل التجارة والنقل والاتصالات والدفاع والضمان الاجتم اعي 

يفض لن النس اء  إذويعد ترتز النس اء ف ي وط اع الزراع ة والتعل يم ل   مبررات   الاوتص امية والاجتمالي ة 
الس ري  ريفية التي تميل للعم لال المرأةالعمل في تلك القطاعات لظروفها الاجتمالية والسرة وةاصة 
مم ا يش كل نقط ة ج ذب لق وة العم ل النس وية متمااية مع العامات والتقاليد التي تمن ع ةروجه ا للعم ل 

 .   (38)في العراخ
 الم رأةف ي القط اع الع ام والخ ا  فالإحص ائيات توت د إن  الم رأةوالحاك لا يختلف ع ن عم ل      

ة بالقط اع الخ ا  لن   عم ل ام ن ومحم ي بق وانين التقاع د تميل ف ي العم ل بالقط اع الحك ومي مقارن 
%( 36%( مقاذ ل )60نسبة العاملات ف ي القط اع الحك ومي ) 2011والضمان الاجتماعي لتبلا عام 

, ويرج ع (39)%( للرج اك62%( مقاذل )39للرجاك ذينما ينخف  معدك مشارتتها في القطاع الخا  )
لثقافة السائدة وول ة المه ارات والق درات المطلو  ة للعم ل وي   ا إلىسب  ارتفاع العمل في القطاع العام 

العم ل ف ي القط اع الخ ا  يتطل   مه ارات أن ومحمي للمرأة في ح ين  آمناً  ان  يوفر عملاً  عنناييك 
تملكها بحدوم نسبية معينة لذلك تبلا نسبة النساء العاملات ف ي  أو المرأةويقافة تكنولوجية لا تملكها 

غي  ر نس  بة النس  اء الع  املات ف  ي العم  ل %( للرج  اك ذينم  ا يبل  ا 46%( مقاذ  ل )54 المحم  ي )لعم  ل ا
 .  ( 40)%( للرجاك54%( مقاذل )41المحمي )

 

                                                                                                                                             البطالة والعمالة الناقصة للمرأة                                                                                                - 2

و ال دوك, و تختل ف ح دتها م ن  الم مالمش اكل الت ي ته دم اس تقرار  أكب رتعد البطالة من أةط ر و      
                لمعظ  م الم   رات الاجتمالي   ة   الس   ب  ال   رئيس ة   ر, فالبطال   ة تش  كلمول  ة لة   رق و م   ن مجتم  ع لآ

الملاح ظ إن ظ اهرة البطال ة ل م تب رز ف ي الع راخ تمثل تهديدا واةحا على الاستقرار الاوتصامي , من و 
ات م  ن الق  رن الماة  ي  بس  ب  ظ  روف التعبئ  ة العس  كرية يات والتس  عيني  ذوة  و  ة  لاك عق  د الثمانين
%( ليس  جل ال  ذتور 13.6النش  طين اوتص اميا  فبل  ا مق  دار البطال ة) راملف  العام ة الت  ي ا  ملف معظ م ا

ويرج  ع انخف  ات بطال  ة الإن  اث لان  نس  بة   1997%( لع  ام 2.1%( مقارن  ة بالإن  اث )14.9مق  دار)
 2003العمالة الغالبة متمثلة بالإناث التي تانف تغطي سوخ العمل آنذاك ,  إلا أن البطالة بع د ع ام 

ذ ف أس باب الماة ي والحاة ر ذاوتنوعف اتجاهاته ا وتع دمت أس باذها بحي ث تج فاوم معدلاتهاتأةذت ت
%( . و   الرغم م  ن انخف  ات مع  دك 26,1)إل  ى2004الارتف  اع ليص  ل ع  ام إل  ىف  ي مف  ع مع  دك البطال  ة 
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%( 20.7إلا أن بطال  ة الإن  اث مازال  ف مرتفع  ة لتس  جل )   (41) %( 11,1)إل  ى2011البطال  ة لع  ام 
%(, وه ذا الاة تلاف تجس د ف ي ت ل م ن الحض ر 9.2) إل ىتور المنخفض ة مقارنة بمعدلات بطالة  للذ

%( ف ي الري ف , مم ا 8.1%( مقاذ ل )28,9) 2008والريف فسجلف بطالة الإناث في الحض ر لع ام 
ة اع السياس ية و ال  إل ىعدة عوام ل تع وم  إلىمن الريف تعوم  أكبريدك أن بطالة النساء في الحضر 
فض لا ع ن ع دم مس اهمة ٬في ارتفاع معدلات البطال ة  ″رئيسا ″سببا ورتوم النشاا الاوتصامي  فكان

الت   أيير عل   ى مس   تويات التش   غيل نايي   ك ع   ن توق   ف المش   اريع  القط   اع الخ   ا  ة   لاك ه   ذه الم   دة
م  ع  اس  تمرار نم  و الق  وق العامل   ة ( 42)القط   اع الخ  ا   أوالص  نالية و المملوت  ة م  ن وب  ل الدول  ة 

ن الج  دم لس وخ العم  ل م ع بق  اء حص ة القط  اع الخ ا  مح  دومة ع  دم ال داةلي داي وتز بمع دلات مرتفع  ة 
وغير وامرة على التعوي  عن طاوة القطاع العام  ناييك عن اعتم ام السياس ات الاوتص امية المتمثل ة 

ا را ل دةوك الس لع الرةيص ة  أوبالتوج  نحو اوتصام السوخ وفتح الحدوم إم ام الاس تيرام ذ دون وي د 
م  ن المنافس  ة  ول  ذلك توج    الب  احثين ع  ن العم  ل ول  و لس  اعات  مم  ا ح  د م  ن و  درة القط  اع الخ  ا 
 .              (43)محدومة في القطاع غير المنظم 

, والت ي (44)س نة ف أكثر 15أما معدك العمالة الناوصة ناتج عن ولة ساعات العم ل للس كان بعم ر      
ت العمال  ة الناوص  ة ذ  ين م  ن الرج  اك وال  دليل عل  ى ذل  ك ارتف  اع مع  دلا أكب  رع  امة م  ا تص  ي  النس  اء و 
%( ف ي ح ين ارتفع ف نس بة العمال ة 32%( مقارن ة بالرج اك )38) 2011صفوف النساء لتصل ع ام 

ذينم  ا ت  نخف  مع  دلات العمال  ة الناوص  ة  (45) 2011%( لع  ام  34الناوص  ة للنس  اء  ف  ي الحض  ر )
م وم التعيين ات ولعل ظروف عدم الاستقرار المن ي والعن ف وج 2011%( لعام 47للنساء في الريف )

هي التي ساهمف في ارتفاع نس  العمالة الناوصة ذين صفوف النساء الل واتي فض لن العم ل س اعات 
موام جزئية ووليلة ناييك عن ترمي ح اك الاوتص ام العراو ي وانخف ات مع دلات نم وه والت ي ع ززت م ن 

 م والخ ا  وةاص ة واوع تبني أسلوب التشغيل بعقوم ووتية ولس اعات مح دومة س واء م ن القط اع الع ا
 تضخم  . إلىغير المنظم مما أمق القطاع 

 
 
 

 تنامي الأهمية  سياسيا المرأة -ت 

ومش ارتة للم رأة ف ي الحي اة السياس ية  لا يمكن الحديث ع ن تنمي ة حقيقي ة مون أن يك ون هن اك مور    
, ل ذا تع د ه ذه (46)بحيث تكون لها مشارتة فاعلة تكتس  حقووها ف ي الترا يح والانتخ اب والتص ويف 

ع الق رار اله دف صنمشارتة حقيقية في  إلىالمشارتة من أهم مؤارات التنمية ويعتبر وصوك النساء 
 الم  رأةا نظرن  ا لواو  ع مش  ارتة إذ. و (47)النه  ائي لآلي  ات إمم  اج الن  وع الاجتم  اعي ف  ي المجتم  ع المعن  ي
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( 9للم امة )  1958تور عام والتي اور ذها وفق مس 1958ت عام ذدأالسياسية في العراخ نجدها ود 
سواس  ية أم  ام الق  انون ف  ي الحق  وخ والواجب  ات العام  ة ولا يج  وز التميي  ز  الم  واطنين أنوالت  ي نص  ف) 

ترة اللاحقة التي أعقبته ا ألفأما في  ( 48)العقيدة ( أوالدين  أواللغة  أوالصل  أوذينهم بسب  الجنس 
انتخاب ات يمك ن م ن ةلاله ا أن يش ارك  أيج راء مش ارتة حقيقي ة وفاعل ة وت ذلك ل م ي تم أ أيفلم ت رم 

 1980على حد سواء من ناحية التصويف والانتخاب و قي الوةع هكذا حتى عام  المرأةفيها الرجل و 
م ن ةلاله ا م ن الترا يح  الم رأةتمكن ف  إذك مشارتة في الحي اة السياس ية ف ي الع راخ, أووالذي اهد 

ت رة حقب ة ألفعد مجل س ال وطني آن ذاك , فش هدت تل ك من مقا ( مقعداً 16والانتخاب والحصوك على )
ويم ا بع د ( 49) الم رأةة اع أو عل ى  كب رال  ي رمن الحروب تلتها العقو ات الاوتصامية التي تانف لها ال 

اس  تطاعف  2003ت رة الت ي تل ف ع ام ألفأم ا  %( مقع داً 7) إل ى 1997انخفض ف تل ك المش ارتة ع ام 
ة العراقي  ة حي  ث تان  ف هن  اك ريب  ة حقيقي  ة لتولي  د ه  ذه ن تف  رت وجومه  ا بق  وة ف  ي الس  احأ الم  رأة

نص ف حي ث   2005الدس تور العراو ي لع ام  م وامالمشارتة وتوسيع نطاوها وتجسدت هذه الريبة ف ي 
الشؤون العامة , والتمتع بالحقوخ  ( إن من "حق المواطنين , رجالًا ونساءً  المشارتة في20المامة )

فض لا ع ن الض مانة اله م الت ي احتواه ا   "  لانتخ اب والترا يحالسياس ية بم ا فيه ا ح ق التص ويف وا
/ رابع  ا( عل  ى إن "يس  تهدف و  انون 49ه  و م  ا نص  ف علي    الم  امة ) الم  رأةالدس  تور لتفعي  ل مش  ارتة 

وعل  ى أس  اس ذل  ك   الانتخاب  ات تحقي  ق نس  بة تمثي  ل لا تق  ل ع  ن الر   ع م  ن أعض  اء مجل  س الن  واب "
لتبل  ا   2011لتن  اك مورا قيم  ا ف  ي المج  الس النياذي  ة لع  ام السياس  ية تتط  ور  الم  رأةأة  ذت مش  ارتة 

تش كل ةط وه نح و  (50)وان  وج وم ه ذه النس بة المهم ة م ن النس اء ف ي البرلم ان العراو ي ( مقعداً 25)
 المس  اواةاعل  ة للم  رأة ف  ي الحي  اة السياس  ية أكث  ر اس  تعدام لتطبي  ق ألفم  ام المس  اهمة أكس  ر الح  واجز 

والت ي ل م تض م س وق وزي رة  2011في الحكوم ة الاتحامي ة  لع ام  المرأةة ن مشارتأكما  , (51)الكاملة
( ذدرج ة وتي ل وزي  ر 11( وزارة  ف ي الحكوم ة العراقي  ة و)32م ن أص  ل ) الم رأةة إلا وه ي وزي  رة أح دو 
, تم ا لا توج د ام رأة ف ي (1)( ذدرج ة مستش ارون ومف ت  ع ام 118( امرأة ذدرجة مدير ع ام و)31و)

. إم ا ويم ا يخ ص (52)ئاسة الجمهورية , رئاسة الوزراء ورئاسة مجل س الن واب ( الرئاسات الثلاث ) ر 
التي حصلف فيها النس اء عل ى حص ة تبي رة م ن و  2005انتخابات مجالس المحافظات في مطلع عام 

%( م ن مجم وع مقاع د 26ح والي ) إل ى(  794( مقع دا م ن أص ل )194التمثيل في الجم ية عل ى )
م ن  أو لنتائج تل  صلا  الدين وميسان وذي وار وتر لاء ذنسبة تمثي ل مجالس المحافظات واتسمف 

لتبلا أعلى مستويات تمثي ل المقاع د ف ي  2009, وهذا ما حدث في انتخابات عام (53)التمثيل النسبي
%( ويرج ع انخف ات نس بة 26والمثنى و معدك ) إلىمجالس المحافظات في بغدام والموصل الانبار مي
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الانتخاذي ة الت ي  ةاي الدعأس باب عدي دة منه ا  إل ىالس المحافظات بطبيعة الحاك تمثيل النساء في مج
تميزت ذندرة واةحة بس  الخوف في معظم الحواك من ةش ية اس تهداف المرا حات وة  ف ال وعي 

 .  (54)بضرورة انتخاب مثيلاتها في صنع القرار المرأةالسياسي لدق 
 

 ضاع متعثرة أو اجتماعيا  المرأة -ح

ف ي المجتم ع العراو ي  الم رأةف ي تحس ن حق وخ ومكان ة  2003لقد أسهمف التغي رات الت ي تل ف ع ام      
 مس ألةزةما وويا لإعامة الاعتبار للم رأة العراقي ة ووة عف   2005وأعطف بع  الموام في الدستور 

تمرة ممارسات العقوم الماةية مس  أنالتمييز ذين الجنسين موةع جدك وحراك سياسي واجتماعي إلا 
في التأيير على الواوع الاجتماعي من عنف والذي يعد ةغ  لا يحتمل يمارس ةد الحري ة الشخص ية 

علاو  ة و   وة غي   ر متكافئ  ة سياس   يا واجتمالي   ا  إط   ارذه  دف إةض   اع ط  رف لص   الح ط   رف أة  ر ف   ي 
 بحك م وج وم علاو ات الق وق  الم رأةوان هذه الدائرة من العنف ت وير بش كل مباا ر عل ى  .(55)واوتصاميا

بالرغم من مرتزها الهام في تكوين السرة ومورها في عملية التنش ئة الاجتمالي ة فض لا ع ن التك اليف 
المتداةلة على الجياك والتبعات الاجتمالية الناتجة عن  لذلك يتطل  ذذك الجه وم  االصحية  وتأييراته

اتجاه  ات ف  ي التولي  ة بمخ  اطر العن  ف الس  ري وةصوص  ا أن عن  ف ال  زوج ة  د الزوج  ة و  د يعك  س 
%( م  ن النس  اء 83.1) ف  إنعدواني  ة نح  و ال  ذات وت  ذلك ة  د الذن  اء وطبق  ا لمس  ح ص  حة الس  رة 

يم أولو نجد النساء في  ولمن أاكاك سيطرة الزوج على ال أحدالمشمولات بالبحث ود تعرةوا لشكل و 
وان  .( 56)م  ن النس  اء ف  ي الجن  وب والوس    لس  يطرة ال  زوج واله  ل  أكب  ركرمس  تان معرة  ات بص  ورة 

%( من النساء المتزوجات يع انين م ن العن ف النفس ي ) الع اطفي ( وال ذي يش مل التقلي ل م ن 33.4)
%( 18.3%( وتخويفه  ا وإرعاذه  ا )21.7م ا الآة  رين )أ , %( وتحقيره  ا22.3وأهانته  ا ) الم  رأةا ان 

 إل ى ي ؤمي%( من النساء المتزوج ات إنه ن تعرة ن للعن ف الجس دي مم ا 21.2و شكل عام أجاذف )
 إط ار, وع امة م ا يج ري العن ف المس ل  عل ى الس رة ف ي  (57)انعدام وجوم القدوة الحسنة ماةل السرة

 أوتقريب  ا ذت  رن إن ال  زوج مائم  ا  (%73 )علاو  ات أس  رية يم  ارس م  ن وب  ل اله  ل وال  زوج  فنج  د أن
 لم رأةاأحيانا مصدر للعن ف ة د  أوأحيانا مصدر للعنف تذلك نصف النساء أكدن على أن الب مائما 

معرة ة للعن ف ف ي البي ف والت ي ت أتي ف ي مقدم ة الم اكن يلي    المرأةأما من ناحية الماكن فنجد أن 
ة أح  دأن لك  ل عش  رة م ن النس  اء المتزوج  ات هن  اك و  إل  ىوتج  در الإا ارة  (58)الش ارع والم  اكن العام  ة 

اف  ة الس  ائدة الثق إل  ىم  ن العن  ف الجنس  ي وال  ذي  يع  وم بش  كل أساس  ي  ن  ةايمتبأن  واع  إل  ىتتع  رت 
ه م الخ اطل لل دين  ي م نق ص ال وعي ل دق النس اء والرج اك ونق ص ألفة السرية الخاطئة يليه ا ئوالتنش
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مناهض ة للعن ف يتوج    أن  أيبحقووه ا وةض وعها  لفم ر الواو  ع ب العنف, ل ذلك أن  الم رأةمعلوم ات 
ة مناهض  ة العن  ف وة  رور  الم  رأةم  ن البي  ف وم  ن تغي  ر س  لوتيات ومف  اييم أف  رام الس  رة بحق  وخ  ب  دأت

 إل ىة تتع رت أح دأن لك ل عش رة م ن النس اء المتزوج ات هن اك و  إل ىالموج  ةدها , وتجدر الإا ارة 
 .  (59)من العنف الجنسي نةايمتبأنواع 

 

 غياب الأدوار  بيئيا   المرأة -خ 

يش    فه  و نج  د أن وة  ع البيئ  ة وحالته  ا ف  ي الع  راخ ت  رتب  ارتباط  ا وييق  ا بالوة  ع الع  ام ال  ذي ت      
المختلفة والناجمة من ع دة ملوي ات منه ا التل وث اله وائي والتل وث الم ائي فض لا ع ن  بالةطارمليء 

يت   أحدط لاخ الص واريو والقناذ ل وم ا أيت  الحروب من أحدالذي هو نتيجة ما  (60)التلوث الضوةائي
الم وام الكيميائي ة  عمليات التخري  من حرخ للوووم وإحراخ المصافي والمستومعات النفطي ة ومخ ازن 

انطلاخ الغازات ف ي الج و مث ل غ از اليوراني وم وغ از  إلىفضلا عن التفجيرات التي تومي مع الحروب 
ملوي ات  إل ىتس يد الك ار ون والكبري ف وتل وث ال ب ار الن اتج ع ن العواص ف التراذي ة بالإة افة أو ينائي 

والبيول وجي والجري ومي ت ل  ي او الكيم ث أةرق مثل التلوث الناتج عن عوامم السيارات والمولدات والتلو 
تفش ي العدي د م ن الإم رات منه ا  إل ىمما أمق ( 61)ةارة على صحة الإنسان آياراً هذه الملويات تترك 
%(  48.8الإمرات التنفسية المزمن ة فبلغ ف إص ابة النس اء بض غ  ال دم ) ينايالشر فقر الدم وتصل  

القل    والخلط  ة الدمايي  ة  فض  لا ع  ن إص  اذتها وال  ذي يزي  د م  ن الإص  ابة  ب  الإمرات الة  رق منه  ا 
والناجم ة  (62)(7.7%( والر  و )4.0%( وأم رات الجه از التنفس ي )22.1ب إمرات الس كري لتس جل )

ع  ن  تث  رة ح  الات زي  امة الغ  ازات الناتج  ة ع  ن احت  راخ الوو  وم ف  ي الس  يارات والمعام  ل ومحط  ات تولي  د 
ه  ذه الغ  ازات م  ا  إل  ىت الط  بو والتدفئ  ة يض  اف الكهر  اء فض  لًا ع  ن ح  رخ الوو  وم ف  ي المن  ازك لإغ را

. أم  ا التل  وث الةط  ر ال  ذي ا  مل ت  ل ذيئ  ة الع  راخ (63)ف  ي اله  واء م  ن مو  ائق تراذي  ة ورملي  ة راييتط  
الس  نيين وم  ا يعاني    م  ن ولامات متش  وهة وس  رطانات  يني  ملا  وال  ذي س  تبقى أي  اره المنض  اليوراني  وم 

ل ى م ن الإم رات الس رطانية حي ث و يحتل المرتبة ال  تتضالف سنويا بشكل تبير تسرطان الثدي الذي
( و مع دك 8050)  2009سجل عدم الإصابات حس   مس ح وزارة الص حة لفم رات الس رطانية لع ام 

( ذنس بة 4259بع دم إص ابات ) 1998%( وتقدر الزيامة حوالي الض ف عما تان علي   ع ام 36.1)
انتشار الإاعاعات الناتجة ع ن الح روب  إلىه وترجع تما ذترنا سابقا نسبة الزيامة هذ (64)%(28.9)

الص حية وة  ف ال وعي الص حي  وإهم اك المج اك  ةاي العنوتدمير البني ة التحتي ة مم ا ن تج عنه ا ول ة 
ة حف أن المواو ع  أو المتح دة للبيئ ة والت ي  الم مت رة , نايي ك ع ن تق ديرات ةب راء ألفالصحي في تلك 

ة بالسرطان  ف ي محافظ ات الع راخ الجنو ي ة  وةاص ة التي تعرةف للإاعاعات زامت من نس  الإصاب



 2013/والثلاثون الثامن العدد– عشرة الحادية السنة/Iraqi Journal for Economic Sciences    قتصاديةإلا للعلوم راقيةالع المجلة
 

 

 (101) 

%(  ويول د 19%( وتما زامت إصابات النساء بسرطانات الث دي ذنس بة ) 22عند الطفاك والنساء ب)
. (65)أطفاك ظه رت عل يهم أع رات الإم رات الس رطانية بع د أر ع ة أس اذيع فق   م ن ولامته م  3يوميا 

والاوتصامية للم رأة منه ا فق دانها للعم ل والإنتاجي ة بالت الي  مما يسب  الكثير من الإمرات الاجتمالية
بالت الي يض  ف  البش ري  الفق رتترك أيارها على معدلات نمو الاوتصام فينشى م ا يس مى بفق ر ال دةل و 

أن تحقيق ذيئة صحية يعتب ر أساس اً لتحقي ق تنمي ة بش رية مس تدامة.  إلىاستناما  المرأةفر  تمكين 
ض ع الخط   والب رامج وعم ل اس تراتيجيات بعي دة شكل ة ا  وزارة البيئ ة أن تفينبغي على الحكومة و 

 . تقليل تلوث البيئة أوالمدق لمنع 
 

 الاهتمام  يةبدا تكنولوجيا   المرأة -ج 

 ا هد الع راخ تق دماً  اهدت تقنية المعلومات والاتصالات تطوراً سريعا ة لاك العق د الماة ي, حي ث    
ع  ام  اثأح  دتكنولوجي  ا المعلوم  ات والاتص  الات بع  د الس  نوات الت  ي تل  ف  ةج  ولا ف  ي مج  اك باس  تخدام

 لف  راميش  ير إن نس  بة ا 2008نت  ائج مس  ح تكنولوجي  ا المعلوم  ات والاتص  الات لس  نة  أنإلا  2003
%( وترتف ع نس بة اس تخدام 13.7( سنوات فأكثر ذلغف )5الذين يستخدمون الحاسوب ممن أعمارهم )

ال  ذين لا  لف  رام%(للإن  اث , ونس  بة ا9.5و) %( لل  ذتور17.7ذلغ  ف ) ال  ذتور مقارن  ة بالإن  اث حي  ث
%( للإن اث, وعل ى ال رغم 90.5%( لل ذتور و)82.3%( موزعت   ذ ين )86,3يستخدمون الحاسوب )

ئ  ة ألفم  ن انخف  ات النس  بة إلا أن المؤا  رات توت  د عل  ى ارتف  اع نس  بة الاس  تخدام ذ  ين الش  باب  وف  ق 
%( للإن اث  مقارن ة 23.8%( لل ذتور و)32.4موزعة ذين )%( 22.4( لتسجل )24-20العمرية  )
للعولم  ة , وعل  ى المس  توق البيئ  ي تان  ف  يجاذي  ةئ  ات العمري  ة وو  د يع  د ه  ذا م  ن ت  داليات الإألفذبقي  ة 
ف   ي الحض   ر مقاذ   ل )  لف   رام%( م   ن مجم   وع ا18.0ال   ذين يس   تخدمون الحاس   وب ) لف   رامنس   بة ا
ف  اع المي  ة ذ  ين ص  فوف الإن  اث الريفي  ات وص  عو ة ارت إل  ىف  ي الري  ف يع  وم س  ب  ذل  ك   (66)%(5.3
الريف لض ف البنى التحتية في مجاك تكنولوجي ا المعلوم ات وه ذه وي وم  إلىةدمات الحاسوب  صاكإي

. ذينم ا يرج ع س ب  ع دم اس تخدام الحاس وب حس    (2)الريفية ف ي ه ذا النط اخ المرأةحدت من ولوج 
ت أظهر %( وهي نس بة مرتفع ة أم ا أس باب ذل ك ف 86.3نتائج المسح للذين لا يستخدمون الحاسوب )

%( لل   ذتور مقارن   ة) 78.0نت   ائج المس   ح أن ع   دم المعرف   ة بكيفي   ة اس   تخدام تش   كل بش   كل ع   ام )
%( 13.0%( البالغ ة ذ ين ال ذتور )12.1%( للإناث يليها سب  عدم ت وفر أجه زة الحاس وب )80.2
ف   ع نس     الاس   تخدام الحاس   وب %( إن ر 5.7%( للإن   اث وم   ن ي   م ارتف   اع س   عر الجه   زة )11.2و)

%( للإناث ,  ويقتضي زيامة الدورات التدريبية لاس تخدام الحاس وب 5.7%( للذتور و )5.1مسجلة )
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وت  وفير الجه  زة بأس  عار مناس  بة.  أم  ا الغ  رت م  ن اس  تخدام الحاس  وب فتش  ير نت  ائج المس  ح إن ) 
ا   هر  12اس   وب ة   لاك ( س   نوات ف   أكثر  يس   تخدمون الح5ال   ذين أعم   ارهم ) لف   رام%( م   ن ا56.1

 و ل%( يستخدمون  لإغرات التعليم والت دري  والنس بة ال28.4السابقة للمسح للاستعماك الشخصي )
ال  ذين  لف  رامالانترني  ف فبلغ  ف نس  بة ا تمي  ة اس  تخدام%( م  نهم لإغ  رات العم  ل . أم  ا م  دق 15,5)

%( والإن  اث 8.5) %( معلن  ة لل  ذتور5.9( س  نوات ف  أكثر تان  ف )5يس  تخدمون الانترني  ف وأعم  ارهم )
 العدي د إلى ذلك ويرجع (67)%(94.1الذين لا يستخدمون الانترنيف فهي ) لفرام%( إما نسبة ا3.1)
 الم امي الحي ز عل ى وي وم ف رت إل ىو  الجنس ين ذ ين الص ريح التميي ز ذ ين  او تت ر  الت ي الس باب م ن

 .غيرهم من أول علي  يحصلن يالذ الدةل أو للنساء المتا  راغألف ووف بان القائل الواوع أو المتا ,
 الع الم ويس ري  مس توق  عل ى والثقاوي ة الاجتمالي ة يرايالمع  م ن ف ي العدي د وائم ة وارخ ألف  ت زاك ف لا 

 أن ةطأً يُعتقد أو بالتكنولوجيا؛ يهتمون  من هم وحدهم تيانألفو  الرجاك أن الحيان بع  في الاعتقام
 أغل   وف ي .الحاس وب تكنولوجي ات اس تعماك ي ةكيف تعلة م عل ى و امرات غي ر أو مهتم ات غير النساء
ا  اس تمر إذو   ,رئيس ياً  عائق اً  ع ام ذوج   وت رمي نولي ة التعل يم المي ة مس تويات ارتف اع يمث ل الحيان

 داي يتز استبعام النساء ع ن المعرف ة والخ دمات الت ي تتيحه ا تكنولوجي ا المعلوم ات والاتص الات فس وف 
وائ د العرة ية المترتب ة عل ى تمك ين ألفولن يتحق ق الكثي ر م ن  جوة ذين الجنسينألفتهميشها  وتتسع 

ذين الجنسين على اعتبارها أماة فعالة لمساعدة النساء على اكتساب مه ارات الق راءة  المساواةو  المرأة
 .   (68)والكتابة بالتالي يعمل على زيامة  أنشطتهن الاوتصامية

 

 ثانيا : عناصر التمكين الاقتصادي للمرأة

 ع وتحديات ــــواقراق ـــي العــــف             

سس اتية المؤ ك والمتمثل ة بالعناص ر وص ل ال ألفلقد تم ذتر عناص ر التمك ين الاوتص امي للم رأة ف ي    
, لذا نسعى تبيان واوع تل ك العناص ر وانعكاس اتها عل ى  والتدري  والتي املف تل من التعليم والصحة

 ج اذيإي أير  ذاوتصامية وواوع الكفاءة الاوتصامية بالتالي يكون ووع  على مساهمتها الا المرأةتمكين 
 .على التنمية المستدامة

 . المرأةواقع تعليم  -أ     

 من مجتمع أي في للإنسان وإنماء القدرات البقاء ةرورات من ةرورة التعلم إلى تبقى الحاجة      
 أن للإنسان حق أصبح وتعقيداتها نسانيةالإ  الحضارة ومكان, فمع تطور زمان أي وفي المجتمعات,
إيبات هذا الحق وتجسيده  إلىلذلك سعف الدولة العراقية  , (69)المنتظم التعليم من معلوم بقس  يتزوم
 لا( " التعليم عاملأو / 34وفق المامة ) 2005ارت الواوع من ةلاك الدستور العراوي لعام  إلى
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حر   إذفعد  التعليم عاملا أساسيا لتقدم المجتمع  , أساس لتقدم المجتمع وحق تكفل  الدولة " 
ف حق التعليم الذي تكلف  للجميع فضلا تناولات التي الفقر المشرع على تضمين الدستور العديد من 

عن مجانيت  في جميع المراحل والزاميت  في المراحل الاذتدائية مع تشجيع البحث العلمي وعلى 
العراقية وهل تصدت لمشاكل المية  المرأةالتعليم مكنف  معرفة هل إن فر  سنحاوكأساس ذلك 

لذلك سنتطرخ , في التعليم ذدلالة ارتفاع معدلات التحاخ الإجمالي والصافي المساواةواكتسبف فر  
لواوع التعليم متخذة تطبيق التعليم ما وبل الجامعي ومرحلة التعليم الجامعي ومرحلة التعليم العالي 

  . أساسياً  م ياراً 
                            

 الحصيلة المعرفية  .....النساءصفوف  الأمية بينمعدلات  -1

تتس  م مش  كلة المي  ة بض  خامة التعقي  د لنه  ا ت  رتب  بكثي  ر م  ن المش  كلات الاوتص  امية والص  حية    
ل ى جهد يبذك في التغل  عليها يعمل عمل  في التغل  ع أيذها , بحيث أن  أيرللسكان التي توير وتت
 لازاك 2003. وعل  ى ال  رغم م  ن الحم  لات الت  ي ت  م تبنيه  ا ف  ي الع  راخ وب  ل ع  ام (70)المش  كلات الة  رق 

, وعل  ى ال  رغم م  ا حققت    م  ن انج  ازات إلا أنه  ا تلاا  ف  مس  تويات المي  ة ذ  ين الس  كان نس  اء ورج  اك
 انجازاته  ا وم  ا حققت    م  ن تق  دم ف  ي مع  دلات انخف  ات مس  تويات المي  ة ذ  ين الس  كان بس    الرت  وم

م  ن ظ  روف سياس  ية وانتش  ار العن  ف  2003الاوتص  امي وعقو   ات اوتص  امية وم  ا تلاحقت    بع  د ع  ام 
نتائج   ارتف اع مع دلات المي ة وع دم  أذ رزوالإرهاب وع دم الاس تقرار السياس ي والاوتص امي, ت ان م ن 

أمي ة الالتحاخ بالمدارس في مراحلها المتنوعة ما وبل الجامعي والجامعي , وود انعك س عل ى مع دلات 
%( 13%( للنس  اء مقارن  ة بالرج  اك )28.2) إل  ى 2005%(  لع  ام 19.5النس  اء الت  ي زامت م  ن ) 

الع امات والتقالي د الاجتمالي ة فض لا ع ن ت ون معظ م  إل ى. وغالبا ما يع وم الس ب   (71) 2011لعام  
ل الس رة الإناث  يدرسن بمدارس لا تزاك اغلبها مبنية من الطين  و عيدة عن أماكن سكناهن مما يحم

 . (72)ولة التحاوهن بالمدارس  إلىألباء مامية موميا 
 

 

 التعليم ما قبل الجامعي ..... أجيال المستقبل  -2

من المرحلة الساسية واستمرار  ذدأيتم من ةلاك التعليم النظامي تنمية الموارم البشرية      
, ففي مرحلة التعليم الاذتدائي تان (73)بالإاكاك التعليمية الةرق المختلفة من المتوسطة والإعدامية 

%( 98) إلى%( للذتور, يم ازمامت لتصل 55.3%( و) 44.6) 1997معدك الالتحاخ الإناث لعام 
تون مرحلة التعليم أساس وإلزامي  إلى( والسب  يرجع 11-6%( للذتور عند عمر )110للإناث و )
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سنة والتي زامت  17 -15وية الصافي بعمر اوره الدستور , إما معدلات الالتحاخ في المرحلة الثان
وتذلك ازميام  2012-2011%( للعام 21) إلى 2005 - 2004%( للعام الدراسي 16من )

 2004% للمدة 38 إلى% 26ئة العمرية والمرحلة الدراسية من ألفمعدك الالتحاخ الإجمالي لنفس 
يتناس  وحجم الانخفات الموروث جوة لا تزاك تبيرة في هذا المجاك ولا ألف أنإلا  2011/ 2005-

تقدم فقد ظل  أي, ولعل التلكوء الحاصل في المرحلة المتوسطة والتي لم تحقق  2003وبل عام 
%,  ورغم التطور 40على معدل   ( سنة محافظاً  14-12معدك الالتحاخ الصافي للفئة العمرية )

%( 23الثانوي والتي ازمامت من )الحاصل في زيامة معدلات الالتحاخ الإجمالي للإناث في التعليم 
 إلى%( 28مقاذل ازميامها للذتور من ) 2012 – 2011%( للعام 33) إلى 2005 -2004للعام 
معدك الالتحاخ الصافي يؤتد الزيامات  فإن 2012- 2011/ 2005 -2004%( للمدة من 42)

لم والتي  2012- 2011% لعام 21 إلى 2005-2004%( لعام 16الخجولة للإناث من )
-2011/  2005-2004%( للمدة 21) إلى%( 17تختلف بالنسبة للذتور والتي ازمامت من )

وهذه النسبة تدك على تحقيق النظام التر وي تعاملا في هذا المؤار على مستوق مرحلة  2012
التعليم الإعدامي إلا إن النظام التر وي اةفق في تجسير فجوة الالتحاخ الجنسانية في المرحلة 

%( للإناث والمرحلة 83%( مقاذل )93ائية حيث تان معدك الالتحاخ الصافي للذتور )الاذتد
النظام التر وي بالعراف والتقاليد  أير%( للإناث مما  يؤار لنا ت34%( مقاذل )40المتوسطة )

النظام  ولم يتبن صل  عوماً أتانف  لا ذلالاجتمالية المعرولة لبقاء البنات على مقاعد الدراسة 
جوة ذين المراحل ألففي تحقيق فرصة متكافئة لفنثى مع فرصة الذتر . وان استمرار  حلولاً وي التر 

ما تستولب  المرحلة المتوسطة   إن إذفي منظومة البناء المعرفي  واةحاً  ذنيوياً  الثلاية يعكس اةتلالاً 
 إلىدامية بالنسبة من نصف مخرجات المرحلة الاذتدائية وتذلك المر في المرحلة الإع أولهي والتي 

أكثر من نصف  ذتلكؤر  التعليمية ألفمخرجات المرحلة المتوسطة , وهذا يعني أن هناك هدراً في 
والحاك لا يختلف ( , 74)الطلاب والطالبات في تل مرحلة من اجتياز ةمن السقف الزمني المقرر لها 

ذا المجاك التر وي يتميز ذتواةع  نا سنجد أن نس  التحاخ الطلبة  ذهفإنفي التعليم المهني والتقني 
على الرغم من أهميتها وةاصة المدارس الصنالية التي ذلا مجموع الطلبة المقبولين فيها 

( طالبة يم 741عدم الإناث) زاو يتجطال  في حين لم  ألف( 13287من الذتور )  2010لعام
( طال  في حين  2176فيها ) احتلف المدارس التجارية المرتبة الثانية وتان عدم الطلبة المقبولين

اعتقامهن بأهمية هذا  إلىوان ارتفاع هذا العدم المطلق للإناث يعوم  ( 75)(3828كان عدم الإناث )
 التخصص وهو المراح الكثر وبولا في الكليات الهلية بما يسمح لهن بإكماك مراستهن  الجام ية.  
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 وح واسع التعليم الجامعي  بين صفوف النساء ...... طم   -4

يشكو نظام التعليم الجامعي في العراخ من اةتلاك العلاوة ماذين الطاوة الاستيعاذية للجامعات    
العراقية وإعدام الطلبة المتخرجين من التر ية, مما يشكل تحديا وويا أمام منظومة التعليم على الرغم 

م الصلبة المقبولين في من جهومها المبذولة في توسيع الطاوات الاستيعاذية , بحيث ذلا عد
( صال  وطالبة وزامت 82519حوالي ) 1998-1997الجامعات والمعاهد الحكومية والهلية لعام 

ذزيامة مطلقة ودرها   2011-2010( عام 157560) إلى 2004- 2003( لعام 116308) إلى
عام %(من أجمالي المقبولين ل33طال  , وازمامت نسبة الإناث المقبولات) ألف(  41252)

من  خفضففان 2011- 2010%( عام 44.6) إلىوالتي أةذت بالزيامة لتصل   1998 -1997
 2011 – 2010%( عام 55.4) إلى 2004- 2003%( من المجموع  الإجمالي عام 64)

لصالح الإناث , مما عزز من ارتفاع معدلات الالتحاخ الإناث في التعليم الجامعي وتجسير فجوة 
  يدك على تنامي إمراك الشابات بضرورة وأهمية التعليم وازميام فإنلى اي مك ع إنالنوع , وهذا 

ترسم حدوم  أوحاجز العامات والتقاليد السرية التي تمنع  زاو وتجوعيهن بشان مستقبلهن القامم 
والتي يمكن  2003التحاوهن في صفوف التعليم تنتيجة للانفتا  المجتمعي الذي تحقق عام 

على مستوق تفكير  يجاذيةللعولمة الثقاوية والتي أطبعف بآيارها الإ يجاذيةالإإنصافها بالتداليات 
   (76) السرة بأهمية التعليم للإناث والذتور معاً 

 

 المبدعة  المرأةالتعـليم ما بعد الجامــعي .....    -3

عين عل ى تاف ة لإعدام الطلبة الموجومين في الدراس ات العلي ا والم وز  الإحصائيةعند متابعة اللوحة    
ال ذي حقق   النس اء الش ابات المتخرج ات  والإذ داعالجامعات العراقية , نتلمس يمار التف وخ والنج ا   

الحص وك عل ى ا هامة ال دذلوم  أج لمن الجامعة بالتفوخ الذي أهلهن للقبوك في الدراس ات العلي ا م ن 
ا تمبدع ة ووائ دة ومس تفيدة  الدتتوراه و مختلف الاةتصاص ات لتحق ق أحلامه  أوالماجستير  أوالعالي 

م  ن الخدم  ة التعليمي  ة العالي  ة الت  ي توفره  ا له  ن الجامع  ات الحكومي  ة ,  وعلي    زامت نس  بة الإن  اث  
%( لع ام 36.3) إل ى ( 77) 1998– 1997%( ع ام 29الموجومات في الدراسات العلي ا م ن ح والي )

تعك  س ه  ذه النس  بة و   , (78) 2011 – 2010%( ع  ام 38) إل  ىوم  ن ي  م ازمامت   2004-2005
مراك  ز ص نع الق رار بم  ا  إل ىال تعلم والوص وك  أج  لالطم و  الع الي المغ روس ف  ي نف وس الش ابات م ن 

العراقي  ة بع  د تمكينه  ا م  ن  الم  رأةيخ  دم المس  يرة الديمقراطي  ة الجدي  دة ف  ي الع  راخ والإع  لان ع  ن و  درات 
 . ني في إمارة التنميةالولوج في مجالات التمثيل السياسي والاوتصامي والاجتماعي والقانو 
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 . المرأةواقع صحة   -2

الصحة هي المتضمن الثاني الرئيسي المعتمد في أمذي ات التنمي ة البش رية المس تدامة تم ا يع د        
إن مس توق الص حة ل   ت أيير  إلى, ويرجع سب  الاهتمام (79)عنصر من عناصر التمكين المؤسساتية 
ه ا س وف فإنا تانف تتمتع بصحة جي دة إذف  المرأةمجتمع ةاصة هام ومحدم أساسي لمشارتة  إفرام ال

تحس   ين  إل   ىل   ذلك س  عى النظ   ام الص  حي ف   ي الع  راخ  تس  اهم  بق   در تبي  ر ف   ي العملي  ة الإنتاجي   ة ,
المؤارات الصحية غير إن النظام الصحي لم يضمن بع د العدال ة ف ي الحص وك عل ى الخ دمات لجمي ع 

لا ب  ان ) لك  ل عراو  ي الح  ق ف  ي أو ( 31العراو  ي وف  ق الم  امة )الس  كان  ب  الرغم  م  ن من  اماة  الدس  تور 
والع لاج بإنش  اء مختل  ف أن  واع  ةاي  الووالص  حية وتعن  ى الدول ة بالص  حة العام  ة وتكف ل وس  ائل  الرعاي ة

الموم   ة  حماي   ةلا /ب ( تكف   ل الدول   ة أو / 29المستش   فيات والمؤسس   ات الص   حية ( ت   ذلك الم   امة )
والشباب وتوفر لهم الظروف المناسبة لتنمية ملك اتهم وو دراتهم(   والطفولة والشيخوةة وترعى النشىء

يستثمرونها في سوخ العمل لزيامة المش ارتة الاوتص امية بالت الي  ممكاناتهوإوهذه الزيامة في  ودراتهم 
 على باوي جوان  حياتهم . جاذياتهاإيينعكس 

 
 .  مؤشر العمــــر المتوقــع للحياة  1

 الف رمالحياة عند الولامة مجمل ت أييرات العوام ل الص حية عل ى ص حة و ق اء  يلخص مؤار تووع      
ا م  ا تع  رت إذ الف  رمذت  ر ت  ان أم أنث  ى فه  و يق  در بمتوس    ع  دم الس  نوات الت  ي يتوو  ع أن ي يش  ها 

الع راخ س جل  أنلاحتمالات الوفاة في العمر المتتابعة منذ لحظة ولامت  حيا , وعل ى أس اس ذل ك نج د 
%( 61( س نة لتس جل النس اء مع دك أعل ى م ن المجم وع )60) 1990ي ة ف ي ع ام معدلات توو ع عال

( سنة هذه النس  تانف تعكس مستوق الص حي المتحس ن ال ذي ع م حي اة س كان الع راخ  59والرجاك )
ة بظ روف الحص ار الاوتص امي والح روب أير ترة  لكن سرعان ما انخفضف ه ذه النس بة مت ألفةلاك تلك 

ة  اع الص  حية , ولك  ن تغي  ر الوة  ع السياس  ي الاوتص  امي بع  د ع  ام و ع ال تراج   إل  ىوالعن  ف مم  ا أمق 
ارتف اع مع دك  إل ى مي اً ؤ س نوات م بعد سف جاذياإيتحسن المستوق الم يشي انعكس  إلىأمق   2003

, لان النس   اء يتم   تعن بأفض   لية ( 80)2011( للرج   اك ع   ام 67(  و)71)  إل   ىتوو   ع حي   اة النس   اء 
تعرة اً م ن  أو للفم رات الت ي تس ب  الوف اة ( واجتمالي ة ) بكونه ا  أكب ر م ةاو مقذيولوجية ) ل ديهن 

 . (81)الذتور لمخاطر العمل والمهن الص بة ( 
 

 . مؤشر صحة الأمهات 2
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لي  ة ل  لام والطف  ل تط  وراً نس  بياً ملموس  اً ويقص  د ذه  ا ة  دمات و الص  حية ال  الرعاي  ةا  هدت ة  دمات    
ء الحمل و عد الولامة  وعند تتب ع واو ع الجه وم المبذول ة الصحية المقدمة للام وبل الحمل وإينا الرعاية

الص حية ف ي الع راخ نج دها مح دومة بس ب   الرعاي ةعلى  المرأةلتحسين الخدمات الصحية في حصوك 
الحروب والحصار الاوتصامي مما انعك س عل ى المؤسس ات الص حية  الت ي افتق رت للك وامر والمع دات 

ات الإنف  اخ نتيج  ة تعبئ  ة النفق  ات ص  وب  التس  ليح العس  كري المناس  بة فض  لا ع  ن ول  ة الم  وارم وانخف  
 أل  ف( وف  اة لك  ل مئ  ة 291) 1999آن  ذاك , معرة  ة إلام للخط  ر إين  اء و ع  د ال  ولامة لتس  جل ف  ي ع  ام

ولامة  أل ف( وف اة لك ل مئ ة 84) إل ى 2011ولامة حية ويم ا بع د أة ذت تتج   للانخف ات لتص ل ع ام 
مم  ا يؤا  ر جمل  ة م  ن المخ  اطر الص  حية الت  ي تتع  رت له  ا  ,م  ع ذل  ك لا ت  زاك النس  بة مرتفع  ة(82)حي  ة

الصحية  الولامية المت وفرة رغ م الارتف اع النس بي ف ي مع دك ال ولامات  الرعايةالنساء الحوامل ومستوق 
ح والي (83) 2011%( ولامة لتبل ا ع ام 50) 1990تحف إاراف توامر طبية مؤهلة بعدما تانف ع ام 

 مؤهل .%( ولامة تحف إاراف تامر طبي 90)
بق  وة مرج  ة تعليمه  ا عل  ى اعتب  ار  الرعاي  ةتم  ا يعتم  د م  دق وع  ي إلام بالحص  وك عل  ى ة  دمات       

زي  امة مراجعته  ا للمؤسس  ات الص  حية  إل  ى ي  ؤميومح  و مس  توق أميته  ا  الم  رأةارتف  اع مس  توق تعل  يم 
عل  ى تقلي  ل  يعم  ل  الم  رأةزي  امة تعل  يم  أنالص  حية العام  ة والإنجاذي  ة, تم  ا  الرعاي  ةلتتمت  ع بالخ  دمات 

ب ان انخف ات نس بة ووي ات الطف اك الرة ع م ن  2006معدلات وويات الطفاك وفقا لإحصائيات عام 
مول وم ح ي للم رأة الحاص لة عل ى  ألف( حالة وفاة لكل 23) إلى( حالة وفاة للمرأة غير المتعلمة 42)

( وف اة لك ل 49)تعليم المتوس  فأعلى , تما انخف  مع دك الووي ات الطف اك مون س ن الخامس ة م ن 
( وفاة للحاصلة عل ى تعل يم ي انوي ف أعلى, 37) إلىمولوم حي للنساء غير المتعلمات  لتنخف   ألف

لووي ات الطف اك الرة ع  أكب رنلاحظ أنها انخفض ف ذدرج ة  (84) 2011وعند مقارنتها في ذيانات عام 
 وما مون سن الخامسة من العمر.

 
 لأسرة .  مؤشر الصحة الإنجابية وتنظيم ا3    

حد تبي ر بمس توق  الخ دمات ونوعيته ا  إلىالطل  على ةدمات الصحة الإنجاذية وتنظيم السرة  أيريت    
وتكلفتها وسهولة الوصوك إليها , ولذلك يعد اةتيار الوسيلة المناسبة لتنظيم السرة امرأ هاما للنس اء 

اعدة ذين الولامات وتحديد ع دم الطف اك والطفاك معا , وذلك لمنع الحماك المبكرة والمتأةرة جدا والمب
لاستخدام وسائل تنظيم السرة من النساء المتق دمات بالس ن  ميلاً  أولالنساء الشابات  أن أظهر, وود 

%( م  ن 36س  نة ( مقارن  ة ذنس  بة )19-15%( م  ن النس  اء المتزوج  ات بعم  ر )21فق  د اس  تخدمف )
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( ور م   ا يك   ون الس   ب  ف   ي إن  س   نة 44-40%( م   ن العم   ار )64س   نة ( و) 24-20العم   ار )
النس اء الص غيرات ي رمن المزي د م  ن الطف اك , تم ا تتض اءك  نس بة الاس  تخدام ذدرج ة تبي رة ف ي حال  ة 

 للم  رأة تان  ف أكث  ر م  يلاً  حي  اءزام ع  دم الطف  اك ال وتلم  ا  أحي  اءالنس  اء الل  واتي ل  يس ل  ديهن أطف  اك 
%( ذ   ين النس   اء ف   ي المن   اطق 53) إل   ىلاس   تخدام وس   ائل تنظ   يم الس   رة وتص   ل نس   بة الاس   تخدام 

زي امة  أوبأهمي ة تنظ يم الس رة  المرأةعدم وعي  إلىويرجع   % ( في المناطق الريفية44الحضرية و)
%( م  ن 92. تم  ا يب  ين مس  ح ص  حة الس  رة إن ) ( 85)ريب  ة الزواج ف  ي إنج  اب المزي  د ف  ي الطف  اك 

م ا م ن حي اتهن وان تان ف هن اك ف روخ  النساء اللواتي سبق لهن الزواج تن حوامل سابقا ف ي مرحل ة
المس توق التعل يم , تم ا إن النس بة ترتف ع  أوالمن اطق  أوبسيطة حس  مكان السكن )حض ر وري ف ( 

س نة (  49-45س ن الإنج اب ) ةاي نه%( لدق النس اء ف ي 98.4مع تقدم العمر حتى تصل ذروتها )
الي الر  ع مم ا ه و الح اك بالنس بة تف وخ ح و  إنجاذي ةفي الري ف تتحم ل ألب اء  المرأةن أومن الواةح 

للم  رأة الحض  رية بس  ب  س  وء الخ  دمات الص  حية ف  ي الري  ف وه  ي أمن  ى تمي  ة ونولي  ة م  ن المن  اطق 
 .  (86)الحضرية

 

 المرأةواقع دخــل  -ثالثا :

امرأة ,  ويقاس بمتوس  نص ي   أوالحقوخ الساسية للفرم سواء تان رجل  أحديعد مؤار الدةل     
يعكس الدةل المامي وليس رف اه الحقيق ي  , وي تم الحص وك علي   نتيج ة مش ارتتهم  والذي الفرممةل 

 إن العراوي ون ( " 14في النشطة الاوتصامية ,واستناما للدستور العراوي الذي يبين في ن ص الم امة )
 ال دين أو الل ون  أو الصل أو القومية أو العرخ  أو الجنس بسب  تمييز مون  القانون  أمام ون او متس
/ 22فض لا ع ن ت ون الم امة )" الاجتم اعي  أو الاوتص امي الوة ع أو أيالر  أو المعتقد أو لمذه ا أو
لا( توة  ح إن " العم  ل ح  ق لك  ل الع  راويين بم  ا يض  من له  م حي  اة تريم  ة "  يحص  ل عليه  ا ليحق  ق أو 

والرج ل ال ذي يمك ن  الم رأة, مما يتضح إن الدستور العراو ي لا يف رخ ذ ين مة ل  اً مستوق م يشة لائق
 . الفرمالتوصل إلي  من ةلاك مؤار متوس  نصي  

  الفرد. متوسط نصيب دخل 1

أه م المؤا رات المعب رة ع ن التط ور الاوتص امي للبل د   أحدمن الدةل القومي  الفرميعد نصي              
يع  د م  ن أه  م  لا ذ  لأه  م عناص  ر التمك  ين الاوتص  امي ,  أح  دم  ن ال  دةل  الف  رم, ل  ذلك ع  د نص  ي  

المجتم ع , ويلاح ظ  لف رامتي يسعى لتحقيقها التمكين م ن ة لاك رف ع المس توق الم يش ي المؤارات ال
ة اع و ه بال أير نتيج ة ت  2003الدةل الق ومي ف ي الع راخ اتس م بص فة التذذ ذب لفت رة م ا وب ل ع ام  أن

( 13235490السياسية والاوتصامية التي تان ف س ائدة آن ذاك ,  ليس جل مس توق ال دةل الق ومي  ) 
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)      م ن ال دةل الق ومي والب الا  الف رممن متوس  نصي   اً ذذلك مستوق منخفض اً اوي محققمينار عر 
لظ روف الحص ار  الف رمويرج ع س ب  الانخف ات ف ي مة ل  (87)1997(  مينار عراوي لع ام 600358

والرتوم الاوتصامي التي مر ذها البلد تلته ا ف رت العقو  ات الاوتص امية  وارتف اع المديوني ة  ت ان م ن 
ائجه  ا توق  ف الص  امرات النفطي  ة الت  ي ارتبط  ف بش  كل ة  ارجي بالس  واخ العالمي  ة , ويم  ا بع  د طب  ق نت

اس تناما  الفق رواستش راء ظ اهرة تأني ث  الفق رتف اوم مس تويات  إل ىوانون النف  مقاذل الغذاء مم ا أمق 
ويع  وم س  ب  ذل  ك الظ  روف  2003ع  ام  ةاي  لغال  ذي اس  تمر بالانخف  ات  الف  رممتوس    نص  ي   إل  ى
الح  روب وازمي ام العن ف والإره  اب وتخري   البني ة التحتي  ة  تهاأأنش سياس ية والاوتص امية للبل  د والت ي ال

 إل   ى, لك   ن س   رعان م   ا ارتف   ع  ال   دةل الق   ومي  فف   راممم   ا نج   م عنه   ا ت   رمي المس   توق الم يش   ي ل
%( وان ه ذه الزي امة 18.8وذل ك  بمع دك تغي ر س نوي و دره ) 2010( مينار عام 143029609.2)

اع ل ف ي تحقي ق تل ك الزي امة وعن د ألف يرف مدفوعة لتلازم العوامل الدولية والمحلية معا لتترك ال تحقق
( و مع دك تغي ر س نوي 4409513.3) المرتفع إل ىالدةل القومي  من الفرممتوس  نصي   إلىالنظر 
(15 )%(88)       . 
   

 وقوانين العمل والأجور  المرأة. 2

و  ة ترابطي  ة وييق  ة ذ  ين ظ  روف العم  ل م  ن جان    وسياس  ات التش  غيل ايب  ف الواو  ع بأن    هن  اك علا   
 حماي ةالوالإنتاجية من جان  أةر , فالجر المناس  العامك ووجوم الم ن ال وظيفي والحري ة النقاذي ة و 

الاجتمالية والصحة والسلامة المهنية فضلا عن توفير وتحقيق ا روا العم ل اللائ ق جميعه ا عوام ل 
ت إنتاج أعلى ونمو اوتصامي مستدام ومساهمة فاعل ة ف ي تخف ي  مع دلات تعمل على تحقيق معدلا

 .    الفقر
 إل  ىوإعطاءه  ا حقوو  ا إة  افة  المرأةالاهتم  ام ب   إل  ىل  ذا س  عف وزارة العم  ل والش  ؤون الاجتمالي  ة       

ذ ين اج ر  المساواة(" 34ذنص المامة )  2010الحقوخ التي يتمتع ذها الرجل وفق وانون العمل لعام 
ه  ذا يفس  ر لن  ا أن و  وانين العم  ل ف  ي الع  راخ تكف  ل ( 89)والرج  ل عل  ى عم  ل م  ن ذات المهن  ة "  لم  رأةا

هذا في ظل سياسات تشغيل المطبقة إن صح تسميتها بالارتجالية واللحظوي ة , نايي ك ع ن   المساواة
ويي اب الوةع المني غير المستقر وازميام العن ف ف ي ال بلام , فض لا ع ن الوة ع الاوتص امي الراك د 

مور فاع  ل للقط  اع الخ  ا  , مم  ا أس  هم ف  ي ارتف  اع مس  تويات البطال  ة والت  ي ت  م بموجبه  ا ح  ل بع    
الوزارات وتجميد باب التعيين الحك ومي وع دم ف تح باب   إلا ف ي بع   ال وزارات المس تحدية منه ا وزارة 

ر م ن النس اء , ةل ق ف ر  عم ل للرج اك أكث  إل ىالتر ية والتعليم ووزارت ي ال دفاع والداةلي ة مم ا أمق 
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%( 14.7) زاو يتج  ف  ي النش  اا الاوتص  امي ال  ذي احت  ل منص  با ل  م  الم  رأةوه  ذا يفس  ره مع  دك مش  ارتة 
, وم ا ه و إلا إعلان ا ة منيا عل ى ارتف اع مع دلات البطال ة ذ ين  (90)2011%( للرجل عام 73مقاذل )
و وانين العم ل %( للرجاك لنفس الع ام  ف ي س وخ العم ل ال ذي يحكم   9.2%( مقاذل )20.7النساء )

%( للرج اك 36%( مقاذ ل )60المطبقة وةاصة القط اع الحك ومي والت ي ي زمام وي   نس بة الع املات ) 
, ه ذا (91)%( للرج اك 62%( و)39في حين تانف نسبة الع املات ف ي القط اع الخ ا  ) 2011عام 

م  ا  يض  من للعم  ل بالقط  اع الحك  ومي لكون    لا يس  مح ب  التميز ف  ي الج  ور, ت الم  رأةيفس  ر لن  ا ريب  ة 
 أنعل ى مة ل ياذ ف ومس تقر يحظ ى ذتغطي ة اجتمالي ة م ن وب ل و انون التقاع د , غي ر  المرأةحصوك 
في القطاع الخا  لصالح الرجاك مما يجعل العديد م ن الوظ ائف الت ي يش غلها لب ارة ع ن  اً هناك تميز 

ح ين ل م مين ار ف ي  أل ف( 143) 2011وظ ائف ذات  أج ور متدني ة ليبل ا متوس   أج ور الرج اك لع ام
مين ار , ويرج ع س ب  ذل ك  التمي ز ل يس فق   ف ي س وخ  أل ف( 117متوس  الجور النس اء ) زاو يتج

ة  ف إنتاجه ا بالت الي يخل ق  إل ى يؤمي, مما  المرأةالعمل فحس  وإنما تدني المهارات التي تمتلكها 
م نهم الإنس اني  في مستوق النشاا الاوتصامي  مما يفقد  النساء أم نهم ال وظيفي فيه ز أرت ان أ نايتب
(92). 
تل  ف التح  وك  أذ  رزاوتص  ام الس  وخ علي    إن يع  الج  إل  ىل  ذلك وم  امام الع  راخ يأة  ذ بمس  ار التح  وك    

الاجتمالية والمثبتة عل ى أس اس التمي ز الجن دري ف ي م نح الج ور لنه وت لخل ق س وخ عم ل لائ ق 
اوتص ام الس وخ  إل ىالتحوك تلف  زاو وتجوزيامة اتناجيتها لتكون اريكا فاعلا في معم مسار التنمية 

(93)    . 
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 صل الثالث :  مقتـــرح لبرنامج وطني لتمكـــين ألف

 ي العـراقــــــاديا فـــاقتصـــ المرأة                               

ف   ي عملي   ة التنمي   ة وة    ف  الم   رأةتراج   ع مور  إل   ىتش   ف الواو   ع جمل   ة م   ن التح   ديات أمت      
لاوتصامية والاجتمالية مما يستلزم تبني ذرنامج وطن ي م ن ا ان  إن يس اهم مساهمتها في التحولات ا

ف ي تعزي ز و  دراتها ويعظ م م ن مش  ارتتها الاوتص امية بم ا يجعله  ا ا ريكا ف اعلا ومقت  درا ومنج زا ومافع  ا 
%( تقريب  ا م  ن إجم  الي 50ا م  ا عرفن  ا أنه  ا تش  كل )إذعملي  ة التنمي  ة المس  تدامة ف  ي الع  راخ وةاص  ة 

الإن اث الش ابات  وأن  2011% ( من إجمالي السكان النشطين اوتصاميا لع ام 50,2)  السكان وإنها
 إل ىالوصوك  أجل, ومن  ( سنة 29 -15ئة العمرية ) ألف%( من إجمالي الشباب في 28يشكلن )  
ه  ذا البرن  امج ل    مرج ي  ات وأه  داف ويتض  من سياس  ات و   رامج  وطني  اً  اً س  نبني ذرنامج   ةاي  الغه  ذه 

 .العراقية اوتصاميا ويعزز من مشارتتها في عملية التنمية المستدامة المرأةكين ومبامرات لتم
 

 لا :. مرجعيات البرنامج أو

ع  دة  إل  ى البرن  امج المقت  ر  وال  ذي يحم  ل عن  وان) ام  رأة عراقي  ة مقت  درة فاعل  ة منج  زة ( اس  تند إن      
 الدولي ة المي ة والاتفاقي ات وو انون العم ل العراو ي وو انون  العراو ي الدس تور مرج ي ات منه ا أحك ام

 العم ل ومن اهج والب رامج الجمهوري ة العراقي ة  والاس تراتيجيات   عليه ا صاموف التي الإنسان لحقوخ 
 الإنسانية.  الكرامةحقوخ الإنسان و   احترام إلى جميعا تدعو التي , وطنياً  المعتمدة

 
                                                                ثانيا :.  شركاء البرنامج                                 

إن للبرنامج ارتاء عن طريقهم تخلق اراك  حقيقية  فاعل  ومنجزة , هذه الشراكة تقع ذين    
 ذاتها. المرأةألقطاع العام والقطاع الخا  ومنظمات المجتمع المدني والمنظمات الدولية و 

 

 ثالثا :. رؤية البرنامج 

ر والتأهي ل والتفعي ل والمش ارتة للم رأة العراقي ة بم ا يض من توس يع ي توليد ذيئة تمكينية تحقق التغي    
ةياراتها المتاحة وتلبية حقووه ا المدني ة والاوتص امية والاجتمالي ة  والبيئي ة وتحقي ق أمنه ا الإنس اني 

 يضمن مشارتتها الاوتصامية . 
 

 رابعا :. رسالة البرنامج  

في تحقي ق التنمي ة المس تدامة  ومشارتاً  فاعلاً  وتمكينها لكي تكون اريكاً  المرأةوعي يقافة تجذير     
هيلي لكاف  ة أء بالمس  توق التعليم  ي والص  حي والت  مم  ا يتطل    تبن  ي سياس  ات و   رامج ومب  امرات للارتق  ا

ة النساء وتحديدا من هم في سن العمل م ن ة لاك تخص يص الاس تثمارات للجوان   التعليمي ة والص حي
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موازن  ات متخصص  ة وحساس  ة وص  ديقة  إل  ىوالتدريبي  ة م  ن منظ  ور الن  وع الاجتم  اعي س   يا للوص  وك 
وةط     تنموي   ة ذات أه   داف س   تراتيجية الت   ي م   ن  الم   رأةللم   رأة ومس   تجيبة لتط   وير عناص   ر تمك   ين 

لوياتها رفع نسبة مشارتتها الاوتصامية وت ذلك السياس ية والاجتمالي ة وتحقي ق الت وازن الاجتم اعي أو 
 .  .بمساهمة الجهات المعنية تافة  المرأةر  ونشر يقافة الاجتمالية الداعمة لإنصاف ألفوتكافؤ 

 

 خامسا :. الأهداف ووسائل البرنامج 

ترجمة الرؤي ة م ن ة لاك تبن ي مجموع ة م ن اله داف ووس ائل تحقي ق  إلىيسعى البرنامج الوطني    
اوتصاميا مع ززا  المرأةوطالية ومكانية لتمكين  تعبر في جوهرها عن سياسات تلية الهداف والتيتلك 

 تالتي:مشارتتها في التنمية وهي 
 

 رص للمرأة العراقية في التعليم بجميع مستوياته.ألفضمان تكافؤ  -ل :والهدف الأ

  -الأهداف:وسائل تحقيق 

  2016%  ( * ع ام 17مس توق )  إل ىليصل   2011%( لعام 28تخفي  معدلات المية للإناث من ) .1
م  ا يتطل    رص  د عوام  ل توزي  ع ظ  واهر الرس  وب والتس  رب ذ  ين البن  ات م  ن الن  واحي الجغراوي  ة م  ن حي  ث 

اء معالجت  ع ن طري ق وة ع ذ رامج لت وفير احتياج ات ذن ات الفقر والتفكك السري , فتسرب  الفقرعلاوتها ب
,  (94)رام ل والمطلق ات قيرة ) الملابس , القرطاسية  , وغيرها ( ةصوصا الس ر الت ي ترأس ها ال ألفالسر 

فض لا ع ن جع ل الم دارس البن  ات و رب المجمع ات الس كنية واعتم ام نظ  ام الم دارس الص غيرة ف ي المن  اطق 
 والسعي لوةع ذرامج تعليم الكبار ومحو المية بما يحقق ف تح مراك ز مح و المي ة وةصوص اً  (95)الريفية 

 .( 96)قيرة والريفية والنائيةألففي المناطق 
                         مس     توق  إل     ىوالث     انوي والع     الي  الاذت     دائي مرحل     ة التعل     يمال     ذتور ف     ي  إل     ىة الإن     اث زي     امة نس     ب .2

  .(97)المتوسطةالمراحل  إلىيتطل  مد إلزامية التعليم  وهذا 2016عام %(* 100)
, ( 98)تحس  ين نولي  ة الإنف  اخ الحك  ومي عل  ى التعل  يم وةاص  ة التعل  يم الساس  ي  و ش  كل ة  ا  للفتي  ات   .3

روع العلمي ة والتقني ة و  المهن الت ي ع امة تنس   ألفوتوسيع المشارتة م ن ة لاك تش جيعها عل ى التح اخ ب 
وتشجيع البحث العلمي والتكنولوجي وتفعيل الاذتكار العلم ي والتكنول وجي م ن ة لاك حاة نات  (99)للرجاك 

   . (100)الإعماك والاذتكار التقني 
 .  ( 101)تغير الصورة النمطية في مناهج التعليم وإمةاك مفاييم النوع الاجتماعي في مناهج التعليم تافة  .4
 

                                                                                                                                              
 رفع مستويات الصحية للمرأة . -الهدف الثاني :

 تي:لآباوسائل تحقيق الأهداف والمتمثلة 
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م ن  2016( مول وما ف ي ع ام 3الاعتداك في معدك الخص و ة الكلي ة لتتحق ق ه ذا المع دك عن د المس توق ) .1
 وض اياح وك  الم رأةرف ع مس توق ال وعي الص حي ل دق  إل ىةلاك المش ارتة ف ي الب رامج والحم لات الهامف ة 

إتب  اع الط  رخ الص  حيحة للمباع  دة ذ  ين  إل  ىة والص  حة الإنجاذي  ة وتنظ  يم الس  رة وإرا  امها الص  حة العام  
 . (102)الحمولة ومعرفة سن الإنجاب وما هي الوسائل المتقدمة لمنع الحمل وفوائدها وسلبياتها

( *  64) إل  ى 2007ولامة حي  ة ع  ام  أل  ف1000( وف  اة لك  ل  84تخف  ي  مع  دك ووي  ات المه  ات م  ن ) .2
 إل  ى 2011ع  ام  ألف( ب   32وتخف  ي  مع  دك ووي  ات الطف  اك الرة  ع م  ن مس  توق )   1000وف  اة لك  ل

(  ف  ي 33) إل  ى( 38( ونس  بة ووي  ات الطف  اك مون الخامس  ة البالغ  ة ) 28المس توق المطل  وب تحقيق    ) 
مم  ا يس  تدعي زي  امة مع  دك الإنف  اخ الحك  ومي عل  ى الص  حة العام  ة و ش  كل ة  ا  للص  حة  2016ع  ام 

الص حة والص حة الإنجاذي ة بال ذات اتج اه  قضاياواستنهات جميع وسائل الإعلام المعنية ب (103) الإنجاذية
, وت  دري  ت  وامر الص  حة النس  ائية ف  ي مج  الات ط  رخ التولي  ة والتثقي  ف  (104)المن  اطق الريفي  ة والنائي  ة

  .(105)الصحي والمشورة والإراام وعمل الموام التثقيفية
 إلىليصل  2011%( لعام 98إاراف صحي وتامر متخصص من ) زيامة نسبة الولامات التي تجري تحف .3

ذتوسيع وتحس ين ة دمات الص حة الإنجاذي ة وإع دام مراك ز ص حية تعن ى  2016%( *لعام 100مستوق )
        .(106)والطفلالحامل وإلام  المرأة ذرعاية

 

 النصف *. إلىتخفيض فقر النساء  -الهدف الثالث   :

 وسائل تحقيق الهدف :

                                                                                                                                   . (  107.)وةاصة ما يتصل ذتقليص فقر النساء الفقرإستراتيجية  متابعة وتنفيذفي  المرأةمور وزارة تعزيز  .1
مي  ة البش رية ت  التعليم الساس ي والخ دمات الص  حية وتعزي ز الق  درات يس تدعي الت دةل الموج    ف ي مج الات التن .2

 .(108) المرأةولاسيما  ودرات 
قيرات على إنش اء مش روعات ص غيرة وم نح الق روت والتس هيلات الائتماني ة بش روا ميس رة ألفتشجيع النساء  .3

ة ا  ف ي المن اطق ع ن إعال ة الس ر م ن الرج اك والنس اء و ش كل  للمس ؤولينو ضمانات حكومية بالفض لية 
 .  (109)قيرة ألف
  (110)تمويل المشاريع الصغيرة  أجلقيرات يضمن لهن تقديم القروت من ألفإنشاء ذنك صديق للنساء  .4
 . (111)الفقرالاجتمالية للفئات التي تقع تحف ة   حمايةالتبني وتكفل حسن تطبيق نظام ابكة  .5
للقض  اء عل  ى  ء ةاص  ة للنس  اء الرام  ل والمطلق  اتالتوس  ع ف  ي ذن  اء مش  اريع لوح  دات س  كنية ملائم  ة للفق  را .6

 . (112) العشوائيات
 إل ىتبني سياسة تشجي ية تستهدف الانتق اك بالنس اء الرام ل والمطلق ات م ن اعتم امهن عل ى ال دعم الرع ائي  .7

 .   (113)الدعم الإنتاجي س يا لتعزيز مشارتتهن الاوتصامية
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 لعملية التنموية .في ا  المرأةتعزيز مشاركة   -الهدف الرابع :

 وسائل تحقيق الهدف:

 .(114)مستجيبة للنوع الاجتماعي   اتفاقيةسياسة  .1
وتوس يع ف ر  مش ارتتها وةيارته ا وي تم  الإذدالي ةوتنمية ودراتها تمواطنة وتحرير طاواته ا  المرأةتطوير واوع  .2

ف  ي  الم  رأة وض  ايامم  اج ر  وإألف   ؤوتك  اف المس  اواةم  ن ة  لاك منظوم  ة م  ن التش  ريعات القائم  ة عل  ى العدال  ة و 
 . (115)لوياتها ةط  و رامج التنمية المستدامة أو 
يرتقي بمكانتها وودراتها على المشارتة في صنع القرار على مختل ف المس تويات  المرأة قضاياتولية المجتمع ب .3

 .( 116)في السرة والمجتمع  الإيجاذيبما يعززها مورها 
 .(117)العراقية  المرأةذناء إستراتيجية وطنية للنهوت ب .4
  ( 118)اوتصاميا المرأةتفعيل مور منظمات المجتمع النسوية المحلية باتجاه تولية المجتمع بأهمية مساهمة   .5

 

 وداعم المرأةالهدف الخامس :. اقتصاد مناصر لعمل 

 ة .ـــلمزيد من المشاركة الاقتصادي                             
 وسائل تحقيق الهدف : 

  2016% (* لع ام 30ليص بح ) 2011% (  ع ام14.7عدلات المشارتة الاوتصامية للمرأة من ) زيامة م .1
من ة لاك ص ياغة سياس ة اوتص امية جدي دة محوره ا يرتك ز عل ى تحري ر الس وخ و مع م القط اع  الخ ا  
على اعتبار ان  لا يشكل ةرورة اوتصامية فق  ذل ةرورة ت أماة للنهض ة المتوة اة ف ي الع راخ مم ا يعم ل 

 .  (119)على ةلق فر  عمل تستوع  إعدام تبيرة من العاطلين ةاصة النساء 
% ( *ع  ام 16.4ليك  ون ف  ي مس  توق ) 2011% ( ف  ي ع  ام 20.7تخف  ي  مع  دك البطال  ة للإن  اث م  ن ) .2

,   وه ذا يتطل   إع امة  2016النص ف ف ي ع ام  إل ىوتخفي  معدلات العمالة الناوصة للإناث   2016
, فض  لا ع  ن وة  ع ( 120)ه  ام ف  ي امتص  ا  البطال  ة  أي  رم  ن راع  ة لم  ا له  ا تش  غيل وط  اع الص  ناعة والز 

سياس   ة للمنش   ات الص   غيرة والمتوس   طة المملوت   ة للنس   اء وتق   ديم الق   روت وإعفائه   ا ل   بع  متطلب   ات 
                                                                                                   .                                                                                  (121)الضمانات لتلك المشاريع

اث تغيرات نولية في الثقاف ة الس ائدة القائم ة عل ى التمي ز أحدإزالة الحواجز إمام الاستثمار في المشاريع و  .3
 .  ( 122)المرأةالجنسي وعلى تصورات سطحية عمل 

 للتج  اوزة  نات الإعم  اك التكنولوجي  ة ذه  دف تط  وير المش  اريع الص  غيرة للنس  اء ومعمه  ا تبن  ي أس  لوب حا .4
مرحلة الانطلاخ الاوتصامي لها و ذلك تهيئا الحكومة المناخ المناس   والملائ م والص حيح لتط وير القط اع 

 .   (123)الخا  , وةلق مجتمع سيدات الإعماك اعتماما على أسس اوتصامية وظروف عمل سلمية
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ي  ز ال  دور الاوتص  امي للم  رأة العراقي  ة ف  ي مختل  ف مج  الات العم  ل وعل  ى تاف  ة القطاع  ات الاوتص  امية تعز  .5
 .(124)وةاصة المهن التقنية لاكتساب المهارات المطلو ة لمواكبة الاوتصام الرومي

الإج  راءات الس  ليمة لإع  امة توزي  ع و  وة العم  ل النس  وية توزيع  ا عقلاني  ا  بحي  ث نقض  ي عل  ى حال  ة  إتخ  اذ  .6
علي   ة والحقيقي   ة ف   ي القطاع   ات ألفترت   ز ف   ي وط   اع الخ   دمات محقق   ين ذ   ذلك توزي   ع وفق   ا للاحتياج   ات ال

 .(125)الاوتصامية 
م ن ة لاك رف ع  الم رأةتبني ذرامج متقدمة للتدري  والتأهيل تساهم في تمكين و وة العم ل العراقي ة وةاص ة   .7

متطلب  ات س وخ العم  ل العراو ي بم  ا مس توق ومهاراته ا بحي  ث تك ون ه  ذه الب رامج متجانس  ة ومتناغم ة م ع 
 .  (126)يعزز بالنتيجة من ارتفاع معدك المشارتة في النشاا الاوتصامي 

 
 ةــة تشريعيـــخلق بيئ -الهدف السادس :

 قانونية مناصرة للمرأة .                              

 وسائل تحقيق الهدف : 

ر والتزام ات الع راخ تج اه المجتم ع ال دولي ةاص ة ويم ا يتناس  مع الدستو  الضرورية بمامراسة التعديلات  .1
 .(127) المرأةيتعلق باتفاقية القضاء على تافة إاكاك التميز ةد 

بالقوانين والتشريعات التي تسعى نحو توظيف حقووه ا الاجتمالي ة والاوتص امية مث ل  المرأةةرورة تولية  .2
ذينه  ا و   ين الرج  ل وت  ذلك  المس  اواةالص  حة و حقه  ا بملكي  ة الراة  ي الزرالي  ة وح  ق الإرث وح  ق التعل  يم و 

 .(128)الزواج والطلاخ  وضاياتوعيتها بحقووها في 
للرجل , وذلك عن طريق وة ع  مساوالعاملة للحصوك على حقووها الكاملة في العمل بشكل  المرأةتمكين  .3

ع نظ ام العم ل وانون للعمل وحث الدولة على إصدار ووانين تنظم ريات الطفاك والحاةنات , لتتناس  م 
 .   (129)وات الدوامأو منها ةاصة ويما يتعلق ب

تع ديل الق وانين المجحف ة بح ق النس اء وتع ديل  تن اوكبم ا يش مل ذل ك  المرأةالاهتمام ب القوانين المتعلق ة ب   .4
 (130)لامها و جنسيتها ل  المرأةوانون العقو ات وتعديل وانون الجنسية بإعطاء 

                          بم    ا ف    ي ذل    ك التش    ريع لتع    ديل وإلغ    اء الق    وانين الت    ي تش    كل تمي    زاج    ام جمي    ع الت    داذير المناس    بة يإ .5
 . (131) المرأةةد 

 
 

 ي إدارة ــوتوعيتها ف المرأةمساهمة   -الهدف السابع :

 (132الموارد الطبيعية وصون البيئة)                            

 وسائل تحقيق الهدف تتمثل بالاتي : 
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المباا ر عل ى ص حتها وص حة أس رتها  يرالسياسة البيئية ذات ال  ةط  وتشريعاتفي وةع  المرأة إاراك .1
(133 ) . 
 .(134)البيئة  حمايةفي  المرأةإجراء بحوث ومراسات ومسوحات ميدانية ونشر البيانات المتعلقة ذدور  .2
ة وس  ائل أي  يفي  ة بت  وفير مص  امر المي  اه الص  الحة للش  رب تواكبه  ا نظ  م الص  رف الص  حي ف  ي الن  اطق الر  .3

للاستفامة من المخلفات البيئية واستصلا  الراةي الزرالي ة وتش جيع اس تخدام مص امر الطاو ة المتج دمة 
 .  (135)على استخدامها المرأةوغير الملوية منها الطاوة الشمسية وطاوة الريا  والعمل على تدري  

ال  وعي ب  البرامج الإرا  امية مث  ل مف  اييم  رف ع مس  توق ال  وعي البيئ  ي للم  رأة م  ن ة  لاك إمم اج مف  اييم ه  ذا  .4
 .( 136)الةضرالحفاظ على الموارم الطبي ية ومكافحة التصحر وإنشاء الحزام 

 .( 137)بالسلوتيات الرايدة التي من اانها الحفاظ على البيئة  المرأةنتاج موام إعلامية لتولية أ .5
م ع الم دني و  ذك الجه وم  لإمم اج منظ  ور ع دام وتنفي ذ ذ رامج تولي ة ذيئي ة تعتم د عل ى تفعي ل مور المجتأ .6

    .(138)النوع الاجتماعي في إمارة الموارم الطبي ية
 

 .                          المرأةالحد من العنف ضد  -الهدف الثامن  :

 وسائل تحقيق  الهدف :   

 . المرأةتعديل الموام القانونية التي تشجع على العنف ةد  .1
 .( 139)هيل النساء المعنفات توفير ذرامج لإعامة تأ .2
نشر وار  حقوخ الإنس ان للم رأة وف ق نص و   إلىوةع ةط  متكاملة لبرامج إعلامي وتثقيفية تهدف  .3

 (140)الدستور والاتفاقيات الدولية المعنية التي صاموف عليها الحكومة العراقية 
  .(141) مرأةالاعتمام إجراءات ووائية وتدري  الموسوسات المختصة لمناهضة العنف ةد  .4
 والثقاوية الاجتمالية السلوك أنماا لتعديل التعليم, ميدان في سيما ولا المناسبة, التداذير جميع تتخذ أن  .5

 م ن أي موني ة إل ى المس تندة الة رق  الممارس ات وت ل التقليدي ة والممارس ات التحيز ولإزالة المرأةللرجل و 
 .( 142)المرأةو  الرجل ذدور يتعلق ويما الجامدة القوال  أو تفوو  أو الجنسين

وس  ياو  الاجتم  اعي الثق  افي ومخ  اطرة الاجتمالي  ة  الم  رأةزي  امة وع  ي المجتم  ع ح  وك مفه  وم العن  ف ة  د  .6
 .(143)السرة والمجتمع  الفرموالاوتصامية والصحية علة 
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 الاستنتاجات 

لم الثال  ث بإعط  ائهن اوتص  اميا بالمطالب  ة الواس  عة م  ن وب  ل نس  اء الع  ا الم  رأةمفه  وم تمك  ين  ظه  ور ذ  دايات .1
 حقووهن .

وم ا بع ده يمث ل نقط ة مض يئة  2003العراقي ة مكان اً يانوي اً ف ي العق وم الماة ية إلا إن ع ام  الم رأةاحتلف  .2
 العراقية من القيم والتقاليد البالية , القوانين الاجتمالية والاوتصامية المختلفة .   المرأةاتجاه تحرير 

%( والنص   ف الة   ر تقريب   ا م   ن الإن   اث و نس   بة 50.1 نس   بة )ن نص   ف س   كان الع   راخ م   ن ال   ذتور و أ .3
تد على أهمية الإناث تمورم اوتصامي يس اهم ف ي عملي ة التنمي ة , ويب رز بموة ولية يؤ %( مما 49.7)

 أهميت  تاحتياطي يضاف لقوة العمل من الذتور .
%( 73) إل ىالقطاع ات ميزان القوق العاملة يؤا ر لن ا ارتف اع نس بة ال ذتور النش طين اوتص اميا ف ي تاف ة  .4

 الم رأةمما يدك ة ف مس اهمة  2011%( عام 14.7مقاذل انخفات نسبة الإناث النشطات اوتصاميا ) 
التعامك مع الذتور من حي ث الك م والن وع , ذدلال ة ارتف اع  إلىفي النشاا الاوتصامي بالرغم من أنها تميل 

 %( للذتور. 9.2) %(  مقاذل 20.7) إلىفاكثر( 15نسبة بطالة الإناث من عمر )
 في وطاع الزراعة والتعليم يفوخ نسبة الذتور العاملين في تلك القطاعات.  الإناث العاملاتنسبة  .5
انخف  ات نس  بة الع  املات ف  ي القط  اع الخ  ا  مقارن  ة بال  ذتور وترت  ز و  وة العم  ل النس  ائية ف  ي القط  اع  .6

مما يفس ر البح ث  2011عام %( من النساء في القطاع الخا  ل39%( يقاذلها )60الحكومي و نسبة )
الدائم للمرأة عن العمل في القطاع العام ومحدومية القط اع الخ ا  ف ي ت وفير ف ر  العم ل , الم ر ال ذي 

ازمي ام ع دم النس اء الل واتي يع انين م ن البطال ة. وانخف ات نس بة النس اء الع املات ف ي القط اع  إلى يؤمي
نس  اء الع  املات بعم  ل محم  ي ف  ي القط  اع %( لل59مقاذ  ل ) 2011%(ع  ام  41الخ  ا  غي  ر المحم  ي )

لعم  ل  آمن  اً   اً ذمم  ا ي  دك تث  رة النس  اء ف  ي العم  ل المحم  ي )القط  اع الحك  ومي( وال  ذي يعتب  ر م  لإ الحك  ومي
 معدلات العمالة الناوصة النسوية. تزايدواستمرار  النساء

ن تحق ق أواس تطاعف  ف ي واوعه ا السياس ي ج ذرياً  ن تحق ق تغيي راً أ 2003ف ي الع راخ بع د ع ام  الم رأةتمكنف  .7
ت  ذلك ف  ي انتخاب  ات المحافظ  ات والح  زاب والتنظيم  ات  2011%( 25نس  بة مش  ارتة فاعل  ة ف  ي البرلم  ان )
 على صعيد السلطة التنفيذية واغل الحقائ  الوزارية. المرأةالسياسية مع تراجع واوع مشارتة 

ذنس بة اس تخدام الحاس وب  ةج ولاً  اً العراقية تقدم المرأةفي مجاك الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات اهدت  .8
  للذتور.%( 17.7%( مقاذل ) 9.5فأكثر سنة ( ) -5من )

وفي المجاك الصحي ارتفع الوعي الصحي للمرأة ف ي مج اك الحم ل وال ولامة ذدلال ة ارتف اع نس بة ال ولامات   .9
 . 2011% ( عام 99ممرةة ) أوفبلغف نسبة المهات اللواتي يلدن بمساعدة طبي   



 2013/والثلاثون الثامن العدد– عشرة الحادية السنة/Iraqi Journal for Economic Sciences    قتصاديةإلا للعلوم راقيةالع المجلة
 

 

 (118) 

( 84) إل ىمما يدك على انخف ات ووي ات المه ات  2011 سنة عام( 71) إلىتووع الحياة للمرأة ارتفاع  .10
 العام.حية لنفس  ولامة ألف 1000وفاة لكل 

في جميع المراحل التعليمية فعند  العراقية على مستوق متقدم جداً  المرأةحصلف  فقد ما في مجاك التعليمأ  .11
%( 38%(التعل  يم الع  الي )55.4والج  امعي ) %(33والث  انوي )( %98المرحل  ة الاذتدائي  ة ذلغ  ف البن  ات )

 . 2011لعام 
 

 التوصيات 

نقل ة نولي ة  الم رأةينق ل  هام اً  اوتص اميا وتطبيق   يع د عم لاً  المرأةمفهوم تمكين  أنةحف الدراسة أو      
الاوتص امية بفعالي ة ف ي ا تى مج الات الحي اة  مش ارتاً  تتمكن من ةلالها من امتلاك الق وة لتص بح عنص راً 
وفعالياتها ووجومها فتع زز م ن و دراتها ف ي  وإمكاناتهاوالاجتمالية عن طريق تنمية الذات وتطوير ودراتها 

, وعلي    لاذ  د م ن تبن  ي البرن امج ال  وطني المقت  ر  بمض امين  الخاص  ة والمتمثل  ة رالمش ارتة والاةتي  ار الح 
 . اوتصاميا في العراخ  المرأةبسياسات تلية ووطالية لتمكين 
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