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 المستخلص

توزيع واداة ل, والاساتررار الاتتااااد , اهمها كونه محرك للنمو ,راً متعددة على النشاا  الاتتااااد في البلدان النفطية يمارس الانفاق العام ادوا

, وشاااراال المعتمع المختلفة  فعاااو ع  كونه الاداة الرانطة ني  اربات اساااعار إيرادات المورد النفطي على مختلف تطاعات الاتتاااااد الرومي 

الانفاق العام و ,النفط وااعاا  الدورة الاتتاااااااادية في هد  البلدان   وعليه احاول هد  الورتة كشااااااف واحلين العوتة الدينامي ية ني   و ية النفط

( عبر الاسااتعانة 3030 – 3002الي نالأسااعار البانتة  في الاتتااااد العراتي اول المدة  والنمو الاتتااااد  , معبراً عنه نالنااا المحلي الا م

ااااد  , وان تنالبيانات والعداول الاحاااااية   وتد ارهرت نتااا التحلين ان لفنفاق العام  الممول ناريرادات النفطية دوراً مر راً في النمو الات

 العام وليس الع س  النمو الاتتااد  هو متغير اانع لفنفاق 

 الاتتاادات الريعية , النمو الاتتااد  , الانفاق العام , سياسات الاصوح  :  الكلمات المفتاحية

Abstract 

In oil-producing countries, public spending exercises multiple roles on economic activity, the most important 

of which is that it is an engine for economic growth and stability, and a tool for distributing oil resource 

revenues to various sectors of the national economy and different segments of society, as well as being the tool 

linking oil price fluctuations and the direction of the economic cycle in these countries. Therefore, this paper 

attempts to uncover and analyze the dynamic relationship between the oil triad, public spending and economic 

growth, expressed in GDP at constant prices, in the Iraqi economy during the period (2003-3030) through the 

use of statistical data and tables. The results of the analysis showed that public spending financed by oil 

revenues has an influential role in economic growth, and that economic growth is a variable dependent on 

public spending and not vice versa. 

Keywords: Rentier economies, economic growth, public spending, reform policies. 

المقدمة: -8  

ادى لتلك ين ودراسات اتلري اعبر عملية التنمية في البلدان الغنية نالموارد الطبيعية ال بير م  الاهتمام إلى حد رهور نماذج احل

استخراج  إذ أصبل نعد ,هب وكانت اعرنته مبيرة لوستغرابع  اعرنة أحد البلدان الغنية نالد وتد افاحت هد  الدراسات   المش لة

 ت إلىلتان في نعض الحالا  م ا ررت هد  الظاهرة في نلدان اارى ونأش ال مختلفة  ,ادير  افرر مما كان عليه تبن ذلكالدهب وا

تتاادية وفي البلدان النفطية افاحت التعارب الا  حد ا بات العوتة الع سية ني  البراء نالموارد الطبيعية ومعدلات النمو الاتتااد 

عها حيث يعد الانفاق الح ومي الممول ناريرادات النفطية محركاً لمعظم الرطاعات الاتتاادية كونه الاداة ع  نماذج نمو فريدة م  نو

الرايسية لتوزيع الريع النفطي حتى اصبحت  ميع الفعاليات الاتتاادية سواء التي يروم نها الرطاع العام او الخاص ات ن على موارد 

وهو ما ادى الى و ود اوزم ني  حركة الرطاع النفطي   ع   ريق روااب مورفي الدولة الريع النفطي نش ن مباشر او غير مباشر

  الاتتااد  والاضرار نالنمو, والرطاعات غير النفطية في هد  البلدان  ان اعرنة العراق كافية لتوضيل الدور السلبي للريع النفطي
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وفي حرب الهبو  ا ون التعحية نارنفاق  ,حساب الاستبمار فعندما اترفع موارد  النفط يرود ذلك الى صعود الاستهوك على

 الاستبمار  وينارف العهد ردامة النفرات العارية في الموازنة واستررار المستوى المعيشي لفسر العراتية   

 هيكلية البحث. .3 

اهمية البحث8.3   

وا تماعية م   هة واعتماد  ,الح ومة م  ادوار اتتااديةللإنفاق العام في الاتتااد العراتي اهمية كبيرة نظراً لما اعطلع نه  

نتوسع نفرااها العامة نما  للدولةحيث ان هد  الادوار سمحت  النفرات الح ومية كرناة لتوزيع موارد الريع النفطي م   هة اارى 

  النمو والاستررار الاتتااد  يتعاوز المبررات المنطرية لهدا الانفاق الد  تاد الى و ود ااعاهات غير مرغونة انع ست على 

هدف البحث3.3  

يهدف البحث الى التحرق م  دور الانفاق العام في ادامة زام النمو الاتتااد  في اتتااد ريعي اعد فيه موارد النفط الخام مادر 

عراتي تااد  في الاتتااد الوذلك م  اول التطرق الى  بيعة العوتة ني  الانفاق العام والنمو الات  التموين الاساس لدلك الانفاق

 ومعرفة تنوات التأ ير المفترضة ني  انما  الانفاق العام وانما  النمو الاتتااد    

فرضية البحث2.3  

يعتمد البحث على فرضية مرداها ان نموذج النمو في الاتتااد العراتي المرابط نعوااد الايرادات النفطية غير تادر على اوليد نمو 

وما اسببه هد    نظراً لتسلن الاضطرانات المستمرة في اسواق النفط العالمية الى فروع البنية المالية للموازنة العامةاتتااد  مستدام 

 الاضطرانات م  ااتول في هي ن الايراد النفطي مادر التموين الاساس  

 مشكلة البحث3.4

 مباشرالارابا  ال نسبب, معظم تطاعااه  اطالية اطيرة العراتي حلرات ان ماش لوتتااداسعار النفط الخام  يخلف الانهيار في

المحلي نما اشهد  اسواق النفط م  دورات الرواج والان ماش نتيعة اضطراب الاتتااد العالمي والتدهور الامني والسياسي  لوتتااد

الموازنة العامة اصبحت الناتن واركد العديد م  الدراسات ان   الد  اشهد  منطرة الشرق الاوسط ونعض البلدان المادرة للنفط

الامر الد  يلزم الح ومة انتهاج سياسات اهدف الى عزل الموازنة ع  النفط   الااطر لادمات السوق النفطية الى الاتتااد المحلي

 وارلبااه المستمرة 

 

: الانفاق العام في الاقتصادات الريعية تأصيل نظري. المبحث الاول .2  

قتصادي في سياق النظرية الاقتصادية.الانفاق والنمو الا 2.8   

اناولت العديد م  الانحاث والدراسات عوتة الانفاق نالنمو الاتتااد  لاسيما نالبلدان النامية وحاولت هد  الدراسات افسير  واطوير 

د انرز نفاق الح ومي احوام التركيز على دور العناصر المحركة للنمو الاتتااد  وكان الا ,نظرية النمو الاتتااد  في هد  البلدان

اا والنمو الاتتااد  معبراً عنه نالنا ,وافاحت النظرية الاتتاادية ال لية الى و ود عوتة ني  الانفاق الح ومي ,الك العناصر

 Alshahrani) 3002 : 7   ل    بيعة وااعا  هد  العوتة هي محن  دل ونراش ني  مختلف المدرس الاتتاادية  المحلي ار مالي

& Alsadiq   نان ااعا  السببية في العوتة المدكورة ينطلق م  النااا المحلي ار مالي الى الانفاق  فا نرفرد ني  الاتتااد  ادولف

وزيادة الانفاق الح ومي ننسبة اكبر م  نسبة  ,الح ومي حيث ان الزياد في معدلات النمو الاتتااد  ارد  الى ااساع نشا  الدولة

ً ودالة في النمو الاتتااد  فا نروحسب تانون  ,النااا المحلي للفرد الزيادة في متوسط اما   يعد الانفاق الح ومي متغيراً دااليا

النظرية ال ينزية فأشارت الى و ود عوتة مو بة ني  الانفاق العام والنمو الاتتااد  حيث ارد  الزيادة في الانفاق العام الى زيادة 

  اول مي اني ية المعاعف ونحسب هد  الفرضية يعد الانفاق العام متغيراً اار ياً يسبب النمو الدان الرومي ناورة معاعفة م

 sabih  ماليحلي الاوعليه فان سببية العوتة اأاد المسار الد  يمتد م  الانفاق الح ومي الى النااا الم ,الاتتااد  في الدان الرومي

, 2015:98 ) 

ديبة التي اناولت افسير العناصر المولدة للنمو الاتتااد  والتي استندت في معظمها على نماذج اما في الدراسات التعريبية الح  

سولو ونارو ورومر فرد اوضحت ان احريق النمو الاتتااد  المستمر لا يتحرق إلا ع   ريق العوامن الخار ية كالتردم 

ات السياسة المالية    الانفاق الح ومي , والعرااب ( في والنمو الس اني وندلك فان نظرية سولو لا اعول على ادو ,الت نلو ي

 ( alhusseini, 2012:6  الاتتااد  التأ ير على معدلات النمو 
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سياق نظرية رونرت نارو فيعترد نان نمو النااا المحلي الا مالي يرابط ع سياً نارنفاق الح ومي الاستهوكي معيفاً نان الانفاق  يفو

 ,Hasnul, , :,2016   والنمو الاتتااد  دون حدوث اغيرات ايعانية   ,يخلق اشوهات عديدة على الاستبمار الح ومي الاستهوكي

(   اما نماذج النمو الداالي والتي رهرت على يد كن م  نول رومر ورونرت لوكاس فرد تامت نالتركيز على العناصر الداالية  3

والتطوير  ,والمعرفة وانشطة البحث,س المال البشر    التعليم والخبرة والتدريب ( المولدة للنمو الاتتااد  والتي اتعدى لتشمن را

والخبرة  ,ووفراً لهد  النماذج لا يرتار راس المال على المعنى الماد  فرط وانما يأاد ننظر الاعتبار راس المال البشر , والانت ار

لببات العااد على راس المال ندلاً م  اناتاه ويعني ذلك ان العااد المتناتص العلمية ذات العااد المتزايد وه دا فان دالة الانتاج اخعع 

كما ان التردم الت نلو ي وفراً لهد  النظريات لا يعتبر متغير  ,على راس المال الماد  يعوض نالعااد المتزايد على راس المال البشر 

لوحدات الاتتاادية لوستبمار في راس المال الماد  ادفعها ايعاً اار ي وانما يتولد ع  عمليات داالية حيث ذات الحوافز الدافعة ل

والتردم الت نلو ي هي المحركات الاساسية للنمو  ,والت نلو ي ول ون راس المال البشر  والمعرفة ,للبحث ع  التردم العلمي

ستبمار ية   الافراد والشركات ( الخاصة نالاالاتتااد  فان ذلك يسمل لأدوات السياسة المالية في التأ ير على ترار الوحدات الاتتااد

والمعرفة والبحث والتطوير وهدا يعني ان لفنفاق الح ومي اأ يراً على اراكم عوامن الانتاج او  ,او في اعزيز راس المال البشر 

  (   alhusseini, 2012:6على انتا ية العوامن ال لية وم   م على النمو الاتتااد   

  .عية : واتجاهات الانفاق العامالعقلية الري 3.2

اتسم النفرات العامة في الاتتااديات النفطية نانها متنامية نش ن كبير سواء كان هدا التزايد معبراً عنه نأرتام مطلرة ام نسب مئوية 

وهناك  الحا ات العامة  الى النااا المحلي الا مالي لأ ن احريق اهداف التنمية والاستررار الاتتااد  وعدالة اوزيع الداول واشباع 

 (  Al-Taie,2011:68عدة اسباب لزيادة الانفاق العام في هد  البلدان اهمها  

إن عدد الس ان في هد  الدول في ازايد مستمر نسبب احس  الوضع الاحي والمعاشي فيها مما انع س ايعاناً على زيادة عدد  -أ

عدلات النمو الس اني كان مااحباً لتركز معظم أفراد المعتمع في س  العمن، الس ان وم   مََّ زيادة النفرات العامة، وإن ارافاع م

واتبع هد  الدول سياسة اورف اتسم نأنها غير ااضعة لمبدأ الاتتااد في الت اليف مما انع س على زيادة معدلات التورف فيها 

ً سياسياً واعد هد  الزيادة عناراً مستروً ع  أ  زيادة في الطلب على مخر ات الح ومة  والرطاع العام، وهي امبن هدفا

ً ونخاصة في الدول التي اعاني م  كبافة س انية عالية مما يرد  نالنتيعة الى رهور نطالة مرنعة ماحونة نتزايد  وا تماعيا

   ارنفاق العام على الا ور والمرابات والمعاشات وغيرها م  المزايا العينية

، فنظراً لما امل ه هد  الدول م  موارد استخرا ية  النفط( ونسبب أهمية الك الموارد سهولة الحاول على الموارد المالية -ب

الريعية التي ا تسبها ع   ريق الطلب العالمي المتزايد عليها م  تبن الدول الاناعية ال برى، فإن هدا الأمر  عن الأموال 

التوسع في ارنفاق العام لأهداف سياسية واتتاادية اتدفق على ازاا  الك الدول الريعية نسهولة وغزارة مما دفعها الى 

 وا تماعية  

متطلبات النهوض نالواتع التنمو  لها دور كبير في زيادة النفرات العامة في الدول النفطية إذ إن الواتع الاتتااد  لهد  الدول  -ج

ة للتنمية الاتتاادية لما شهداه هد  البلدان المتمبن نما لديها م  إم انات وموارد هاالة أااح لها التو ه نحو وضع اطط انفعاري

م  اخلف ا ناء العرود المنارمة وكما هو الحال في الدول الريعية النفطية، فو ود احتيا يات النفط وام انية ااديرها مرانن 

ات المعتمع ة فعاليأسعار افوق أضعاف ا لفة إنتا ها يحرق ريعاً ضخماً لها نحيث يععلها تادرة على دعم متطلبات ارنفاق ل اف

 واحتيا ااه 

كان للردرة العالية على الاتتراض، دور فعال في اشعيع الدول الريعية على التوسع في ارنفاق العام لما يوفر  هدا العامن م   -د

ادلين وأموال  االة ندون أ   هد يدكر، نسبب ما انتهعه الماارف الأ نبية م  سلوك متمبن نترديم كافة التسهيوت اراتمانية 

كافة العربات أمام هد  الدول في معال منل الرروض نشرو  ميسرة أو ندون شرو  ل ونها دولاً تادرة على السداد والوفاء 

نالتزامااها في أ  وتت لما امل ه م  موارد مما أدى الى افاتم حعم الأموال المرترَضة وافاتم الديون وادمااها وارافاع الفوااد، 

ال الى التوسع في ارنفاق العام نش ن كبير ومبالغ نه نحيث فاق مستوا  مستوى النااا المحلي ار مالي حيث و هت هد  الأمو

 في أغلب الك الدول 

النمو ومظلة الانفاق العام في الاقتصاديات الريعية ديناميكيات التلازم والارتباط. 2.2   

  

مية والبلدان غير المادرة نمو اتن م  معموعة البلدان النا معدلات 3000الى  0690شهدت البلدان النفطية اول المدة م  

( حررت 3002 -3000واول المدة     (  Anshasy,2012:2  رغم ما احرق لهد  البلدان م  غزارة الايرادات النفطية للنفط 

افاع حتى لامست عتبة واستمرت نالار 0699دولار مند عام  30اسعار النفط ارافاعاً ملحوراً فرد اعاوزت ولأول مرة حا ز 

 3002تبن ان يطالها انخفاض عام  3002لتشهد الاسعار استرراراً نسبيا حتى عام  3009دولار كمتوسط سنو  في عام 000

ولم انتها هد  البلدان السياسات المناسبة (  mohammed,2015:105وتد اراكمت لدى الدول النفطية فوااض نفطية كبيرة  
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فر  على اريرادات النفطية الى اتتااديات اعتمد على العمن والانتاج وانويع الاادرات واحويلها الى للتحول م  الاعتماد الم

ل   هدا التحول لم يحدث واصبحت نماذج النمو الساادة في هد  البلدان اعتمد على ادفق   اصول يتولد عنها نمو اتتااد  مستدام

د م  اول تناة الانفاق الح ومي والد  هو في الغالب انفاق  ار  استهوكي الايرادات النفطية التي يعاد اوزيعها في الاتتاا

اما انشطة الرطاع الخاص فو ازال نعد ارنعة عرود م  اادير النفط الخام    يتعلق نأ ور الموا ني  ورواابهم في الرطاع العام

وتد ساعد الانفاق الح ومي العخم في  , نبية واستيراد السلع الا ,والخدمات, ارا ز في  وث معالات رايسة هي المراولات

حيث ان معظم الموا ني  هم مورفون لدى الدولة في تطاع  , اوتات الطفرات النفطية الرطاع الخاص لتحريق الارناح السريعة

 ,25: ,2015مترهن تلين ال فاءة الانتا ية وهم يتراضون روااب انفق  لها في  لب استهوكي م  مخر ات الرطاع الخاص  

Al-Khater,  ) 

والمشتريات الح ومية وناورة  ,لدا فالرطاع الخاص مستفاد م  الانفاق الح ومي الرأسمالي ناورة مباشرة عبر المراولات

 ,غير مباشرة م  الانفاق العار  عبر روااب وا ور الرطاع العام التي اش ن لاحرا  لباً استهوكياً على منتعات الرطاع الخاص

والاستبمارات المتولدة ع  هد   ,فرة النفطية وارافاع الانفاق الرأسمالي يدهب  زء كبير م  رؤوس الاموالومع حدوث الط

الطفرات الى تطاع السلع غير المتا ر نها دوليا الخدمات نش ن ااص الامر الد  يرد  الى مزاحمة تطاع السلع المتا ر نها 

اء ولا نمو تانن لوستدامة نعد انرع, يتولد عنها تيم معافة عالية للإنتاج ولا ,دوليا وهي ادمات لا اساهم في انويع الاادرات

 (    ,Ahmad & Masan 3002 :000الطفرة النفطية  

هد  الانما  م  الانفاق الح ومي عززت م  نماذج نمو منحازة نطبيعتها الى التركز في تطاع السلع غير المتا ر نها دولياً 

ان الاعتماد على استبمارات راياة الت لفة ومعلومة  ,مدعومة نالطفرات النفطية والانفاق الح وميلتحريق الارناح السريعة ال

الرنحية معتمدة على عمالة ا نبية متدنية الا ر في اسواق محلية شبه احت ارية ندلاً م  الداول في سوق صادرات ا نبية 

اطوير م  ا ن البراء في داارة المنافسة يرد  في نهاية انرعاء انافسية اتطلب مهارات فنية وادارية عالية وعمليات انت ار و

(  وتد ا بتت الحرااق ان الاعتماد Al-Khater,2015:25الطفرة النفطية الى انخفاض الانتا ية في الرطاعي  العام والخاص  

ني   تدرة الاتتااد الو يرابط نترلبات السوق العالمي ا  ان سعر  يحدد نروى اار ة ععلى مادر اار ي مترلب الاسعار 

عليه فان الايراد العام يبرى عرضة للترلب وعدم الببات ابعا لترلبات أسعار النفط عالميا مما يهدد نعدم الردرة على  بات واستررار 

هناك  راقوفي الع  مادر التموين الاكبر للإنفاق العام  نظرا لعدم و ود الرؤية المستربلية لأسعار النفط  في السوق الدولية

عامن اار لا يرن اهمية ع  الأسعار ير ر على الايراد النفطي وهو ال ميات المنتعة التي لاازال منخفعة مرارنة نما يمل ه البلد 

فعندما انخفض موارد النفط ينارف العهد الح ومي للإدامة النفرات العارية في الموازنة العامة م  احتيا ي نفطي هاان  

يشي لفسر العراتية وعندما اترفع الايرادات النفطية يرود ذلك الى صعود الاستهوك والاستبمار الخدمي واستررار المستوى المع

البعيد ع  ال فاية الانتا ية ويتطبع الاتتااد على التعايش مع المغالاة في اسعار صرف العملة الو نية وما يرد  الى اسلن 

 المرض الهولند  الى الرطاعات الانتا ية   

هة اارى فان الدور السلبي لتوزيع موارد الريع النفطي ي م  في ازاحة انشطة السلع المتا ر نها لاالل الخدمات لأن وم   

الموا ني  يعدون في الرطاع العام فرص العمن والروااب المعزية واعد الشركات الاستبمار في انتاج السلع والخدمات التي 

خدمي اكبر  دوى ورنحية م  انتاج السلع المتعهة للتادير ولدا فان الاستبمار في استعيب للطلب الاستهوكي والاستبمار  ال

ه دا مشاريع لا يابل هدفاً لتنويع الراعدة الانتا ية وانويع الاادرات ا  ان  دوى الاستبمار م   هة العااد والمخا رة يتحيز 

ا استبمارات الرطاع العام والتي اغلبها ارا ز على موارد ام  نحو السلع والخدمات غير المتا ر نها نح م عدم اعرضها للمنافسة

النفط والغاز ونح م الميزة النسبية التي اساعدها على التنافس فان هد  الموارد اتعه للتادير ونالرغم مما حررته هد  الموارد 

 مارها نالش ن الد  يساعد على انويعم  ايرادات غزيز  ادفرت على الموازنات العامة في العراق إلا ان هد  الموارد لم يتم استب

والخروج م  الهيمنة الريعية التي اطبعت عليها الموازنة والاتتااد اذا لا يزال النمو يعتمد على الانفاق  ,الراعدة الانتا ية

 (  ali,2012:87الح ومي الممول نالمورد النفطي   

وتد رهرت عدة  المش لة لتلكهتمام ال بير م  الدراسات التي اادت لرد  دب اعبر التنمية في البلدان الغنية نالموارد الطبيعة ا

فرضيات لتفسير هدا الاافاق التنمو  اولى هد  الفرضيات هي فرضية المرض الهولند  والتي افيد نان صادرات المورد 

نسبي للسلع نانخفاض السعر ال الطبيعي ارد  الى وفرة العملة الا نبية الامر الد  يتسبب نارافاع تيمة  العملة المحلية مرترناً 

سبي في تطاع وارليص ن ,المتا ر نها الى السلع غير المتا ر نها ويرد  ذلك الى انخفاض الردرة التنافسية الدولية للبلد المادر

 الانتاج السلعي لاالل المستوردات الا نبية  

ق م  موحظة المبالغة في الانفاق الح ومي دون احسب اما الفرضية البانية فرضية لعنة الموارد او مفارتة الوفرة والتي انطل

لترلبات مادر الايراد ونما ان هد  الانفاق عندما يرافع لا يم   اخفيعه نسهولة فان الانفاق العار  يرافع هو الاار مع كن 

ً لدلك زمات المالية ابتفزة احررها الموارد النفطية نسبب المين الوا ئ لوداار م  المورد الطبيعي ويزداد اعرض البلد لو عا

ويعطر لوتتراض حي  اهبط اريرادات النفطية لتامي  هدا المستوى المرافع م  الانفاق الح ومي الد  ولداه  فرت النفط 

الايعانية وه دا يتم التغافن ادريعيا ع  مرتعيات التنمية   وفي سياق هد  الفرضية يتواار التأكيد على اضرار السلوك الريعي 

مفهوم مااديره كبيرة م  نينها  اندفاع الافراد المحموم نحو ال سب السريع ومراكمة  روات م  مزاولة انشطة هامشية لا وهو 

اتطلب رؤوس اموال ولا مخا رة ونعيدة ع  الميادي  التي اخدم التنمية او مش وك في  داها على مستوى الاتتااد ال لي كما 
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ير يطغى على العهاز الادار  للدولة وم  مظاهر  سوء الادارة والفساد المالي والادار  ان السلوك الريعي في سياق هدا التنظ

 (   ali,2016: 17والد  يمتد الى المنظمات غير الح ومية والشركات الخاصة   

 

 

   

النمو وانماط الانفاق العام ومظلة الريع النفطي في الاقتصاد العراقي.: الثاني. المبحث 4  

النفطية في الاتتااد العراتي العوتة ني  ااعاهات الانفاق العام الممول ناريرادات النفطية واداء النمو الاتتااد  , عمرت الهيمنة 

واصبل الانفاق العام تا رة النمو في الاتتااد العراتي , وادة لتوزيع الريع النفطي على مختلف تطاعات الاتتااد وشراال المعتمع 

لرانطة ني  ارلبات اسعار النفط ودورة الاتتااد المحلي التي اعتمد على المورد النفطي في احريك ععلة العراتي , ل ونه الرناة ا

الاتتااد عبر الانفاق الح ومي نشريه العار  والاستبمار    وسنحاول في هدا المبحث نيان هد  الانما  م  العوتة ني  النمو 

 حراف في ااعا  الانفاق العام نعيداً ع  احريق اهداف النمو والاستررار  الاتتااد  وتيود المورد النفطي وما اسببه م  ان

ات الناتج اداء النمو الاقتصادي.: تحليل مؤشر8.4  

يعد حعم النااا المتولد في الاتتااد مرشرا للنمو الاتتااد  الحريري فإذا كان النااا يتغير نااعا  الزيادة يطلق على ذلك  النمو 

كان التغير نااعا  التناتص يدعى ذلك   الأن ماش الاتتااد  ( ويع س مرشر النمو الاتتااد  نوعا ما انوع  الاتتااد ( اما إذا

ت وم  اول معطيا  وكدلك مدى مساهمة الرطاعات الاتتاادية في اوليد النااا المحلي الا مالي ,الراعدة الأنتا ية في الاتتااد

(  إن الاتتااد 0(  يوحظ م  العدول  3030- 3002الاتتااد  في العراق للمدة  العدول ادنا  يم   الوتوف على اداء النمو 

( 3030- 3002العراتي تد شهد حالة م  الأنتعاش او الازدهار إذ ااعه النااا المحلي الا مالي نحو الارافاع لمعظم سنوات المدة  

المية التي مارست اأ يراً مباشراً على الرطاع النفطي مرانن وحرق معدلات نمو سنو  متباينة ومتناسبة مع اباي  أسعار النفط الع  

غير ان مرارنة معدلات النمو السنو  للنااا المحلي ار مالي والانفاق العام في  ,انخفاض نسبة اأ يرها على الرطاع غير النفطي

وتة  ردية ني  هد  المتغيرات أ  ان ( نعد ان هد  الع0الاتتااد العراتي مع معدلات اسعار النفط السنوية الواردة في  دول  

معدلات النمو السالبة في النااا المحلي ار مالي او في الانفاق العام يرانلها حتماً انخفاض في معدل سعر البرمين السنو  في السنة 

( مليار 26990.2ي نلغ  حيث يوحظ م  افحص نيانات العدول ادنا  أن مردار النااا المحلي الا مال نفسها أو السنة التي سبرتها  

( واستمر النااا المحلي الا مالي %2 90ونمعدل نمو سنو  نلغ   3002( مليار دينار عام 48678.0وارافع إلى   3002دينار عام 

(  إن هد  الزيادات المتحررة في مردار %9 22  ونمعدل نمو سنو  نلغ   3009( مليار دينار عام 155982.3نالارافاع ووصن  

اذ نلغ  3009المحلي الا مالي هي زيادات ار ع نالأساس  لارافاع أسعار النفط حيث وصلت أسعار النفط الخام ذرواها عام النااا 

 دولار   2 72لعام لسعر البرمين المتوسط ا

ية( بالأسعار الجار3030-3002) تطور العلاقة بين نمو الناتج المحلي الإجمالي والانفاق العام في العراق.: (8)جدول   

مليار دينار الناتج المحلي الاجمالي السنوات  

 

معدل سعر البرميل  معدل النمو الانفاق العام معدل النمو

 /دولار

3002 26990 .2 - 4,203.0 - 31.1 

3004 48678.0 10.2 28,238.3 14.4 28.8 

3002 48882.4 82.2-  20,128.8 3.3-  42.2 

3006 95588 823.4 24,424.2 84.4 20.2 

0430  107828.5 83.1 22,201.2 4.6 26.2 

3001 155982.3 44.6 64,344.3 48.2 42.4 

3002 139330.2 80.6-  22,212.4 38.0-  41.0 

3080 159253.6 84.3 40,824.3 30.4 60.4 

3088 212254.9 22.3 41,424.4 80.2 11.6 

3083 251907.7 81.6 802,822.6 32.0 20.0 

3082 272346.4 1.8 834.6,882  88.4 16.2 

3084 259830.8 4.2-  12,226.3 43.0-  44.2 

3082 192403.8 32.2-  882,463.4 20.0 22.2 

3086 205679.5 6.2 105,895.7 83.1-  23.0 

3084 227711.0 80.4 100,671.1 2.8-  42.2 

3081 254367 88.4 804,821.3 4.0 63.1 

3082 366822.2 4.4 111,723.5 4.3 60.2 
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0303  846244.1 44.4-  76,082.4 28.2-  40.1 

Source: Table prepared by the researcher based on: 

- Central Bank of Iraq, annual economic report, different years 

- Ministry of Finance - Economic Department - Final accounts tables. 

-Data for the year 2020 based on the Ministry of Finance - Open Budget Department 

 

  

 

( مليار دينار وحرق 139330.2الى     3006وعند متانعة نيانات العدول  السانق يتبي  إن النااا المحلي الا مالي انخفض في العام 

( نتيعة الانهيار الد  منيت نه اسعار النفط نسبب الازمة المالية العالمية اذ انخفض المعدل السنو   %-9 00معدل نمو سنو  نلغ  

  نعدها سعن النااا المحلي الا مالي معدلات نمو مو بة وحرق اعلى  3006دولار عام  29الى  3009لار عام دو 72لفسعار م  

عاكساً ندلك الارافاع المتحرق في اسعار  ,(%0 9( مليار دينار ونمعدل نمو سنو  نلغ  272346.4ليبلغ   3002تيمة له في العام 

دولار للبرمين وهو اعلى تيمة له  يلة المدة المدروسة  واول  60و  لأسعار النفط النفط في السوق الدولية اذا سعن المعدل السن

( مليار دينار على التوالي وسعن 192403.8( مليار و   259830.8انخفض النااا المحلي الا مالي الى   3002و  3002عامي 

ض اسعار النفط اول الناف الباني م  العام ( نسبب انخفا%-6 32  و( %-2 2معدلات نمو سنوية سالبة نلغت على التوالي  

دولار للبرمين  اول  9 93  نعدها استعادت الاسعار م  مستوى الارافاع ونلغت 3002واستمرارها نالانخفاض  يلة العام  ,3002

ا مالي تيم  ( دولار للبرمين انع ست على90عند متوسط سنو  نلغ   3006, وان استمرار اعافي الاسعار في العام 3009العام 

  إلا ان اسعار  3006(مليار دينار عام 2 399066الى   3009( مليار دينار عام 254367النااا المحلي الا مالي الد  ارافع م   

( دولار للبرمين نسبب ارا ع الطلب 20عاودت الانخفاض التدريعي ليسترر المعدل العام لسعر النفط عند   3030النفط في العام 

يعة انتشار وناء كورونا وافشيه في اغلب دول العالم , ليدان الاتتااد العراتي في ازمة اتتاادية , اذا ادى انخفاض على النفط نت

اسعار النفط الى ارناك اوضاع المالية العامة في البلد والتي اعد محرك النشا  الاتتااد  حيث اراب على اشديد اوضاع المالية 

 ( %-7 22وسعن معدل نمو سالب نلغ   3030( مليار دولار عام 9 029672 مالي الى  العامة انخفاض النااا المحلي الا

اما فيما يخص الانفاق العام فالموحظ انه يرابط نعوتة و يرة نأسعار النفط  ومع عود  الاادرات الى السوق النفطية نش ن ملحور 

زيادة حعم الانفاق العام في محاولة لتعويض التهالك الد  اصاب  وزيادة عاادااها م  النرد الا نبي انع س ذلك على 3002نعد العام 

 البنية التحتية لوتتااد العراتي والسير نحو احريق النمو الاتتااد   

 3002( مليار دينار عام 0 2,603وم  اول اتبع ا مالي مسار الانفاق العام في العدول السانق نعد انه ازداد نالريم المطلرة م   

ً في عام  ليرفز الى وتد استمر الانفاق العام  ,( مليار دينار3 20,230اذ سعن نحو   3002حوالي ستة اضعاف هدا الرتم ارريبا

وتد حرق نسب نمو مو بة في لأغلب سنوات الدراسة ناستبناء سنتي  3002( مليار دينار في العام 2 006,293نالارافاع حتى ناهز  

( للسنتي  المدكوراي  على التوالي نسبب ارا ع الاادرات %-0 30( و  % -3 3بة  حيث سعن معدلات نمو سال 3006و  3002

وتد ادندب الانفاق العام نعدها لينخفض م   3006نتيعة الاحداث الامنية وانخفاض اسعار النفط لعام  3002النفطية لعام 

وحرق معدلات نمو سالبة نلغت على التوالي  على التوالي  3007و  3009( لفعوام 100,671.1 ( مليار دينار الى 105,895.7 

, نتيعة ااباع الح ومة سياسة الانعبا  المالي الراامة على افض الانفاق العام كسياسة احترازية هدفها الترلين (%-0 2( و %-9 03 

ر النفط الخام ول   نوايرة    م عاود الارافاع على ا ر التعافي في اسعا3002م  ا ر صدمة اسعار النفط الخام التي حد ت في العام 

إلا ان اعرض الاتتااد العراتي الى ازمة انخفاض اسعار النفط   3006( مليار دينار عام 111,723.5اتن مما في السانق اذ نلغ  

انع ست على السياسة الانفاتية واصبل اموين الانفاق العام يوا ه احديات وصعونات كبيرة نسبب اشديد اوضاع  3030في العام 

 ( %-6 20وسعن معدل نمو سنو  سالب نلغ   3030( مليار دينار عام 76,082.4لمالية العامة , حيث انخفض الانفاق العام الى  ا

 

 .: تحليل مؤشرات الانفاق العام 4.3

  ,اد ار الاتتااهمها كونه محرك للنمو والاسترر ,في الاتتااد العراتي يمارس الانفاق العام ادواراً متعددة على النشا  الاتتااد 

فعو ع  كونه الاداة  ,وشراال المعتمع المختلفة ,واداة لتوزيع إيرادات المورد النفطي على مختلف تطاعات الاتتااد الرومي

 ان استرراء معطيات النمو والاستررار في الاتتااد العراتي يتطلب ا وي   الرانطة ني  اربات اسعار النفط وااعا  الدورة الاتتاادية

واضل ع  او هات الدولة الأنفاتية, لدا فإنه م  المناسب ان ننترن ندلك التحلين الى هي ن الأنفاق العام نشريه العار   ااور

 .والاستبمار  لما ينطو  ع  هدا التحلين م  اهمية وما يفرز  م  مرشرات اعبر ع  او هات السياسة الح ومية الأنفاتية واهدافها

 .  و الناتج المحلي الأجمالي والأنفاق الأستثماريتطور العلاقة بين نم 4.2   

ان نمط وحعم الانفاق الاستبمار  في أ  اتتااد يعطي ااوراَ واضحا ع  الدور الد  اعطلع نه الدولة في عملية احريك ععلة 

ر  الح ومي والع س النمو الاتتااد  ,حيث كلما يزداد دور الدولة في النشا  الاتتااد  كلما زاد معه حعم الانفاق الاستبما

صحيل  ويعد الانفاق الاستبمار  احد اهم الوساان الاتتاادية التي يرا ز عليها الاتتااد واطور  , ومعالعة الااتولات الاتتاادية 
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( ااور لنا معطيات 3  ان تراءة البيانات الخاصة نحعم الانفاق الاستبمار  واطور  في الاتتااد العراتي الواردة في العدول  

  النمو والاستررار الاتتااد 

 

 

 

 

 

 

 

  

( بالأسعار الثابتة مليار دينار3030-3002تطور الأنفاق الأستثماري واهميته الى الناتج المحلي الأجمالي والانفاق العام في العراق للمدة ) (3)جدول  

 الناتج المحلي الاجمالي السنوات

(8)  

 الانفاق العام

(3)  

 الانفاق الاستثماري

(2)  

النمو % معدل  نسبة 

3/2  

 نسبة

8/2  

3002 22,486.8 4,203.0 314.2  2.1 0.1 

3004 808,142.3 28,238.3 2,234.2 23.6 83.4 2.1 

3002 802,228.4  20,128.8 2,462.0 4.3-  83.3 2.6 

3006 802,212.2 24,424.2 3,246.2 46.8-  6.1 3.2 

3004 888,422.1 22,201.2 6,211.2 60.1 86.4 2.2 

0013  830,636.2 64,344.3 84,246.0 26.0 33.3 83.4 

3002 834,403.0 22,212.4 2,641.4 22.3-  84.2 4.4 

3080 823,614.0 40,824.3 82,222.2 24.2 33.8 88.4 

3088 843,400.3 41,424.4 84,123.8 83.4 33.6 83.4 

3083 863,214.2 802,822.6 32,228.0 22.3 34.2 81.2 

3082 .8844,220  882,834.6 40,210.4 34.2 22.1 32.4 

3084 842,222.4 12,226.3 34,220.1 68.2-  32.1 84.3 

3082 813,028.2 882,463.4 48,384.0 22 24.4 33.6 

3086 199,476.6 105,895.7 32,446.2 60.0-  34.2 83.2 

3084 201,528.2 100,671.1 32,424.0 8.8-  32.3 83.6 

3081 200,895.6 804,821.3 34,620.8 0.2-  32.3 83.2 

3082 382,231.2 888,432.2 34,433.2 0.23-  38.1 88.4 

3030 146,947.1 46,013.4 2,301.2 16.1-  4.38 3.8 

 80.6 30.8 30.2 84,443.1 44,222.8 146,608.2 المتوسط

 المادر اعداد الباحث نالاعتماد على :

تااد  السنو  المديرية العامة للإحااء والانحاث ، اعداد مختلفة البنك المركز  العراتي , التررير الات -  

  داول الحسانات الختامية   –الداارة الاتتاادية   -وزارة المالية  -

داارة الموازنة المفتوحة   –نالاعتماد على وزارة المالية  3030نيانات العام - -  

ش ن نسب منخفعة الى ا مالي الانفاق العام اول مدة الدراسة اراوحت نوحظ م  معطيات العدول اعو  ان الانفاق الاستبمار  

( %0 30( نلغت نسبة الانفاق الاستبمار  الى ا مالي الانفاق العام    3030 -302وكمتوسط للمدة     (%2 22الى  %9 2ني    

لم اذا نعد  وعلى الرغم م  ارافاعه ف ,محلي الا ماليكما انه لا يختلف الامر كبيراً اذ ما ام مرايسة الانفاق الاستبمار  الى النااا ال

الامر الد  يرشر اافاق   ( كمتوسط للمدة المدكورة%9 00فيما سعن ما نسبته    ,3002( في العام %7 32يتعاوز ما نسبته   

كي وضعف الل الانفاق الاستهووهدا يعني ان الانفاق العام ينحرف لا  السياسة الانفاتية ومحدودية دورها في احفيز النمو الاتتااد 

وزيادة معدلات التراكم الرأسمالي وم   م زيادة  ,اهتمام الح ومة نالعانب الاستبمار  نالرغم م  اهميته في اوسيع الطاتة الانتا ية

لتمع  في عند االدان الرومي وهدا يعود لأسباب عديدة يرف في مردمتها ارابا  مادر التموين نترلبات المورد الخار ي واسعار    ف

( 0 02,679وارافع الى  ( مليار دينار 6 397والبالغ   3002الريم المطلرة لفنفاق الاستبمار  نعد  في ارافاع  فيف مند العام 

( مليار دينار عام 7 6,929على ا ر الارافاع الحاصن في اسعار النفط الخام ,  م عاود الانخفاض ونلغ   3009مليار دينار  في العام 

( نتيعة الركود الاتتااد  والازمة المالية وما اراب عليها م  انخفاض اسعار النفط , %-3 22وحرق معدل نمو سالب نلغ   3006

وحرق  3002( مليار دينار عام 7 20,290ول   هدا الانخفاض لم يدم  ويوً وعاود الانفاق الاستبمار  الى الارافاع ووصن الى  

(   ورغم العهود الحبيبة 3003 -3000نتيعة للفااض ال بير الد  احرق في الموازنات العامة للمدة   (   2 37معدل نمو مو ب نلغ  
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(  إلا ان صدمة اسعار النفط  3007 – 3002التي ابنتها الح ومة  لزيادة الانفاق الاستبمار  في استراايعية الموازنة لفعوام   

لح ومة لتتبع ازاءها سياسة انعبا  مالي تاامة على افض الانفاق العام والتي وازمة داعش غيرت م  او هات ا 3002العالمية عام 

( وهدا يعني ان الانفاق الاستبمار  يخعع لأسعار النفط والمردار  3009 – 3002انع ست سلباً على الانفاق الاستبمار  لفعوام   

وان اخفيض الانفاق العام يمين الى التعحية نارنفاق الاستبمار   وهو ما كشفت عنه ازمة انخفاض المتحرق م  الايرادات النفطية 

الى  3006( مليار دينار عام 2 32,233نسبب وناء كورونا , اذا انخفض الانفاق الاستبمار  م    3030اسعار النفط عام 

 (  %-9 99( مليار دينار وسعن معدل نمو سالب نلغ  6 2,309 

  . تطور العلاقة بين نمو الناتج المحلي الأجمالي والأنفاق الاستهلاكي 2 2

كحد اعلى عام  % 0 62اكتسب الانفاق التشغيلي اهمية كبيرة في ا وي  الانفاق العام ا ناء المدة المدروسة وننسب اراوحت ني     

الانفاق العار  اهمية نسبية الى الانفاق العام  ( ش ن 3030 – 3002( وكمتوسط للمدة    3002( كحد ادنى عام %2 92و   3002

 (  2( م  النااا المحلي الا مالي   وكما يوضل ذلك العدول   %9 29( و % 80,7نلغت  

( بالأسعار الثابتة مليار دينار3030-3002تطور الأنفاق الجاري واهميتهُ الى الناتج المحلي الأجمالي في العراق للمدة ) :(2)جدول   

 الناتج المحلي الاجمالي السنوات

(8)  

 الانفاق العام

(3)  

 الانفاق الجاري

(2)  

معدل النمو 

% 

 نسبة

3/2  

 نسبة

8/2  

3002 22,486.8 4,203.0 4,684.8  24.8 28.6 

3004 808,142.3 28,238.3 34,224.3 12.3 14.2 34.0 

3002 802,228.4 20,128.8 34,066.8 8.2-  14.4 36.8 

3006 802,212.2 4.224,42  24,284.6 33.3 22.8 28.2 

3004 888,422.1 22,201.2 23,482.1 6.4-  12.3 32.2 

3001 830,636.2 64,344.3 23,208.3 24.4 44.4 42.2 

3002 834,403.0 22,212.4 42,248.8 82.1-  13.2 48.2 

3080 823,614.0 40,824.3 24,210.2 82.1 44.1 24.6 

3088 843,400.3 41,424.4 .660,232  80.4 44.2 21.3 

3083 863,214.2 802,822.6 42,411.6 82.6 41.0 24.4 

3082 844,220.8 882,834.6 41,446.1 2.4 66.8 42.2 

3084 842,222.4 12,226.3 21,632.2 24.2-  40.8 44.2 

3082 813,028.2 882,463.4 41,341.4 32.0 62.2 23.3 

3086 199,476.6 105,895.7 80,149.4 3.2 42.6 40.8 

3084 201,528.2 100,671.1 75,217.1 6.2-  74.7 24.2 

3081 200,895.6 104,158.2 79,508.0 2.4 76.7 48.2 

3082 382,231.2 888,432.2 87,300.9 2.1 41.8 40.1 

3030 146,947.8 76,082.4 72,873.5 86.2-  95.7 42.2 

6.12 80,7 82.8 57,062.3 74,535.1 149,482.5 المتوسط  

Source: Prepared by the researcher based on: -. 

- Central Bank of Iraq, Annual Economic Report, General Directorate of Statistics and Research, 

various issues. 

- Ministry of Finance - Economic Department - Final accounts tables. 

- Data for the year 2020 based on the Ministry of Finance - Open Budget Department 

  

 

م  الن موحظة العدول اعو  يتبي  ان الانفاق العار  سعن نمواً متدندناً  يلة المدة المدكورة , اذ ام رفع العرونات الاتتاادية ع  

ت الد  شهداه اسعار النفط مما نتا عنه ارافاع النفراالعراق وحاول زيادات كبيرة في اريرادات النفطية نسبب التحس  المستمر 

الى   3002( مليار دينار عام 0 2,902العامة , واوسع العهاز الادار  للدولة مما انع س ذلك على الانفاق العار  الد  ارافع م   

ارا ع الانفاق العار  الى فرد  3002(   اما في عام %7 2ونمعدل نمو سنو  مو ب نلغ   3002( مليار دينار عام 9 79,729 

( نتيعة لما اعرض له الاتتااد م  صدمة اسعار النفط %-2 22( مليار دينار وحرق معدل نمو سنو  سالب نلغ  2 29,932 

( مليار دينار إلا ان 87,300.9  3006واحتول عاانات داعش لفراضي العراتية    م عاود الانفاق العار  الارافاع ونلغ عام 

ا  م  النمو في الانفاق العار  لم استمر كبيرا , اذ اعرض الاتتااد العراتي الى ازمة اتتاادية نتيعة الهبو  الحاد في هد  الانم

وسعن معدل نمو سالب نلغ  3030( مليار دينار عام 72,873.5الايرادات النفطية مادر التموين الاساس للإنفاق العار  , اذ نلغ  
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ااتول في هي ن الانفاق العام نتيعة لوعتماد شبه ال امن على النفط في احاين الايراد وم   م مما سبق يتعل و ود (   %-09 

( هو أن الانفاق العار  يحتن 2و  3اغطية الانفاق العام   وإن ما يم   موحظته على الانفاق العام في العراق م  اول العدولي    

في حي  إن الانفاق الاستبمار  لم يش ن اهمية موازية للإنفاق العار  ونالرغم م  النسبة الاكبر م  ذلك الانفاق  ول مدة الدراسة 

احسنه اول السنوات الاايرة ل   نسبة هدا العانب م  الانفاق إلى ا مالي الانفاق العام ا ناء مدة الدراسة لم اتعاوز في احس  

 ( 0ة كبيرة نينه وني  الانفاق العار  و كما يبي  ذلك الش ن  ولدلك نريت الفعو 3002( وذلك في العام %2 22حالااها ما مردار   

 

3030 -3002( تطورات الانفاق العام الجاري والاستثماري في العراق للمدة )8الشكل )  

 

Source: Figure prepared by the researcher based on data from Tables (2) and (3) 

  

 

.والسياسات المطلوبة ربات الاصلاح: مقا الثالثالمبحث .2  

 

ان التعوين على اعافي اسعار النفط في الاسواق العالمية لتوفير التموين الوزم للموازنة والاتتااد يش ن ركيزة هشة اهدد معمن 

وم  شان استمرار الهبو  السعر  لأسعار النفط ان   الانشطة الاتتاادية في العراق ااوصا مع ارهاصات الاتتااد العالمي

إلا ان اعتماد   الاعباء على كاهن الاتتااد الو ني نالتزام  مع اعباء داالية متعددة اهمها الاضطراب الامني والسياسي يعاعف

سياسات حايفة تد احول التحديات الى فرص رعادة هي لة الاتتااد والانسوخ ع  النموذج الريعي في النمو لاالل انويع الراعدة 

ستررار الاتتااد  المستدام   وهنا الاند م  التدكير تبن الاشارة الى السياسات المطلونة نان نعاح هد  واعزيز النمو والا ,الانتا ية

 و دية الاحزاب الحاكمة في الشروع نعملية اصوح الاتتااد العراتي  إرادةالسياسات يعتمد على 

 : اصلاح دور السياسة المالية. 2.8

ة نالمعنى الحريري اذا ام ااتزال اطوات وزارة المالية في اعداد ورسم السياسة المالية على يفترر الاتتااد العراتي الى سياسة مالي

 والهيئات غير المرابطة نوزارة ,واعادة اخايص النفرات حسب احتيا ات الوزارات ,اريد الايرادات العامة في سعوت محاسبية

في الموازنة في السنة السانرة مع الااد نالحسبان التغيرات التي ويتم اردير الأنفاق في هد  الوزارات على اساس حاة كن وزارة 

ونعد ان احان وزارة المالية على هد   ,والتي ارابط نحايلة الاادرات النفطية واسعار النفط ,حالت في الايرادات العامة

ي غيب البراما والخطط الاتتاادية فوحسب هد  الالية ا  الايرادات احول الى البنك المركز  لتنريدها ناورة ا اد ان ا ون الية

واا ال معظم فررااها على ااعا  اسعار النفط الخام في السوق الدولية على حساب غياب الاستراايعية المالية المطلونة  ,الموازنة العامة

الموازنة لاالل افعين    هد  الحرااق الزم اعادة النظر نأعداد( ,Dagher 3009:3لتحريق النمو والاستررار الاتتااد  المستدام  

  السياسات والبراما الاتتاادية وهدا يتم م  اول الااي 
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  بيعة الازمات التي اادت اعاف نهم  العرور  ان اتعم  الموازنة العامة نراما اتتاادية احاكي واتع الاتتااد العراتي و .1

والاناعة  ,طية استهدف احفيز النمو في تطاعات الزراعةارسس هد  البراما لنمط  ديد في ادارة الموارد النف ,نسبب احادية المورد

 وفك ارابا  النمو في هد  الرطاعات نما يوفر  الرطاع النفطي م  إيرادات   ,والنهوض نالرطاع الخاص ,والسياحة

تي اسهم في الواصوح النظام العريبي نتيني  ملة م  الرواني    ,اصوح ننية المالية العامة ونالخاوص ضبط الانفاق الح ومي .2

واحديد اسعار  ديدة للعرااب انسعم والمردرة الت ليفية للموا   مع الااد ننظر الاعتبار عدم  ,زيادة واوسيع الاوعية العريبية

والعمن على اعادة هي لة الاناعات المملوكة للدولة والتحول التدريعي نحو  ,ا رال كاهن الموا   في الطبرات الفريرة والمتوسطة

الخاص اذا ي شف الواتع ان دعم واموين هد  الاناعات لم يحس  م  ادااها الاتتااد  فما زالت الموازنة اعين ال بير م  الرطاع 

مرسسات الرطاع العام وهي غارتة نالديون والخساار فعو ع  ذلك لاند م  افعين الرطاعات غير النفطية لتنويع ماادر الايرادات 

   (Saleh 3030 :6 ,  العامة

ند م  اعادة النظر نهي ن الاتتااد العراتي الراام على النفط  وانعاد تطاعات الاتتااد المحلي م  الاا ال على التدفرات التي يوفرها لا .3

رادات كما يتطلب الامر افعين الاي  ,ووضع الية لتحفيز ودعم النمو الدااي للرطاع  الخاص نعيدا ع  مرسسات الدولة ,الرطاع الخار ي

ية والحد م  الهدر والاسراف الد  يوزم الانفاق العام عبر اعتماد مبدا العااد ال لفة في الأنفاق لعمان الترشيد والعبط غير النفط

كما يعب ان اتعم  الموازنة العامة اطط وسياسات للتنمية والاصوح الاتتااد  وزيادة الرتانة والشفافية على الاداء المالي  ,المالي

 ( International Monetary Fund ,3007 :02  للح ومة

 : تفعيل ادوات السياسة النقدية .2.3 

 دم  ا ن اعادة الفاعلية لأدوات السياسة النردية ومنحها مزيداً م  الاسترول الحريري واو يه نوصلتها نحو احريق الاهداف المرغونة لان

 ( Ismail :3007:07, م  الااد نالااي  

لي والنرد  الامبن ع   ريق ارليص الععز غير النفطي واعظيم الايرادات المحلية وضبط النفرات ضرورة احريق الاستررار الما  0

 المحلية , ووضع سرف محدد للنفرات التشغيلية 

الت يف مع اسعار النفط المنخفعة عبر اعداد الموازنة العامة للدولة على اساس سعر محدد ومتحفظ للنفط المادر , نظراً   3

 حول اعافي تريب لفسعار لترا ع التوتعات 

احديد سرف محدد وضيق لمردار ععز الموازنة العامة سنوياً وممارسة رتانة فعالة على انفيدها وادارة فعالة لوحتيا ي النرد    2

 للخزينة  

لعام ا ادارة الدي  العام وضبطه نما يحرق استدامة الوضع المالي مع الااد نالحسبان عدم اوفر موارد اضافية وماادر للدي   2

 اول السنوات المربلة 

احتساب الا ار المحتملة على الاحتيا يات الا نبية عند اعداد الموازنة العامة لتبرى نمستوى ال فاية وعدم اعريعها لمخا ر   2

 الانخفاض الحاد  

طاعات تحفيز الراستمرار البنك المركز  نمبادرااه ندعم الرطاعات الحريرية عبر الاتراض الزراعي والاناعي والاس اني ل  9

 غير النفطية وامتااص  زء م  زام الركود الاتتااد  في البلد

الحد م  اراكم ديون الرطاع الخاص المحلي والا نبي المنفد للمشاريع الح ومية لما يولد  ذلك م  مناخ غير مسترر وغير ام    7

 للعمن والاستبمار في العراق  

نات السنوية م  ا ن رفع العغط ع  احتيا ي البنك وموا هة التحديات المالية اهمية اشراك البنك المركز  في اعداد المواز  9

 والنردية  

لأ ن الحفار على الاستررار النرد  ينبغي ارني  حعم الاستيرادات والسيطرة على المنافد الحدودية واشعيع الاستبمار الا نبي   6

ال رار سياسياً وامنياً وا تماعياً وتانونياً للحيلولة دون هعرة الاموفظوً ع  نسط الاستر ,واوفير الظروف المناسبة لنمو  ,واحفيز 

 للخارج    

 حوكمة مؤسسات الدولة. 2.2

ان هيمنة الاحزاب السياسية على عملية صنع الررار الاتتااد  في البلد نما يتوافق مع نرامعها السياسية وماالحها الانتخانية وعلى 

لاتتااد  لاند م  ان اتوفر مظلة رتانية دولية على اداء الح ومة ومرسسااها لتعنب العراق حساب احريق التنمية والاستررار ا

الانزلاق نحو الهاوية وااحيل الانحراف الد  اسلن ل افة مرسسات الدولة نسبب المحسونية والفساد وفي هدا المعال يم   الاستفادة 

ق النرد الدولي وندلك يم   ان اساعد حزم الاصوح هد  في ااميم ا ار م  الحزم والمساعدات المالية والفنية التي يردمها صندو

اتتااد   ديد يتناسب مع واتع الاتتااد العراتي اذا يم   ان يوفر نرناما اصوح المالية العامة امو في ااحيل اطط ونراما 
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منافد  د المختلفة ودعم الفئات محدودة الدان وافعينالموازنة العامة نما يخدم التوازن الاتتااد  في البلد عبر احفيز تطاعات الاتتاا

احاين الايرادات المالية البديلة للنفط لتساهم في رفد الموازنة وهدا يتم عبر الاصوح العريبي واصوح السوق المالية م  ا ن 

هدف هوكية,  وفي هدا السياق يامتااص الفوااض المالية لدى العمهور واحويلها لرنوات استبمارية ندلا م  ابديدها في انما  است

نرناما الاصوح الاتتااد  العراتي الد  يدعمه استعداد الاافاق الااتماني نرعاية صندوق النرد الدولي الى معالعة احتيا ات ميزان 

دود يم   حالمدفوعات العا لة والوصول نارنفاق الى مستوى يتناسب مع انخفاض اسعار النفط وضمان استمرارية الدي  العام في 

احملها  ويرى ابراء صندوق النرد الدولي انه يتعي  على الح ومات العراتية وعلى مستوى الموازنة العامة ان اعر  او اروم نعملية 

التاحيل المالي عبر افض الانفاق الرأسمالي غير ال فوء مع حماية الانفاق الا تماعي وينبغي ان اتم نالتدريا عملية التاحيل 

 ريق زيادة الايرادات غير النفطية واخفيض الانفاق العار  واصوح تطاع ال هرناء ودعم المرسسات المملوكة للدولة المالي ع  

 رفساح المعال امام انفاق استبمار  اكبر واكبر فاعلية نما يدعم احريق النمو الاتتااد   

 الا ار الرانوني للبنك المركز  واعادة هي لة البنوك المملوكة اما نالنسبة ر راءات دعم استررار الرطاع المالي فيتم ذلك عبر اعزيز

للدولة والغاء تيود الارف مع استررار اسعار الارف دون احداث اغير كونها امبن ركيزة اساسية لاستررار الاتتااد ومراومة 

 ( International Monetary Fund  ,3009:  1-2   العغو  التعخمية

 لية العامة وتحقيق الاستدامة المالية . اصلاح الادارة الما 2.4

اعد شفافية الموازنة العامة ركيزة اساسية في حوكمة الادارة المالية ورفع كفاءة الاداء العام ومحارنة الفساد المالي والادار  الد  

منظمات  ة والافااح نحسباسلن لمعظم فررات الموازنة العامة في العراق   إذ يعاني العراق م  ضعف ملحور في مستويات الشفافي

دولية متخااة وحرق نسب متدنية  داً في هدا المعال  اذا ما ازل المرسسات الح ومية لا اعل  ع  ال يفية التي يدار نها التموين 

كبيرا ما  ووالمشتريات العامة وهدا يمبن احد اهم التحديات التي امنع م  اتبع الانفاق عبر المراحن المختلفة لدورة الموازنة العامة 

افترر الوزارات المختاة والمرسسات التانعة الى نيانات مو وتة نشأن اوافر الاموال وعدم الردرة على رنطها نالنفرات, ان اعزيز 

 Iraqi  الادارة المالية العامة هو امر حاسم في نناء شرعية الدولة , فعو ع  ضمان المساءلة وال فاءة في ادارة الموارد العامة

Ministry of Planning,2019:28 ) 

 زيادة كفاءة القطاع النفطي.  2.2

ي تسب الرطاع النفطي اهمية كبيرة في الاتتااد العراتي , اذا اعد الايرادات المستحالة م  هدا الرطاع المادر الرايس لعاادات 

تتااد المحلي فعو ع  دور  في اموين البلد م  العملة الا نبية وامارس مدفوعااه اأ يرا نالغ الاهمية على مختلف تطاعات الا

الموازنة العامة وارشر البيانات والدراسات المتاحة ان الرطاع النفطي سيواصن الادارة في الاتتااد العراتي كمادر للتنمية 

نلغ  3009ي ففي عام والتموين ل افة الرطاعات الانتا ية والخدمية  إلا ان انتاج العراق م  النفط الخام لا يظهر ااساع احتيا ه النفط

عاما هد  الام انيات اتيل للعراق ان 9 20عاما,وهدا ضعف المتوسط العالمي البالغ 9 62معدل احتيا ي العراق الى الانتاج السنو  

اريليون تدم 003ينتا اكبر م   مانية موي  نرمين م  النفط الخام وفي معال احتيا يات الغاز الطبيعي يردر الاحتيا ي نحوالي 

عالميا م  حيث الانتاج , اذ مازالت منا ق كبيرة غير م تشفة , لدا يتعي  است شاف العديد م  حرول  92 عب تياسي , ل نه نالمرابة م

وهو معدل منخفض تياسا  3009مليار تدم م عب تياسي في اليوم عام  9 3الغاز في اعماق اكبر, ونلغ انتاج الغاز الطبيعي حوالي 

ادى نرص الغاز الطبيعي المنتا محليا الى الاعتماد على الخارج لتشغين المحطات ال هرنااية الغازية , لدا فان  نحعم الاحتيا ي, وتد

مليار دولار  0 2استبدال الغاز نالنفط سيسمل للعراق نترلين الاستيرادات وزيادة الاادرات النفطية واوفير مبلغ ا مالي يردر نحوالي 

ية الدور ال بير الد  يلعبه الرطاع النفطي في اوفير التموين واحريك تا رة التنمية واحفيز الرطاعات سنويا, لدا لا يم   اغفال اهم

الاارى نما يوفر  م  موارد ومداوت و اتة وعليه يبرز في هدا الا ار الريام نمعاعفة الانتاج النفطي وزيادة الاادرات, وادمات 

 رير م  ا ن احريق الاكتفاء الدااي م  المشترات النفطية واوفير التموين لااعاهات النرن والتوزيع , معاعفة  اتات التافية والت

 (  2019:34Iraqi Ministry of Planning,  اارى اساعد على احفيز النمو في تطاعات اارى

 

 تهيئة بيئة مناسبة لقطاع خاص قوي وتنموي.  2.6

ي ان التوسع في الرطاعات الاارى غير النفطية ف ,لعام على الرطاع النفطيلا يم   انويع الاتتااد العراتي في رن هيمنة الرطاع ا

وهدا يتطلب معالعة الريود ال بيرة التي اعيق اطوير الرطاع الخاص  ,النشا  الاتتااد  انما يروم على اوسيع نشا  الرطاع الخاص

ياسات والتنظيم لأستبمارات الرطاع الخاص وسياسة نما في ذلك حوكمة الشركات والهيئات المملوكة للدولة واوفير ا ار  ديد للس

وستم   اصوحات الرطاع المالي والبنية التحتية المالية ايعا م  دعم الانشطة الاتتاادية الخاصة وهدا يتطلب الريام  ,احديد الاسعار

  نالااي 

 دعم القدرات الاستثمارية للقطاع الخاص.  2.4

 ,سانات وامز ة اتتاادية ومالية مدروسة كونها  زء لا يتعزأ م  حركة المتغيرات الاتتااديةان ترارات الاستبمار يعب ان ابنى نح

 National Investment  وهد  الالية مفرودة لدى متخد  ومنفد  المشاريع الاستبمارية التي تامت نها مرسسات الدولة العراتية
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,2021:16Authority  ) موارد المالية التي و هتها الدولة م  اول الموازنات المالية مند ويم   متانعة ذلك م  اول التمع  نال

ولغاية الان نحو الرنوات الاستبمارية على مستوى الرطاعات الاتتاادية والتي لم يتحرق منها شيء ينع س على واتع  3002عام 

ة في ترارات الاستبمار لأغلب المشاريع اذ انها لم اتم نطرق ووساان علمية مدروسة حيث ان الالية المعتمد ,الاتتااد العراتي

الاستبمارية كانت اعتمد فرط على اهيئة استمارة معينة اظم معاير او مرشرات ش لية في احديد نسب الانعاز او التنفيد وهو ما اكداه 

في حي  ان الية  ,ة وزارة في ضوء اعتماد هد  الالية لم انفد مشاريعها الاستبماري 20وزارت التخطيط في احدى الراسات م  ان 

انفيد المشاريع الاستبمارية على مستوى الرطاع الخاص اختلف ع  الرطاع العام , لأن الرطاع الخاص يأاد ننظر الاعتبار مبدا ال فاءة 

رة فان هناك ي الحريوف  الاتتاادية والحسانات الاتتاادية الفنية الدتيرة المبنية اساسا على احريق العوااد المالية ال بيرة والسريعة

انشطة استبمارية كبيرة في الاتتااد العراتي على مستوى الرطاع الخاص في معال الاناعة والزراعة وهي انشطة معدية اساهم 

ويم   ان ا ون اداة فاعلة في  ريق الاصوح الاتتااد  فيما اذا حالت على الدعم والمساندة م   ,في حن الازمة المالية الحالية

 ( Ajlan :3007: 07  بلة نس  الرواني  والتشريعات العرورية لحماية المستبمر الخاصتبن الدولة متم

ان انمية الرطاع الخاص ينبغي منحها الاولوية فهناك عدد م  المعالات الرايسية التي يم   ان اخلق تطاع ااص تو  وانمو  اتمبن 

 ( hassan :3006 244:  نالااي

ة البناء والاعمار وا وي  شراكة حريرية ني  الرطاعي  العام والخاص في  ميع المعالات اشراك الرطاع الخاص في  هود اعاد  -

   ولاسيما ارديم السلع العامة

 والزراعة والاعمال التعارية والسياحة   ,والاشغال العامة ,دعم الرطاعات ذات الاولوية في النمو والتي اشمن البناء -

 وحماية المستبمري  والحد ,ة الرطاع الخاص اشمن اعزيز المشتريات الح وميةوضع معموعة مستهدفة م  الاصوحات لتنمي -

واشديد عمليات الرتانة وحوكمة الشركات واصوح الشركات  ,م  انتشار الفساد م  اول زيادة مستوى الشفافية في نيئة الاعمال

 المملوكة للدولة والتي م  شأنها اعزيز مشاركة الرطاع الخاص  

ن التعار  م  اول الاافاتيات التعارية واطوير سياسة اعارية اكبر شمولا للعراق وذات اهداف استراايعية احسي  الت ام -

حسي  واافاتيات التعارة التفعيلية واافاتيات الاستبمار الدولية فعو ع  ا ,واضحة نما في ذلك انرام اافاتيات الاستبمار البنااية

 مناسبة و اذنة لوستبمار الا نبي نيئة الاعمال والاستبمار واوفير نيئة 

 ويتم ع   ريق الانشطة التالية  والمتوسطة:  الصغيرة لدعم المؤسسات وضع برنامج 2.1

ا وي  صندوق لتوفير راس مال اولي م  ا ن ايعاد ماادر اموين ميسرة وضمانات تروض للرطاع الخاص اعمن على   أ

 مليات الانت ار والعمن على اتامة مرسسات  ديدة   وادعيم ع ,اوسعة انشطته وزيادة الردرة التنافسية

والمتوسطة والاغيرة للعمن مع الشركات  ,اعداد نرناما ااص رااحة الفرص للرطاع الخاص نما فيها الشركات ال برى  ب

ة وحاضنات الاعمال انشاء وحد ,والت نلو ية ومراكز الاعمال التعارية ,واطوير المراكز الاناعية ,العامة الح ومية

نالمساوة ني  العنسي  في الرطاع الخاص وزيادة فرصة العمن للنساء في هدا الرطاع ,  ,متخااة الهدف منها اعزيز الوعي

فعو ع  الريام نحملة اوعوية شاملة وارديم الخدمات الاستشارية وادمات التو يه واخطيط الاعمال والتدريبات للمرسسات 

 الاغيرة والمتوسطة  

لطات التشريعية والتنفيدية نفتل حوار مع الرطاع الخاص عند الشروع نرواني  او اشريعات اخص الرطاع يعب ان اروم الس  ت

الخاص عبر لراءات او ندوات لمرا عة وابسيط الا ر الرانونية والتنظيمية التي اتعلق ننشا  الرطاع الخاص واصدار تواني  

بمارات العديدة والانت ارات واسعين الاعمال ولاند م  ان اروم  ديدة اناب في مالحة هدا الرطاع واوفير الحوافز لوست

السلطتي  التشريعية والتنفيدية نالعمن على اتتراح واطوير اطط استراايعية وسياسات حديبة اتو ه نحو المعالات ذات 

 (  2017:154Musaab Abdul &Abdul Hussein ,  الاسبرية التي ادعم الرطاع الخاص

 افي للرطاع الخاص عبر اصدار تواني   ديد وازالة العوااق الرواينية واحسي  فرص هدا الرطاع في الحاول اوفير التموين ال  ث

على التموين الوزم الد  يتناسب والفرص الاستبمارية في البلد والعمن على استحداث اليات اموين  ديدة ا ون متاحة ل ن 

   مرسسات الرطاع الخاص لاسيما المتوسطة والاغيرة

متناغمة  ا ون هد  البراما نحيثبني نراما متردمة للتدريب والتأهين اساهم في ام ي  توة العمن العراتية م  رفع مهارااهم ا  ج

  م  مهارات اتوءم ومتطلبات عمله مع متطلبات سوق العمن لأ ن رفد الرطاع الخاص نما يحتا ه

ية لوزمة لأتامه المشاريع الاستبماراص الاراضي يار واخاالعمن على ادلين العربات التي ارف نوحه منل ا ازات الاستبم  ح

وحماية كمركية للسلع المما لة لأ ن ام ي  الرطاع الخاص م  النفاذ الى السوق المحلية ومنافسة  ,ومنل الاعفاءات العريبية

 ( ,Hassan 245: 2019 ,  المستورد الأ نبي

عف المركز المالي للدولة اصبحت في وضع صعب ان ادعم او اعين نسبب انحسار الايرادات النفطية وما اراب عليه م  ض  خ

 تطلبيوهدا , ومبرلة نالديون والخساار  ,مرسسات الرطاع العام التي هي نالغلب مرسسات اعاني م  ارا ع ادااها الاتتااد
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 ي اطوة نااعا  مشروعويعد البدء نالرطاع الاناعي الح وم ,الترايب لمحركات  ديدة لتنمية هد  الرطاعات او الاناعات

الشراكة ني  الرطاع العام والخاص حيث اعاني المنشئات الح ومية م  انعدام العدوى الاتتاادية والتوتف والاهمال وضعف 

الانتا ية وعليه لاند م  اوفر الا ر والايغ المناسبة رداال الرطاع الخاص كشريك في ادارة واستغول هد  المشاريع مع 

 ,  احت رتانة صارمة وشفافية كبيرة اوايا م  اسلن مافيات الفساد الح ومي لهد  المشاريع وا هاضها وضع هد  العملية

2017:19 ,Ajlan ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   الاستنتا ات والتوصيات  9

 1  الاستنتا ات  9 

 ,عراتيج النمو الفريد في الاتتااد الواسعار النفط , يتبي  نموذ ,م  اول استرراء مرشرات الانفاق العام والنااا المحلي الا مالي  0

 الامر الد  ولد اوزماً مح ماً ني  ,اذ ا ون النفرات الح ومية الممولة م  الايرادات النفطية محركاً لمعظم مرشرات النمو الاتتااد 

ول   , ستهوك والاستبمارالافعندما ارافع الايرادات النفطية يرود ذلك الى ارافاع   حركة الرطاع النفطي ومرشرات الانفاق العام

الانخفاض في موارد التموين ي ون في العادة على حساب الاستبمار  , وهدا النموذج الريعي غير تادر على ادامة النمو والاستررار 

 الاتتااد  والتعرنة العراتية كافية لتوضيل الدور السلبي لترلبات المورد النفطي 

تتااد العراتي ونخاصة سياسة الانفاق الاستهوكية نردراها العالية على اعادة اوزيع الريع   ااسمت سياسة الانفاق العام في الا3

ل نها لم  ,وع   ريق هدا الدور اصبحت الدولة راعياً لوتتااد ومو ها له  الى تطاعات الاتتااد وشراال المعتمع المختلفةالنفطي 

التوزيع الى اتتااد يعتمد العمن والانتاج واحوين الانشطة والاادرات  انعل في احوين الاتتااد م  التركز الريعي الاستخراج و

 واحوين المورد الناضب الى اصول يتولد عنها نمو اتتااد  مستدام  

فاق فعلى الرغم م  ارافاع نسبة الان ,ومحدودية دورها في احفيز النمو الاتتااد  الانفاتية  هناك ضعف واضل في ادارة السياسة 2

 (  3030 – 3002( كمتوسط للمدة   %00  الى النااا المحلي الا مالي إلا انه لم يتعاوز   الاستبمار

 لإيراداتلما ازال الموازنة العامة ارسخ الاعتماد على النفط وابعية الاتتااد للريع الناشئ عنه وهدا يعني استمرار الهيمنة المالية  -2

الانفاق الاستبمار  على احفيز تطاعات الاتتااد غير النفطية ندلالة انخفاض نسب النفطية على الايرادات العامة نظرا لعدم تدرة 

 هدا الانفاق الى النااا المحلي وادندنه  

العام  لفنفاق( اعد العوتة الطردية لمعدل النمو السنو  3030 -3002 يلة المدة   عند اتبع اطور الانفاق العام نالأرتام المطلرة  -2

 فنفاقلالانخفاض الحاصن في اسعار النفط الخام   غير ان الموحظ في الك العوتة ان الحالة التي ي ون فيها افض مع الارافاع او 

العام اطال او ه الانفاق الاستبمار  اكبر م  الانفاق العار  , نينما يحافظ الانفاق العار  على نفس معدلااه السانرة او يتعرض 

 للتخفيض نسبيا  

   التوصيات 3 9

وذلك م  اول اشريع الرواني  العرورية لخام نسبة معينة , انعاد الاتتااد العراتي ع  الترلبات الحاصلة في موارد  النفطية  0

م  الايرادات النفطية ووضعها في صندوق سياد  للعراق استبمر مبالغه في الماارف والمرسسات المالية الا نبية لوستفادة م  

 على ان احدد مهام الاندوق نمعالعة الازمات المالية التي اادت اعاف نالاتتااد العراتي   ,الفوااد المتحالة عنها

  يعب ان اتركز  هود السياسة المالية على انتهاج اليات وا راءات كفيلة وكفوءة في الق التنوع المطلوب في ماادر الدان 3

   عامةوارلين الاعتماد نش ن رايسي على النفط في احاين الايرادات ال

يلزم صناع الررار في البلد وراسمي السياسات الاتتاادية التعامن نحدر مع  اسواق الطاتة م  اغيرات  وهرية   نظرا لما اشهد  2

وهدا يتطلب  ,دولار للبرمين 000ارلبات اسعار النفط ندلا م  التعوين على عودة الاسعار الى سانق عهدها عندما اعاوزت عتبة 

  نهاوالتنبر  لفسعارسواق النفطية والافاق المستربلية الريام ندراسة الا

المالية العامة ع   ريق رفع معدل انتا ية النفرة العامة , فعو ع  احفيز  لاستدامةاعتماد سياسات انفاق ح ومية معززة   2

مباشرا  اأ يراامارس والنفرات العامة  الاستبمار الخاص واحسي  كفاءاه , اذ ان السياسة المالية وم  اول ادوااها الايرادات العامة
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على مشروعات البنى الارا ازية المادية والبشرية فانه يمارس  للإنفاقعلى الاستبمار الخاص , فاذا ما ام او يه الاستبمار العام 

 مباشرا على الاستبمار الخاص وم   م على النمو   اأ يرا

الانفاق الح ومي , لاسيما في  انبي النفرات التشغيلية والاستهوكية والتي يم     اصوح الموازنة الح ومية نااعا  اعادة هي لة 2

ضغطها وارشيدها في رن ا ار نرناما واافاق و ني للشروع نعملية الاصوح المالي والاتتااد  يستهدف اوفير المزيد م  الموارد 

  المالية للنهوض نعملية التنمية الاتتاادية  
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