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  بناء الدولة العراقيةمسارات التوجهات الوطنية والقومية وانعكاساتها على     
 م.م. فاطمة محمد رضا الجابري  

 للدراسات العسكرية حوث الاستراتيجية /جامعة الدفاع   مركز الدراسات والب
  الملخص
ملية بطيئة وتدريجية مليئةة ع ن عملية بناء دولة ديمقراطية مدنية ومجتمع ديمقراطي في أي بلد في العالم،إ

تستغرق وقتاً قد يطول، بناء الدولة الديمقراطيةة في  بالخطوات المتعثرة والمترددة والتراجعات وحلول الوسط،
هةاا لا يعةأ أن العمليةة في  ستغرق عدة قرون وواجه الكثة  مةا ااةزات والثةورات وا،ةرو ،االدول الغربية 

مةا المسةتحيه بنةاء ن ةام ديمقراطةي بة   بلةد ورث كةه هةاا الخةرا ،لكةا في  العراق ستستغرق عةدة قةرون،
في ا،الة العراقية كان ما المفروض ما البدايةة اعتمةاد  عشية وضحاها أو بمجرد إصدار دستور ديمقراطي،

الانتقةال ا   ن ما الخطأ بعد عشرات السن  ما الن ام المتشدد في الاسةتبداد والقسةوة،إذ إ النهج التدريجي،
ذ خلةة  إ اً،أةام ديمقراطةي كامةةه دون أي  أة  أو  هيةد ولةةالم دفةع ومةا يةةزال يةدفع الشةع  الةةثما باهن ة

ذ أصةةب  إحالةةة مةةا عةةدم الاسةةتقرار والفوضةةى وانعةةدام ارمةةا، م،  2003الاحةةت ل ارمريكةةي للعةةراق عةةام 
ت المتحةدة ارمريكيةة وظفة  الولايةا وقةدالتجاوز على القانون حالة طبيعية في ظه غيا  الرقابةة ا،كوميةة 

 .التنوع القومي واثارة النعرات الطائفية والعرقية مما أسهم في أضعاف ااوية الوطنية
وقد قام  الولايات المتحدة الامريكية  بحه مؤسسات الدولة المؤسساتية وارمنية والعسكرية العراقية 

ثه اللبنة الثانية بعد الدستور وتشكيه مع م وعملية الاستقطا  الطائفي في عملية بناء الدولة العراقية التي  
القوى والاحزا  السياسية العراقية التي تأسس  على أساس ولائها للمكون وعان  هةا  القةوى مةا غيةا  
رؤية واضحة لمفهوم الدولة وعمليةة بنائهةا، لكو ةا حديثةة الممارسةة للسةلطة وانشةغل  بالتشةبة بالسةلطة 

م الةةاي عةةجع المكونةةات ون ةةام ا اص ةةة 2005راقةةي الةةدائم لسةةنة وكةةالم عمليةةة صةةياغة الدسةةتور الع
الطائفية والمكونات في ديباجته على غرار  ما قام به ا،اكم المدني "بةول برايمةر"  بتأسةيل مجلةل ا،كةم علةى 
اساس ا اص ةة الطائفيةة الةاي اعتمةد في العمليةة السياسةية والمسةتهدف مةا هةا  العمليةة هةي مكونةات 

قةةي الةةاي عةةانى مةةا ظةةاهرة عةةدم الاسةةتقرار السياسةةي وتفكيةةم البنةةاء الثقةةافي والاقت ةةادي الشةةع  العرا
.ارزمات واروضاع التي عانى منهاوالمجتمعي والتدخه الخارجي، مستقبه الن ام السياسي العراقي في ظه 

 المواطنة، الدستور العراقي، بناء الدولة(.) :الكلمات المفتاحية
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Abstract 

The process of building a democratic civil state and a 

democratic society 

 In any country in the world is a slow and gradual 

process full of faltering and hesitant steps, setbacks and 

compromises. It takes a long time. Building a democratic state 

in Western countries took several centuries and faced many 

tremors, revolutions and wars, this does not mean that The 

process in Iraq will take several centuries, but in a country 

that has inherited all this devastation, it is impossible to build 

a democratic system overnight or once a democratic 

constitution is issued, in the Iraqi case it was assumed from 

the beginning to adopt a gradual approach. Since it is a 

mistake, after decades of hard-line tyranny and cruelty, to 

move to a complete democratic system without any 

preparation or preparation. Therefore, the people have paid 

and are still paying a heavy price, as the American occupation 

of Iraq in 2003 created a state of instability, chaos and 

insecurity, Since transgression of the law became a natural 

state in the absence of government oversight, the United 

States employed national diversity and stirred sectarian and 

ethnic strife, which contributed to the weakening of national 

identity. 
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(Citizenship, Iraqi Constitution, State Building) 
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 أهمية البحة
إن التعةةدد والتنةةوع العرقةةي والقةةومي في العةةراق، نقلةة  الةةولاء مةةا الدولةةة ا  الةةولاءات الفرعيةةة بحسةة  
الانتماء العرقي  أو الطائفي، إذ أضعف  ااوية الوطنيةة العراقيةة، فأة  عةا أن التوجهةات القوميةة والوطنيةة 

مهد الطري  لتفكم العراق أكثر مما يمهةد لبنائةه، أن والقومية للمكونات السياسية  القائمة على اساس طائفي، 
الموضوعات الفكرية والسياسية الم زمة للطور الجديد ما العولمة الرأسمالية المتسم  بالتبعية والتفتي  يفأةي 
 كما افةترض  ا  بنةاء الدولةة الوطنيةة اسةتناداً ا  تطةوير مفهةوم الوطنيةة العراقيةة المةترابط والتغة ات الاخة ة 

 العاملة على تفتي  تشكيلة العراق الاجتماعية و جيم دولته الوطنية.
  الاعكالية
سياسية عند الفرد العراقي خل  الثقافة ال وغيا  تعدد الاديان والمااه ،عا القومي فأ ً  التنوعن إ

اً في بنةاء كةه هةا  العوامةه وقفة  حةاجز دولة وتأصيه ثقافة الفسةاد والتعلة  بةالرموز الشخ ةية، ثقافة ال 
 .الدولة المدنية وا اف ة على ااوية الوطنية العراقية

 الفرضية
اثبات فرضية مفادها أن استمرار التوجهات الوطنية والقومية للقوى السياسية القائمة على ا اص ةة 
 الطائفيةةة وا،زبيةةةة، مةةةع عةةةدم الثقةةة بينهةةةا، وعةةةدم توحةةةد الرؤيةةةة في بنةةاء دولةةةة مدنيةةةة سةةةيؤدي ا  تفكةةةم 

 الدولة العراقية.
 وان ها  الفرضية تنطوي على مجموعة أسئلة  اول الدراسة الاجابة عنها وهي:  

 هه يمكا اقامة دولة المواطنة وا اء الولاءات ا،زبية والطائفية؟

 هه يمكا توحيد التوجهات الوطنية والقومية لبناء دولة العراق المعاصرة؟
 ؟2005هه يمكا التغل  على ارهاصات دستور 

 منهجية البحة
اعتمد البحة على المنهج الوصفي في وصف و ديد التوجهات الوطنية والقومية، ثم المةنهج التحليلةي 

 للوصول ا  الاستنتاجات في  اية البحة، فأ  عا استخدام المنهج الن مي.
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 هيكلية البحة
 والتوصيات والخا ة.ستنتاجات قسم  الدراسة على أربعة مباحة رئيسة، فأ ً عا المقدمة والا

 الوطنية العراقية ب  الت عيد والتعقيد. ااوية /الاولبحة الم
 .2005اعكالية الدستور العراقي لعام /الثاني بحةالم
 الة/ تأث  التوجهات الوطنية والقومية على بناء الدولة العراقية.الث بحةالم
 ومقومات النهوض. العراقيةبناء الدولة رابع/ الآفاق المستقبلية لال بحةالم
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 ارولور ا 
 ااوية الوطنية العراقية ب  الت عيد والتعقيد

تعرف ااوية الثقافية الوطنية العراقيةة علةى أ ةا صةياغة المشةتركات العامةة للجماعةة الاجتماعيةة، أو 
، هةا  ااويةة اةا سمةات عامةة يجة  مجمه ثقافاتها، بما ينسجم والمنط  العقائةدي والتةار ي لتلةم الجماعةة

توافرها لت ب  هوية وطنيةة أهمهةا، إ ةا  ثةه السةمات الجوهريةة في ثقافةة الجماعةة الاجتماعيةة، وهةي ثابتةة 
 ونابتة في آن واحد، تقوم على الانتماء المرتبط بوجود الانسان ولا يمكا ت ورها الا في التعدد.

ا  مشروع إقامة ن ام جديد ومغةاير، الن ةام الالمةاني، نقلةة  مثل  عملية التحول ما الن ام الدكتاتوري
الق  ب  اا على مختلف الاصعدة الاقت ادية والسياسية  9/4/2003نوعية عهدها المجتمع العراقي بعد 

والاجتماعية وما أبرز التحولات ذاك الاي تبلور على صعيد ااويةة الوطنيةة واعةادة تشةكيلها عةا صةياغة 
م المواطنة الاي يفترض أن تكون القاعةدة الراسةخة الةتي يتأسةل عليهةا المشةروع الةوطأ الجديةد جديدة لمفهو

 الرامي ا  إقامة أو اعادة تأسيل الدولة العراقية الجديدة، دولة المؤسسات وحكم القانون.

 ااوية الوطنية العراقية
يانية، والارمنية، تتركز نزاعاتها على د، والتركمان، والسرالكورن التنوع القومي في العراق ما العر ، وإ

الوصةةول اليهةةا وتأمينهةةا وتوزيةةع المةةوارد و ديةةد الاراضةةي الخاصةةة  ةةا  ائةة توزيةةع السةةلطة وطر :قأةةايا مثةةه
ذلةم، وغ هةا ولةيل علةى إعةادة بنةاء الدولةة العراقيةة والعمةه  عةاوتستخدم عتى الاسالي  في الت ةارع 
 .(1)العراقيةالسياسي القائم على ااوية الوطنية 

اخةرى وهةاا أمةر أديان و ،يوال ابئ لايزيدين ما موجود ما أديان مثه الديا الاس مي والمسيحي واإ
طبيعةةي ويمكةةا أن تأخةةا دوراً في بنةةاء الدولةةة لكةةا المشةةكلة أ ةةا دخلةة  المشةةروع السياسةةي، الاحةةزا  

هةاا نتيجةة  ء الدولة العراقيةة،همل  المشروع الاساسي الديمقراطي وبناأالسياسية لتحقي  م ا،ها هي و
دون مةا قريةة أم مدينةة سةواء أكانة  يهيما على مجتمعنا العراقي القبليةة والةولاء للعشة ة  إذ فقدان المواطنة،
ي ع  ايجاد تعريةف أو مفهةوم  جان  أو اجنا (كما تطل  عليهم العشائر،أالاخريا ) عد  غ ها ا  درجة

ربنةاء  ا  وطا تاو  فيه تلم المفاهيم والولاءات بما يعزز انتمةاء موحةدٍ ثاب  متف  عليه للمواطنة والانتماء
الةتي كةادت تةدمر الةب د  تلم أيأاً ترتبط بمن ومةة الانتمةاءات الدينيةة والماهبيةة والعرقيةة،و الوطا الواحد،

يأةمها ييعةاً تعريف للوطا الةاي  لإيجاد بدلاً ما الاتفاق أو التواف  على صيغة تجتمع عندها كه المكونات،
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والدولةةة الةةتي يفةةترض أن تتمثةةه فيهةةا كةةه الانتمةةاءات والةةولاءات بمةةا يعةةزز قةةوة الدولةةة بأةةمانة المواطنةةة وحةة  
 (2). الشخص في التميز الديأ أو العرقي مع حرية التعب  والرأي في إطار مواطنة تجتمع عندها كه الاطراف

اعادة بناء الااتية الفردية العراقية  ،ا ان تسهم فيما عأ  متعددةن هناك اعتراطات أما الجدير بالاكر 
 (3):صو  ترسيخ الانتماء والمواطنة وصولاً ا  بناء هوية وطنية جامعة وهي

 سلمياً. دمج مكونات التنوع فيالاعتراف بالتنوع لكي يكون نقطة الشروع  .1

بعيةداً  عةا ثقافتهةا  اةا خ وصةيتها في التعبة فرعية،احترام خ وصية الفرد بوصفه عأوا في ياعة  .2
 الفرعية.ما دون تاوي  للهوية  الاخر،عا الغاء ثقافة 

جةه تعمية  مفهةوم أص ح المركز السياسةي والقةانوني للفةرد العراقةي في جةانو ا،قةوق والواجبةات مةا إ .3
 والقسرية.ويحول الولاء ا  الوطا بعيداً عا السياسات القومية  المواطنة،

  مستوياته.بكه  بارخرتعايش والاعتراف اعتماد ثقافة التسام  وال .4
ن  قي  الوحدة الوطنية يفأي ا   قية  الاسةتقرار السياسةي وهةاا مةا العوامةه الرئيسةة المةؤثرة في إ

هي غ  متحققةة الان  على دبلوماسيتها لتحقي  الم لحة الوطنية للدولة، ما ثمالسياسة الخارجية للدولة و
من ومةة المواطنةة  ارتكةزت ونوعيتهةا وسةبه ممارسةته، الاجتماعيةةع قةات على مستوى تن يم ال، في العراق

 والاجتماعيةةةمن ومتهةةا الجغرافيةةة والسياسةةية أن  إذ علةةى قاعةةدة الم ةةلحة العامةةة في الإطةةار المجتمعةةي،
 الناظم لع قة المةواطن  فيمةا الإطار تها الملحقة،اأو الدولة بمؤسساتها وكه قطاع والسياسية والاقت ادية،

مام  د يفرض إص ح العملية السياسية ابتداء ما ارما القةومي وصةولاً أالعراق  وإن (4)،تجا  المجتمعإبينهم و
هةةاا لةةا يةةتم مةةا دون تجةةاوز أخطةةاء الماضةةي  ا  المؤسسةةات لكةةي يسةةتطيع في ضةةوئها بنةةاء الدولةةة القوميةةة،

بدلاً مةا  خه وفي السياسة الخارجية العراقية،ااوية الوطنية العراقية لكي تكون نقطة قوة في الدا عاوالاتفاق 
 (5)ن تكون نقطة ضعف.أ
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 ا ور الثاني
 2005 اعكالية الدستور العراقي لعام 

مسودة دستور وعرضتها على بعثةة 18/9/2005أقرت الجمعية الوطنية الانتقالية في العراق يوم ارحد 
ء العراق قبه الاستفتاء الوطأ الاي جرى في منت ةف ارمم المتحدة للمساعدة في العراق وقد نشرت في انحا

تشريا الاول، واكدت مفوضية الانتخابةات المسةتقلة بالفعةه أن الشةع  العراقةي وافة  علةى الدسةتور طبقةاً 
، وقةد واجهة  مرحلةة اعةداد (6))ج( ما الدستور العراقةي المؤقة ، أي القةانون الاداري الانتقةاي 61للمادة

ة منها إن العر  السنة قاطعوا الت وي  ، لجنة الدستور كان  تريد  ديد الوق  لكتابة الدستور أموراً متعدد
وايأاح المسودة الدستورية بشكه أكثةر مقبوليةة، لكةا المةدة الةتي اعطية  لكتابةة هةي الدسةتور سةتة أعةهر 

العراق، لالم ليس  كافية، فأ ً عا أن كتابة الدستور اقترن  مع وجود الاحت ل ارمريكي التي  كم  ب
 رفأةةة  الكثةةة  مةةةا ن وصةةةه أو فقراتةةةه، إذ نةةةادى الكثةةة  مةةةا السياسةةةي  والقةةةانوني  بتعةةةديه بعةةة  

( مةا الدسةتور الةتي واجة  الكثة  مةا المعةرق ت ومةا هةا  142ن وصه وعكل  لجنة طبقاً لنص المةادة)
 :(7)الاعكاليات الآتي

( الةةتي  ةةص الثةةروات الطبيعيةةة والنفطيةةة 112)( والمةةادة 111)إعةةكالية الةةنفط والغةةاز:  ثةةه المةةادة  .1
واستخراجها وتوزيعها اعكالية ب  حكومةة المركةز وحكومةة اقلةيم كوردسةتان،  ثلة  في تفسة  نةص 
المةادة فقةةد فسةةرته حكومةةة الاقلةةيم علةةى وفةة  مبةدأ نفطنةةا لنةةا ونشةةارككم بسةةائر نفةةط العةةراق وقامةة  

أكثةر مةواد الدسةتور  ا( مة112)ديةة، يعةد نةص المةادة بت دير النفط ما دون الرجوع ا  ا،كومةة الا ا
ركاكة في التعب ، وضبابية في الفهم، فأ ً عا اعةكالية في التفسة  المتعةدد والمتنةاق ، وبالنتيجةة مةا 

 أكثر المواد الدستورية خطورة.
، ويعةأ ( والمناط  المتنازع عليها، ن   ها  المادة على آليةة تأةم ثة ث مراحةه: التطبيةع140المادة ) .2

ع ج التفس ات التي طرأت على التركيبة السكانية في كركوك والمتنازعةة عليهةا الراميةة ا  تغية  الواقةع 
الديموغرافي والإداري لكه ا اف ات كركوك وديا  والموصه، مةا زاويةة الن ةر هةا  ا كمةة الا اديةة 

القسري مةا محةاف تي كركةوك وديةا ،  ن رت في قأية التطه  العرقي ضد الكورد والتركمان وترحيلهم
فأ ً عا ترحيلهم جرت عمليةة نقةه سةج ت النفةوس الخاصةة  ةم ا  أمةاكا ومحاف ةات أخةرى غة  
مد م الاصلية، وقد عكل  ها  المسألة إعةكالاً كبة اً عةهدته العمليةة السياسةية العراقيةة بعةد عةام 

مةةر ا  نقةةه مجموعةةة مةةا السةةكان العةةر  م مةةا ثةةم تفاقمةة  المشةةكلة ب ةةورة أكةةا اذ تعةةدى ار2003
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واسكا م في محاف ة كركوك، كما قام الن ام الساب  بتغي  الخارطة الادارية للمحاف ةات المةاكورة آنفةاً 
 إذ قطع  أجزاء منها وأضيف  ا  محاف ات أخرى. 

 يابيةةالن الكتلةة مرعة  الجمهوريةة رئةيل يكلةف  وجلةي، إذ واضة  بةنص ( محةددة76إعكالية المةادة ) .3
 الفقةرة إمةا الجمهوريةة رئةيل انتخةا  تةاريخ مةا يومةا (15) خة ل الةوزراء مجلةل بتشةكيه عدداً الاكثر
 يومةا (30) وهةي المكلةف الةوزراء رئةيل  ةن  الةتي الدسةتورية المةدة حددت فقد المادة نفل ما الثانية
نةص المةادة يةنص علةى مةا  ليةاًكن الوضةع اختلةف أنجد   الفقرة ثالثاً 76عند الرجوع ا  ذات المادة فقط، 
عنةد اخفةاق ويومةاً  (15)يكلف رئيل الجمهوريةة مرعةحا جديةداً لرئاسةة مجلةل الةوزراء خة ل  يأتي

 .  ما ها  المادةالمدة المن وص عليها في البند ثانياً فيرئيل مجلل الوزراء المكلف في تشكيه الوزارة 
 تم مةةا  تةةار فهةةو واضةةحة صةة حياته الجمهوريةةة لرئةةي أن يتأةة أولاً وثانيةةاً  76عنةةد قةةراء  نةةص المةةادة  .4

 ال ة حية إعطةاء الدسةتور مةا جليةاً يتأة  المةادة نفل ما الثالثة الفقرة نص قراءة عند لكا اختيار ،
الاتفةاق علةى  بشةر  عةدداً الاكثر النيابية الكتلة ا  الرجوع ما دون جديداً مرعحاً  تار بان الكاملة
 يحتةاج لا الثةاني التكلفةة حيةة الثالثةة الفقرة في وواض  صري  المادة نص نإ آخر: بمعنى الاول، تكليف
 الجمهوريةة رئةيل صة حية إعةارة ا  هنةاك الاكةا الكتلةة ا  تشةر لم المةادة لان الاكا الكتلة ا  الرجوع

 17 بتةةاريخ صةةاح بةةرهم الجمهوريةةة رئةةيل تكليةةف أن سةةب  ممةةا الاخفةةاق، يتأةة  حالةةة في بةةالتكليف
 ثالثةةا 76 المةةادة لةةنص وفقةةا صةةحي  الاكةةا الكتلةةة ا  الرجةةوع دون الةةزرفي عةةدنان للنائةة  3/2020/

 تعطةةي المةةادة داخةةه متسةةترة أخةةرى صةة حية لديةةه الجمهوريةةة رئةةيل أن ذلةةم ويعةةأ الدلالةةة الواضةةحة
تقةدم  الدستور، وفقاً لما كتابة لجنة المشرع ا  يوجه أن ويفترض تم الاي والاعتراض مفعلة غ  ص حية

 يتطلة  ممةا العراقيةة الدولةة ومسةتقبه العةراق وحةدة تهدد متعددة ازمات تواجه العراقية الدولة أن نجد
  بةةةة  التوافةةةة  وخلةةةة  ككةةةةه السياسةةةةي الن ةةةةام مسةةةةار وتقةةةةويم العراقةةةةي بالدسةةةةتور الن ةةةةر اعةةةةاد 
 )8)السياسي. القوى
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 الةالث ورا 
 دولة العراقيةتأث  التوجهات الوطنية والقومية على بناء ال

 أ يةار الواقةع في رافة  لقد الوطأ، والترابط للتماسم أنموذجاً فيه ا،كم ن ام سقو  قبه العراق يكا لم
 ودوامةة العنةف الفوضةى خلة  في ارساسةية السةمة مثلة  جديةدة ومفاهيم متعددة نتائج السياسي ن امها
  الاستقرار. لتحقي  ال عبة المعادلة عكه الاي الامر

 المجةةال فةةت  الةةاي الشةةيء والعرقيةةة الطائفيةةة ا اص ةةة قاعةةدة علةةى أساسةةاً القةةائم السياسةةي مالن ةةا
 دخةه الةتي الازمةات مختلةف فةنن ا،الةة هةا  وفي العراق والفاعل  داخه القوى مختلف ب  داخلية لتجاذبات

 السياسية. الطائفية بسب  كان  العراق فيها

 يةالتوجهات الوطنية وبناء الدولة العراق

 علةى جديةدة قةوى هيمنةة ظةه في مختلفةة قةوائم لتةوازن نتيجةة كانة  ككه الجديدة الدولة بناء عملية إن
 "بةول ا ةاها الةتي الخطةوات أو  أن على فرض السنة العر  تقليدية قوة وتهميش والكورد الشرعية السلطة
 السةاب  الن ةام أجهةزة مةا حةه امةرأو ي هةر السياسةية العمليةة بةندارة المكلةف الامريكي المدني ا،اكم بريمر"

 بطريقةة ورسمه التحالف المؤق  سلطة قرار عجع فقد وغ ها...، الاستخبارات وارما أجهزة والجيش
 العنةف، أعمةال مةا عنها نجم وما المخطوءة المفاهيم خ ل ما والعرقية الطائفية ااويات تعمي  في بأخرى أو

 الانطبةاع إعطةاء أجةه ما الجديدة الدولة إقامة مؤسسات في ارمريكية الإدارة تبعثها التي الطريقة أن وبخاصة
 تبنةى مةا ديموقراطياً، والم حظ هنا إن أول وبنائه العراق  رير في نجح  قد ارمريكية المتحدة الولايات بأن

 علةةى زالتركيةة تبنةة  الامريكةةي الاحةةت ل إدارة(9) الطائفيةةة للمفةةاهيم الوطنيةةة المفةةاهيم مةةا الانتقةةال خطةةا 
 السياسي. الخطا  في الاحت ل قبه متداولة تكا لم التي وكوردي وسأ عيعي مفردات

 الطائفيةة ، والعرقيةة ا اص ةة ب ةيغة م2004 عةام في المؤقة  ا،كةم مجلةل تشةكيه ذلةم أعقة  ثم
 ضة فر مةا بعةد ا،كومة وتشكيه م2005 انتخابات بعد السياسية العملية ا  ذلم انتقه ثم رسمية، ب ورة
 تكةريل كةان ذلةم مةا واادف ا اص ة، أساس على الوزارات توزيع يكون أن ارمريكية المتحدة الولايات
 لفةةرض ثةةم التمهيةةد ومةةا العةةراقي  بةة  واحةةد وطةةأ عةةعار خلةة  مةةا بةةدلا الفرعيةةة والانتمةةاءات المفةةاهيم
 في سةنيه العةراق الشة كرديةة دولةة دوية ت ثة ث لتكةويا  هيةدي، وطةائفي عرقةي أسةاس على فيدراليات
 (10)الجنو . في وعيعية الوسط
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 التطةور هةاا مثةه ويتطلة  الطةائفي السلوك بفعه كب ة ب ورة الامأ الوضع تدهور لة ا،تمية النتيجة أن
 تةرجي  فيهةا يةتم بيئةة وفي بةالم تسةم  بيئةة في وعرقيةة تعمةه طائفية أجندات لديها قادرة سياسية فعاليات

 أدى ا  الطائفيةة الاجنةدات ل ةاح الوطنيةة السياسةات وتغية  فةرص ا،ةوار رف الماهو، تة الاستقطا 
 بعة  فأة ً السةأ الشةيعي الانقسام هو ال راعات ،أساس ها  أكثر ماهبية صبغه ارتدى داخلي صراع
 ا،ةةدة مت ةةاعداً جةةدلاً اثةةار الةةاي الشةةيعة وبةة  والتركمةةان والكةةورد العةةر  الجماعةةات بةة  والتةةوتر العنةةف
 .(11)(2007 – 2006) ارهلية في الاعوام ا،ر  المسلحة المواجهات حد ا  اهلية عاتوصرا

 وسةهل  العةراق أيأةاً شلة  ( الةتي تسةد )فةرق ا  اسةتراتيجية العرقيةة الجماعةات أن تفأي لاعم
 رحلةلم سواء العراق في ودعمها الكوردية المسألة توظيف في الامريكي الدور والسياسية الاجتماعية العوامه

 المشةهد علةى هيمنة  الةتي الرئيسةة السياسةية فالجماعةات المنطلة  هةاا ،مةا بعةدها ما أو الاحت ل قبه ما
 احةةزا  وهةةي بطبيعتهةا سياسةية مقةةولات بوصةفها طائفيةةة خطابةات 2003 عةةام منةا العةةراق في السياسةي
 الكوردسةتاني الةديموقراطي الكورديةان ا،زبةان قةام فقةد كوردياً أو سنياً أو حزباً عيعياً إما أن تكون طائفية

(K. D. P) الكوردسةتاني الةوطأ والا ةاد الازانةي مسةعود بزعامةة(P.U.K )  الطالبةاني جة ل بقيةاد 
 يرأسةه الةاي العةراق في الإس مية للثورة الاعلى المجلل إما أحزا  العرقية، على قائمة سياسية أجندة على
 الماهبيةة وإقامةة ااويةة علةى قامة  فقةد العنةزي الكريم عبد يراسه الاي الدعوة العزيز ا،كيم وحز  عبد

 السةنية ااويةة معيةار البدايةة علةى في تأسسة  فقةد ييعهةا السةنية الاطةراف امةا الجديدة الدولة مؤسسات
 في بالأةرورة أي دخلة  ائةت ف سةأ أ ةا الا النهايةة في ت ةنف أن يمكا لا التي العراقية القائمة ويشمه بالم

 طبيعةة بسةب  المسةألة هةا  في التأسةيل ، ةة يفكةر لم الاسة مي ا،ةز  كان واذا ااوياتي الت نيف امةإق
 تريةد لا الةتي العلمانيةة الاحةزا  امةا عملية بطريقة 2003 عام بعد السنية ااوية على يعتمد فانه حينها الدولة
 . (12)مهمشه نفسها فتجد تلم  ولات على الاقدام

في ( Crisis Group ور مةا تقريةر الشةرق اروسةط )مجموعةة ارزمةات الدوليةةسننطل  في هاا ا ة
توصيفه لةبع  أعأةاء النخبةة ا،اكمةة في العةراق، والةاي وصةفهم بةأ م ))طبقةة سياسةية تقةدم م ةا،ها 
 الشخ ةية ق ةة ة المةدى أمةةام الم ةلحة الوطنيةةة بعيةةدة المةدى، متواطئةةة في التةدم  المأسةةاوي للعةةراق... 

 ودورة مةةةةةا العنةةةةةف المكثةةةةةف  علةةةةةى أساسةةةةةهيش علةةةةةى سياسةةةةةات ااويةةةةةة والاسةةةةةتقطا  فهةةةةةي تعةةةةة
 .( 13)والعنف المأاد((

جاء في التقرير ))وقد أخا القادة السياسيون وعلى نحو متزايد ودون أي اهتمام بم اح الةب د يتحولةون 
لرغم ما مأي أكثر ما وبا( 14)ما يحتاجه العراق ب ورة ماسة هم قادة وطنيون(( ،تدريجياً إ  أمراء حر 
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أربع سنوات على صدور هاا التقريةر، و بةالرغم مةا التقةدم النسةو الةاي أحرزتةه العمليةة السياسةية، إلا إن 
بع  أعأاء النخبة ا،اكمة لا يزال يت رف وفقاً اا  العقلية، إذ لا يقوم الخطا  السياسي اةا  النخة  إلا 

 ( أو )العرقيةةة( الأةةيقة بمةةا يثةة  فتنةةة يةةنعكل صةةداها علةةى علةةى تةةأجيج المشةةاعر )الدينيةةة( أو )الطائفيةةة
 الشارع العراقي. 

ول أو ذاك إ  صةيغة تفجة ات وأعمةال ؤكم ما مرة تمّ فيها ترية الخطا  السياسي الأةي  اةاا المسة
عنف عهدتها بع  مناط  العراق، ما ناحية أخرى قد أنطل  بعة  أعأةاء الطبقةة السياسةية ا،اكمةة في 

ذ نجدهم ي ّرون على اسةتغ ل إالسياسي ما منطل  الم لحة الشخ ية وليل الم لحة الوطنية،  التعامه
ذ  سم بع  أعأاء مجلل النوا  بفكرة  ليم قطع أراضي ام إالموقع السياسي لتحقي  مكاس  نفعية، 

معالجةة  على ضفاف  ر دجلة، أو منحهم جوازات سفر دبلوماسية، في ح  لم ين رف إصرارهم هاا على
فأةة ً عةةا وجةةود حةةالات  الخ...( مشةةك ت المةةواطن  المستع ةةية كالمةةاء والكهربةةاء ونقةةص الخةةدمات

 للفسةةاد، قةةد ت هةةر اريةةام في ظةةه امتنةةاع بعةة  المسةةئول  عةةا كشةةف موجةةوداتهم الماليةةة كمةةا صةةرح  
 . (15)بالم هيئة النزاهة
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 رابعالور ا 
 في العراق المعاصرة المدنيةبناء الدولة الافاق المستقبلية ل 

تنطوي دراسة المسةتقبه علةى جةدوى علميةة وعمليةة في آن واحةد، فهةي مجديةة علميةاً وذلةم ر ةا     
تفأي ا  استشراف الاحتمالات المستقبلية، والاستعداد المسب  والاي يعد انط قة مةا ا،اضةر لتطويعةه 

 نحو المستقبه لتحقي  الاهداف المرجوة.
ا ا  مفهةوم الدولةة هةي مجموعةة مةا الافةراد يمارسةون نشةاطهم علةى إقلةيم جغةرافي محةدد مةا رجعنة إذا

و أةةعون لن ةةام سياسةةي معةة  يتةةو  عةةؤون الدولةةة، وتشةةرف الدولةةة علةةى أنشةةطة سياسةةية واقت ةةادية 
الاحتمةالات الةتي مةا الممكةا ا، واجتماعية التي تهدف تقدمها وازدهارها و س  مستوى حياة الافراد فيه

 الاتي:على النحو ، وهي بناء الدولة المدنية في العراقأن يكون اا عأن في مستقبه 

 إن ضعف ارداء المؤسسيّ كان أحد المشاكه التي أعاق  : في تطوير المؤسسات  دور ارداء المؤسسي
 علةى الةرغم مةا وجةود  بعة  مةواد في الدسةتور مةا  ةص الرقابةة، م2003العراقية بعد عام  الدولةبناء 

( ثانيةةاً ن ةة  علةةى صةة حيات السةةلطة التشةةريعية في الرقابةةة علةةى السةةلطة 61والاعةةراف، المةةادة)
التنفيايةةة، كمةةا ن ةة  المةةادة سادسةةاً وسةةابعاً مةةا المةةادة نفسةةها علةةى صةة حية السةةلطة التشةةريعية في 
و مساءلة رئيل الجمهورية ورئةيل مجلةل الةوزراء والةوزراء، إذ انعكسة  ا اص ةة ا،زبيةة بشةكه أ
بآخر على أداء السلطة التشريعية، مما أدى ا  عملية ضغط على السةلطة التنفيايةة بمةا يحقة  الم ةلحة 
ا،زبية، وما ثم افقد الالمان قدرته على ممارسةة دور  الرقةابي علةى أداء ا،كومةة العراقيةة ،وقةد أدى 

الموازنة وح ة اقليم كوردستان، ذلم ا  سا الالماني  قوان  تتعارض مع الدستور العراقي، مثه قانون 
عا  كمها بالواردات النفطية على حسا  ا،كومة الا ادية، في ح  ينص الدسةتور توزيةع الةواردات 

 .(16)بالتساوي
المؤسسات التي إذا مةا تطةورّ أداؤهةا سةيكون اةا دور فاعةه في بنةاء الدولةة العراقيةة هةي مؤسسةة فنن 

عةاء العةامّ هةو ضةم  المجتمةع، وهةو المبخةوفل بالةدفاع عنةه إذا مةا ح ةه انتهةاك ن جهاز الادّإالادّعاء العام، إذ 
ضةد ، فةنذا مةا ح ةه الادّعةةاء العةامّ علةى أيّ معلومةات ي هةر فيهةةا انتهةاك ،قةوق ارفةراد بشةكه فةةرديّ، أو 
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سة ا،اميةة ياعيّ، و رّك باتجا  حماية ها  ا،قوق، سيعأ هاا أن مفهوم المواطنة قد  ق ، ومفهوم المؤس
 .(17)بنا حاجة ماسة لالموالخادمة للمجتمع قد  ق  أيأاً، ونحا في العراق 

ن ا كمة الا ادية العليا واحدة ما أهم المؤسسات المبعةوفل علةى تطةوير إدائهةا، والقيةام بواجباتهةا أكما 
 عليهةا الدسةتور إن هيئةات مهمةة تت ةف بالاسةتق لية نةصفو، 2005الدستورية المن وص عليها في دسةتور 

 ين ةةةر إليهةةةا علةةةى أ ةةةا مؤسسةةةات فاعلةةةة ومهمةةةة في إنجةةةاح التجربةةةة العراقيةةةة   2005العراقةةةيّ لعةةةام 
 .2003عد عام 

تعزيزاً لنشةر مبةادا النزاهةة والشةفافية تم اسةتحداث مفوضةية النزاهةة العامةة والمفتشة  العمةومي  في 
المتعلقةان بمفوضةية النزاهةة كةان مةا أهةم مةا دعةا  57و 55المؤسسات ا،كومية العراقية، إذ صةدر ارمةران 

 (.1لاستحداث ها  ااياكه هو تنامي الفساد الإداري أن ر الجدول )
وضع قانون مكافحة الفساد  ب ياغة ت ئم التشريعات بحيةة تسةتهدف قمةع الفسةاد ومحاكمةة رجالةه 

ا  مراكةةز الفسةةاد مهمةةا عةة   بآليةةة منأةةبطة وبن ةةوص محةةددة  لةةم القةةدرة علةةى ا اسةةبة و لةةم الوصةةول
والآن لنت ورّ أن ها  المؤسسات  أ  بدورها، وطةورّت أداءهةا بة  عةم سةيكون مةردود ، (18)عأ ا

طةةورّت هةةا  ،إذا 2003 عةةام هةةاا التطةةورّ إيجابيةةاً جةةداًن لخدمةةة بنةةاء الدولةةة العراقيةةة، وإنجةةاح تجربتهةةا بعةةد
  بنةةاء تجربةةة الدولةةة العراقيةةة الديمقراطيةةة المدنيةةة  ،سةةيكون دورهةةا إيجابيةةاً في هةةائالمؤسسةةات وغ هةةا أدا

 ، ويكةةون ن ةةام النزاهةةة فعةةالاً ومتينةةاً عنةةدما تكةةون كةةه الركةةائز بشةةكه جيةةد وتةةؤدي مهامهةةا 2003عةةد عةةام 
 .(2بكفاية عالية، أن ر الشكه)
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 (1جدول )
 جدول يب  أبرز أعكال الفساد حس  أراء المستطلع 

 

العةةراق،  الاردن،)العربيةةة، المؤسسةةات الالمانيةةة وتعزيةةز مشةةاركة المةةواطن  في الةةدول الم ةةدر: بنةةاء قةةدرات 
 لبنةةةةةةةةةةةةةان(، وقةةةةةةةةةةةةةائع دراسةةةةةةةةةةةةةات بحثيةةةةةةةةةةةةةة وورعةةةةةةةةةةةةةات عمةةةةةةةةةةةةةه ت مهةةةةةةةةةةةةةا برنةةةةةةةةةةةةةامج إدارة 

 للع قةةةةةات مةةةةةع معهةةةةةد "ابيةةةةةالمو "  الإنمةةةةةائي بالتعةةةةةاونللأمةةةةةم المتحةةةةةدة  العربيةةةةةة التةةةةةابعا،كةةةةةم في الةةةةةدول 
 ال تينيةةةةةةةةةةةةة والشةةةةةةةةةةةةرق  اروسةةةةةةةةةةةةط وارق ةةةةةةةةةةةةى،  ايطاليةةةةةةةةةةةةا وأفريقيةةةةةةةةةةةةا وأمريكةةةةةةةةةةةةا بةةةةةةةةةةةة 
 http//www.un.org الرابطعلى 
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 (2)الشكه 
 ركائز الن ام الوطأ للنزاهة 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 
 

الاردن، العةراق، )الم در: بنةاء قةدرات المؤسسةات الالمانيةة وتعزيةز مشةاركة المةواطن  في الةدول العربيةة، 

قائع دراسات بحثية وورعات عمه ت مها برنامج إدارة ا،كم في الدول العربية التةابع للأمةم المتحةدة لبنان(، و

الإنمةةائي بالتعةةاون مةةع معهةةد "ابيةةالمو " للع قةةات بةة  ايطاليةةا وأفريقيةةا وأمريكةةا ال تينيةةة والشةةرق  اروسةةط 

 .http//www.un.orgوارق ى، على الرابط 
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 قراطيةة وهةو أحةد أهةم ارسةبا  الدافعةة لبنةاء الدولةة الديم الأغط والتأث : الأغط والتأث  المجتمعي
وما هاا المنطل  لابةد أن نأةع أسسةاً واضةحة دوراً حيوياً في التغي   إذ يؤدي المجتمع المدنية في العراق،
وخ وصةاً ارجيةال الجديةدة عةهدت ومةاتزال تعددّيةة  2003فالعراقيون بعةد عةام  لتطوير هاا الدور،

ومع مزيد ما اسةتخدام الشةع  صة حياته  اسية، وتعدّدية رأي، وانتخابات وحكومات متعاقبة،سي
 ، سةةةنجد أن أجيةةةالاً مةةةا العةةةراقي  قةةةد نشةةةأت، وهةةةي  مةةةه بةةةاور 2005الةةةتي ثةِّبةةةةدت  في دسةةةتور 

 ففي مجتمع متطورّ ذي ثقافةة واعيةة ستشةارك كةه الطبقةات في إحةداث التغية  نحةو، (19)قراطية والديم
ارمةةر علةةى النخةة  أو المسةةتفيديا مةةا الن ةةام السياسةةيّ القةةائم، وبةةدافع  فأةةه للدولةةة، إذ لةةا يقت ةةرار

، ونتةاج ذلةم سةيكون مشةاركة في التغية  نحةو ارفأةه سيكون الجميع مشاركاً وفةاع ًالأغط والتأث  
 . (20) ععبية واسعة ومؤثرة وفاعلة وهاا أمر غاية في ارهمية

 إن سياسةات الاصة ح الاقت ةادي المتمثلةة بسياسةات التثبية  ويةة ل قت ةاداص ح اايكلية البني :
والت حي  اايكلي، تركز في ارجه الق   علةى احةداث قةدر كبة  مةا الاصة حات النقديةة والماليةة 
والقليه ما الاص حات اايكلية، إما في الاجه المتوسط والطويه فتركز على قدر كب  ما الاص حات 

وقليه ما الاص حات النقدية المالية، وما أهم الوسائه واردوات السياسات النقديةة والماليةة اايكلية 
 :(21)التي  تتحكم بعمليات الاص ح الاقت ادي ما أجه أحداث تغي ات جوهرية هي الاتي

  في  الانفاق العام ما خ ل  في  الدعم ا،كومي و فيف الاخت ل في ميزان المدفوعات. .1

ا  لزيادة الايرادات العامة مةا أجةه القةدرة علةى سةداد الةديون الخارجيةة المتراكمةة والعمةه السعي  .2
 على اص ح الن ام الأريو والرقابة على الاموال المستح لة منه.

 تعويم سعر الفائدة  دف جا  الاستثمارات الاجنبية ا  الب د. .3

 ت ف  العملة العراقية. .4

صة ح الاقت ةادي ففةي كثة  مةا البلةدان، كانة  الخ خ ةة الخ خ ة وهي ما أهم وسةائه الا .5
 الوسيلة الرئيسة للإص ح الاقت ادي.

 الاصةةةة ح المةةةةاي وهةةةةو يعةةةةد مةةةةا الوسةةةةائه المهمةةةةة للإصةةةة ح الاقت ةةةةادي عةةةةا الةةةةتحكم بةةةةأدوات 
 السياسة النقدية.
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 الخاتةةةةةةةةةةةةةةةةمة
ارمريكي للعراق والتي ارتبط  بالبيئة الداخلية إن معوقات الدولة العراقية بدأت بالزيادة بعد الاحت ل 

للمجتمع العراقي وخ وصياته فأ ً عا المؤثرات الخارجية وما ترت  على ذلم ما اثار وتةداعيات سةلبية 
المجتمعةةيّ  علةةى طبيعةةة بنةةاء الدولةةة ومؤسسةةاتها والشةةع  العراقةةي ودول المنطقةةة، إن أن الأةةغط والتةةأث 

ي ب  المواطنون أرقاماً انتخابية فقةط، بةه سةيكونون أدوات فاعلةة لإحةداث سيكون لكه مواطا دور، ولا 
القةدرة علةى إحةداث  لةه 2003 التغي  نحو ارفأه، وما ثم المسةاهمة في نجةاح مشةروع الدولةة العراقيةة بعةد

 .التغي  نحو ارفأه
 للةدخه، عدالة أكثر توزيع وتأم  الإنتاجية، القاعدة توسيع منها اادف اقت ادية بنص حات الشروع

 ا،زبيةة ارجندات  كُّم زال تأرراً، ما اركثر الاجتماعية بالفئات والعناية البشرية، الموارد وتنمية والثروة،
 في عقبةة يِّشةكله العامةة الم ةلحة حسةا  علةى الفئويةة الم ةاح لخدمة تطويعه ومحاولات الاقت ادي، بالواقع
 بنص ح اقت اد ، ولابةد وجةودإن أيّ نجاح سياسيّ مرهون العراق،  في المنشود الاقت ادي الإص ح مس ة
  للتنمية، وخ خ ة السوق وتقليه الاعتماد على النفط وتطوير قطاعات السوق كافة. اقت ادية فلسفة
 تاجاتةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالاستن

اص ةة منةا تأسةيل عند قراءة مدخ ت العملية السياسية في العراق نجةدها قائمةة علةى الطائفيةة وا  .1
اسةتقطاباً حةاداً مةل كةه مفاصةله 12/7/2003ا،كومة الانتقالية، عهد الشةأن السياسةي العراقةي في 

 فكرياً وماهبياً وسياسياً، وفقاً لمسارات طائفية عرقية بعيداً عا ااوية الوطنية.

ويةه التعدديةة المجتمعيةة إن الفساد السياسي للعملية السياسية في العراق عند هاا ا،د، بةه تجةاوز  ا    .2
ا  تعددية سياسية، والتي لم يقف على أساس الاغلبية السياسية به على الاغلبية المجتمعيةة وهةي بةالم 
أغلبيةةة عموديةةة تقسةةم المجتمةةع علةةى الع قةةات اروليةةة والانتمةةاءات الطائفيةةة والماهبيةةة والاثنيةةة، نجةةد 

ة ماهبيةة عرقيةة، في الوقة  الةاي كةان ينت ةر مةا الاحزا  السياسية في هاا المشهد هي أحةزا  طائفية
السلطة السياسية ا  صةياغة لتقاسةم مراكةز السةلطة وا،كةم عةا محاص ةة لكةه مفاصةه الدولةة وفقةاً 

 للمكون المجتمعي الطائفي.

 نقه الولاء ما الوطا ا  الطائفة وما تبعه ما ولاء للهوية الوطنية الفرعية على حسا  تهميش وانتماء للهوية .3
 الوطنية مما مزق الشعور الولاء للدولة وغي  كه أعكال الثقة  ا.
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 المقترحةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات
العراقيةة، لمؤسسات التي إذا ما تطورّ أداؤها سيكون اا دور فاعه في بنةاء الدولةة وفقاً لما تقدم نرى أن ا .1

 فعةةه وردّاتعةةا لغةة العواطةف، علةةى احتةواء ارزمةات الداخليةةة والخارجيةة بعيةداً  ةقةادرإن الاخة ة 
قراطية، يتم تداول السلطة فيها بشةكه سةلميّ، وتنمةو في ظةه هكةاا مجتمةع ومجتمع مؤهفه لبناء دولة ديم

  .قراطية المدنيةوالمفاهيم الدستورية، وحقوق الإنسان، وسواها ما م اهر الدولة الديم
ى صعيد العالم، فكث  ما دول العالم ذات تنةوّع إن العراق بتنوّعه المجتمعي لا يشكّه ظاهرة غ  مألوفة عل .2

مجتمعيّ كب ، وقد استطاع  ها  الدول ما خة ل التنميةة الاقت ةادية صةهر كةه هةاا التنةوّع في بوتقةة 
الدولة، وأصب  التنوّع عامه قوة بدلاً ما أن يكةون عامةه ضةعف، واعتبارهةا عناصةر فاعلةة في التطةورّ 

و المتوازن لكه القطاعات، وتقليه التفاوت المجتمعيّ اقت ةادياً، والعمةه الاقت اديّ، وتأم  عناصر النم
على تنمية الموارد البشرية الخلّاقة، والعمةه علةى مبةدأ التكامةه الةوطأّ، واعتمةاد ارسةالي  العلميةة في 

 .التطورّ الاقت اديّ
،ركةات السياسةية في يج  أن تكون هنالم تعددية حزبية إيجابية إذ إن وجود كم هائه ما الاحةزا  وا .3

ليس  حالة صحية، رن فس  المجةال أمةام هةاا الكةم ااائةه سةيمكنها مةا ممارسةة نشةاطها السياسةي 
بالكيفية التي قد تتعارض مع مقومات المجتمع العراقي، ربما ترتبط بأفكار الاحةزا  ومةا ثةم تتعةارض مةع 

 الم لحة الوطنية.
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 الم ادر وااوامش
 

دولةة عب  سهام مهةدي، مفهةوم المواطنةة ودورهةا في بنةاء الدولةة العراقيةة، مةا كتةا  اسةتراتيجية بنةاء  .1
 .581 ص، 2011،دا،كمة، بغدابعد الانسحا  الامريكي، بي   العراق

 http/www.news.com طية،يمقراوالدكفاح محمود كريم، العراق ب  المواطنة  .2

  .146-145ص نفسه،الم در  .3
علي خليفة، المواطنة والدولة في الإس م في نقد الإس م كن ام سياسةي، مجلةة المسةتقبه العربةي، مركةز  .4

 .67، ص 2014، 427دراسات الوحدة العربية، ب وت، العدد 
تراتيجي للدولة العراقية، مةا كتةا  عامر هاعم عواد، الواقع السياسي وتداعياته على التخطيط الاس .5

، ص 2012ع قات العراق الدولية وانعكاساتها على الاداء السياسةي للدولةة، بية  ا،كمةة، بغةداد 
 .29_28ص 

 فرصةةةةةةةةة ضةةةةةةةةائعة، معهةةةةةةةةد السةةةةةةةة م  الدسةةةةةةةةتورية العراقيةةةةةةةةةجوناثةةةةةةةةان مةةةةةةةةورو، العمليةةةةةةةةة  .6
  http/www.usip.org،على الرابط   UNITED STATES OF PEACEالامريكي، 

 ص، 2011،تالعةةةراق، بةةة والزهةةةرة، مسةةةتقبه التجربةةةة الدسةةةتورية في  أدريةةةل عبةةةدنقةةة ً عةةةا اثةةة   .7
220_223. 

، علةى  2005( ما دسةتور العةراق لسةنة 76( ميثاق غازي في ه الدوري، اعكالية المادة ) 8) .8
 .https://iraqi-forum2014.comبط الرا

-2003العراق لفترة ما بعةد الغةزو ارنجلةو امريكةي، أدير اليا زيد، معوقات بناء الدولة الوطنية في .9
 .40ص ماجست  غ  منشورة، الجامعة الدنماركية،  ة، رسال2014

 .42أدير اليا زيد، م در سب  ذكر ، ص  .10
هةاملتون: مةا العمةه في العةراق؟، تقريةر الشةرق اروسةط، –مجموعة ارزمات الدولية، بعد بيكر .11

 .https://www.crisisgroup.orgعلى الرابط 
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 ةلكردسةتان( تريةمارتا فان بروينسا، الآغا والشيخ والدولة )البنةى الاجتماعيةة والسياسةية  .12
 .450، ص 2008، 1بغداد،    عراقية،عراقية، دراسات  حس ، دراساتأمجد 

هةاملتون: مةا العمةه في العةراق؟، تقريةر الشةرق اروسةط، –مجموعة ارزمات الدولية، بعد بيكر .13
 م در سب  ذكر .

 .2 نفسه، صالم در  .14
ت ةةةري  أد  بةةةه القاضةةةي )رحةةةيم العكيلةةةي( رئةةةيل هيئةةةة النزاهةةةة لقنةةةاة ا،ةةةرة عةةةراق بتةةةاريخ  .15

15/3/2010. 
مروة محمد عبد المنعم بكةر، الطائفيةة السياسةية و ةديات فاعليةة الدولةة في العةراق، مجلةة كليةة  .16

 .162، ص 2022، 2، العدد 23، المجلد راسيو ، م الاقت اد والعلوم السياسية، جامعة 
(، مةا 89جهاز الادّعاء العام هو أحد أركان السةلطة القأةائية الا اديةة الخمسةة، ان ةر المةادة ) .17

 .2005الدستور العراقيّ لعام 
 الاردن،)العربيةة، نق ً عا بناء قدرات المؤسسات الالمانية وتعزيةز مشةاركة المةواطن  في الةدول  .18

العربيةة ة وورعات عمه ت مها برنامج إدارة ا،كم في الدول العراق، لبنان(، وقائع دراسات بحثي
ايطاليةا وأفريقيةا وأمريكةا  للع قةات بة مةع معهةد "ابيةالمو "  الإنمةائي بالتعةاونللأمم المتحدة  التابع

 .http//www.un.orgالرابط ال تينية والشرق  اروسط وارق ى، على 

جامعةة بغةداد  الآدا ،رسةالة ماجسةت ، كليةة  ،الإداريعلي جواد صاح ال معيارية والفسةاد  .19
 .165 -164ص  ص، 2010

توفيةة  السةةيف، رجةةه السياسةةة )دليةةه في ا،كةةم الرعةةيد(، الشةةبكة العربيةةة للأبحةةاث والنشةةر،  .20
 (.42-38، ص ص )2010، 1ب وت،  

الادارة   ليليةةة، مجلةةةالاصةة ح الاقت ةةادي في العةةراق دراسةةة  عمةةران، منهجيةةةسةةتار جةةاان  .21
 .489 ص، 2019، 42قت اد، جامعة المستن رية، العدد والا




