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 المستخلص

، وذلا  ن  العاراق داتد يرغيايرا جابريا ب ال 2019ينصب بحثنا على تحليل دور المحافظ في العراق بعد العاام 
اياديولوجيا وعااداديا وادارياان وتالاا ادارا المحافظاات العراقياة تصايبا كبايرا ماغ يرابا التغياير اركا  النظام السياسي 

السياسي فاتاسم العراق وفاا لهبا التغيير الى قسمين محافظات يرادار علاى اسااي فيادرامح، ومحافظاات يرادار وفااا 
منتااا قاااتو  ادارا الدولااة للمر لااة للامركزيااة انداريااة وجااا ت عاادا تصااوو قاتوتيااة ودسااتورية لتثبااا يراابا التغيااير 

، وبعد سانوات قليلاة ماغ ةرباة اللامركزياة اندارياة جاا  قارار 21، ودستور العراق وقاتو  رقم 2004انتتاالية لعام 
ايااف العمل بمجالس المحافظات، ويررك للمحافظ ادارا المحافظات غاير المنتظماة في اقلايم وينصاب بحثناا علاى تحليال 

   .اعياتها على تظام اللامركزية اندارية في العراقيرل  التجربة ويرد
 

 المفتا يةال لمات 

 المحافظ، انقليم، المحافظة، الااتو ، الدولة.   
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Abstract 
Our research focuses on analyzing the role of the governor in Iraq 

after the year 2019, due to Iraq witnessing a radical change in all pillars 

of the political system ideologically and administratively, and the 

administration of the Iraqi governorates received a large share of this 

political change. According to this change, Iraq was divided into two 

parts: governorates administered on a federal basis, and governorates 

administered According to administrative decentralization, several legal 

and constitutional texts came to prove this change, including the State 

Administration Law for the Transitional Period of 2004, the 

Constitution of Iraq, and Law No. 21. After a few years of the 

experience of administrative decentralization, the decision came to stop 

work in the provincial councils, leaving the governor to manage the 

governorates that are not organized in a region. Our research focuses on 

to analyze that experience and its reflections on the administrative 

decentralization system in Iraq.  
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                                                       ةااااااالمادم
  ادأ ييرا والاي اندارياة اللامركزياة تظاام تتاج يرطبيق ىا د يرو 2019 العام بعد يراييم دور المحافظ ةربة يرعد

 عار ويررسايختا قراطياةوالديم لتحاياق الادو  اليا  يرلجاا الاب  وانقليمياة اندارياة النا ياة مغ السياسية النظم تواعأ
 يرتضا  يرابا ومغ المحلية، و داتهم بشأ  يرتعلق الي الارارات في المحلي للمجتمع والسياسية الشعبية المشاركة ضما 

ام سياساي مساتبد الدولة، نسيما وا  العراق خارج ماغ ايراو  تظا داراا اد ا  مغ الش ل يربا بتطبيق انخب هميةأ
 مركزية دديدا، لبا فا  الحاجة لتطبيق اللامركزية اندارية عاب الخروج مغ تظم مستبدا يرعد ا د عوامل  فاظ ذ 

 جاتاب الى المحلياة، للو ادات النساي انساتالا  ماغ النظاام يرابا كفلا  لماا تتيجاة وانجتمااعي السياسي انستارار
 المبادار التواصال بسابب فضالأ بصاورا المحلاي المجتمع مطالب يرلبية عغ فضلا المركزية، الح ومة عغ انعبا  تخفيف

 . يمثل  ومغ المحليين الس ا  بين

 اهمية البحث 

في تحليل الدور المناط الى المحافظ عر يرفسير النصاوو الااتوتياة والدساتورية الاي يرناولاا اللامركزياة اندارياة  
ثاتياا، كماا للمحافظاة  ةالعراق اون، والصلا يات المناطة للمحافظ كوت  اعلى سلطة يرنفيبية ضامغ الحادود انداريا

 همية الدور الب  تم الايام ب  مغ قبل المحافظ خلا  ايااف العمل بمجالس المحافظات ثالثا. يررز أهمية البحث مغ أ

 اد الية البحث 
فع ال ثاير لتفساير يرابل الصالا يات د محا للمحافظين، والدور الب  اتيط لها  الصلا يات الواسعة الي من

مغ ركادز النظام الرلماتي ويري رجحا  كفة السلطة التشريعية على السالطة التنفيبياة، ولحال  ركيزاكونها مخالفة نيرم 
اللامركزية اندارية فضلا  اد الية البحث مغ الضرور  البحث في انطر الااتوتية والدستورية الي ارسا ةربة تظام

  .2019عغ البحث في الصلا يات الممنو ة للمحافظ مع يرسليط الضو  على يراييم دور المحافظين بعد العام 
، لايس ببعياد 2019: ا  البحاث في دور المحاافظ بعاد العاام انيرية الفرضية ولحل يرل  اند الية فإتنا افترضنا

وجدت قاعادا داريعة قياااف عمال المجاالس المحلياة، وير لياف المحاافظ باإدارا عغ اطرل الااتوتية والدستورية والي ا
 المحافظة بإدراف ورقابة السلطة انتحادية. 
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 العراق بإقليم في المطلب انو : انسس الااتوتية والدستورية الي ارسا ةربة المحافظات غير المنتظمة 

دا لين مااغ اداا ا  ادارا النظااام السياسااي  علااى، 2003قسام العااراق اداريااا بعااد التغياير السياسااي في العااام 
ردسااتا  وجغرافياا ويراي اللامركزياة السياسااية دالفيدرالياةلا، واللامركزياة اندارياة  لااا انولى محافظاات اقلايم ك

، لابل  تظارا لخصوصاية انقلايم فااد تم 1991خاارج ادارا النظاام الساابق مناب العاام  بالأصالالعراق الي كاتا يري 
ردساتا  وك ققلايمقبيل دخو  الاوات انمري ية العراق واثنا  اجتماعات المعارضة في الخارج علاى ا  ي او  انيرفاق 

 وضع خاو لها. 
 يخضعا لنظام اللامركزية اندارية كجاز  اساسا فإنها اعشر ص باقي المحافظات العراقية الخمسما فيما يخأ

الى تظاام اللامركزياة  اساي ماغ النظاام المركزياة الشاديدا الى تظااممغ متطلبات التغيير السياسي وانتتاا  بالنظاام السي
 : انيريةالمفرطة غير المايدا، ويربا ما سنحاو  البحث في  مغ خلا  المحاور 

 وتحديد اسس اللامركزية2004قاتو  ادارا الدولة للمر لة انتتاالية لعام  أون.

، خاا  العاراق ةرباة اللامركزياة اندارياة 21عاد  رقام قبل اقارار قااتو  المحافظاات غاير المنتظماة في اقلايم الم
 انولى ملامحا  الاب  ارساا الابلاد ادارا دا ل في التغياير . ومردل يعاود الى2004بصورتها الواقعية والعملية في العام 

 ساايتم الااي اللامركزيااة ليوضاا  داا ل جااا  والااب  2004 لساانة 100 انماار وملحااا  2004 لساانة ٧1 الماارقم الااارار
تحدياد طبيعاة تظاام الح ام  الرابعاة الماادا في انساساية بالمبااد  الخاو انو  الباب في ورد اذ ،(1)العراق  في ياتايرطب

 وبلاديات الجديد وايرم ما يرناول  بهبا الشأ  يراسيم  السلطات الى قسمين انو  اتحاد  والثااتي   وماة ومحافظاات
واضاعوا  جازم الااتوتية المادا يربل في ،(2)ريخية للم وتات العراقية محلية، مع مراعات يربل المادا للحاوق التا وادارات

 .لنظام فيدرامح ونمركزية ادارية وفاا العراق سيدار الااتو  با 
الااي  انداريااة للامركزياة الثاتيااة يراابا الاااتو  بالتأكيااد علااى يرااسام الساالطات باال ذيراب الى انداااراولم ي تاف  

من  التركياز علاى ا  انرادا الحارا لممثلاي  العادرا المادا في يرناو  اذ انساسية، اوقبالح الخاو الثاتي الباب في جا ت
 والمحافظااات انقاااليم و  ومااات انتتااليااة الح ومااة الشااعب ملزمااة بتشاا يل ماسسااات الدولااة علااى ا  يرتااولى 
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 لياكاد دعاا لاي فيتاا، ويرنااالمحلية والبلديات ادارا الو دات اندارية بما يضمغ صياتة  ااوق الشاعب المح واندارات
 لترايربياة وفاا ماسمة بايرا السياسية السلطة ا  الى ادارا في والمحافظات انقاليم و  ومات انتتاالية الح ومة على

 الحادياة الماادا وفي البااب ذايرا . المحلياة واندارات البلاديات الى تزونلا المدا يرل  فيد انتتاالية الح ومة مغ يربدا يررمية
 في والبلاديات التادخ ل المحلياة اقدارات والمحافظاات الأقااليم إدارات   ومات أو انتتاالية ليمنع الح ومة  والعشرو

،  (3)أخارىاو ا  وسايلة  الدولياة المادتي المجتماع منظماات ماع بالتعااو  ذلا  تم ساوا  المادتي المجتمع منظمات يرطوير
 العاماة الحريات مع يرتعار  ن أ  على ل غ والبلديات للمحافظات منحا صلا يات يرناك ا  الى ادارا ايضا ونجد

 قسام الاي واندارية السياسية اللامركزية الى ثالثة ادارا ويرنا المدتي، المجتمع ماسسات يرأسيس يتعلق فيما وتحديدا
 .  جغرافيا ادارير  في البلد فيتا

 ومات كافة دمحلياة او اقااليم او اتحادياةلايرضمنا تحديد د ل العلاقة بين الح  فاد  والعشرو  الثاتية الماد ا اما
وبين الشعب فليس مغ  اق   سالطة بااختلاف مساتوياتها ا  ةارد داخص او ناعاة ماغ  اوقا  الاي ضامنتا لهاا 

 مظليان ايضاا جاا  ويرناا (4)الااتو ، وبخلاف ذل  يم غ للمدعى علي  ا  يطالب بالتعويض عاغ الضارر ورد الادعوا،
 للماواطنين وصياتتتا ا ترامتا الواجب بالحاوق الخاو ويرو اخر بجاتب المحلية نداراتوا والبلديات المحافظات عمل
 . المحلية الو دات داخل

 في منا  والعشارو  الرابعاة الماادا في ليعرج الااتو  عاود انتتاالية بالح ومة والخاو الثالث الباب كبل  جا  في
ويرنظيم عمل ال مارك في الو دات اندارية ذات المنافاب اندارياة، الجاتب الخاو بالسياسة المالية  ليتناو  دجلا الفارا

 ويرناا (5)فضلا عغ يرنظيم السياسة التجارية ووضع الميزاتية مغ قبل كافة الو دات اندارية ورسم السياسة النادية،
 . المحافظاتو انقاليم بين التجارية بتنظيم الخاصة انقتصادية والمالية السياسة عمل الية يرنظيم الى ادارا

الثاروات اذ ورد في  ادارا قضاية ببات الوقاا ويراي بل ذيرب واضع الااتو  الى يرفصيلات اكثر دقة و ساسية
ديرااااالا ا  تظمااا اليااة يروزيااع الثااروات الطبيعيااة بالتشاااور بااين  الفااارا في والعشاارو  الرابعااة المااادا الباااب الثالااث ايضااا

الثروات عاغ طرياق الميزاتياة العاماة للبلاد ماراعين بهاا التوزياع السا اتي السلطات انتحادية والمحلية على ا  يروزع يرل  
، وبهابل الماادا فات  البااب واساعا اماام يرأويال التفسايرات باين (6)والمناطق الي يرضررت مغ سياساات النظاام الساابق
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ماا جادلاا السالطة مجالس المحافظات والسلطات انتحادية بسبب المنافسة على ادارا الموارد والثروات والي غالباا  
انتحادية با  انولوية كاتا للسلطة انتحادية ويرو الرا  الراج  كو  السلطات انتحادية يري السالطة انعلاى في ادارا 

  .البلاد
العاام ورسام خارطاة الطرياق لعادد كباير ماغ  ولة للمر لة انتتاالية وضاع انسااي  قاتو  ادارا الدويرنا ترى أ

، الاب  وصاف  العدياد ماغ فاتاا  2008المعاد  لعاام  21، ومغ ثم لااتو  رقم 2005نافب تصوو الدستور العراقي ال
الااتو  الدستور  العراقي با  يرابل الو ادات المحلياة تتعاا باساتالالية ادارياة ومالياة كبايرا وانمار الاب  جعلتاا ن 

 .   (7)تخضع خضوع يرام للسلطات انتحادية
ش ل او باخر بإخفاق البعض ماغ مجاالس المحافظاات باأدا  متامتاا، ولعل يرل  الصلا يات الواسعة استما ب

، ل او  2019انمر الب  بررل العديد مغ المحللين العراقيين ات  كا  أ د انسباب الموجبة للا تجااج علاى ادادتاا عاام 
ماا  يفسار الى  اد 2003فرطة بعاد العاام يرل  الصلا يات الواسعة في بلد اتتال مغ المركزية الشديدا الى اللامركزية الم

 الخلاال الااب  رافااق عماال يرلاا  المجااالس الحديثااة العماال بنظااام اللامركزيااة السياسااية وانداريااة دوالااب  ساانايري علااى 
 ايضا   ن االا. 

  .2005إقليم في دستور العراق النافب لعام بصلا يات المحافظات غير المنتظمة . ثاتيا
الوظيفيااة بااين  لتحديااد يراساايم انختصاصااات الرابااع بالبااا 2005عااام لخصااص الدسااتور العراقااي النافااب ل

 مشاتركة اختصاصاات باين يروزعاا والاي إقليم،با المنتظماة غاير والمحافظاات انقااليم وسالطات انتحادية السلطات
مغ الدستور اذ لا 114د المادا ويربا ما جا  في والمحافظات غير المنتظمة بإقليم، للأقاليم يرركا واختصاصات اخرى

 :(8)لاانقاليم وسلطات انتحادية السلطات بين مشتركة انيرية انختصاصات ير و دأ   يرضمنا على
 ن اا بااتو . دبمعنى ذل  وينظم إقليم،ب المنتظمة غير والمحافظات انقاليم   ومات مع بالتنسيق الجمارك إدارا 

 لاالمحافظات بمجالس الخاصة الاواتين اصدار بعد
 ويروزيعتا. الرديسة ال تربادية الطاقة مصادر يرنظيم 
 غاير والمحافظاات مع انقااليم بالتعاو  تظافتتا على والمحافظة التلوث مغ البيئة حماية لضما  البيئية السياسة رسم 

 اقليم. في المنتظمة
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 العام. والتخطيط التنمية سياسة رسم 
 يم.اقل في المنتظمة غير والمحافظات انقاليم مع بالتعاو  العامة الصحية السياسة رسم 
 إقليم.ب المنتظمة غير والمحافظات انقاليم مع بالتشاور العامة والتربوية التعليمية السياسة رسم 
 بااتو . ذل  وينظم لها، عادن يروزيعا يضمغ بما ويرنظيمتا الداخلية المادية الموارد سياسة رسم -سابعان 

ة وتحديدا مجلس الناواب العراقاي الاب  ان ا  بنود بعض يربل الفارات كاتا خاضعة لمراقبة السلطات انتحادي
إقليم، وماغ ثام فاا  طبيعاة العلاقاة خضاعا باكا  في كثير مغ ان يا  ما ياايم ادا  مجاالس المحافظاات غاير المنتظماة 

للمراجعااة لأكثاار مااغ ماارا بااين التحديااد ويرضاايق الصاالا يات وبااين ماان  مسااا ة للتعاااو  ويرباااد  ا را  مااع مجااالس 
 ماغ الدساتور اذ 114قبة السلطة انتحادية، وتحديدا الفارا الخامسة والسادساة ماغ الماادا المحافظات مرا بسبب مرا

والاب  اعلاغ  2023مرا، كاا  اخريراا في كااتو  الثااتي / مغ تخضع للتاييم لأكثر انريرباط وف  انريرباط عملية كاتا
الصاحة  باوزارا الصاحة ودوادار التربياة زاراباو في المحافظة التربية في  محافظ بغداد عملية اعادا انريرباط بين مديريات

 إقلايم، في المنتظمة غير المحافظات بين للتنسيق العليا الوزرا  والهيئة مجلس رداسة اجتماع يربا الارار بنا  على وجا 
الرقاابي داخال المحافظاات غاير  دوريراا أدا  عاغ المحافظاات مجاالس غياب وبررت رداسة الوزرا  يربا الارار بسبب

 . (9)المحافظة عمل على المبادر إقليم، واقدرافب المنتظمة
 إقليم وفااااااا للدساااااتور فااااااد جاااااا  باااااوباااااالعودا في البحاااااث بصااااالا يات المحافظاااااات غاااااير المنتظماااااة 

لا مغ الدستور لتعطاي مساا ة واساعة لعمال يرلا  الو ادات اندارياة ماغ خالا  ادراج كال ماا لم يادرج 115د في المادا
إقليم، فضالا عاغ با المنتظماة غاير والمحافظات انقليم ات  ي و  ضمغ صلا يةضمغ اختصاو السلطات انتحادية ف

 المحافظااات غااير وانقاااليم، ويرنااا انولويااة اعطااا لااااتو  الساالطات انتحاديااة بااين مشااتركة كااو  يرناااك صاالا يات
 تياز ميزا ر ما عدتالمادا باد ، ويربل(10)بين السلطات انتحادية والو دات المحلية الخلاف  الة في إقليم في المنتظمة

 ل اغ وانقليماي، اندار  للمعيار وفاا السياسي النظام بش ل اخبت الي الدسايرير اغلب عغ العراقي الدستور بها
 المحافظاات داخال المحلاي العمال ادارا تحساغ المحلية السلطات كاتا ما متى ميزا يرعد ويري  ديغ يربل سلاح ذا يرباى

سيلة ضغط على السلطات انتحادياة ويرابا ماا تم رصادل ماغ خالا  مسايرا مجاالس اما في  ا  يرل ا فإنها تحو  الى و
 .   2009إقليم بعد العام بالمحافظات غير المنتظمة 
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 اذ إقلايم، في يرناتظم لم الاي المحافظاات صالا يات لتحدياد منا  الثااتي الفصال الدستور مغ الخامس الباب جا  
الثاتية فاد  اددت الصالا يات اندارياة  اندارية للمحافظة، اما الفاراالفارا أونن التاسيمات لا 122د المادا في جا 

فااد  الثالثاة الفاارا اماا إقليم ل ي تاري بحرياة عملتاا وفااا للنصاوو الدساتورية،بوالمالية للمحافظات غير المنتظمة 
ماغ  وضا  الياة اتتخااب كالرا الرابعة لتالعمل، في  ين جا ت الفا اوضحا السلطة المناطة الى المحافظ والية ممارست 

مجلااس المحافظااة والمحااافظ ، وجااا ت الفااارا الخامسااة لترسااي جاابور اللامركزيااة انداريااة بصااورتها العمليااة عناادما 
  .(11)بوزارا مريربطة غير جتة أية أو وزارا اية ادراف أو لسيطرا المحافظة رفضا خضوع مجلس

في  والسالطات انتحادياة بيعة العلاقاة باين السالطاتمغ الدستور لتوض  ط لا123د المادا وبانةال ذاير  جا ت
يرفاويض  أو للمحافظاات انتحادياة ساوا  ماغ قبال الح وماة الصالا يات يرفاويض مغ خلا  ام اتياة الو دات اندارية

 الطرفين، ون يبادر العمل في  ان بعد اصدار قااتو  يانظم الياة بموافاة المحافظات للح ومة انتحادية على ا  يتم ذل  ،
وقراطياة، ان اتا  في التطبياق العملاي غالباا ماا اصاطدما ، يربل المادا بادر ما تحمل اسمى اساس الديم (12)التفويض

 للملاكااتما  الدولة ويفتار الى  د قراطي قداراوبالواقع العملي، وذل  ن  العراق  ديث التجربة بهبا الش ل الديم
يم، الى ذل  فا  يرنامي ظايررا التنافس الحزباي والسياساي الاي يرتسام إقلبالاادرا على ادارا المحافظات غير المنتظمة 

بها العملية السياسية اتتالا بش ل او باخر الى مجالس المحافظات، ويري بهبا اتتالا عملية التنافس السياساي ماغ 
 .(13)اروقة الرلما  والح ومة الى السلطات المحلية

 .المعد  2008لسنة  21قاتو  رقم  في ليماق في المنتظمة غير المحافظات صلا ياتثالثا. 

إقليم رساخا اللامركزياة با المنتظماة غاير المحافظاات المعد  الخاو بتنظيم الية عمل 21قاتو  رقم  مع صدور
اندارية في العراق بش لتا الااتوتي والعملي واصبحا معالم يربا النظام واضحة وسمة مميزا للنظام السياسي العراقي 

 ، وخالا  يرلا  المادا خضاع الاااتو 2003لى اثر التغيير السياسي واسااط النظاام الساابق في العاام الجديد النادئ ع
، 2019 العااام في والرابااع ااا2018 العااام في والثالااث ،2013 العااام في والثاااتي ،2010 العااام في انولى يرعااديلات لأربااع

قاات الاي رافااا يرطبياق اللامركزياة اندارياة وجا ت يربل التعديلات انربعة تتيجة الحاجة الماسة اليتا بسابب المعو
 فضلا عغ المصلحة العامة الي دفعا المشرع العراقي لتعديل. 
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لمجااالس  كافااة يرضاامغ الااااتو  اربعااة ابااواب فضاالا عااغ فصااو  وفااروع جااا ت للتناااو  الصاالا يات والوظااادف
مجاالس المحافظاات والياة انختياار  المحافظات والمحافظين والو دات المنبثااة عنتاا يرضامغ البااب انو  كال ماا يخاص

ويرش يل المجلس وانجرا ات بتفاصيل دقياة، وعد مجلس المحافظة يرو اعلى سالطة يرشاريعية ورقابياة في المحافظاة، 
. فضالا عاغ الياة اتتخااب المجلاس والو ادات اندارياة انخارى (14)ويرو يخضاع بالوقاا ذايرا  لرقاباة مجلاس الناواب 

    .     لا15دوالية انقالة والمساوليات المناطة لمجلس المحافظة المنبثاة عغ مجلس المحافظة، 

اما الباب الثاتي فاد يرناو  اختصاصات وصالا يات المحاافظ وداروط الترداي  والتعياين فضالا عاغ دارط 
. وعملياة (16)المحافظاة ، يعاد اعلاى سالطة يرنفيبياة في2008المعد  لسانة  21انقالة، لبا فالمحافظ يعد وفاا لااتو  

تيار المحافظ تخضاع لشاروط وضاوابط تم يرعاديلايرا بإضاافة داروط اخارى لتعياين المحاافظ فضالا عاغ ذلا  فااد اخ
. في (17)ذيرب الااتو  لتحديد المتام والوظادف الي يجب ا  ياديتاا المحاافظ كوتا  سالطة يرنفيبياة  بشاي ماغ التفصايل

الراباع  ا وكيفياة استحصاالها في  اين جاا  الباابالمالياة والياة يرنظيمتا الثالاث ليتنااو  قضاية الماوارد  ين جا  البااب
 الختامية.  ليتناو  الأ  ام

 الغايااااة منتااااا بيااااا  تااااوع التغيااااير الااااب  دااااتدل العااااراق  ةكاااال يرلاااا  التفصاااايلات الااتوتيااااة والدسااااتوري
 ، بإدارا البلاد اذ يرع س يرل  التجربة الفلسفة السياساية الوطنياة للعاراق ل ونهاا جاز  اساساي ماغ2003بعد العام 

ادارا النظام السياسي، وتاطة التحو  نحو ممارساة الديماراطياة ويراي ا اد اباواب تحاياق انساتارار السياساي، ماغ 
خلا  ايرا ة الفرصة للسلطات المحلية ممارساة اختصاصااتها التنموياة وانقتصاادية وانجتماعياة بتطاوير المحافظاات 

 .     (18)والنتو  بواقعتا الخدمي والصحي

 2019إقليم بعد العام بصلا يات المحافظ ودورل في المحافظات غير المنتظمة  المطلب الثاتي:

إقليم البحاااث افظ في المحافظاااات غاااير المنظماااة بااايراتضاااي الضااارورا البحثياااة باتااا  قبيااال البحاااث في دور المحااا
بعاد  ، اتاطاا دور ادارا المحافظاات اليا 2019بالصلا يات الممنو ة للمحافظ الاب  م اغ مجلاس الناواب في العاام 

 قرار ايااف عمل مجالس المحافظات. 
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 يرتناااااو  الصاااالا يات الممنو ااااة للمحااااافظ بموجااااب قاااااتو   فاااااريرين انولى علااااىلاااابا سياساااام المطلااااب  
، ويري المدا الي يرولى بهاا المحاافظين 2019المعد  والفارا الثاتية يربحث في دور المحافظ بعد العام  2008لسنة  21رقم

   .18/12/2023اجرا  انتتخابات في ادارا المحافظات لحين ما تم 
 إقليم بصلا يات المحافظ في المحافظات غير المنتظمة  أون.

قسم الدكتور سامي الحمداتي* صلا يات المحافظ الى صلا يات ادارية ومالية ورقابية، وذل  وفاا لااتو  
 . والي سنتناولها يرباعا: (19)المعد  21رقم 

  الصلا يات اندارية 

الصلا يات بدوريرا الى صلا يات يرنفيبية واخرى يرتعلق بإتشا  المرافق العاماة والثالثاة يرتعلاق  قسما يربل 
الوظيفاة المحورياة للمحاافظ الاي ركازت علاى لا 30د  اولى يرل  المواد واهمتا الماادا (20) الموظفين داخل المحافظةينبتعي

 اتتخااب لحاين للمجاالس انتتخابياة الادورا مادا  اتتتاا بعد اعمالها ويرصريف مغ خلا  اتاطا ادارا المحافظة وتادبي 
، ولعل يربا المرر الاااتوتي الاب  اساتند اليا  المشارع العراقاي عنادما اصادر قارار بإياااف (21)مجلس محافظة جديد

عمل مجالس المحافظات، كو  المدا الااتوتية لعمل المجالس المحلية قد اتتتا ومارت عليتاا ساا سانوات، وماغ ثام فاتا  
 اتو  المحافظ يرو المساو  عغ ادارا المحافظة لحين اجرا  اتتخابات جديدا. وفاا للا

المرافاق  وزعا بين التنفيبياة واتشاا لتحدد صلا يات اخرى للمحافظ يرلا 31دالى جاتب ذل  جا ت المادا 
 الو ادات المحلياة في العاماة الموازتاة با  إعاداد العامة، ففيما يتعلق بالصلا يات التنفيبية فاد وردت في الفارا انولى

المحافظاة  السلطة انتحادية، وبعد اكمالها تحاا  الى مجلاس يري مغ صلا يات المحافظ، ان ما ياع ضمغ اختصاصات
للمصادقة عليتا. ويرنا الصلا يات ليسا  صرية بالمحافظ بل بالسالطة التنفيبياة ك ال داخال المحافظاة اماا الفاارا 

يااع علاى  الاارارات الصاادرا ماغ مجلاس المحافظاة يرنفياب لتعرج علاى ا  عملياةالثاتية مغ تفس المادا فاد جا ت ايضا 
النافبا انخرى، اما الفارا الثالثاة فااد جاا ت لبياا  ا   وا  مغ الاواتين الدستور مع يعار  ن على ا  عايرق المحافظة

 ل المحافظااة معنيااة بتنفياابالوظيفااة التنفيبيااة للمحافظااة ن ياتصاار علااى الااارارات الصااادرا مااغ قباال مجلااس المحافظااة باا
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ويرنا يرأكيد علاى ا  السياساة  (22)الي يرصدريرا السلطات انتحادية ومغ الحدود اندارية للمحافظة العامة السياسة
 .المحلية الي يرنفبيرا السلطات المحلية مح ومة بعدم يرعارضتا مع السياسة العامة المرسومة مغ قبل السلطة العليا للبلد

لتأكد مارا اخارى علاى الادور التنفياب للمحاافظ ماغ خالا  دورل في  31مغ المادا  -1عة /وجا ت الفارا التاس
 داخال يرااع الاي الجارادم في للمحاافظ الحاق بإصادار انوامار للشارطة المحلياة للتحاياق أ  المجا  انمني اذ اكادت علاى

 المحاافظ باإعلام م ياتم علاى اثريرااومغ ثا المختص الااضي الى التحايق اوراق على ا  يررفع للمحافظة اقدارية الحدود
فاد  ددت وظيفة استحداث مراكز الشرطة او عملية الغادتا  صرا بالمحاافظ  -2التحايااتلا، اما الناطة  بنتيجة
وفي الساياق ذايرا  فااد  أعضااد ، لعادد المطلااة المحافظة بعد ا  يحصل على الأغلبياة مجلس بمصادقة ا  تحظى  على 

 :(23)ادا ذاتها على انيريجا ت الفارا العادرا للم
  انمنيااااة كافااااة داخاااال المحافظااااة، باسااااتثنا  انجتاااازا علااااى المباداااارا  ااااق الساااالطة يملاااا  المحااااافظ .1

 المسلحة.  الاوات
 يمل  المحافظ  ق يرايايم عمال انجتازا انمنياة وفي  اا  يرل ايراا في  فاظ انماغ داخال المحافظاة يملا   اق .2

  .داخلية، وانستعاتة بها لمعالجة الخلل بحفظ انمغال وزير الرجوع الى السلطات العليا وتحديدا
المعاد  الادور اندار  للمحاافظ ماغ خالا   2008لسنة  21اما فيما يتعلق بالجواتب اندارية فاد  دد قاتو  

 :(24)عشر الي تصا على ، الفارا ا د31الواردا في المادا  انيريةالنصوو 
 :ا يرية الحانت في المحافظ مجلس قرارات على انعترا  للمحافظ .1

 النافبا. الاواتين او اذ خالف مجلس المحافظة في اداد  الدستور .أ
 اختصاصاير  العامة والرديسة. اذ ماري دور او وظيفة لم يررد ضمغ .ب
 للموازتة العامة. او انتحادية مخالفت  لسياسة او انيرداف العليا للح ومة في  ا  .ج

أداعار  يرااريي ماغلا يوماا عشار خمساةد ااقصااير مادا خالا  افظاةالمح مجلس الى مشروع الارار المحافظ يرجع .2
  المحافظ على ا  يرفق مع  اسباب انعترا  على مشروع الارار. 

للمحاافظ ا الاة المخالفاة او اعتراضا  علاى  مجلس المحافظة على ترير مشاروع الاارار، يحاق اصرار في  ا  .3
 .تمابين للبا العليا انتحادية المح مة الى مشروع الارار
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ايضا لتحدياد الادور اندار  للمحاافظ اذ  ادد فيتاا باا  كال المخاطباات الرسايمة باين لا 32د وجا ت المادا 
ةريتاا  الاي المحافظ ماغ خالا  اداعارل اون بتلا  المخاطباات يجب ا  تر عر بوزارا المريربطة غير والجتات الوزارات

يرنفياب يرلا   فضالا عاغ مراقباة المحافظاة، ضمغ اطار تطاق تاومرافا دوادريرا مع الوزارات او الجتات الرسمية انخرى
 : (25)ومتابعة انلتزام بها، ضمغ النااط الخمس انيرية الدوادر المخاطبات ومتابعتتا مغ قبل رؤسا 

 الاااااادوادر  مااااااع الرسميااااااة بمخاطبااااااات الساااااالطات انتحاديااااااة باااااااختلاف مسااااااتوياتها المحااااااافظ إعاااااالام .أ
 .المعنية في المحافظة

 الى المحافظ بشأ  الاضايا المحالة إليتم.  يراديم يراارير .ب
يبلااا المحااافظ ب افااة انمااور ذات المساااي بااالأمغ او الاضااايا المتمااة ذات الصاالة ب افااة دواداار المحافظااة الااي يااتم  .ج

 مخاطبتتا، فضلا عغ ا اطت  علما بسلوك موظفيتا. 
 يلا المحافظ بمبادرا واتف اك موظفي المحافظة، او يرركتم للعمل. .د
 الموكل اليتا يرنفيب السياسة المحلية في المحافظة.  والمتام الي يراع على عايرق اللجا  انعما  انجاز متابعة .ه

 ان ا  يراابل الفااارات خضااعا للتعااديل لأكثاار مااغ ماارا بساابب فاا  انريرباااط وعااودا انريرباااط بااين المحافظااة 
 . (26)والوزارا المعنية

 اددت صالا يات المحاافظ بهابا  الفاارا سادساان 31لماادا اما فيما يتعلق بإتشا  المرافق العاماة فااد تصاا ا
 العاامح التعلايم وزارا علاى ا  ياتم ذلا  بالتنسايق ماع والمعايراد وال لياات الجامعات اقطار بات  يمل   ق استحداث

مجلاس  للمحافظاة، واداترط الاااتو  كابل  مصاادقة الموازتاة الممنو اة على ا  يراعي المحافظ فيتا العلمي والبحث
أعضادتا. اما الوظيفة اندارية انخرى فتي يرتعلق بتعيين الموظفين والي تصاا عليتاا  لعدد المطلاة بالأغلبية افظةالمح

 :(27)ويرضمنا انيري الفارا سابعا 31المادا 
 يرردايحتم ياتم اللبيغ دو ، فما الخامسة الدرجة في يرم ممغ المحافظة في المحليين الموظفين يمل  المحافظ  ق يرعيين .أ

 .يار بها مجلس المحافظة الي الملاك لخطة وفاا المختصة داخل المحافظة لدوادرا مغ
 المناصاب باساتثنا  فاوق فماا الرابعاة الدرجاة في يرام ممغ المحليين، الموظفين يتولى المحافظ عملية يرثبيا .ب

 مجلس المحافظة. قبل مغ المحددا لضوابط وفااَ المختصة عغ طريق الدوادر على ا  يتم التردي  العليا
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 الصلا يات المالية 

واساتثنى  الدساتورية ويرنا اوكل المشرع العراقي الى المحافظ عملية اعداد الموازتة العاماة اساتنادا الى انساس
، بمعناى ا  (28)المحافظاة للمصاادقة عليتاا مجلاس علاى ا  يررفاع إلى انتحادياة الح وماة اختصاصاات ضمغ ياع ما كل

 المحافظة اوكلا الى المحافظ، مع التشاور ا ياتا مع مجلس المحافظة. رسم السياسة المالية في 

 الصلا يات الرقابية 

ولعل يربا الصلا يات والدور الب   ددل المشرع ن يال اهمية عاغ اندوار السااباة الاي اتيطاا الى المحاافظ، 
ستند ببل  ل و  المحافظ يعاد اعلاى وذل  ل وت  وضع رقابة ذايرية داخل الو دات المحلية السلطات المحلية ذاتها، وا

ويرفتاي   ، الفاارا الرابعاة باا  للمحاافظ لا  الحاق باقداراف31وقاد  اددت الماادا ، (29)موظف يرنفيب  بالمحافظاة
العسا رية.  ويارز  والو ادات والمعايراد، كابل  المحااكم وال لياات الجامعاات المحافظة، باساتثنا  في العامة المرافق

 وبناا ً لأعضاا  مجلاس المحافظاة ماذ اوكلاا عملياة اقالاة الااادم مااا – 2 / الفارا  ثالثان 8لماداالدور الرقابي كبل  في ا
ويرنا مغ  اق المحاافظ لايس مراقباة عمال الو ادات اندتاى بالمحافظاة بال بإقصاادتم ماغ (30)أيضا المحافظ طلب على

اط مبادر بالمحافظ انمار الاب  يسام  مناصبتم متى ما أخلوا بواجباتهم داخل المحافظة، وذل  ل ونهم مريربطين اريرب
 ل  بمراقبة سير عملتم.

يتض  لنا مغ خلا  ادراج وتحليل يرل  النصوو الااتوتية اهمية الدور الب  ياديا  المحاافظ فتاو يجماع العدياد ماغ 
 الصلا يات الي ةعل  محور اساي في المحافظة، وتظرا ل و  المحافظة يروصاف كونهاا و ادا ادارياة تلا  الشخصاية

، فاا  المحاافظ يمثال المحافظاة 21المعنوية وفاا للااتو ، فا  المحافظ فيتا يمثل يرل  الشخصية المعنوية، فوفاا لااتو  رقم 
في نيع الماترات والندوات والمحافل المتعلاة بشاونها وادارتها، انمر الب  دفع العديد ماغ فاتاا  الاااتو  الدساتور  

مجلس المحافظة المنتخب ماغ قبال المجتماع المحلاي وباين المحاافظ المنتخاب ماغ قبال المجلاس الى اثارا اد الية التبعية بين 
المحلي، ويربل اند الية فسريرا مجلس دورى الدولة الب  وجد عدم تتع مجلس المحافظة بالشخصية المعنوياة يجاب 

ا يتعلاق باختصاصاات المجلاس، ا  يعالج مغ خلا  ايجاد يرشريع جديد يجعل مغ مجلس المحافظة ممثلا عغ المحافظاة فيما
عازز يرابا  (31)وغاية مجلس دورى الدولة ق داث توع مغ التواز  الوظيفي والهي لي بين المحافظة ومجلاس المحافظاة
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 وعليا  المحافظة في الأعلى المساو  بجعل  ذل  على لتزيد اقليم في المنتظمة غير المحافظات قاتو  مغ لا20د المادا الرا  
 ماغ جاز  يعاد المحافظاة في اندارياة الو ادا ردايس ل و  وذل  الوزرا ، مغ الصادرا والأوامر نتظمةوا الاواتين يرنفيب

المعاد  يراو أ اد  2008لسانة  21ولعل يربا الدور الب  مان  للمحاافظ وفااا لاااتو  (32)انتحادية التنفيبية السلطة
 غ اساااااباب اخااااارى انساااااباب الموجباااااة الاااااي دفعاااااا مجلاااااس الناااااواب لمنحااااا  ادارا المحافظاااااة، فضااااالا عااااا

 سنايري على ايضا تا ن اا 

 . 2019يراييم دور المحافظ بعد العام  .ثاتيا

 وفااااا لماااا  دديرااا   ملاكتاااا وعلاااى داخااال المحافظاااة يرنفياااب  موظاااف علاااىأيعاااد  تظااارا ل اااو  المحاااافظ
 الحااوق يخاص فيماا وزيار وكيال بدرجة ويرو المحافظة في الأعلى التنفيب  الرديس"  بات  21قاتو  رقم  مغلا 24د المادا

لسانة  21. يربل الصالا يات داجعا مجلاس الناواب علاى اقارار التعاديل الراباع لاااتو  رقام (33)الوظيفية والخدمة
 اتتخااب لاااتو  الثااتي والتعاديل 2019 لسانة 2٧ رقام قااتو  ماغ لا1الماادا د المعد  اذ وردت في الفاارا الثالثاة 2008
 محلياة كتيئاة المحافظاات مجاالس وجاود الغاا  الاب  ن يشاير الىو 2018 لسانة 12 رقام وانقضاية المحافظاات مجالس

الااتوتياة المحاددا  المادا ةاوزيراا المجالس المحلية وذل  بسابب يرل  عمل استمرار وقف دستورية قاتوتية، بل يشير الى 
 2/6/2021 العراقية في بيانها الاب  اصادرير  في انتحادية ، وبررت المح مة2013بعد اخر اتتخابات جرت في العام 

 محلياة كتيئاة المجاالس يرلا  وجاود إلغاا  يعاني للدستور، ويربا انلغا  ن المحافظات جا  موافاا مجالس عمل يرعليق بأ 
 . (34)منتخبة دستورية

 اقدااراف بممارسااة  سااب المحافظااة الااي يمثلتااا  كاالا النااواب مجلااس واسااتنادا للتعااديل الرابااع اتاايط لأعضااا 
الناواب العراقاي، وذلا  ن   مجلاس الى اللازماة التوصيات ويراديم محافظة، كل في وتادبي  ظالمحاف أعما  على والرقابة

 المتمثلااة المحليااة الح ومااات اتتخاااب علااى الأماار سياتصاار باال الرلمااا  اقاار بعاادم  اجاارا  انتتخابااات خاالا  يرلاا  الماادا
 اقداريااة الو اادات أو بالمحافظااة اصااةالخ الااارارات وإصاادار وتااوابهم المحااافظين اتتخاااب ويتااولى وتااوابهم بالمحااافظين
  .(35)بالمحافظة المتمثلة التنفيبية السلطة أدا  يتولى مجلس النواب مراقبة كبل  الأصغر،
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وقبل البحث في يراييم دور المحاافظ ماغ الضارور  انداارا الى قارار انياااف لم ي اغ عبثياا بال جاا  نساتجابة 
 والااي بغااداد، والعاصاامة العااراق ووسااط جنااوب مااد  في لاااااتط الااي 2019يرظااايررات يرشااريغ/ دااعبية علااى اثاار

ماغ  والماامح واندار ، وجاز ان الفسااد أباواب أ اد الموجا  للعدياد منتاا ب ونهاا تثال انتهاماات المجالس بحل طالبا
التجاذبات السياساية باين ال تال السياساية ، فضالا عاغ كاو  الخلافاات السياساية باين ال تال السياساية اتتالاا الى 

 ة المحافظات، وازداد الوضع سو  مع تحو  الخلافات السياسية داخل تفس الم وتات ومغ ثم تحولاا العدياد ماغ سا
  . المحافظات الى سا ة صراع او منافسة سياسية

يأيري يربا في ظل خلل وظيفي اساسي مصدرل غياب الايم والثاافة السياسية والمجتمعياة باللامركزياة اندارياة 
 تل السياسية والمجتمعات المحلية بالوقا ذايرا ، انمار الاب  جعال يرلا  ال تال السياساية يرلجاأ الى والسياسية لدى ال

المعد ، وبما يخدم مصالحتا انمر الاب   2008لسنة 21التفسيرات انتتاادية للعديد مغ تصوو الدستور ولااتو  رقم 
رباة بنظاام اللامركزياة اندارياة ، انمار الاب  ارب  العمل الوظيفي للسلطات المحلية، نسايما وا  العاراق  اديث التج

اتع س على قصور التفسير واقدراك للعديد مغ قبل عمل المجالس المحلية وادا  المحاافظين، فضالا عاغ ضاعف اندا  
اندار  داخل يرل  الو دات اندارية انمر الب  فسر  دا الخلافات بين السلطات المحلية والسالطات انتحادياة الاي 

كاو  الابعض منتاا ير او   فضالا عاغما تحاجج انولى بتفسير تصوو الدستور، علماا ا  التفسايرات يرناا ير او   غالبا
اساستا الراغمايرية والمنافسة السياسية لدى البعض ماغ ال تال السياساية النافابا داخال المحافظاات غاير المنتظماة 

لتا الحايااي، ولايس الشا لي، وكماا يراي عليتاا إقليم، ياف خلفتا ايضا  داثاة التجرباة باللامركزياة اندارياة بشا ب
 . ( 36)2003الحا  في ةربة اللامركزية اندارية والسياسية في العراق بعد العام 

اما فيما يتعلق بتاييم الدور للمحافظ فعلى سبيل المثا  كا  يرناك دورا  بارز لمحافظ واسط* على الارغم ماغ 
 تم رصد الادور الاب  قاام بأدادا  المحاافظ ماغ خالا  عادا قضاايا منتااالصراع السياسي على منصب المحافظ، ان ات  

(37):  
 اندار  داخل المحافظة.  الفساد الملفات مغ العديد كشف .أ

يرساتاطع مباالا كبايرا  وهمياة بتوقيف داركة الحدود  زرباطية منفب ضبط المنافب الحدودية وتحديدا .ب
 .النزايرة يريئة إلى لصالحتا، وتم إ التتا
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 المخااااادرات المنتشااااار في المحافظااااة، والاااااب  كاااااا  ياااااتم بالتعاااااو  ماااااع بعاااااض الجتاااااات  ملا اااااة ملاااااف .ج 
 المتنفبا في المحافظة. 

الايام بحملة استثمار كبيرا في المحافظة،  لاا اعاادا اصالاح خادمات المجاار  والصارف الصاحي، والطارق  .د
 والجسور في المحافظة. 

 :  (38) غ رصديرا مغ خلا  انيرياما فيما يتعلق بتاييم الدور لمحافظ كربلا ، فإتنا يم
 السالالمة، بااب محلاة داوارع أبرزيراا: ويرأيريلتا المحافظة دوارع الخدمية متمثلة بإكسا  مشاريع مغ عدد إنجاز .أ

 الحساين ومستشافى السانايرر وداارع المعلماين، و اي العامال، و ي الحر، و ي المركزية، دارع الخا ، وباب
  دوار مشاااروعدمثااال  وال بااايرا المتماااة المشااااريع انجااااز ىعلااا المبادااار التعليماااي، فضااالا عاااغ اقداااراف

 الثاتي. لا الحسين انمام

 للمواطنين، ولزادريغ مغ خالا  الادعم الخدمات أفضل لتاديم المحافظة في والخدمية الأمنية الدوادر وإسناد دعم .ب
 مراكااز داارطة  الأمنيااة، فضاالا عااغ إتشااا الأجتاازا وباااقي العمليااات وقيااادا كااربلا  داارطة لايااادا اللامحاادود

 ويرطاوير واجتازا الرصاد الحديثاة، الحديثاة بال ااميرات وتهيئة اندوات ال فيلة بحفاظ انماغ والمتمثلاة جديدا
  .المدينة مركز في الأمنية والنااط المدينة، اجتزا رصد مداخل

الياة والاي الم التخصيصاات ماغ قلاة المشاريع انساتثمارية علاى الارغم على المبادر واندراف العمل اتسيابية .ج
 وقلة التخصيصات المالية.  كوروتا يرزامنا مع جادحة

 للمواطنين.   أفضل خدمات لتحفيز العمل ويراديم الدوادر مدير  بعض ضمغ خطة انصلاح تم استبدا  .د
انستثنادية الي كا  يمر بها العاراق دجادحاة كوروتاا واضفاا  اساعار الانفطلا، ان اتا   على الرغم مغ الظروف .ه

  كوروتااااا وتحدياااادا مصااااابي الصااااحي الاطاااااع منتااااا دعاااام الحيويااااة ك ايرتمااااام باااابعض المشاااااريعكااااا  يرنااااا
 السرطا .  ومرضى

اما فيما يتعلق بتاييم دور محافظ انتبار، فات  على الرغم مغ الصراع السياساي علاى موقاع المحاافظ ان 
 :(39)ات  كاتا يرناك تتادج ملموسة دتدتها المحافظة، يم غ تحديديرا بانيري

ادا انعمار ويرنفيب العديد مغ المشاريع انستثمارية ويرأيريل العدياد ماغ الطارق العاماة الاي يرعرضاا اع .أ
 كالأمم بمنظمات ممثلا الدومح للتخريب بسبب العمليات انريرابية، الي تم البعض منتا بالتعاو  مع المجتمع

 الدومح.  للتحالف التابع انعمار وفريق المتحدا
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فلاو  يرنظايم دداعا لا اريراابي  تاى بعاد اتتتاا  عملياات التحريار، وذلا  انستمرار بملا اة   .ب
 أولويااة بالنساابة الااب  يحتاال بالتعاااو  مااع الاااوات انتحاديااة وذلاا  لأجاال الحفااام علااى الوضااع الأمااني

للمحافظة، نسيما وا  المحافظة يرعرضا للعديد مغ الهجمات انريرابية مغ قبال الجماعاات انريرابياة 
 .الت فيرية

الصاحية، الاي يرضاررت  والمراكاز والمستشافيات المداري لتأيريل العديد مغ المشاريع انستثماريةأنجاز  .ج
 . يري انخرى بفعل العمليات انريرابية

 مااغ المااد  عملااا المحافظااة علااى السااعي بالتعاااو  مااع منظمااات دوليااة للمساااعدا بناازع انلغااام ويرطتااير .د
 المجااا  يراابا في الماادتي والاادفاع العراقيااة اااواتال متااارات ويرطااوير يراادريب فضاالا عااغ الناساافة، العبااوات

تحديدا، نسيما وا  ملف ازالة انلغام كا  أ د الملفات الشاد ة الي اعاقا عودا العديد مغ النااز ين 
 العديد مغ المناز  مغ قبل يرنظيم دداع لا انريرابي.  يالى المحافظة، بسبب يرفخي

 ناااااا يم اااااغ رصاااااد دور المحاااااافظ ماااااغ خااااالا  تفإ اماااااا فيماااااا يتعلاااااق بتايااااايم دور محاااااافظ البصااااارا،
 عدد مغ اننجازات: 

 الأقساام وباتتظاار اكمال المر لاة انولى منا  الاب لا  سانتر دايرااد  انل تروتياة الشروع بالباد  بمشاروع الحوكماة .أ
 وتشااطاتها وإنجازاتهاا اعمالهاا عاغ بتفاصايل المعلوماات يرانياة قسام لتزوياد محافظاة البصارا  بديوا  انخرى
 قكماا  الثاتياة المر لاة الى للاتتااا  اليومية ومنجزاتها يرااريريرا بأرسا  لتبادر المنظومة مع لربطتا كافة اليومية
الياة يرطاوير  المحلية، ويأيري يربا المشروع  ضمغ الح ومة مع الأخرى الح ومية الدوادر ربط لغر  الرمجيات باية

 والمشااريع، والتخطايط، العاماة، لاددارا بياتاات قاعادا ل وتا  ياوفر البصارا في والتطوير للتنمية اقدار  النظام
 والعاالاوات الروايرااب مااغ بهاام يتعلااق مااا وكاال المااوظفين عااغ ومعلومااات اقل تروتيااة، والأرداافة والعاااود،

 المحافظااة او الااي قياد التنفيااب في المنفابا المشاااريع كافاة الااي تخاص الدقياااة الى جاتااب التفاصايل وانجاازات،
 . (40)إنجازيرا وتسب

 بلدياة مديرياة ماع بالتعااو  واساتبياتي  يروعوياة بحملاة البصارا، محافظاة دياوا  في اقدا  يرااويم قيام قسام .ب
 الح يمياة، في ظال ازماة  التثاياف لتنظياف منطااة في المادتي المجتماع منظماات ممثلاي مغ وعدد البصرا محافظة
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 وثاااااات الهوادياااااة يرعااااااتي منتاااااا البصااااارا ويراااااي اتتشاااااار النفاياااااات وعااااادم رفعتاااااا، فضااااالا عاااااغ المل 
 . (41)المنتشرا في البصرا 

المركاز، ويادرج يرابا  قضاا  ال اادغ في م 3900 الب  يبلا طول  تيم بني ع د طريق درع ديوا  المحافظة بصياتة .ج
 . (42)2023 لعام انقاليم يرنمية خطة ضمغ المشروع

الموتاديا   يرصافيات ضامغ لاوطنيا المنتخاب مباريات نجاح ديوا  محافظة البصرا في التجتيز والتتيئة نستضافة .د
 وأمااغ والرياضااة، الشااباب ومديريااة البصاارا، داارطة والااب  جااا  بالتعاااو  بااين قيااادا ،2022 عاااملالخليجااي ل
 المدينااة الااوزرا  وماادير لمجلااس العامااة الأماتااة في المتابعااة خليااة وممثلااي وال تربااا ، البلديااة، ودواداار الملاعااب،
فضالا عاغ مسااهمة المجتماع  التباكر ، بيع باضية والمعنيين الادم ل را العراقي انتحاد وممثل البصرا، في الرياضية

 .  (43)ورفد يرل  الماسسات بالمساعدا في انجاز يربا المحفل العربي المتم المحلي بالعمل التطوعي 

المادا الاي  اما فيما يتعلق بتاييم دور محافظ ديالى فات  كاتا يرناك بعض المشاريع الخدمية الي تم انجازيرا خالا 
اياااف عمال مجاالس المحافظاات، ولعال ماغ ابرزيراا انجااز جاز  كباير ماغ المشااريع الماتر اة ماغ قبال الح وماة المحلياة 

دياة للمحافظاة، الاي اساتطاعا الح وماة المحلياة انجااز اغلبتاا، اذ خصاص لاطااع المنافب الحدو والخاصة بإيرادات
مااغ تساابة  %21للمحافظااة، اماا قطاااع المجااار  فاااد ا تال تساابة مااغ تسابة المشاااريع الخدميااة  %3٧الطارق والجسااور 

، اماا يرنمياة  %8، وخصاص لاطااع المياال ماا تسابت  %13الاطاعات انخرى، وجا  قطااع البلاديات ليحتال ماا تسابت  
، وداغل  %٧ماغ مجماوع انساتثمارات، في  اين ا تال قطااع ال ترباا  تسابة  %9اندارا المحلية فاد ا تلا ما تسبت  

. وعلى الرغم مغ  جم المشااريع الاي انجزتهاا الح وماة (44)الأخرىمغ مجموع الاطاعات  %5اعمار البلديات  قطاع
المحلية في ديالى خلا  ادارا المحافظ ان ا  يرل  الخدمات لم يرلي واقع و اجة المجتمع المحلي في ديالى اذ نزالا يرعااتي ماغ 

ت غير المنتظمة في اقليم وذل  لاتراكم العوامال الموضاوعية وانجرادياة يررد  الواقع الخدمي؛ دأنها دأ  باقي المحافظا
الي اعاقا يرنفيب وانجاز المشاريع، ويرأيري خصوصاية محافظاة دياالى كونهاا تتااز بتناوع ديمغارافي، السابب الاب  كاا  

ل تفاس الم او  عاملا مضافا في يرراجع اندا  للمحافظة وذل  ن  الصراع السياسي بين الم وتات انساساية، وداخا
اخااب  ياازا كبااير داخاال المجااالس المحليااة والااب  اعاااق بشاا ل او باااخر انجاااز ويرنفيااب المشاااريع التنمويااة والخدميااة 
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وانستثمارية، كبل   جم التتديدات انريرابية الي يرتعار  لهاا المحافظاة باين الحاين وانخار، والاي يرعياق بشا ل او 
 باخر ادا  المشاريع وسرعة انجازيرا.    

ض  لنا ا  المحافظات الي تم اختياريرا استطاعا انجاز عددا مغ المشاريع المتمة على الرغم مغ التل ا الب  يت
اصاب العدياد ماغ المشااريع انخارى، ان اتا  يم اغ ا  تعازو ذلا  اننجااز الى ا  المحاافظين خالا  يرلا  المادا وجادوا 

دياة دمجلاس الناواب والح وماة انتحادياةلا والثاتياة يراي الرقاباة اتفستم امام رقابة مغ توعين انولى رقابة السلطة انتحا
الشااعبية، وذلاا  ن  ان تجاجااات الشااعبية كاتااا ا ااد انسااباب الرديسااة قلغااا  مجااالس المحافظااات، اذ وضااعوا 

تثمارية المحتجين في سلم اولوياتهم الغا  يرل  المجالس، الي وجدوا فيتا انها لم يرتم غ ماغ تحاياق ويرنفياب المشااريع انسا
لتنمية الواقع الخدمي والصحي في المحافظات، ولم ير غ قادرا في العديد مغ ان يا  بالحفام على انمغ ويرنا ن تاصاد 
بمش لة انمغ المتأيري مغ العمليات انريرابية، بل ب ل ما ياريربط باالأمغ انتسااتي، وا  كاتاا قضاية انماغ بحاجاة الى 

والجريماة المنظماة لهاا امتاداد خارجياة ن يرااثر علاى انماغ الاوطني العراقاي  جتد ودعم اقليمي ودومح كاو  انريرااب
 . (45)اققليميفحسب بل على انمغ 

ياأيري يرابل في ظال الصاراع علاى تصاب المحااافظين وعملياات التساايط السياساي باين المتنافساين، قبيال اجاارا  
داران لتراجاع ادا  مجاالس المحافظاات مارا ، والب  يم غ ا  ي او  ما2023اتتخابات مجالس المحافظات الي جرت في 

. والب  يدخل يربا ضمغ إطار المنافسة السياسية داخل العملية السياسية، ان ا  ذل  ن يم غ ا  يعاود (46)أخرى
لبات الناطة الساباة فالاوى السياسية وضعا امام خياار انرادا الشاعبية في العدياد ماغ المحافظاات، وياأيري في ظال 

انتحادية الحالية، الي وضعا في اولويات ايردافتا انسترايريجية انجاز المشاريع الخدمية والتنموياة، يروجتات الح ومة 
 ويربا ما بدت مخرجاير  واضحة في أكثر مغ محافظة عراقية.
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 الخاتااااة 

ن انهاا افظات، اتظرا لغياب مجالس المح بأطر مجتزأا  كاتا يرعمل إيتض  لنا ا  ةربة المحافظين بإدارا المحافظة و
الثااة الى  اد كباير باين المجتماع المحلاي والمحاافظ ويرابا ماا اثبتتا  التجرباة باأكثر ماغ  تعاادكاتا يرعد ةربة جيدا إذ أ

لااعادا اساساية ويراي رفاع  ستاساسالمحافظة ، لبا فا  اهمية يربا التجرباة ن يراتصار علاى النجااح النساي، ل نتاا 
كباير في ممارساة  اخرى دجعا المجتمع المحلي الى  دالمنتخبة مغ جتة ومغ جتة  ساف اندا  مغ قبل المجالس المحلية

الرقابة الشعبية على السلطات المحلية، بمعنى يرناا كاتاا الرقاباة الشاعبية يرأخاب مسااريرا ضامغ مبادا يررسايي ثاافاة 
 سياسية مساهمة في العراق.

يااد مااغ النصااوو الدسااتورية والااتوتيااة، اعطااى كاابل  باادا لنااا ا  الركياازا الااتوتيااة والدسااتورية في يرفسااير العد
الصلا ية للمشرع العراقي باتخاذ اجارا ات  اسماة قنهاا  عمال المجاالس المحلياة لفاادانها الشارعية في ادا  عملتاا، 
وعلى الرغم مغ ا تجاج العديد مغ رؤسا  مجالس المحافظة على ذل  الارار، ان ا  يرفسير النصوو الااتوتية جاا ت 

 رادا الشعبية، والسلطات انتحادية. لمصلحة ان
المعاد  الاب   2008لسانة  21كبل  وجدتا ا  ير ليف المحافظ بإدارا المحافظة جا  وفااا لتفساير تاص قااتو  

من  صلا يات واسعة وكبيرا للمحافظ وجعل  يتادم معنويا ووظيفيا على مجلس المحافظاة، ويراو ماا رفضا  العدياد 
السلطة التنفيبية، ان اتنا تارى بالتواز  بين السلطات لصالح    وجدوا ا  يربا الدور أخلراقي البمغ فاتا  الااتو  الع

همية الدور المناط للمحافظ في العراق الغاية من  للحد مغ استغلا  السلطة مغ قبل بعض مجالس المحافظات ووسايلة أ
 للرقابة على ادا  مجالس المحافظات. 

إقليم استطاعا ادارا يرل  المحافظاات ماع تحاياق يراادم ملماوي/ بالمنتظمة  والدليل ا  المحافظات العراقية غير
وا  كا  نزا  في إطار محدد، ان ات  إذا ما تم ماارتت  بالمرا ل الساباة فات  كا  يرناك يرادم ملحوم، لبا يم اغ ارجااع 

ار  والرقابي والماامح لمجاالس يرل  الحابة دايااف عمل مجالس المحافظاتلا ضمغ المراجعات واعادا التاييم للدور اند
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المحافظات، ولي غ ركيزا وقاعدا يرنطلق منتا السلطات انتحادية او يرلوح بها متى ما يرراجعا يرل  المجالس المحلية عغ 
 ادا  دوريرا.       
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