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 للمدة التباعد بين مخرجاث التعلين وسوق العمل في الاقتصاد العراقي

2003-2015 

 م.م بيداء رزاق حسين

 الممخص 
تمثل مشكمة التباعد بين مخرجات التعميم وسوق العمل في الاقتصاد العراقي من اىم القضايا ذات الانعكاسات  

الاقتصادية والاجتماعية في العراق , ويعود سبب ذلك الى انخفاض الكفاءة الداخمية النوعية لمؤسسات التعميم التي 
ي وضعف القدرات التحميمية والابتكارية والتطبيقية ( , من مؤشراتيا ) تدني التحصيل المعرفي والتأىيل التخصص

ان الانخفاض ليس في الكمية بل في النوعية , اذ يمثل ذلك في تخريج افواج من الخريجين في تخصصات لا 
يحتاجيا سوق العمل مع وجود عجز وطمب في تخصصات اخرى , لذا يستمد ىذا البحث اىميتو من حقيقة ان 

خطر ما يواجو الاستقرار الاجتماعي والاقتصادي في العراق خاصة وان ىذه الفئة قد نمت بطالة الخريجين من ا
 ( . 2015-2003بأعداد ىائمة جدا خلال المدة من ) 

 
Abstract  
The problem of the gap between the outputs of education and the labor market in the 
Iraqi economy is one of the most important issues with economic and social 
repercussions in Iraq. This is due to the low quality internal efficiency of the 
educational institutions whose indicators are low cognitive achievement, specialized 
qualification and weak analytical, innovative and applied capacities,The decline is not 
in quantity but in quality, as it represents the graduation of "graduates in disciplines 
not needed by the labor market with a deficit and demand in other disciplines, so this 
research derives its importance from the fact that unemployment graduates are the 
most dangerous to face social and economic stability in Iraq, especially since this 
category has grown in very large numbers during the period (2003-2015). 

 
 المقدمـة

ان التباعد بين عدم الموائمة بين مخرجات التعميم ومتطمبات سوق العمل قد ازداد خطورة واتساعاً بعد عام      
, بسبب وجود اوجو خمل عديدة تظافرت لتولد آثاراً اقتصادية واجتماعية وتقنية , وبرزت ىذه الآثار في  2003

 بطالة متزايدة وانتاجية منخفضة .
الغير واضحة  2003والادارة لمدولة وطبيعة الفمسفة السياسية والاقتصادية بعد عام  ان الخمل في التخطيط  

اقتصاديا", فضلا عن طبيعة الظروف المحيطة والداخمية لمعراق ساىمت في ابقاء اعداد ىائمة من القوى العاممة 
ميم في الوقت الحاضر معزولًا وبعيداً عن مساىمات النشاط الاقتصادي في العراق , حيث تواجو مخرجات التع
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مشكمة البطالة , اذ ينضمون الى صفوف الباحثين عن العمل وان حصموا عمى اية فرصة عمل فأنيا في كثير 
من الاحيان ليس من اختصاصيم وانما يعممون في مجالات بعيدة كل البعد عما حصموا عميو من عموم ومعرفة 

 ومينية وتقنية طوال مسيرتيم الدراسية .
مب الاوضاع والمتغيرات الحالية عمى ضرورة مراجعة شاممة وجذرية لمكونات القطاعات الاقتصادية لذلك تتط 

كافة لغرض تطوير ادائيا وزيادة قدرتيا التنافسية , وبناءاً عمى ذلك ضرورة الاىتمام بمخرجات التعميم وتنميتيا 
 سوق العمل .من خلال تأىيميا بما يتماشى مع المستويات العالمية ويمبي متطمبات 

 
ان تنامي مخرجات التعميم بالكم بعيداً عن النوع , تسبب بحدوث فائض عرض في سوق  -:مشكمة البحث  

 العمل لم يتمكن النشاط الاقتصادي من استيعابيا مما عمق من الاختلال في ىيكل الناتج عمى نحو اكبر .
 

مبات سوق العمل في العراق قد سبب تنامي ان وجود الفجوة  بين مخرجات التعميم ومتط " -:فرضية البحث 
 ظاىرة البطالة " .

 
تشخيص واقع العلاقة بين مؤسسات التعميم وسوق العمل وتحديد طبيعة المشاكل التي  -:ىدف البحث 

تعترض التفاعل بينيما , والتحديات التي تواجو امكانات تحقيق الموائمة والتوافق بين مخرجات التعميم 
 مية لسوق العمل  .والاحتياطات الفع

 
تبرز اىمية البحث في التعرف عمى اسباب مشكمة البطالة بين مخرجات التعميم في العراق  -:اىمية البحث 

بيدف التخطيط المستقبمي لتمك المخرجات التي تمبي طموحاتيم من جية ومتطمبات سوق العمل من جية أخرى 
. 

جات التعميم وسوق العمل في العراق من خلال المباحث وبشكل عام تتناول الدراسة موضوع التباعد بين مخر 
 -التالية :

 الاطار النظري لسوق العمل )العرض والطمب عمية( . -المبحث الاول :
 واقع العلاقة بين مخرجات التعميم وسوق العمل في الاقتصاد العراقي. -المبحث الثاني :
 بين مخرجات التعميم وسوق العمل  متطمبات التقريب  -المبحث الثالث :

 
 الإطار النظري لسوق العمل ) العرض والطمب عمية( -المبحث الأول :

 
ان التفاعلل بللين العلرض والطمللب عمللى العملل يعمللل عملى تحديللد الكميللة المطموبلة والمعروضللة ملن العمللل والتللي    

يترتب عمييا تلوفير فلرص عملل لجميلع الايلدي العامملة , ولكلن فلي حقيقلة الاملر ان اسلواق العملل لا تتسلم بالكملال 
, الاملر اللذي يفسلر لنلا اخلتلال التلوازن بللين  , بسلبب زيلادة الاعلداد اليائملة لعلرض العملل مقابلل فلرص عمللل قميملة

عرض العمل والطمب عميو نتيجلة زيلادة العلرض ونقصلان الطملب عملى العملل, وعميلو سلنتناول فلي ىلذا المبحلث ملا 
 -يأتي :
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 المبحث الاول  : المفيوم النظري لسوق العمل )العرض والطمب عمية(

استعمال مفردتي سوق العمل وسوق التشغيل  يلاحظ في مختمف التجارب: مفيوم سوق العمل  -اولا" :
 الآحيان معنى واحدا , في حين أنيما مختمفان . مع تحميميما في أغمب

لمسوق الى  سوق العمل نظريا وبالمعنى التقميدي ىي سوق ككل الاسواق بأعتبارىا قد توفر المقومات الآساسية
 العرض والطمب والسعر , وبيذه المفردات فيي تخضع ككل الأسواق الى

العرض والطمب وألية التعديل بينيما ىو السعر , الا أنو نظرا" لتطور الظروف الاقتصادية والاجتماعية المتمثمة 
امية , تبين أن سوق خاصة في بروز ظواىر جديدة كانعدام التوازن بين عارضي العمل وطالبيو والبطالة المتن

 العمل ليست كغيرىا من الاسواق كسوق راس المال او سوق السمع والخدمات . فسوق العمل تتسم بجانبين :

الجانب السوقي في سوق العمل: والمقصود بو ىنا سوق التشغيل وىو العرض والطمب المحكوم  -1
الكفاءة المتوفرة لدى طالبي الشغل بالسعر الذي يحدد بجممة من العناصر كحجم الطمب وحجم العرض وعنصر 

وما ينجر عن كل ذلك من منافسة شديدة خاصة في وضع يتسم بندرة العمل وأرتفاع سقف الشروط المستوجبة 
لمتوظيف من قبل المؤسسات والحجم المرتفع لطالبي الشغل بفعل البطالة , وكل ىذه العوامل الضاغطة تزيد من 

ى ىذا الجانب سوق التشغيل المحكوم بالأبعاد الاقتصادية وبأليات المنافسة عمى التشغيل , ويطمق عم
 ( .395,ص2004السوق)صقر,

الجانب غير السوقي في سوق العمل : وىو جانب غير خاضع لميكانيزمات السوق , ويتمثل ذلك في  -2
الدور الذي تشريعات العمل والحوار الاجتماعي بين شركاء الانتاج والمفاوضات الاجتماعية , الخ .... وىو 

 العمل بخصائص سوق تضطمع بو السمطات العمومية بالتنسيق مع الآطراف الاجتماعيين , وبشكل عام يتميز
 -( منيا :24,ص2009)الاسطى,  مختمفة

 . تباع ولا تؤجر الخدمة ىذه ان يعني وذلك فصميا يمكن لا أي بالعامل العمل خدمة ارتباط - أ
 . الآخرى والخدمات السمع عمى الطمب من مشتق ىو العمل عمى الطمب أن  - ب
 . السمعة ىذه تخزين عمى القدرة عدم - ت
 . التفاوضية والطمب العرض جانبي أصحاب قدرة اختلاف  - ث
 . السوق في المذكورين الجانبين وجود سبب اختلاف - ج
 ,الأجور البطالة , التشغيل : وىي العناصر من عدد خلال من العمل سوق في النشاط نتيجة يتحدد  - ح
 السكاني النمو ,

 
 لمعمل المستعد أي فعلاً  المعروض بالجيد المتمثمة العاممة الأيدي عدد بو المقصود العمل ثانيا": عرض

( سنة 15-65بين ) أعمارىم تقع الذين لمسكان الكمي المجموع من الجزء ذلك يمثل وىو زمنية معينة فترة خلال
 التي الإصابات أو العاىات بسبب عن العمل العاجزين استبعاد بعد البشرية القوى الفعال أو بالسكان ويسمى
 بأي يقومون ولا سنة ( 65 ) عمى تزيد أو ( سنة (15عن أعمارىم تقل الذين الأشخاص وكذلك بو القيام تعوق
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 في المؤثرة العوامل الى الإشارة من بد لا الموضوع ىذا الفعال وضمن غير بالسكان ويسمى اقتصادي نشاط
 : وىي ( 32,ص2007)القريشي, العمل عرض
 

 السكاني. اليرم طبيعة ، السكاني النمو معدل ، لمسكان الكمي الحجم مثل فيةاالديموغر  العوامل - أ
 -:وتتمثل الإقتصادية لعواملا - - ب
  من  العرض مقدار بين طردية علاقة وجود الى الإقتصادية النظرية تشير حيث : الأجور معدلات

 البياني الشكل من يتبين وكما المؤثرة الاخرى العوامل وبثبات الإعتيادية الأحوال في وسعرىا الخدمة أو السمعة
 : الآتي

  W 

 

 

    QSL            

 

                     

 

 حيث نلاحظ ان ىناك علاقة طردية بين اعداد الايدي العاممة مع مستويات الاجور .  

  أي حسب حالة الأقتصاد فإن كانت تمر بمرحمة الأنتعاش مثلًا فإن ذلك  حالة الدورة الإقتصادية :
 يعني أن الأجور ستزداد والأخيرة ستؤدي الى زيادة المعروض من العمل , والعكس صحيح في مرحمة الركود.

   المستوى العام للأسعار : يؤثر المستوى العام للأسعار عمى عرض العمل حيث وبشكل عام مع
توى العام للأسعار الذي يصاحبو إنخفاض في مستوى المعيشة وذلك بسبب إنخفاض الدخل الحقيقي إرتفاع المس

, فيسعى العامل الى زيادة ساعات عممو أو أدخال أفراد آخرين من أسرتو الى سوق العمل وبالتالي فإن ذلك 
 سيؤدي الى زيادة عرض العمل .

  أو معدل الأستثمار الكمي أو معدل الأنفاق الحكومي أو  متغيرات أخرى : مثل مستوى الأنفاق الأستيلاكي
 الضرائب المباشرة وغير المباشرة .

العوامل الأجتماعية وتضم : مركز العمل في المجتمع وموقفو من عمل المرأة وفاعمية التأمينات الإجتماعية  -ت
 والمستوى الثقافي وعوامل أخرى كالحالة الصحية , المعتقدات الدينية .

: وتتمثل بشكل عام بالعوامل السياسة الداخمية والتي تنحصر بالضغوط التي تمارسيا  لعوامل السياسيةا -ث
النقابات العمالية عمى السمطات الحكومية لتخفيض عرض العمل مثلًا بيدف زيادة الأجور , من الممكن أن 
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تخفيض ساعات العمل اليومية أو تؤثر النقابات عمى مستوى عرض العمل من خلال أمور كثيرة منيا المطالبة ب
 رفع الحد الأدنى لسن العمل ...الخ.

: وتتمثل بالتشريعات الخاصة التي تنظم سوق العمل من حيث تحديد ساعات العمل  العوامل القانونية -ج
ى اليومية وتحديد الحد الأدنى والأعمى لسن العمل لمرجال والنساء والتشريعات الخاصة بالسماح باليجرة من وال

 المدن بشكل خاص , وما يخص مكاتب تنظيم العمل .

يسمى الطمب عمى العمل في النظرية الأقتصادية بأنو طمب مشتق والمقصود  ثالثا" : الطمب عمى العمل 
 ىذه السمعة أو الخدمة لا يعني بالسمعة أو الخدمة في ذاتيا وإنما ىي مطموبة بسبب الطمب عمى أن الطمب عمى

ا أو الخدمات التي تقدميا السمعة المذكورة ) العمل(, وبشكل عام فإن الطمب عمى العمل يمثل السمع التي تنتجي
الأقتصادي في بمد ما"  , ويتأثر بمجموعة من العوامل كما  "مجموع فرص العمل المتاحة في جميع أوجو النشاط

 -( :35,ص2000ىو الحال عميو مع عرض العمل)سممان,

: حيث تكون العلاقة عكسية بين ىذين المتغيرين )الطمب عمى العمل و مستوى الاجور (  مستوى الأجور -أ
 ويتضح ذلك من خلال الشكل الآتي :

                                              W 

 

 

 QD 

 

 فنلاحظ ان ىناك علاقة عكسية بين العدد المطموب من العمال و مستوى الاجور .

 الحجم الكمي لمسكان الذي يؤثر عمى عرض العمل بإتجاىين : -ب

 : إن زيادة حجم السكان يؤدي الى زيادة المعروض من ىذه السمعة أو الخدمة.الأول 

 : إن زيادة حجم السكان تعني زيادة الطمب الفعال والتي تعني بدورىا زيادة الطمب الثاني

 ت ا زيد المذكور.عمى العمل لزيادة الأنتاج لأشباع الطمب الم

 الناتج الحدي لمعمل : حيث يزداد الطمب عمى العمل بسبب أرتفاع ناتجو الحدي . -ت

 مستوى الدخل الفردي أو الكمي : حيث يزداد الطمب عمى العمل بسبب أرتفاع الطمب الكمي -ث

 ) الأستيلاكي , والأستثماري ( .
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 -(:51,ص2007زدوج وباتجاىين متعاكسين )خمف,: يؤثر ىذا العامل بشكل م المستوى العام للأسعار -ج

إن زيادة المستوى العام للأسعار تعني إنخفاض مستوى الدخل الحقيقي ) مع أفتراض ثبات مستوى  -: الأول
الدخل النقدي ( , ومن ثم فإن ذلك يعني إنخفاض الطمب عمى مختمف السمع والخدمات والذي يعني بدوره 

 نتاجية ومن ضمنيا العمل.إنخفاض الطمب عمى العناصر الأ

 

ان ارتفاع المستوى العام للاسعار يؤدي الى زيادة معدلات الارباح و بالتالي فان ذلك سيعمل عمى  -:الثاني 
  زيادة الطمب عمى عناصر الأنتاج لزيادة الكميات المنتجة والتي تعني زيادة الطمب عمى عنصر العمل .

 ة السياستين المالية والنقدية في الطمب عمى العمل .العوامل الإقتصادية والمتمثمة بأدار  -ح

التأمينات الإجتماعية : حيث أن زيادتيا تؤثر عمى المقدرة الشرائية لممستيمك ومن ثم التأثير عمى الطمب  -خ
عمى السمع والخدمات وبالتالي الطمب عمى عناصر الأنتاج لمقابمة الزيادة المذكورة في الطمب عمى السمع 

 والخدمات.

 -: حيث تؤثر عمى الطمب بإتجاىين متعاكسين أيضاً : التجارة الخارجية - ت

إن زيادة الصادرارت تعني ان زيادة الطمب الخارجي عمى الأنتاج المحمي والأخيرة تعني زيادة الطمب  -الأول :
  عمى عناصر الأنتاج ومن ضمنيا العمل لإشباع الزيادة المذكورة.

ت و بشكل خاص من السمع الاستيلاكية تعني اشباعيا لمحاجة المحمية ومن ثم ان زيادة الاستيرادا -: الثاني
 التأثير سمبا عمى مستوى الانتاج و الذي يعني بدوره انخفاض عرض العمل .

 

 المبحث الثاني:
 واقع العلاقة بين مخرجات التعميم ومتطمبات سوق العمل في الاقتصاد العراقي

 
انعكست بشكل واضح عمى مسارات توفير فرص  2003ية والامنية بعد عام ان الظروف السياسية والاقتصاد   

لمخريجين في وزارات ومؤسسات  الدولة ) القطاع العام( متزامناً ذلك مع ضعف دور القطاع الخاص الذي غالباً 
ما يسعى اصحاب المصالح فيو الى توفير فرص العمل التي تحقق ليم مردودات اقتصادية مناسبة , مما 

كس بشكل واضح في اختيار الخريجين عمى اساس الكفاءة والقدرة التي يمكن ان يقدموىا لتحقيق ىذه ينع
 الاىداف .
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 أولًا : واقع مخرجات التعميم في العراق
 المشروعات وأصحاب العمل سوق لطمب المناسب النحو عمى تستجيب لا في العراقالتعميمية  الانظمة نواتج أن

 ( العمل أرباب يطمبيا التي تاالميار  من يكفي بما الطلاب يزود لا القائم التعميمي النظام لآن الصناعية
 المتخرجين عمى يخفف الطمب وىذا ,والفنية  العالية تاالميار  ذات العاممة الايدي تتزايدأذ  ) والحكومي الخاص
 والتدريب التعميم نوعية أنخفاض ويزيد المتعممين الشباب عزيمة ويحبط البطالة معدل ارتفاع الى فيؤدي الشباب

 . المنتج العمل عمى الجدد الوافدين حصول صعوبة من الملائم غير
 الخبرة الى المفتقرين عمل عن الباحثين المتعممين من المعروض في فائض يسجل لذلك ونتيجة 

 والقطاع لمحكومة را"خطي ىيكميا تحديا الاتجاه ىذا ويمثل العالية الخبرة ذوي العمل عمى الطمب في وفائض
 تحسين أجل من العمل الى تكثيف القائمة فالحاجة ,والميني الفني التدريب بتحسين المبادرة يتطمب مما الخاص
 أسباب أىم ومن, تكنولوجيا المعمومات راتميا ولاسيما الفنية المؤىلات من بالمزيد الطمبة وتزويد التعمم نوعية

 خمق في العام القطاع عمى الاعتماد شدة العاممة لمخريجين في العراق ىيتراكم الافواج اليائمة من الايدي 
 (الطبيعية الموارد والاعتماد عمى الاقتصادي الحصار وحالات الحروب تشمل عوامل فضلا عنفرص العمل , 

 الجيود شل وإيراداتو الى النفط أسعار بتقمبات واسع نطاق عمى التنمية ربط الىالقطاع النفطي ( والذي ادى  
 وخاصة العمل فرص تقميل التنويع محدودية عن نجم ذلك أساس وعمى ,الاقتصادي التنويع اجل من تبذل التي
 أداء حيث الاقتصادية والتغيرات المستجدة الظروف بسبب العراق أن ويلاحظ,  التخرج حديثي الشباب أمام

 واستمرار ظيور في ساىم بدون قيود التجارية التحررية العراقية حيث السوق وأنفلات الاقتصادية السياسات
 بسبب العمل عن الخاصة و العامة اداء المشاريع وتعثر الحكومية المشاريع من العديد توقف حيث ,البطالة

 و القيود رفع بعد الجودة او الاسعار مستوى عمى سواء المستوردة والمنتجات منتجاتيا بين الشديدة المنافسة
ومن اجل متابعة اعداد الخريجين في العراق , يمكن توضيح ذلك المستوردة ,  والمنتجات السمع عمى الضرائب

 ( .1من خلال جدول رقم )
 (عدد الطمبة المتخرجين من الجامعات وىيئة التعميم التقني والكميات الأىمية في العراق1جدول )

 )الف طالب(      (                      2014 -2003لمسنوات )                       
ـــور السنوات الدراسية ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ اث ذكـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــوع انـ ــ ــ ــ ــ ــ  المجمــ

2003- 2004 50333 23669 74002 
2004-2005 46122 27915 74037 
2005- 2006 45113 29236 74349 
2006- 2007 43300 32037 75337 
2007- 2008 38782 28184 66966 
2008- 2009 38167 30771 68938 
2009- 2010 39618 34327 73945 
2010- 2011 50381 42905 93286 
2011- 2012 52968 45140 98108 
2012-2013 52630 47091 99721 
2013- 2014 51579 48558 100137 

للأحصاء وتكنولوجيا المعمومات ، مديرية الحسابات القومية ، المصدر : وزارة التخطيط والتعاون الانمائي ، الجياز المركزي 
 ( .2016الاحصائية السنوية في العراق )
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 * تعذر الحصول عمى بيانات باقي السمسة الزمنية لعدم توفرىا لدى المؤسسات ذات العلاقة .
( زيادة اعداد المتخرجين من الجامعات وىيئة التعميم التقني والكميات الاىمية في 1نلاحظ من الجدول )     

للإناث(  23669لمذكورو 50333الف خريج بواقع )  74002( من 2014 -2003العراق خلال المدة من ) 
وبيذا تتزايد المجاميع ,  2014للأناث ( عام 48558لمذكور ,  51579الف خريج بواقع )  100137الى 

الكمية لأعداد الطمبة المتخرجين من الجامعات العراقية وىيئة التعميم التقني والكميات الاىمية ويمثل العدد الكبير 
منيا الشباب الخريجين تحدياً كبيراً امام سوق العمل اذا فشل في توفير فرص العمل اللائق ليم , وبذلك سيكون 

ن مصادر استبعاد الشباب كما سيتحمل الاقتصاد والمجتمع كمف تبديد النفقات سوق العمل ذاتو مصدراً م
 التعميمية التي مصدرىا الثروة النفطية الناضبة .

, 2010وقد صنف الخريجين في العراق من ناحية قابميتيم لمحصول عمى عمل الى ثلاث اصناف )الحمو , 
 ( :8ص

الدولة بتعينيم مركزياً لأنيم يمثمون حاجة فعمية  ليا الخريجون الذين تمتزم مؤسسات  -الصنف الأول : -1
 كالاختصاصات الطبية .

الخريجون الذين يمثمون جزءاً من حاجة الدولة والقطاع الخاص المستمرة  كالاختصاصات  -الصنف الثاني : -2
 اليندسية .

ويقع ضمن الشريحة خريجون لا تمتزم الدولة بتعيينيم لمحدودية الحاجة الى خدماتيم  -الصنف الثالث : -3
معظم الخريجين العاطمين نتيجة لعدم امتلاكيم المؤىلات والخبرات التي تتفق واحتياجات سوق العمل 

 الحقيقية , مما يضطر ىؤلاء الى العمل في بعض النشاطات اليامشية في قطاعي الخدمات والتوزيع .
يم من خريجو تخصصات العموم الانسانية والتي ويعد الصنف الثالث )خريجون لا تمتزم الدولة بتعيينيم( اغمب   

( الامر 7, ص 2013تشكل نسبة اعمى من خريجي التخصصات العممية والتطبيقية في العراق )يونسكو , 
 الذي خمق عدم توازن بين حاجة سوق العمل من مخرجات الجياز التعميمي مع حاجة النشاط الاقتصادي .

طالة طردياً مع ارتفاع المستوى التعميمي في العراق وتحديداً لمفئات وعمى مستوى آخر تتناسب معدلات الب  
( إذ تتزايلللللللللللللللد في فئات الحاصمين عمى التعميم الجامعي , فقد 2( سنة كما في الجدول رقم )29 -15العمرية )

من مجموع  2011%(  لعللللللللللللللللام 16. 6شكمت نسبلللللللة العاطمين عن العمل من حممة الشيادة الابتدائيللللللللللللللة نحو)
%( , في حين بمغت نسبة العاطمين ممن 35. 5العاطمين عللللللللللن العمل وبمعدل نشاط اقتصادي بمغ نحو) 

%(, سجل 77. 6وبمعدل نشاط اقتصادي بمغ في)  2011%( لعام 28. 4يحممون شيادة الدبموم فأعمى نحو)
ور( اعمى معدل لمنشاط الاقتصادي الذين تستوعبيم ساعات العمل في قطاع البناء عند الخريجين الشباب )الذك

والتشييد ) التي يبدو انيا الفرصة الوحيدة المتاحة امام الشباب ( والخدمات والعمل غير المنظم  , خاصة وان 
لشخصية نسبة  كيفية حصول الخريجين عمى فرصة عمل في القطاع غير الرسمي تحكميا العلاقات العائمية وا

. 7%( يمييا عامل مستوى التعميم أو الشيادة نسبة )18. 0%( ,اما الخبرة في العمل فتشكل نسبة )52. 5)
%( ) 13. 4%( فقط وشكمت عوامل أخرى ما نسبتو )4. 5%( اما التأىيل الفني أو الميني فيكون نسبة )8

كذلك فأن نسبة البطالة في الفئات العمرية )  ( ,48, ص 2014التقرير الوطني لمتنمية البشرية في العراق , 
( سنة فمم يرتفع 29 – 15فأكثر( سنة كانت متدنية جداً بالمقارنة مع الفئات العمرية ) 45( سنة و) 30 -44

%( سواء كان الشيادة )اعدادية او دبموم فأكثر ( مما يظير ان معدل البطالة لمفئة الشبابية اكثر 7عن المعدل )
 ارتفاعاً 
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 )*(2011(معدل البطالة والنشاط الاقتصادي وحسب الفئات العمرية والتحصيل العممي لسنة 2دول )ج

                                                                           )%( 

 الفئات
 العمرية

 الاجمالي اخرى دبموم معيد فأكثر اعدادية
معدل النشاط 

 الاقتصادي
معدل النشاط  معدل البطالة

 الاقتصادي
معدل النشاط  معدل البطالة

 الاقتصادي
معدل النشاط  البطالة معدل

 الاقتصادي
معدل 

 البطالة
15-  29 
44- 30 
 فأكثر 45

5 .35 
4 .51 
0 .31 

6 .16 
0 .7 
5 .6 

6  .77 
8 .88 
1 .77 

4 .28 
1 .5 
7 .2 

7 .39 
9 .43 
0 .40 
 

4 .19 
2 .9 
9 .1 

4 .38 
4 .57 
8 .36 

4 .18 
5 .6 
5 .5 

المصدر : وزارة التخطيط والتعاون الانمائي ، الجياز المركزي للأحصاء وتكنولوجيا المعمومات ، مديرية 
 .  2016الحسابات القومية الأحصائية السنوية في العراق لعام 

 
 )*( لم تتوفر احصاءات معدل البطالة حسب الفئات العمرية والتحصيل العممي لمسنوات الاخيرة .

 29 -15%( من العاممين الشباب بعمر) 36فإن )  ()ونجد الامر ذاتو اذا ما أردنا التطرق لمعمالة الناقصة  
( شخص يقعون تحت ىذا التصنيف , وتنتشر ظاىرة العمالة الناقصة بين ذوي المستويات التعميمية المتدنية 

. 5( سنة ونحو ) 29 -15ئة العمرية) % ( لمف23. 4بالدرجة الاولى , من اميين / يقرأ ويكتب بمغ نحو) 
 -15%( لمفئة العمرية) 19فأكثر سنة , اما ذوي التعميم دون الاعدادي فيشمل نحو ) 15%( لمفئة العمرية 20
%  13. 9فأكثر سنة , في حين ىي اقل بالنسبة لحممة الدبموم وأعمى  نسبة)  15%(  16. 1( سنة و ) 29

 ( لمفئة العمرية
( ويعني ذلك ان فرص 3فأكثر سنة , كما في الجدول رقم ) 15%( لمفئة العمرية 8. 8و )( سنة  29 -15) 

الحصول عمى عمل محمي وبدوام كامل تزداد مع ارتفاع المستوى التعميمي , في حين ان نسبة أعمى من 
الباً في اعمال العاممين من الاميين أو ذوي المستويات التعميمية الادنى تعمل عدداً أقل من الساعات , وىذا غ

 موسمية أو مؤقتو وغير محمية .
 
 
 
 
 
 

                                                                 

(


ساعات اضافية في نفس عممو أو ان  ساعة اسبوعياً ويرغب ان يزيد 34ىي كل من يعمل  -العمالة الناقصة : ( 
يعمل عملاً اضافياً الى جانب عممو الحالي أو ان يغير عممو بسبب عدم كفاية الاجور أو بسبب عممو الحالي لا 

 رضي .عيتناسب ومؤىلاتو أو لأنو عمل موسمي ، مؤقت او 
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(توزيع الأفراد العاممين بعمالة ناقصة حسب الفئات العمرية والتحصيل العممي في العراق لسنة 3جدول )
2011 

)%( 
 فأكثر 15 29 -15 المستوى التعميمي
 امي / يقرأ ويكتب

 اعدادية –ابتدائية 
 دبموم فأعمى
 الإجمالي

4 .23 
19 

9 .13 
1 .20 

5 .20 
1 .16 
8 .8 
9 .15 

،  IKNالمصدر : وزارة التخطيط والتعاون الانمائي ، الجياز المركـــــــزي للأحصاء ، نتائج مسح شبكة معرفة العراق 
 . 25، ص  2011

 
ان واقللع مخرجللات التعمللليم فللي العلللراق يعللاني ملللن مشللكمة علللدم المواءمللة بلللين مؤسسللات التعمللليم واحتياجللات سلللوق 

نتيجلللة لضلللخ مخرجلللات فلللي تخصصلللات لا يحتاجيللللا سلللوق العملللل وعجلللز فلللي بعلللض التخصصلللات التللللي  العملللل
تتصللاعد الييللا الحاجللة , مثللال ذلللك فتللور الطمبللة فلللي التعملليم الثللانوي المينللي )تجللاري , صللناعي , زراعللي( وىلللي 

معيللة التللي توصللد ظلاىرة مزمنللة وليسللت وليللدة الاوضللاع الراىنللة فللي العللراق لأسلباب منيللا يعللود الللى القللوانين الجا
الابواب بوجو خريجلي ىلذه الملدارس , واللبعض الآخلر يعلود اللى عواملل طلرد سلوق العملل لمثلل ىلذه التخصصلات 
عملى الللرغم مللن اىميتيللا المضلطردة فللي بمللد يسللعى لمتنميلة فللي العللراق , والللبعض الاخلر يعللود الللى النظللرة السللمبية 

مللن لا خيللار للو فللي التعملليم الثلانوي والتعملليم الجللامعي )منظمللة لممجتملع الللى التعملليم المينلي والتقنللي باعتبللاره خيلار 
( , فضلللًا عللن ذلللك ان منظومللة التعملليم والتللدريب المينللي والتقنللي ذاتيللا تعلللاني  13, ص 2008العمللل العربيللة , 

ملن تقلادم البلرامج والمنلاىج وضلعف اسلتجابتيا لممتغيللرات والتطلورات التقنيلة فلي اسلواق العملل , وتواجلو صللعوبات 
بيلرة فللي مواكبلة التطللورات التقنيللة لأسلباب عللدة مللن بينيلا صللعوبة تحلديث الاجيللزة التدريبيللة لشلح المللوارد, وعللدم ك

 القدرة عمى بناء قدرات الكادر التعميمي لمواكبة المستجدات التقنية , وعدم المرونة في تغيير المناىج التدريبية .
طاقللة الاسللتيعابية فللي العللراق مللن خلللال اسللتحداث المزيللد امللا عمللى مسللتوى مخرجللات التعملليم العللالي فقللد تنامللت ال

,  2012جامعللة علللام  31اللللى  2009جامعلللة حكوميللة عللام  19مللن الجامعللات الحكوميلللة التللي ارتفللع علللددىا مللن 
جامعلات فلي اقمليم كردسلتان , ثلم امتلداد ىلذا التوسلع ليشلمل زيلادة علدد الكميلات فلي كلل جامعلة ملن  10فضللًا علن 

, وقللد سلللاند ىلللذا التوجللو المسلللار التوسلللعي لمكميلللات  2012كميلللة علللام  273الللى  2009م كميللة حكوميلللة علللا 249
) تقريللللر التعملللليم  2012كميللللة علللام  45الللللى  2009كميلللة اىميللللة علللام  22الاىميلللة التللللي ازدادت ىلللي الاخللللرى مللللن 

 ( . 3, ص 2012الجامعي التقني في العراق , 
الحكوميلة والاىميلة للم يقابملو توسلع نلوعي يأخلذ بنظلر الاعتبلاء ان التوسع الكمي في الطاقة الاسلتيعابية لمكميلات   

% 40% يتللابعون تخصصللات فللي فللروع عمميللة و60تخصيصلات الطمبللة المتخللرجين مللن التعملليم الثلانوي , إذ ان 
ملن الفلروع الأدبيلة , فلي حلين يتركلز الطمبلة المقبلولين فلي الجامعلات والمعاىلد فلي التخصصلات الانسلانية والادبيلة 

% 30% ولا يمتحللق ملنيم بالتخصصلات العمميلة واليندسلية الا نحللو 70يلة والاقتصلادية وبنسلبة تقتلرب ملن والادار 
% مللن الطمبللة الللذين درسللوا فللي الفللرع العممللي 30فقللط , بسللبب محدوديللة الخيللارات وعللدم اسللتيعابيا ممللا يعنللي ان 

رغبللاتيم فرصللة تحقيلللق  سلليمتحقون بتخصللص انسللاني فللي الجامعلللات ممللا سيضلليع عمللى الشللباب المقبلللولين خللارج
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امنيلاتيم العمميللة , الللذي تلم التخطلليط لللو بللأراده فوقيلة فرضللتيا عمللييم التشللريعات والقلوانين الجامعيللة وقصللور بنيللة 
التعمليم التحتيلة وعلدم مسللايرة النظلام التعميملي لمتطللورات العمميلة والمعرفيلة ) مديريللة الاحصلاء الاجتملاعي والتربللوي 

 ( . 36, ص  2013, 
سلللنة قلللد توزعلللت فلللي الدراسلللات الانسلللانية , إذ  24 -19التخصصلللات الدراسلللية الحاليلللة لمطمبلللة بعملللر  ان معظللم

% , امللا فللي التخصصلات الاداريللة والاقتصللادية 14. 8% وفللي العمللوم التربويلة  20. 2بمغلت نسللبة الطمبللة نحلو 
والحاسللبة والعمللوم  % فللي تخصصلات تكنولوجيللا المعمومللات7. 5% , فللي حللين للم تتعللد النسللبة 12. 9فقلد بمغللت 

الحياتيللة والعمللوم الفيزيائيلللة واليندسللية والعملللارة والبنللاء وللللم يشلليد عللدد الكميلللات التقنيللة ايلللة زيللادة طلللوال المللدة ملللن 
كميلة تقنيلة الاا انللو تلم اسلتحداث خملس كميلات تطبيقيللة فقلط , املا المعاىلد الفنيللة  16وبقلي علددىا  2012 -2009

) منظمللة الاملللم   2012 -2009معيللداً خلللال الملللدة  27سللتقرت عنللد حلللدود فيللي الاخللرى للللم تحقللق ايللة زيلللادة وا
 ( . 32, ص 2013المتحدة لمتربية والعمم والثقافة , 

يتضللح ممللا تقللدم ان الانفصللام شللبو الكامللل بللين مؤسسلللات التعملليم وسللوق العمللل فللي الاقتصللاد العراقللي ادى اللللى 
ملللن جانلللب يرفضللليم القطلللاع الخلللاص بسلللبب انخفلللاض تللراكم افلللواج ىائملللة ملللن الخلللريجين العلللاطمين علللن العمللل , 

نوعيلاتيم وعللدم ملائملة قللدراتيم وكفللاءتيم لمتطمبلات سللوق العملل فضلللا عللن فلتح الاسللتيراد عملى مصللراعيو والللذي 
ادى اللى تعطلل اليلات القطلاع الخللاص وتقميلل فلرص العملل, وملن جانللب اخلر تقمليص دور الدوللة كجيلات موظفللة 

 لمخرجات التعميم .
 

 واقع سوق العمل في العراق  ثانياً :
نمو  أرتفاع نتيجة العمل من العرض نمو معدل في العراق بأرتفاع labor Market  العمل  سوق يتميز
المعدلات ضعف  منيا عوامل عدة من الناجم العمل عن الطمب نمو تباطئ ظل في العاممة والقوة السكان

الاستثمارية وضعف القدرة عمى خمق فرص لمعمل وتواضع مستويات الانتاج وكفاءة الادارة مما يترتب عميو 
أستفحال مشكمة البطالة بين الشباب المتعممين , فقط طالة ىذه الظاىرة في السنوات الاخيرة حتى خريجي 

عن العمل في المناطق الحضرية بسبب ظاىرة  الجامعات والمعاىد العميا بشكل متزايد وكذلك زيادة العاطمين
اليجرة المتزايدة من الريف الى المدن ودخول المرأة الى سوق العمل , ويحتل القطاع العام ثقلا كبيرا" في 
استخدام العمالة ويعد في حالات عديدة مخزنا لقمة الانتاجية والعمالة غير الماىرة , وقد ادت ىذه الخصائص 

لعوامل الى اختلال التوازن بين العرض والطمب الكمي والقطاعي لمعمالة في العراق وندرة ومجموعة أخرى من ا
كثيرة في الاختصاصات ذات الميارات المتطورة الفنية والادارية مع سوء أستخدام الميارات المتاحة في الوقت 

 ذاتو .
عدم قدرة القطاعات الاقتصادية في ان الامر الذي عمق من مشكمة تراكم الاعداد اليائمة للأيدي العاممة ىي 

العراق عمى استيعاب مخرجات التعميم بسبب وجود اختلالًا ىيكمياً كبيراً يتمثل بالاحادية أو الريعية , بأعتماده 
( الى ارتفاع الناتج المحمي الاجمالي بالأسعار 4عمى النفط كمصدر رئيسي للإيرادات , وتشير بيانات الجدول )

, استحوذ  2015( مميار دينار لعام 191715. 8الى )  2008( مميار دينار لعام 556351. 5الجارية من )
قطاع النفط الخالم النسبة الاكبر في توليد الناتج  المحمي الاجمالي مقارنةً مع بقية القطاعات الاقتصادية , 

الاجمالي لقطاع النفط الخام التي حققت معدلات نمو متفاوتة بأستثناء ) قطاع الزراعة( اذ ارتفع الناتج المحمي 
جاء  2013( مميار دينار لعام 125534. 1الى) 2008( مميار دينار عام 87537. 8بالأسعار الجارية من )
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ذلك نتيجة ارتفاع كمية النفط الخام المنتج , في حين ان معظم القطاعات الاقتصادية غير النفطية لم تأخذ 
محمي الاجمالي , بسبب التطورات الاخيرة المتمثمة في الاوضاع دورىا المطموب في عممية توليد الناتج ال

السياسية غير المستقرة واستمرار تردي الوضع الامني والعمميات العسكرية  ضد المجاميع الارىابية )داعش( 
التي تواجدت في عدد من المحافظات العراقية  , ادت الى تدمير وتخريب البنى التحتية ليذه المناطق لاسيما 

ي ظل وجود بعض الحقول النفطية اليامة , الى جانب اليبوط السريع في اسعار النفط العالمية منذ منتصف ف
والتي ادت الى انخفاض عوائد الصادرات النفطية لاعتماد الاقتصاد العراقي عمى ايراداتو المتحققة  2014العام 

( , ومما ادى الى  15, ص 2014عراقي , من الصادرات النفطية وعدم تنوع مصادر الدخل )البنك المركزي ال
تراجع مستويات نمو الاقتصاد الوطني , اذ انخفض الناتج المحمي الاجمالي مع النفط بالأسعار الجارية  من 

, فقد سجل قطاع النفط  2015مميار دينار عام  191715. 8الى  2013مميار دينار عام  267395. 6
مميار دولار عام  126750. 5مقارنة مع  2015يار دولار عام مم  61626. 9الخام انخفاضاً بمغ نحو 

2013. 
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(الناتج المحمي الاجمال بالأسعار الجارية حسب القطاعات الاقتصادية في العراق خلال المدة 4جدول )
 (       مميار دولار  2008-2015)

 

وزارة التخطيط والتعاون الانمائي، الجياز المركزي للاحصاء وتكنولوجيا المعمومات، مديرية  -المصدر:
(.2015-2008ومية، السنوات )الحسابات الق

يتضلح ممللا سللبق , ان ىنللاك اشلكالية كبيللرة فللي الاقتصللاد العراقلي تللنعكس سللمباً عمللى مخرجلات التعملليم بصللورة خاصللة 
وسللوق العملللل بصلللورة عامللة , اذ ان القطلللاع النفطلللي يعللد ملللن القطاعلللات المكثفللة للللرأس الملللال لمللا يتطمبلللو ملللن تقنيلللات 

القطاعات 
 الاقتصادية

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

. 3 الزراعة
5399 

7 .6132 2 .8366 6 .8808 6 .10404 4 .10742 0 .12682 0 .9105 

. 2 التعدين والمقالع
87840 

4 .5665 73570 9 .
116184 

8 .127208 5 .126750 7 .117445 5 .61978 

. 8 النفط الخام
87537 

2 .
56231 

72905 4 .
115488 

6 .126435 1 .125534 1 .116940 9 .61626 

الانواع الاخرى من 
 التعدين

4 .302 8 .422 665 5 .696 2 .773 4 .1216 6 .505 6 .351 

. 8 الصناعة
2331 

4 .3369 7 .3678 9 .3879 6 .6817 5 .7288 1 .4930 8 .3915 

 4530. 0 5847 3991. 1 3692. 2 2671. 6 2462. 7 1686. 1 1308 الكيرباء والماء
. 7 البناء والتشييد

5972 
1 .7066 8 .8832 2 .

10486 
2 .18983 5 .22738 7 .18157 4 .9061 

. 9 12031 النقل والمواصلات
14185 

6 .9376 6 .
10323 

6 .11882 3 .15063 9 .19433 4 .15759 

تجارة الجممة 
 والمفرد

1 .
10078 

6 .
11486 

2 .12172 6 .
13941 

9 .14325 3 .17688 2 .20387 6 .20575 

المال وخدمات 
 العقارات

2 .
12033 

14547 7 .15517 7 .
18075 

8 .19160 2 .22143 2 .20611 7 .21510 

. 1 البنوك والتأمين
1086 

9 .2373 2 .2051 3 .2779 9 .3711 0 .5927 1 .3116 9 .2308 

ممكية دور  
 السكن

1 .
10947 

1 .
12173 

6 .13466 4 .
15296 

9 .15448 2 .16216 1 .17495 8 .19201 

خدمات التنمية 
الاجتماعية 
 والشخصية

5 .
19394 

3 .2503 7 .25276 8 .2788 6 .40917 5 .43242 40336 4 .45967 

الانتاج المحمي 
 الاجمالي

5 .
15563

5 

2 .
139330 

5 .158521 211310 7 .251907 6 .267395 7 .258900 8 .191715 
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اص ملن العملال يتوجلب امتلاكلو ميلارات فنيلة وتقنيلة عاليلة لا تتلوفر عنلد النسلبة حديثة باىضة الثمن تحتلاج لصلنف خل
العظملى ملن مخرجلات التعمليم فلي العلراق , فلي حلين نلرى ان قطاعلات ميملة ملن حيلث قلدرتيا عملى اسلتيعاب قلوى العمللل 

التعملليم منخفضللة بكلل اشللكاليا كالقطللاع الزراعللي والقطللاع الصللناعي .. الللخ , نجلد ان مسللاىمتيا فللي تشللغيل مخرجللات 
 (.5جداً وكما يوضح ذلك جدول )

 
 (5الجدول )

 (   *2010-2004التشغيل بحسب القطاعات في الناتج المحمي الاجمالي في العراق لممدة )
 )الف عامل (

قطاع الصناعة  قطاع الزراعة السنوات
 بدون النفط

قطاع 
الصناعة مع 

 النفط

قطاع 
 الخدمات

 المجموع الكمي

2004 1068221 279913 329756 4521791 6199681 
2005 1081552 285399 338278 5009294 6714524 
2006 1095051 290993 347092 5340103 7073239 
2007 1108717 296697 356213 5973681 7735308 
2008 1119804 302631 365718 4679069 6467222 
2009 1131002 308684 374756 8543637 10358079 
2010 1142312 314858 385742 3716468 5559380 

المصدر: وزارة التخطيط والتعاون الانمائي، الجياز المركزي للاحصاء وتكنولوجيا المعمومات، دائرة التنمية 
 (.2010-2004البشرية، قسم سياسات التشغيل والقوى العاممة لمسنوات )

 
 وفرىا لدى المؤسسات ذات العلاقة .* تعذر الحصول عمى بيانات باقي السمسة الزمنية لعدم ت

 
( كللان بحسللب الترتيللب الآتللي : قطللاع الخللدمات فللي المرتبللة  2010 -2004ان تشلغيل الايللدي العاممللة خلللال المللدة ) 

 8543637الللللى  2004عاملللل لعلللام  4521791الاوللللى ملللن حيلللث اسلللتيعاب اكبلللر علللدد مللللن المشلللتغمين اذ ارتفلللع ملللن 
 3716468ي تشلغيل الايللدي العامملة بمللغ التلي سللجل انخفاضلاً كبيلراً فلل 2010, وبالمقارنللة ملع عللام  2009عاملل لعلام 

عاملللل يعلللزى ذللللك اللللى ضلللعف الاسلللتثمارات المحميلللة والاجنبيلللة الموجيلللة اللللى ىلللذا القطلللاع ) البنلللك المركلللزي العراقلللي , 
( , يللأتي بالمرتبلللة الثانيلللة قطلللاع الصلللناعة ملللع اللللنفط ثللم قطلللاع الصلللناعة بلللدون اللللنفط واخيلللراً قطلللاع  14, ص 2010

مللن اسللتيعاب قطللاع الخللدمات لأعللداد العمالللة بشللكل اكبللر لكللن معللدل البطالللة فللي تزايللد مسللتمر الزراعللة , وعمللى الللرغم 
عملى أثللر تزايللد علدد السللكان مللن جيلة , وارتفللاع اعللداد المؤسسلات التعميميللة التللي تعلد جيللات مصللدرة لميلد العاممللة عمللى 

لكم لا بللالنوع وىلذا مللا سلوف يؤكللده الصلعيد المحمللي ملن جيللة اخلرى , الامللر اللذي يجعللل ملن مخرجللات التعمليم تتزايللد بلا
 (.6مستوى انتاجية العمالة في كل من القطاعات الاقتصادية لمناتج وكما في الجدول )
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 التشغيل في القطاع الصناعي بدون النفط التشغيل في القطاع الزراعي

 التشغيل في قطاع الخدمات التشغيل في القطاع الصناعي مع النفط

 ( 2010-2004(انتاجية العمل حسب القطاعات الاقتصادية في العراق لممدة )6جدول )

)%( 

انتاجية العمل في  السنوات
 قطاع الزراعة

انتاجية العمل في قطاع 
 الصناعة بدون النفط

انتاجية العمل في 
قطاع الصناعة مع 

 النفط

انتاجية العمل 
في قطاع 
 الخدمات

الانتاجية 
 الكمية لمعمل

2004 3.5 3.3 96.4 4.0 8.8 
2005 4.7 3.4 128.6 5.1 11.2 
2006 5.1 5.1 157.0 6.7 13.8 
2007 5.0 6.1 171.5 7.6 14.7 
2008 5.4 8.7 246.5 13.3 24.9 
2009 6.0 11.1 160.0 7.6 13.0 
2010 7.3 1.2 191.7 20.9 28.8 

 (. 5( و )4من عمل الباحثة استنادا الى جدول )  -المصدر:

ان ملللا يؤكلللد ارتفلللاع اعللللداد القلللوى العامملللة بلللالكم لا بللللالنوع ىلللو النسلللب المتدنيلللة لانتاجيللللة العملللل فلللي كافلللة القطاعللللات  
, يعلزى ذللك اللى ارتفللاع  2010%( لعللام 191. 7قطلللللللاع الصلناعة مللع اللنفط التلي بمغلت نحلللللللللو)  الاقتصلادية بأسلتثناء

الكميلات المنتجلة والمصلدرة ملن اللنفط فضللًا علن ذللك ان معظللم المؤسسلات فلي القطلاع النفطلي ىلي اجنبيلة غيلر محميللة 
 ( . 7, ص2013لمتربية والعمم والثقافة ,  وىذه تتطمب يد عاممة ماىرة من اجل التوظيف ) منظمة الامم المتحدة

 
 (2010-2004التشغيل في قطاعات الناتج في العراق لممدة )(5الشكل ) 

 

 

 

 

 

 

 

 (.5من اعداد الباحثة استنادا الى جدول ) -المصدر :



 

 (8102) الاول كانون              (               82 العدد  7المجلد)                             قتصادوالإ دارةالإ مجلت
 

243 
 
 

( قدرة قطاع الخدمات عمى امتصاص اكبر قدر ممكن من اليد العاممة مقارنة بباقي قطاعات 5ويؤكد الشكل )
( والتي كانت افضل انتاجية تم تسجيميا  6الاقتصاد الاخرى, ولكنو ذو انتاجية منخفضة استنادا الى نتائج الجدول )

 (.20.9اذ بمغت ) 2010في قطاع الخدمات عام 

 ( )%(2010-2004(انتاجية العمل في قطاعات الناتج في العراق لممدة )6الشكل )                  

 
 (.6الباحثة استنادا الى جدول )من عمل  -المصدر:

( ارتفاع انتاجية العمل في قطاع الصناعة مع النفط مقارنة مع باقي القطاعات الاقتصادية, اذ 6ويوضح الشكل )
يتضح من الشكل تدني الانتاجية لعنصر العمل في القطاعات الاقتصادية بشكل كبير جدا باستثناء القطاع النفطي, 

لعاممة المعروضة تتصف بعدم الخبرة والميارة والكفاءة والتي تعمل عمى تثبيط الطمب عمييا وىذا يؤكد عمى ان اليد ا
. 

 المبحث الثالث
 متطمبات التقريب بين مخرجات التعميم وسق العمل  

ان ضرورة تحقيق التقارب بين مخرجات التعميم وسوق العمل في العراق بتقمص الفجوة بينيما بما يمكن الجانب الاول 
)مخرجات التعميم( من ايجاد فرص عمل جديدة في مختمف القطاعات الاقتصادية , ودعم وتطوير التوجيات الخاصة 
بأشراك قطاعات )سوق العمل( الجانب الثاني سواء كان القطاع العام او الخاص لتأمين الموارد المالية اللازمة 

تثمارية لامتصاص بطالة مخرجات التعميم في وخبرات سوق العمل التي من شأنيا تيسير وضع المشروعات الاس
 العراق .

 
 تحسين مخرجات التعميم  -أولًا :

 ان قيام النظام التعميمي بتحقيق درجة عالية من المواءمة ما بين الدارسين والترابط ما بين مخرجاتو بأعتباره  
مدخلات تقوم عمى المعرفة واكتساب الميارة لتتناغم مع متطمبات سوق العمل , الاا ان واقع حال النظام التعميمي في 
العراق والذي يعاني من عدم توفر بنية تحتية متكاممة لنظم المعمومات والاتصالات مما حد من قدرة مدارسو وجامعاتو 

 24لكللللللل  2011يا التعميمية وعمى سبيل المثال نجد في عام عمى استيعاب عناصر المعرفة في نظميا ومناىج
كوادر تدريسية يقابميم حاسبة  7طالب دراسات عميلللللللللللا يقابميا حاسبة واحدة  وكللللللللللللل  21طالب حاسبة واحدة وكلللللللللللل 

 ( 5, ص 2009واحدة . ) اليداوي , 
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خرجات التعميم عمى توفير الاجيزة , فبناء قدرات الشباب المعرفية يتطمب ايضاً ولا يقتصر تطوير البنية المعرفية لم 
مواكبة التطور العممي والمعرفي العالمية , والتي اصبح ليا معايير ومقاييس عالمية يتنافس الطمبة والجامعات في 

( , فاليوم لم يعد ما 25 , ص 2009, 2009اكتسابيا عبر اختبارات عالمية ىي الاخرى ) تقرير المعرفة العربي  
حققتو البمدان من تقدم في مؤشرات التعميم من معدلات التحاق صافي واجمالي ومن متحصلات عممية لمشباب كافياً 
, فالجيود المبذولة من اجل الارتقاء بنوعية التعميم تندفع وبوتائر متصاعدة من اجل السير نحو اقتصاد المعرفة 

لانظمة التربوية والتعميمية بحيث تكون مستجيبة لو وبما يعزز من البناء المعرفي والتطوير وتطوير آلياتو وأدواتو في ا
 المياري لمخريجين الشباب وفي كافة المراحل الدراسية لتتناغم مخرجاتو مع متطمبات الاقتصاد الجديد .

ن النوعي لنظاميا التعميمي , الاا لمتحسي 2009لقد سعى النظام التعميمي في العراق من خلال المبادرة التعميمية عام 
 ( الذي يبين كيف يصبح الحل مشكمة ؟ 1ان آثار ذلك السعي لم يؤت ثماره كما ينبغي , ويمكن تتبع المخطط )

 (1مخطط )
  2009نتائج المبادرة التعميمية في الفرق 

 
 تطوير نظم التعميم

 
 

 زيادة الطاقة الاستيعابية في التعميم الحكومي
 
 

 ة مخرجات التعميم الحكوميزياد
 
 

 زيادة الضغط عمى مؤسسات التعميم
 
 

 التوسع الكمي في انشاء جامعات حكومية واىمية
 
 

 تنامي في مخرجات التعميم العالي
 
 

 زيادة في الضغط عمى سوق العمل وخاصة التوظيف الحكومي 
 
 

 العالي لعدم مواءمتيم متطمبات سوق العملبداية/ زيادة ظاىرة البطالة بين خريجي مؤسسات التعميم 
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 البحث عن الحمول

 
 

 ايلاء التعميم الفني والتدريب الميني اىتماماً 
 
 

 التوسع الكمي غير النوعي لمؤسسات الاعداد والتأىيل
 
 

 ضخو الى سوق العمل 
 
 

 بطالة جديدة 
 

   المصدر : من اعداد الباحث.
نشللوء مشلكمة البطالللة بلين مخرجلات التعملليم وتفاقميلا يعللود اللى ان التعملليم بأنواعلو لللم ( ان سلبب 1يتضلح ملن المخطللط )

يعلط مخرجلات نوعيللة فلي تنميللة الملوارد البشلرية وتحسللين انتاجيتيلا , أي انللو كلم بللا نللوع , وان ىنلاك فجللوة نوعيلة بللين 
المواكبلللة ولا يسللتجاب لممتغيلللرات مخرجللات التعملليم والتأىيلللل الفنللي والتلللدريب المينللي واحتياجلللات سللوق العمللل ملللن حيللث 

 والتطورات المعرفية والتقنية والمينية , أي ان ىناك تباعداً بين مخرجات التعميم بأنواعو ومتطمبات سوق العمل .
ويمكللن اسلللتعراض تجربتلللي المانيلللا واليابلللان التلللي تعلللد ملللن أكثللر التجلللارب الناجحلللة فلللي المواءملللة بلللين مخرجلللات التعمللليم 

, وفللللي كللللا التجللللربتين تحللللاول الملللدارس ان توجللللو الطللللاب بعللللد ان تصلللنفيم وفقللللاً لإنجللللازاتيم  ومتطمبلللات سللللوق العملللل
المدرسللية اللللى اللللتمين )المانيلللا( أو الللى فلللرص عملللل )اليابلللان( , فللي المانيلللا يختلللار الطللللاب فللي اوللللى مراحلللل دراسلللتيم 

ل المتحمللل والمعالللن مللن قبلللل مكتلللب الثانويللة المينيلللة التللي يريلللدونيا ليللتم تحلللويميم عملللى ىللذا الاسلللاس الللى صلللاحب العمللل
 التشغيل الفيدرالي حتى يتمقوا ساعات من التدريب خارج الدوام المدرسي .

امللا بالنسلللبة الللى اليابلللان فتقللع مسلللؤولية البحلللث عللن فلللرص عمللل الطللللاب عملللى المللدارس وعملللى عكللس برنلللامج اللللتمين 
لللذلك تسللعى المللدارس الللى تللوفير خللدمات توظيللف الالملاني , فللأن الطلللاب فللي اليابللان لا يممكللون خبللرة عمميللة كافيللة , 

لطلابيا بفضل علاقاتيا القوية بمجتمع الاعمال , ويتمثل العاملل المشلترك بلين التجلربتين فلي قلدرة النظلامين عملى زيلادة 
( , وفللي 6-4, ص 2011قابميلة تشللغيل الطللاب وتقملليص الوقلت الللذي يحتاجونلو لمبحللث علن العمللل ) فلاتح وطللاىر , 

ضللاً تقللوم بعللض الجامعللات بأعلداد بللرامج خاصللة لمعللاطمين عللن العملل والشللباب الللذين اكممللوا الفتللرة الالزاميللة بريطانيلا اي
 ( .303, ص 2011من التعميم العام , وذلك لتزويدىم بالميارات الكافية لمبدء في اعمال حرة ) بكار , 

 
 تنمية القطاع الخاص    -ثانياً :

البملدان عبللر المنشللت الصلغيرة بصللفتيا موللدة لفلرص العمللل واللدخل ومكافحللة يلتم تشلجيع القطللاع الخلاص فلي معظللم   
الفقللر , لكللن ىللذا الامللر لا تجلللد لللو البنيللة التحتيللة الداعمللة ليلللا فللي العللراق , ان نجللاح ىللذا اللللنمط فللي بمللدان اخللرى مثلللل 
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لعامللللة )التللللي تمللللت جنلللوب شللللرق آسلللليا يعلللزى الللللى ارتبللللاط المنشلللللت الفرديلللة الصللللغيرة بالمنشلللللت الكبيللللرة الخاصلللة أو ا
خصخصلتيا( , ملن خلللال علاقلات تكميميللة قائملة عملى الللروابط الاماميلة أو الخمفيللة فلي اطلار اقتصللاد منلدمج ومتكامللل 
محمياً , ىذه الفرص المنتجلة غيلر متاحلة لمخلريجين الشلباب فلي العلراق والتلي ىلي نتيجلة حتميلة لييمنلة المنشلأة الصلغيرة 

تصللادي غيلللر الحكللومي ملللن جيللة , واحتفلللاظ القطللاع العلللام بممكيللة وادارة المنشللللت أو النشللاط الفلللردي عمللى النشلللاط الاق
 الأقتصادية الكبيرة في قطاعات الصناعة والنفط والانشاءات من جية اخرى .

لقلد لجللأ الخللريجين الشلباب اضللطراراً الللى المنشلأة الفرديللة كونيللا الكيفيلة الوحيللدة المتاحللة لمزاوللة العمللل , امللا الاعمللال   
ديلة التللي تقللوم عمللى الميللارة العاليللة فقلد بقيللت ضللمن المللدى الللذي يسللمح بلو التكللوين الاعتيللادي لمميللارات مللن خلللال الفر 

العمللل , ولللم يفملللح التعملليم فلللي زيللادة عللدد الملللاىرين فللوق ملللا تسللمح بلللو تقاليللد التممللذة الحرفيلللة , والتللي تتكلللون فللي ظميلللا 
ن البنللاء بمختمللف أنواعيللا والتجللارة والحللدادة واصلللاح المكللائن الميلارات بتقاليللد وأسللاليب مشللوبة , وىللذا يصللح عمللى ميل

 والاجيزة وغيرىا . 
 

 -وتعترض ريادة الخريجين لمدخول في القطاع الخاص مجموعة من العقبات منيا :   
التخوف من اقتحام سوق العمل بسبب مخلاوف فشلل الشلراكة بلين العملل ورأس الملال ومشلاكل التسلويق المرتبطلة  -1

ع المنتجلين الكبلار ذوي المكانللة الراسلخة فلي السلوق , وقلد تكللون تكنولوجيلا الانتلاج قديملة وبسليطة لمحدوديللة بالتنلافس مل
الملوارد , وقلد تقللوم المنشلأة الفرديللة علادة عملى منللتج وحيلد وليللذا ترتفلع المخلاطرة واحتمللال الانسلحاب بعللد ايلة خسللارة أو 

 احباط .
ان وجلدت فلأن مقلدار الفائلدة والقسلط عملى القلروض غيلر مماكنلة عدم وجود تسلييلات مصلرفية ملن قبلل الدوللة , و  -2

لمشلباب ملن تسلديدىا , فضللًا علن الضلوابط والشلروط المعقلدة فلي تقلديم القلروض مملا يجعلل الشلباب يعزفلون علن طملب 
 القروض وغير قادرين عمى تمبيتيا .

 عدم استقرار السوق ولا توجد اي ضوابط لتنظيمو . -3
 

يوض بواقع القطاع الخاص وتفعيل دوره في تشغيل الايدي العاممة فيكون من خلال مـا يمـي اما السبل الاساسية لمن
:- 
 توسيع دور الاقراض المصرفي من خلال تمويل المشاريع الصغيرة والمتوسطة . - أ

المشلللاركة فلللي تأسللليس شلللركات خاصلللة )الشلللركات القابضلللة المصلللرفية( لغلللرض تنويلللع أنشلللطة البنلللوك ملللن جيللللة   - ب
مباشلللر لمبملللد علللن طريلللق فلللتح مجلللالات الاسلللتثمار وفلللرص العملللل لمخرجلللات التعمللليم ملللن خللللال  ولغلللرض تحقيلللق عائلللد

 مشاريع القطاع الخاص )الانتاجية والخدمية( والتي تقوم بتمويميا.
ان فلتح بللاب الشللراكة بللين شلركات القطللاع العللام والقطللاع الخلاص مللن شللأنو يخمللق فلرص وعمللل جديللدة لمخللريجين  - ت

 يف الضغط عمى الدولة وميزانيتيا .والامر الذي يعمل عمى تخف
 
 التنويع الاقتصادي   -3
يعلد الاقتصللاد العراقللي مللن الاقتصلادات ذات الانشللطة الاقتصللادية المتنوعللة , اذ يمتملك قطاعللات اقتصللادية يمكللن ليللا  

الصلللناعي اسللتيعاب الاعلللداد المتناميللة لمخرجلللات التعملليم فلللي العللراق , وفلللي مقدمللة ىلللذه القطاعللات , القطلللاع الزراعللي و 
  -والسياحة , وفيما يمي دور كل قطاع في تشغيل الايدي العاممة وكالآتي :
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: يمكللن زج مخرجللات التعملليم وخاصللة )كميللات الزراعللة وكميللات الطللب البيطللري والكميللات التقنيللة ( القطــاع الزراعــي -1
دة والمبيلللدات والمكننلللة فللي سلللوق العملللل مللن خللللال اللللدخول بالصللناعات السلللائدة لمقطلللاع الزراعللي مثلللل صلللناعة الاسللم

ومنظومللات الللري.. الللخ, فضلللًا عللن الصللناعات الزراعيلللة مثللل صللناعة التعميللب والالبللان ومشللتقاتو ومعجللون المطاطلللة 
وتعزيللز صلللناعة التملللور والحبلللوب وغيرىلللا . ايضلللاً يمكلللن تبنلللي انشلللاء محطلللات كبلللرى لتربيلللة ابقلللار الحميلللب ومصلللانع 

صلللناعية لتوسلليع رقعللة المسللاحات المخصصلللة  –أسلليس مجمعللات زراعيللة للأعلللاف بتكنولوجيللا حديثللة بعبللارة اخلللرى ت
لإنتاج الاعلاف , كما يمكلن اقاملة معاملل لتصلنيع المحلوم والاسلماك اذ ان التصلنيع الملوقعي يضلمن التقميلل ملن فلرص 

ة دخل سلكان تمف المنتج واستثماره بصورة افضل مما يشجع السكان عمى زيادة استثمار الثروة الحيوانية , ومن ثم زياد
الاىلوار , اللى جانلب ذلللك يمكلن لمقطلاع الزراعلي ان يقللوم بتنشليط الصلناعات الحرفيلة مللن خللال تأسليس مراكلز وطنيللة 

 متخصصة للأستفادة من القصب والبردي والموارد الطبيعية الاخرى في بيئة الاىوار لإنتاج صناعات حرفية مدراة .
الاسلاس عملى وفلرة الملواد السليميموزية المتلوافرة فلي منطقلة الاىلوار , فعملى ومن المعموم ان صناعة الورق تعتملد بالدرجلة 

ىلذا الاسللاس تللم انشللاء معممللي ورق فللي محافظللة البصللرة وميسلان , الاا ان تجفيللف الاىللوار اثللر سللمباً فللي تللوفر المللادة 
نع الللورق فللي العلللراق , الاوليللة لصللناعة الللورق , للللذا يمكللن الاىتمللام بيلللذا الجانللب لتللوفير طاقلللات انتاجيللة عاليللة لمصلللا

والللذي سللينعكس فللي ايجللاد فلللرص عمللل جديللدة , وفللي ذات الوقللت يمكلللن اشللراك بللاحثي وزارة الزراعللة بمناقشللة الخطلللط 
البحثيللة لمراكللز البحللوث الزراعيللة وتعزيللز التعللاون بلللين بللاحثي ومختصللي الزراعللة والمراكللز البحثيللة والجامعللات العراقيلللة 

يللة والمسلاىمة فلي ايجلاد حللل المشلكلات والمعوقلات الحقيقيلة التللي يعلاني منيلا القطللاع لمناقشلة البحلوث والمشلاريع الزراع
 ( . 36, ص 2007الزراعي في العراق ) غيلان , 

 
: يعلللد القطلللاع الصلللناعي القاعللدة الماديلللة لتشلللغيل مخرجللات التعمللليم وخاصلللة )الاختصاصلللات  القطـــاع الصـــناعي -2

تقطب ىلللذه الفئللة مللن الخللريجين كالصللناعات الاسللتخراجية والتعدينيلللة اليندسللية والصللناعية ( إذ ان ىنللاك صللناعات تسلل
والتي تعتمد عمى استخراج وتصنيع النفط والكبريلت والصلخور الفوسلفاتية , بلالرغم ملن ان صلناعة الملواد الانشلائية مثلل 

ثلاني اكبلر رافللد  الزجلاج والطلابوق تلدخل ضللمن ىلذه الصلناعات ايضلاً , كمللا تعلد الصلناعات الكيميائيلة والبتروكيمياويللة
صللناعي لتشلللغيل الايللدي العامملللة , تمييللا الصلللناعات النسلليجية ذات الكثافلللة العماليللة العاليلللة , ومللن ثلللم صللناعة الملللواد 
الغذائيللة , الاا ان معظللم تملللك الصللناعات ىلللي متوفقللة علللن الانتللاج أو تعملللل بطاقللات انتاجيلللة متدنيللة , وللللو تللم تشلللغيل 

كبيلرة ملن العلاممين ملن مختملف الأختصاصلات والمسلاىمة فلي تلوفير المنتجلات  مجمل ىذه الصناعات لأستوعبت اعلداد
 الصناعية المحمية وتقميل الاستيراد من الخارج .

واذا اخذنا بالأسس العامة المتبعة لدى تقدير احتياجات المشاريع الصناعية من مخرجات التعميم في ان كل مدير  
( عمال ماىرين )خريجين مدارس 8( اداريين و)5وكميات ( و)( فنيين )خريجي معاىد 3وأخصائي يعمل معو )

,  2007( عامل غير ماىر ) احمد , 20( عامل متوسط الميارة )خريجي مراكز التدريب الميني( و)15مينية( و)
 ( . 5ص

 يتضح مما تقدم ان لمخرجات التعميم اىمية كبيرة لدعم وانجاح أي مشروع من مشروعات التنمية الصناعية , مما
يجعل المؤسسات التدريبية والتعميمية تحت مسؤولية كبيرة تفرض عميو العمل لمحصول عمى مخرجات مؤىمة ومقبولة 

  ذات جودة عالية لتمبية حاجة سوق العمل الصناعي.
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تعد السياحة صناعة فيي بحاجة الى من يتقن ىذه السياحة , أي الى العامل السياحي او القطاع السياحي :  - 3
الفندقي الماىر الذي يعرف كيف يتعامل مع السائح أو يقدم لو الخدمات والى المرشد السياحي والاداري الجيد .. الخ 
, وىذه جميعاً متوافرة في مخرجات التعميم )الكميات والمعاىد السياحية( التي يمكن توظيفيا لمعمل في المرافق 

د ان نميز بين نوعين من المين السياحية وكذلك التسميات في السياحية والمنشلت الفندقية , وفي ىذا الصدد لاب
 -( :250, ص2008التعميم السياحي )محمد , 

 
 المين السياحيلللللللللللة ) وكالات السفر , الادلاء المرشدين , المخطط السياحي , التسويق السياحي ... الخ(  - أ

المين الفندقية )وتشمل اجراءات الأسكان والمكتب الامامي , التدبير الفندقي , انتاج الاطعمة , الضيافة  - ب
وخدمة الاطعمة والمشروبات ....الخ ( ان الاستفادة من الكوادر والكفاءات السياحية المتخصصة الموجودة في العراق 

طاع العام أو الخاص أو المختمط بضرورة التعاون في افساح تحتم الزام جميع الفنادق السياحية سواء كانت تابعة لمق
المجال لمخرجات التعميم السياحي ) الكميات والمعاىد( لمتدريب والتطبيق ومن ثم توفير فرص العمل ليم , ومن 

ة في منطمق مبدأ التمكين أي المشاركة في صنع القرار المجوء الى الخبرات التي تقدميا الجامعات والمعاىد السياحي
, 2008حل المشاكل والمعوقات التي تعترض العمل السياحي وتقديم دراسات الجدوى لممشاريع السياحية ) محمد , 

 (.  255ص
نستنتج منا سبق , ان تحقيق التقارب بين مخرجات التعميم وسوق العمل في الاقتصاد العراقي يحتاج مزيد من  

أثيراتو في الجوانب العممية والنشاط الاقتصادي لمبمد , وصولا" الى التفاعل والتشاور وبحث الاسباب التي انعكست ت
تحديد الخطوات التي ينبغي التوصل الييا مشتركا" لتدعيم العلاقات المتعددة بين الجانبين )مخرجات التعميم ( و) 

 سوق العمل (.
 -الأستنتاجات :

المتراكمة من مخرجات التعميم بمختمف ضعف امكانية القطاع الخاص وعدم قدرتو عمى استيعاب الاعداد  -1
 مستوياتو وتخصصاتو لذا يتجو معظم الخريجين في البحث عن فرص العمل في القطاع العام .

اختلال التوازن بين مخرجات التعميم ومتطمبات سوق العمل في العراق والذي تسبب في ارتفاع معدلات البطالة  -2
 بين مخرجات التعميم .

 ة او الخدمية او الاستثمارية التي تحتضن اعداد الخريجين المتنامية .قمة المشاريع التنموي -3
ارتفاع اعداد المؤسسات التعميمية التي تعد جيات مصدرة لميد العاممة بالكم لا بالنوع , الامر الذي يؤكد ذلك  -4

اثر ارتفاع الكميات انخفاض انتاجية العامل في كافة القطاعات الاقتصادية بأستثناء قطاع الصناعة مع النفط , عمى 
 المنتجة والمصدرة من النفط .

يعد الاقتصاد العراقي احادي الجانب )اقتصاد ريعي( ىذا الامر سبب تشوه في ىيكل الناتج المحمي الاجمالي  -5
, اذ ان اغمب القطاعات الاقتصادية لم تأخذ دورىا المطموب في عممية التنمية وتوفير فرص العمل , بسبب ضعف 

 تشجيع وتنويع البنية الانتاجية لمجانب الحقيقي من الاقتصاد . مساىمتيا في
ضعف مخرجات التعميم وضعف محتوى مناىجو الدراسية من الناحية التطبيقية واقتصار التعميم بشكل كبير  -6

عمى الجانب النظري فقط , مما ادى الى تخريج اعداد كبيرة ذات مستويات تعميمية ضعيفة لا تمبي متطمبات سوق 
 العمل .
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 -التوصيات:
تعزيز المعارف والميارات في المناىج الدراسية والبرامج التدريبية  بخبرات ميدانية , لكي لايكون المخزون  -1

النظري لتمك المعارف والميارات ىو كل ما يممكو الخريج ليكتشف بعد انتقالو الى الحياة العممية بأنيا ثروة غير قابمة 
 لمتطبيق .

عمة لمراقبة نوعيات برامج التعميم وتقويم مؤسساتو لموقوف عمى مدى تطابق مخرجات التعميم اعتماد آليات فا -2
مع متطمبات سوق العمل , والحصول عمى مؤشرات التغذية الراجعة عن كفاءة اداء الخريجين لأستثمارىا في تطوير 

رتقاء بمستوى الكفاءة الخارجية المناىج وأساليب التعميم والتدريب , والاستفادة من خبرات سوق العمل في الا
 لممؤسسات التعميمية .

اعادة النظر بالمناىج الدراسية بشكل يؤمن التوازن بين الكم والنوع , مع تأمين شموليا لمتطمبات )الجامعة ,  -3
دة وح 160 -140المعيد( فمثلًا يتم تقميص متطمبات التخرج لمحصول عمى الشيادة الجامعية الاولية المعتمدة حالياً 

وحدة دراسية حسب طبيعة التخصص , عمى وفق ما  140 -120دراسية في الكميات ذات الاربع سنوات الى 
معمول بو في الجامعات العربية والعالمية الرصينة , من اجل اتاحة الفرصة لمطالب تطوير قدرتو في التعميم الذاتي 

ممية في المكتبات واستخدام تقنيات الحاسوب وممارسة نشاطاتو اللاصفية وتوجييو للأستفادة من المصادر الع
 وتكنولوجيا المعمومات في مواكبة التطورات العممية والتقنية في حقل التخصص .

التركيز عمى التخصصات التي تتعاظم الييا الحاجة المستقبمية المتوقعة في برامج ومشاريع الاعمار  -4
عموم والتكنولوجيا , مثل تكنولوجيا الاتصالات والمعمومات والاستثمار , ومواكبة التطورات المعاصرة في ميادين ال

والأتمتو والحاسوب ومختمف التخصصات اليندسية , والتقانة الحيوية , والصناعات الالكترونية والخدمات الطبية , 
ة واعمال وأمن المعمومات , وتوليد الطاقة الكيربائية والالكترونيات والطاقات المتجددة والصناعات البتروكيمياوي

البورصات والشؤون المالية والتأمين والخدمات الادارية والاقتصاد والسياحة والفندقة وغيرىا من التخصصات التي 
 تتصاعد الييا احتياجات اعادة الاعمار والتنمية , مع عدم اىمال التخصصات العممية والانسانية الأخرى .

خصيص الموارد البشرية " تعمل عمى تطبيق اصلاحات ىناك حاجة ماسة لأستحداث "ىيئة وطنية لمتشغيل وت -5
جذرية في قطاع التوظيللللللللللف بيدف التأسيس لنيج اكثر عدلًا في ىذا المجال , منيج يعتمد المتغيرات الديناميكية 

اء الثقللللللللللة بين مللللللللللن سوق العمل , ويعزز آليات الربط بين الاجور والأنتاجية ويحترم قواعد التنافسية ويعمل عمى بن
 الدولة والقطاع الخاص .

العمل عمى ايجاد خطة شاممة لحل مشكمة توفير فرص عمل لمخرجات التعميم في جميع التخصصات  -6
 المختمفة سواء في القطاع العام أو القطاع الخاص .
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