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 الاتحادٌة  الدولة سلطات بٌـن الاختصاص تنازع طبٌعة

 
 عبدالقادر ضٌاء مهند د.أ

 الجامعة المستنصرٌة -كلٌة القانون
 

 الملخص
ٌتحدث بحثنا الموسوم )طبٌعة تنازع الاختصاص بٌـن سلطات الدولة الاتحادٌة( 
 عن موضوع مهم فً حٌاة الدولة الاتحادٌة وهو التنازع الذي سٌحصل حتما بٌن
مكونات الدولة الاتحادٌة اتحاد فٌدالً . حٌث نجد ان لهذا التنازع صفة استثنابٌة 
نابعة من التعقٌد الذي ٌمكن ان ٌلحق توزٌع الاختصاصات داخل الدولة الاتحادٌة . 
حٌث نجد ان التنازع فً الدولة الاتحادٌة قد ٌكون مرده اسباب قانونٌة محضة وقد 

مكون من مكونات هذه الدولة . كذلك فان لطرٌقة ٌكونى لاعتبارات مصلحٌة لكل 
 نشاة الاتحاد اثر كبٌر فً اثارة هذا التنازع او حله وفق الظروف السابدة .

Conclusion 
On an important topic in the life of the federal state, which is the conflict 

that will inevitably occur between the components of the federal state, a 

federation. Where we find that this conflict has an exceptional 

characteristic stemming from the complexity that can inflict the 

distribution of competencies within the federal state. Where we find that 

the conflict in the federal state may be due to purely legal reasons, and it 

may be for interest considerations for each component of this state. 

Likewise, the way the union was established has a great effect in 

provoking or resolving this conflict according to the prevailing 

circumstances. 

 المقدمة
مما لا شك فٌه ان السلطة العامة فً الدولة تمارس اختصاصات ونشاطات عامة 
مختلفة والتً تجد اصلها فً القواعد الدستورٌة المنظمة لعمل السلطات العامة 
داخل الدولة، الا ان التنظٌم الدستوري ومهما اتصف بالدقة والصٌغة الواضحة الا 

ن ٌتضمن بشكل او باخر الى ما ٌؤدي لنقص القاعدة انه فً جمٌع الاحوال لابد وا
الدستورٌة او غموضها وقد ٌظهر ذلك بعد فوات مدة طوٌلة نسبٌاً على نفاذ 
القواعد الدستورٌة او تجدد ظروف سٌاسٌة اجتماعٌة اقتصادٌة تجعل من النص 
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الدستوري عاجزاً عن مواكبتها وهذا سٌؤدي بلا شك الى ظهور حاجات جدٌدة لم 
منها النص الدستوري وبالتالً سٌظهر لنا حاجة معٌنه دون تحدٌد لجهة او ٌتض

 سلطة مختصه بعلاجها وسٌكون سبباً فً نشأة تعارض وتنازع بٌن السلطات .
الا ان هذا الامر لا ٌشكل خطورة كبٌرة فً بعض الدول وخاصة الدول البسٌطة 

فمثلاً ظهور حاجات  على اعتبار بساطة التنظٌم السٌاسً للسلطات العامة فٌها
تشرٌعٌة جدٌدة لا ٌغٌر من حقٌقة وجود سلطة تشرٌعٌة واحدة ستكون بلا شك هً 
المختصة فً تنظٌم هذه الحاجات وكذلك الحال مع السلطة التنفٌذٌة واي سلطة 

 عامة فً الدولة وكلاً حسب اختصاصه.
والسبب الا ان المشكلة الحقٌقة تظهر فً بعض الدول وخاصة الاتحادٌة منها 

فً ذلك ان هذه الدول تتمٌز بتعدد مستوٌات السلطة فٌها بحٌث ٌشهد وجود سلطة 
تشرٌعٌة مركزٌة وسلطات تشرٌعٌة بشكل اقلٌم او مقاطعة وتشهد وجود حكومة 
اتحادٌة مركزٌة وحكومات محلٌة فً الاقالٌم والمقاطعات مما سٌولد تعارض 

التً ٌدعً كلاً منها احقٌته وتنازع محتمل بٌن هذه المستوٌات المختلفة و
بالاختصاص الجدٌد الذي نشأ عن قصور او غموض النصوص الدستورٌة وقد 

 ٌسال سابل؟ 
لماذا ٌظهر هذا الامر فً الدولة الاتحادٌة وحتى فً الحالات التً ٌكون فٌها 

 النص الدستوري واضح وقاطع فً تحدٌد الجهة المختصة باختصاص ما ؟ 
ان السلطات فً الدولة الاتحادٌة لا تستند فً نزاعها  الاجابة على ذلك نقول

على اختصاص ما على اسس اجرابٌة او قانونٌة بقدر تفكٌرها بمسألة السٌادة 
وانتقاصها فً حالة نزع هذا الاختصاص او ذاك منها بمعنى اخر ان الدولة 

الدول الاتحادٌة وكما ٌسمٌها البعض دولة الدولة لٌس من الطبٌعً ان تتنازل هذه 
 عن خصابص السٌادة بشكل مرن وطبٌعً.

ومن جانب اخر ان كل المشاكل التً قد توجه حٌاة الدولة الاتحادٌة ترتبط 
ارتباط مباشر بتوزٌع الاختصاصات فٌها اي لا توجد هناك مشاكل حقٌقٌة تطفو 
على سطح الدولة الاتحادٌة الا فكرة توزٌع الاختصاصات وٌسعً كل اقلٌم او 

مكون للحصول على اختصاصات اضافٌة هدفها الاساسً تامٌن الذات  مقاطعة او
 قبل تامٌن الدولة الاتحادٌة.

 المبحث الاول : فً مفهوم الدولة الفٌدرالٌة .
رغم ان فكرة التنازع ٌمكن ان تثار فً مواضٌع عدة وفً كافة مجالات 

خصوصٌة ناتجة القانون... الا ان للتنازع خصوصٌة فً الدولة الاتحادٌة . وهذه ال
عن البعد السٌاسً قبل القانونً الذي ٌغلف هذه الفكرة فً الدولة الاتحادٌة. وفً 
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هذا المبحث سنتطرق لخصوصٌة هذا التنازع فً الدولة الاتحادٌة بعد ان نقدم 
 وصف بسٌط لمفهوم هذه الدولة. 

 المطلب الاول : مفهوم الفٌدرالٌة
المتزاٌد فً الوقت الحاضر بمفهوم لم ٌعد خافٌا عن الكثٌر الاهتمام     

الفٌدرالٌة . فهذا النظام الذي كان سابدا فً دول محددة نجده الٌوم ومع مطلع القرن 
%  44الواحد والعشرٌن ٌنتشر فً ربوع دول كثٌرة ، بل اصبح ٌغطً اكثر من 

(. وهذا ٌعنً ان هناك حاجة فعلٌة وحقٌقٌة دفعت  1من مجموع سكان العالم )
 خذ بأحكام هذا النظام .الدول للأ

 اولا : تعرٌف الفٌدرالٌة :
من الناحٌة اللغوٌة ٌذكر البعض بان لفظ الفٌدرالٌة مشتق من الكلمة         
( فً حٌن اعاد البعض 2ومعناها المعاهدة او الاتفاق )     FOEDUS0اللاتٌنٌة 

( TREATY( وتعنً العصبة او ) LEAGUEالفٌدرالٌة الى المصدر اللغوي )
 وتعنً اتفاق بٌن طرفٌن او اكثر .

اما من الناحٌة الاصطلاحٌة . ابتداء ٌذهب الكثٌر الى عدم التمٌٌز بٌن الفٌدرالٌة 
كمفهوم سٌاسً اٌدٌولوجً  وبٌن الفٌدرالٌة كنظام سٌاسً مؤسساتً ، بعبارة 

 اخرى فان البعض ٌعطً معنى واحد لكلا المفهومٌن .
الفرق الواسع بٌن كلا المفهومٌن . فمفهوم لكن فً الحقٌقة لا ٌنكر وجود 

الفٌدرالٌة هو مفهوم قابم على اساس الدعوة لتبنً نظام حكومً تتعدد فٌه مستوٌات 
السلطة . فهناك السلطات المركزٌة وبجانبها السلطات المحلٌة او الاقلٌمٌة وحسبما 

 ٌطلق علٌها من تسمٌات تختلف من نظام الى اخر .
ام الفٌدرالً او بعبارة اوضح الاتحاد الفٌدرالً هو مصطلح فً حٌن نجد ان النظ

ٌبٌن  شكل النظام السٌاسً او الشكل الذي ٌمٌز دولة من الدول باعتبارها تضم 
سلطات مركزٌة ومحلٌة على غٌر ما موجود فً نظام الدولة البسٌطة التً لها 

 سلطة مركزٌة واحدة تدٌر شؤونها العامة. 
طوا تعرٌفات متعددة لمفهوم الفٌدرالٌة الا انه ٌجب وعموما فان الفقهاء اع

ملاحظة ان هذه التعرٌفات لم تبٌن المعنى الحقٌقً للفٌدرالٌة بقدر ما بٌنت الفكرة 
القابمة على توزٌع الاختصاصات بٌن الوحدات الادارٌة المكونة للدولة الواحدة  

الاجزاء الداخلة فً فهناك دولة الاتحاد صاحبة السٌادة الخارجٌة الكلٌة وهناك 
الاتحاد التً تحتفظ بسٌادتها الداخلٌة وهذ ٌقتضً حكما ان ٌكون هناك تنظٌم 
دستوري دقٌق ٌضمن سطوة السلطة المركزٌة مع الاعتراف باستقلال الوحدات 

 (. 3المحلٌة فً شؤونها الداخلٌة )



 4 33-33 ان الحقوق .. العددمجلة 

 

 

لوحدة وهذا ٌعنً ان الفٌدرالٌة كفكرة نجدها قابمة على اساسٌن متضادٌن هما ا
والتعددٌة ، وهنا تظهر مهمة الفٌدرالٌة فً الجمع بٌنهما واستٌعاب الهوٌات 

 الممٌزة للوحدات المحلٌة والمحافظة علٌها وتعزٌزها ضمن اطار اتحادي .
ان الحدٌث عن وجود نوعٌن او مستوٌٌن من السلطات ٌعكس فكرة سابدة 

هذه الفكرة ان  ومترسخة فً الضمٌر الجماعً لمناصري الفٌدرالٌة ومؤدى
الفٌدرالٌة ترافق الدٌمقراطٌة . فوجود اكثر من سلطة واحدة داخل الدولة ٌعنً 
ابتداء عدم وجود سلطة منفردة لها ٌعود كل الامر . وهو الامر الذي ٌوفر ضمانة 
اساسٌة لتحقٌق فكرة الدٌمقراطٌة ، وعند الحدٌث عن وجود اكثر من سلطة داخل 

جب ان ٌكون هناك تنظٌم شدٌد الدقة لمعرفة كل سلطة ما الدولة الواحدة هذا ٌستو
لها وما علٌها من امتٌازات والتزامات وهذا لا ٌتحقق الا فً رحاب دستور مكتوب 
لا ٌمكن تعدٌل قواعده بإرادة السلطة المركزٌة وحدها بل لابد من اشتراك بقٌة 

 (.     4السلطات المحلٌة فً ذلك )
ها تشكل الدعامة الاساسٌة لفكرة الفٌدرالٌة ، الا واذا كانت هذه الامور وغٌر

انها لا ٌمكن الحدٌث عن وجود معٌار دقٌق لتوضٌح فكرة الفٌدرالٌة فهذه الفكرة قد 
تنجح فً ظل هذه المعطٌات فً دولة ما ولا تنجح فً اخرى . فما تلاقٌه هذه 

لاعراق قد لا الفكرة من نجاح فً الدول المترامٌة الاطراف والمتعددة الاجناس وا
تلاقٌه فً دول صغٌرة قابمة على تركٌبة اجتماعٌة بسٌطة . اي لا ٌمكن القول 
بوجود وصفة فٌدرالٌة واحدة قابلة للتحقق فً جمٌع المجتمعات . فكل مجتمع ٌتسم 
بالتعقٌد وتساهم عدة عوامل بتشكٌل ملامحه وبالتالً ٌجب البحث عن ما ٌمكن 

ع المتناثرة والمبعثرة بالصورة التً تجمع هذه الاخذ به لترتٌب اوراق المجتم
 الاوراق فً كتاب واحد ونقصد هنا ) دولة واحدة ( .

، ن الوحدة والتعددٌةفالفٌدرالٌة وكما قلنا تعنى بإٌجاد السبل للموازنة بٌن النقٌضٌ
فالسعً للاعتراف بالتعددٌة الاجتماعٌة الداعٌة لإقامة نظام فٌدرالً تقابلها الخشٌة 

ٌادة المٌل للحكم الذاتً ولما لا المٌل نحو الانفصال . وهذا ٌتطلب عندبذ ان من ز
ٌكون هناك تشجٌع نحو بناء مؤسسات مشتركة تشد المؤسسات الفٌدرالٌة بعضها 

 .ن او ضعف فً علاقات هذه المؤسساتمع بعض ولا تترك مجال لاي وه
 المطلب الثانً : طرق نشاة الدولة الفٌدرالٌة: 

 الدول المستقلة سابقا :اتحاد  -1
بموجب هذه الطرٌقة تتفق عدد من الدول المستقلة كاملة السٌادة على الدخول فً 
 اتحاد فٌما بٌنها وتكوٌن دولة جدٌدة بشخصٌة معنوٌة جدٌدة دخل المجتمع الدولً .

وٌترتب على هذا الامر ان الدول الداخلة فً الاتحاد تفقد شخصٌتها المعنوٌة الا 
فقدان هو فقدان جزبً . بعبارة اخرى ان الدولة الداخلة فً الاتحاد لا تفقد ان هذا ال
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جمٌع ما كانت تتمتع به من خصابص السٌادة حٌث انها تفقد خصابص السٌادة 
الخارجٌة الا انها تحتفظ بقدر كبٌر جدا بخصابص السٌادة الداخلٌة على اقلٌمها . 

نشا هكذا وبدون اسباب بل ٌجب ان ومن بٌن ما ٌعنٌه هذا الامر ان الاتحاد لم ٌ
تكون هناك اسباب عملٌة ادت الى ان تقتنع الدولة الداخلة فً الاتحاد بان خسارة 

 جزء من خصابص السٌادة افضل من خسارة خصابص السٌادة .
ان الاسباب الداعٌة  لإقامة الاتحاد هنا مختلفة فبعضها تكون اجتماعٌة واخرى 

الدول تحت اسباب اجتماعٌة تستند فً الاساس الى تكون سٌاسٌة .فقد تتحد بعض 
بعض العناصر المشتركة التً تجمع شعوب الدول الداخلة فً الاتحاد ومنها 
الاشتراك فً اللغة او القومٌة او الدٌن وغٌرها من العوامل والاعتبارات 

 الاجتماعٌة .
ة فً فً حٌن قد ٌكون السبب فً الاتحاد هو عوامل وعناصر سٌاسٌة . فالرغب

اقامة دولة كبٌرة لاعتبارات اقتصادٌة او اقامة دولة اتحادٌة كبٌرة لتجنب عدو 
مشترك لدول الاتحاد تكون من الاسباب الحقٌقٌة الداعٌة لإقامة الدولة الاتحادٌة . 
ومن الدول الاتحادٌة التً نشأت بهذه الطرٌقة كل من المانٌا واسترالٌا والولاٌات 

( ٌرى ان اسباب قٌام 5خصوص الاخٌرة فان البعض) المتحدة الامرٌكٌة . وب
الاتحاد فٌها كان ٌرجع الى اسباب اجتماعٌة وسٌاسٌة فً ان واحد . حٌث ٌرى ان 
السبب فً الاتحاد الامرٌكً هو وحدة اصل اغلب السكان وهو عامل اجتماعً بلا 

ٌه ) شك ، ثم الرغبة بمقاومة الاحتلال الانكلٌزي وهو عامل سٌاسً او كما ٌسم
هذا البعض ( عامل خارجً وٌقصد هنا عامل خارجً اي خارج عن ارادة الدولة 

 ذاتها .
 تحول الدولة البسٌطة الى دولة اتحادٌة :  -2

ذكرنا فً الطرٌقة الاولى ان الدول المستقلة الداخلة فً الاتحاد تنازلت عن 
 .   جزء من سٌادتها لإقامة سٌادة لدولة واحدة تجمع الاجزاء المختلفة

اما فً هذه الحالة فان التوجه ٌكون نحو التنازل عن السٌادة لصالح هٌبات 
ووحدات متعددة كانت لا تملك اصلا اي جزء من اجزاء السٌادة . بعبارة اخرى 

 ٌتم هنا تقسٌم السٌادة الواحدة بٌن عدة وحدات داخل الدولة الواحدة . 
ن الدول المختلفة هً الباعث واذا كانت وحدة العوامل والعناصر الاجتماعٌة بٌ

لقٌام الدولة الفٌدرالٌة بٌن عدد من الدول المستقلة ، فان اختلاف العناصر 
الاجتماعٌة داخل الدولة الواحدة ٌكون هو الباعث نحو تقسٌم السٌادة بٌن العناصر 
المختلفة للدولة الواحدة . فتعدد القومٌات والادٌان والطوابف ٌكون سبب مباشر 

خٌار الدولة الاتحادٌة بدٌلا للدولة البسٌطة . حٌث لا ٌكون من السهل  نحو تبنً
تقبل السلطة لقومٌة على حساب اخرى او طابفة على حساب ثانٌة . لذلك فان هذه 
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الطرٌقة تعتمد بالأساس على عوامل داخلٌة اجتماعٌة اكثر من اعتمادها على  
 (.6العوامل الخارجٌة )

ان الوحدات المكونة للاتحاد وعلى الرغم من اٌمانها ولكن ما ٌمٌز هذه الطرٌقة 
بضرورة احتفاظها بجزء من السٌادة الا انها مؤمنة فً ذات الوقت انها ٌجب ان 
تبقى فً كنف دولة واحدة لأنها على ٌقٌن تام بانها لا تستطٌع العٌش كدولة مستقلة 

ة الوحدات استقلال تام ، لاعتبارات متعددة منها التارٌخ المشترك مع بقٌ
والضرورات الاقتصادٌة والجغرافٌة ناهٌك عن الضرورات السٌاسٌة حٌث انها 
وحدات ضعٌفة سٌاسٌا ولا تملك من الخبرة ما ٌؤهلها للصمود كدولة مستقلة . ولا 
ٌنكر اٌضا ان ٌكون التوجه نحو الدولة الاتحادٌة هنا خوفا من سعً بعض 

تام مما ٌدفع الدولة المركزٌة نحو التنازل الوحدات المكونة للدولة نحو الانفصال ال
 (.   7عن جزء من السٌادة لصالح بعض الوحدات او منحها الحكم الذاتً )

ومن الدول التً نشأت بهذا الطرٌقة البرازٌل والعراق وبعض دول امرٌكا 
 الجنوبٌة .

 المبحث الثانً : مفهوم التنازع فً الدولة الفٌدرالٌة:
التنازع ومن ثم التعرف على نشاته وطبٌعته فً الدولة وسنتطرق اولا لمفهوم 

 الاتحادٌة.

 المطلب الاول : تعرٌف تنازع الاختصاص
ٌقصد بالتنازع تعارض واختلاف اتجاهات متعددة فٌما بٌنها بسبب عدم التوافق 
فً المصالح التً تجمع هذه الاتجاهات وٌحدث التنازع بٌن طرفٌن او اكثر داخل 

 ٌتحقق بالذات عندما ٌرفض طرف ما وضع قابم فً الدولة.الدولة الواحدة و
وٌستخدم مصطلح التنازع فً الحالات التً تتعارض فٌها اختصاصات 
السلطات المختلفة، بمعنى اخر لا ٌمكن الحدٌث عن وجود تنازع مالم تكن هناك 

 اختصاصات دستورٌة وقانونٌة متشابهة لأكثر من سلطة واحدة.
فً فروع القانون المختلفة فهو ٌظهر فً احكام  وٌظهر تنازع الاختصاص

القانون الاداري عندما تتعارض جهات الادارة المختلفة حول اختصاص ما وعادة 
ما ٌكون هذا الاختصاص ذو طبٌعة ادارٌة بحتة وهو ٌظهر اٌضاً فً قواعد 
ا القانون الدولً الخاص عندما تتنازع نظم قضابٌة مختلفة بٌن الدول ٌدعً كلاً منه

 اختصاصه فً نظر قضٌة ما شابها عنصر اجنبً.
وٌظهر فً نفس الوقت فً مٌدان العلاقات الناشبة فً ظل القانون الدولً العام 
كالتنازع الناشا بتفسٌر معاهدة بٌن دولتٌن او تقدٌر الضرر الناجم عن خرق 

 قواعد القانون الدولً.
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لى اعتبارات قانونٌة او بمعنى آخر فان التنازع فً القانون الدولً قد ٌنشا ع
 ظروف واقعٌة.

وعموماً فان الاختصاص الذي ٌشٌر للتنازع ٌمكن ان ٌعرف بانه الصلاحٌة 
القانونٌة التً تمنح لهٌبة عامة أو موظف لمباشرة عمل من الأعمال القانونٌة. 

 ( .3والقاعدة أن المشرع هو الذي ٌحدد أختصاص كل شخص عام )
عدم قدرة هذا الشخص على القٌام بالعمل ما  علٌه فان  عدم الاختصاص هو

لعدم وجود النص الدستوري او القانونً الذي ٌؤهله للقٌام به او وجود جهة ثانٌة 
 هً من تقوم بهذا العمل استنادا الى نص صرٌح ٌؤهلها فً ذلك.

اما فً مجال القانون الدستوري وهو الذي ٌهمنا فان التنازع ٌظهر بٌن السلطات 
ً ٌدعً كلاً منها حقه فً ممارسة اختصاص ما، وما ٌمٌز التنازع فً العامة الت

مجال القانون الدستوري انه ٌستند مباشرةً وفً اغلب الاحٌان الى نصوص 
الدستور ذاتها وقلما ٌلجا الى نصوص قانونٌة عادٌة، كما ان التنازع الدستوري 

بالإجراءات الخاصة هو تنازع بٌن المبادئ العامة حٌث ان الاصل فٌه عدم تعلقه 
 بكل سلطة بل انه ٌتعلق اساساً بالمبادئ العامة التً تحددها دساتٌر الدول.

 المطلب الثانً : نشأة تنازع الاختصاص
ان الحدٌث عن نشأة التنازع فً اختصاص سلطات الدولة الواحدة ٌرتبط عملٌاً 

اد الفدرالً وفً اغلب الاحٌان مع الدول الاتحادٌة بل ان من اسباب نشوء الاتح
ذاته هو تعدد المصالح وتزاحم السلطات ومحاولة التوفٌق بٌنها باعتبارها مصالح 
متضاربة وسلطات متعددة. ورغم ان التارٌخ الدستوري ٌشٌر الى انواع وصور 
متعددة للاتحادات الا ان التنازع وكما وضحنا مقدما لا ٌجد البٌبة المناسبة الا فً 

فٌدرالٌا( على اعتبار ان بقٌة الاتحادات ان كانت شخصٌة الدولة المتحدة مركزٌا )
( تشهد دابما سطوة سلطة ما على حساب بقٌة السلطات 3ام حقٌقٌة ام كونفٌدرالٌة )

الا فً الدولة الفٌدرالٌة التً تشهد احٌانا تعادل نسبً بٌن السلطات المركزٌة 
محاولة التوفٌق بٌن والمحلٌة فٌما تتمتع به من اختصاصات نتٌجة ما قدمناه من 

 فكرة الاتحاد وفكرة الاستقلال.
واذا عدنا الى العصر الحدٌث فان الحدٌث عن الفٌدرالٌة وما ٌرتبط فٌها من 
فكرة تنازع ٌرتبط بلا شك بالحدٌث عن الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة فهً النموذج 

القضاٌا  الفٌدرالً الذي ٌضرب به المثل فً العصر الحدٌث. وقد كانت من اوابل
والمشاكل التً ٌشهدا هذا النظام هو مسألة الصراع بٌن الاتجاه نحو الوحدة 

 المركزٌة وبٌن الاحتفاظ بخصابص السٌادة للدولة الداخلة بالاتحاد.
حٌث عملت  1731لقد ظهر الاتحاد الامرٌكً اولاً بشكل اتحاد كونفدرالً عام 

اك بشكل او باخر على الحفاظ على الولاٌات الثلاث عشر المكونة لهذا الاتحاد آنذ
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خصابص السٌادة لكل منها دون التفكٌر باللجوء الى الاتحاد الفٌدرالً. ولم ٌكن 
هناك مسعى لتغٌٌر شكل الاتحاد الا فً اللحظة التً شعرت بها هذه الولاٌات بان 

د امنها جمٌعاً لن ٌتحقق الا بإقامة الدولة الموحدة الامنة. وادق ما وصف به الاتحا
الكونفٌدرالً انذاك هو ما قاله الربٌس الأمرٌكً جورج واشنطن بشان هذا الاتحاد  

 ( . 14)انه ٌربط الولاٌات بحبل من رمال( )
ولأجل الحفاظ على المصالح المتضاربة مع بقاء الدولة المركزٌة كان لابد من 

ة وحل اٌجاد وسٌلة فاعلة مهمتها التوفٌق نوعاً ما بٌن هذه المصالح المتضارب
النزاعات الناشبة عنها فكان التفكٌر فً انشاء جهاز قضابً مهمته القٌام بهذه 
الوظٌفة الا ان هذا الجهاز لم ٌكن ٌملك سلطة ارغام على تنفٌذ قراراته وكانت هذه 
البداٌة للتفكٌر بشكل ووضع جدٌد للدولة وتجاوز هذه النقطة وغٌرها من نقاط 

فٌدرالً وعلى اثر ذلك انعقد مؤتمر فً فٌلادلٌفٌا الضعف التً لحقت الاتحاد الكون
والذي كانت فً اهم محاور انعقاده وضع الحلول المناسبة لحل اي تنازع مع توفٌر 
الثقة والامان للدولة الداخلة فً الاتحاد بعدم انتهاك ما تمتع به من خصوصٌة 

آنذاك ما  وسٌادة ومما لا ٌؤثر على توحد هذه الدول ومن المقترحات التً قدمت
ٌقلل  التنازع  المقترح الذي كان ٌذهب نحو اعطاء الكونغرس سلطة عدم اقرار 
تشرٌعات الولاٌات الاخرى اذا تعارضت مع قوانٌن الاتحاد ودستوره كما ذهب 
الاقتراح ذاته الى اعطاء الكونغرس سلطة ارغام الاعضاء على الخضوع للقوانٌن 

 مساسه بسٌادة واستقلال دول الاعضاء.الاتحادٌة الا ان هذا المقترح رفض ل
ومن المقترحات التً قدمت اٌضاً والتً حظٌت برضى الاغلبٌة ما قدمه )نورثر 
مارتن( الذي رأى ان القوانٌن الاتحادٌة هً قوانٌن علٌا وٌجب العمل على عدم 
مس الولاٌات لهذه القوانٌن باعتبارها ثوابت مشتركة لجمٌع الاعضاء.  والمقصود 

بعاً ان الاعضاء سٌملكون وضع قوانٌن خاصة بهم ماعدا ما تضمنه القوانٌن هنا ط
 الاتحادٌة.

وهذا المقترح ادى لاحقاً بعد اعتماده الى تقوٌة نفوذ انصار الاتحاد على حساب 
انصار سٌادة دول الاعضاء حٌث ادى ذلك  الى صدور قانون )القضاء الاتحادي 

سة والعشرٌن جواز استبناف قرارات ( والذي بٌن فً فقرته الخام1733عام 
 (.11المحاكم المحلٌة امام المحكمة الاتحادٌة العلٌا)

بمعنى اخر ان السلطات القضابٌة المحلٌة اصبحت خاضعه بشكل او باخر 
لاختصاص ورقابة المحكمة الاتحادٌة العلٌا، بل ان هناك قرارات عدٌدة صدرت 

بعدم  1733ها الحكم الصادر عام عن المحكمة الاتحادٌة تؤكد هذا التوجه ومن
دستورٌة قانون صدر من ولاٌة كونتكٌت كان له اثر رجعً مخالف للدستور 

 ( .12الفٌدرالً )
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من اعتماد مبداً الفصل الدقٌق او  1737وساعد فً ذلك  اٌضاً ما بٌنه دستور  
ة والتً المطلق بٌن السلطات، وما بٌنته المادة الثالثة من الدستور فً فقرتها الثانٌ

بٌنت الوسابل الاتحادٌة فً حل التنازع ومنذ ذلك الوقت اصبحت المحكمة 
الاتحادٌة تلعب دور مهم فً فض تنازع الاختصاص وفً رسم توجهات الدول 
ذاتها فً تقوٌة نفوذ الاتحاد او نفوذ الدول الداخلة الاتحاد، وٌؤكد ذلك ما لحق هذه 

ات المحكمة من فترة الى اخرى المحكمة من تطور وجدنا فٌه اختلاف توجه
 وصولا الى اعتبارها الحصن الاساس لحماٌة الشكل الاتحادي للدولة .

 المطلب الثالث : طبٌعة التنازع فً الدولة الفٌدرالٌة :
. لاصقة ومرافقة للاتحاد الفٌدرالًلقد بٌنا فً اكثر من موضع ان التنازع حالة م

هذا الاتحاد وقٌامها على التوفٌق بٌن  وهذا ناشا من طبٌعة تكوٌن السلطات داخل
فكرتً السٌادة المركزٌة والسٌادة المحلٌة لمكونات الاتحاد. الا ان هذا التنازع لا 

 (:  13ٌظهر بصورة واحدة ل ٌمكن ان ٌظهر بصور مختلفة اهمها )

 -اولاً: التنازع ذو الصفة القانونٌة:
حصر فٌها التنازع بشان تفسٌر وٌنطلق هذا التنازع من اعتبارات قانونٌة بحتة ٌن

النصوص الدستورٌة المختلفة بتوزٌع الاختصاص بالشكل الذي ٌجعل اكثر من 
سلطة واحدة داخل الدولة الاتحادٌة تدعً اختصاصها بهذا النص وخاصة فً 
النصوص المتعلقة عادتاً بالاستثمارات الاقتصادٌة او التً تتعلق بالنظم التربوٌة 

ما تكون السلطة القضابٌة ممثلة بالمحاكم الفٌدرالٌة هً المختصة  والتعلٌمٌة وعادتاً 
بحل هذا النوع من التنازع على اعتبار ان التنازع وكما بٌنا قانونً بحت ولا 
ٌصل الى مرحلة النزاع السٌاسً وبالتالً فان افضل من ٌفسر النصوص ستكون 

لاحكام التً صدرت المحاكم بما لدٌها من خبرات قانونٌة وقضابٌة لازمة ومن ا
بهذا السٌاق حكم المحكمة العلٌا فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة الصادر فً عام 

فً الدعوى المقامة ضد ولاٌة )بٌنسٌلفانٌا( والذي اٌدت فٌه هذه المحكمة   1341
الغاء الحكومة الاتحادٌة لقانون اصدرته الولاٌة المذكورة بشان الاجانب حٌث 

ان تنظٌم حالة الاجنبً والمعاملة الخاصة به هً من  اعتبرت هذه المحكمة
اختصاصات الحكومة الاتحادٌة وهً مسالة وطنٌة لارتباطها بعلاقة الدولة مع 

 (.14الدول الاخرى وهو لذلك اجراء شرعً قامت به الحكومة الاتحادٌة)
 -ثانٌاً: التنازع المصلحً :

ة عن مخالفة النصوص وٌقوم هذا النوع من التنازع على اسس ووصفات بعٌد
الدستورٌة والقانونٌة وما ترتبه من احكام منظمة للعلاقات بٌن الوحدات والسلطات 
المختلفة داخل الدولة الاتحادٌة. بمعنى اخر فان اصل النزاع ٌثار بشان وجود 
تهدٌد تعتقده احدى الجهات لسٌادتها ومصالحها التً ٌقررها الدستور الاتحادي . 
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ا تعتقد السلطة المركزٌة او احدى السلطات المحلٌة ان اجراء ما وٌتحقق ذلك عندم
تقوم السلطة المقابلة وهو موافق لاختصاصها الدستوري لكنه ٌنذر باثار سلبٌة انٌة 
او ٌمكن ان ٌحدث مستقبلا . وفً الحقٌقة هذا النوع من النزاع ذي طبٌعة معقدة 

ا لحدوث التنازع قد لا ٌكون لانه لا ٌستند الى اسس واضحة فما ٌكون الٌوم سبب
كذلك مستقبلا ... لانه ٌعتمد اساسا على تقدٌر السلطة التً اثارت النزاع وهو ما 
ٌلقً باثره اٌضا على الجهة الناضرة بشان هذا النزاع لانها لا تستطٌع ان تضع 

 (.  15مبادى عامة مقدما لحسم هذا التنازع المتغٌر حسب الظروف الداعٌة الٌه )

 الثالث : الفٌدرالٌة وتنازع الاختصاص : المبحث
 وسنتعرف فً هذا المبحث عن التنازع وعلاقته بالدولة الفٌدرالٌة.

 المطلب الاول : نشأة الاتحاد الفٌدرالً ودورها فً تنازع الاختصاص:
بٌنا مقدما ان الدولة الاتحادٌة تنشأ بطرق مختلفة تبعا للظروف الدافعة لقٌام 

.. فقد ٌكون تجمع عدد من الدول المستقلة هو اساس لقٌام الدولة الدولة الاتحادٌة .
 الاتحادٌة وقد ٌكون تفكك دولة بسٌطة واحدة هو الاساس لقٌام الدولة الاتحادٌة .

ان لإسلوب قٌام الدولة الاتحادٌة دور مهم فً تحدٌد طبٌعة التنازع الذي ٌمكن 
 الاتحادٌة .ان ٌصٌب السلطات الاتحادٌة والمحلٌة داخل الدولة 

ولتوضٌح ذلك نقول ان الدولة الاتحادٌة الناشبة عن تجمع عدد من الوحدات 
المستقلة سابقا، دابما ما ٌكون نزاع ذو طبٌعة سٌاسٌة مصلحٌة بحتة وفً اكثر 
الاحٌان . وهذا ٌرجع الى اسباب متعددة اهمها ان فكرة السٌادة تكون هً 

لة فً الدولة ... فالسلطات الاتحادٌة المسٌطرة عادة على تفكٌر السلطات العام
تعمل بكل جد نحو تكرٌس السٌادة المركزٌة على عموم اقلٌم الدولة الاتحادٌة 
ففكرة الاتحاد تسٌطر بشكل او باخر على تفكٌر هذه السلطات وهً دابما فً سبٌل 
ذلك تذكر بالظروف الاساسٌة التً دفعت نحو الاخذ بالشكل الاتحادي ... فً حٌن 

ان السلطات المحلٌة تعمل بشكل او باخر على تغلٌب المصالح المحلٌة وفكرة  نجد
 السٌادة المحلٌة على حساب السٌادة المركزٌة .

كذلك فان النصوص الدستورٌة فً مثل هذه الاتحادات لا تثٌر عادة مشاكل 
قانونٌة بقدر ما تثٌر من تضارب فً المصالح والغاٌات الاساسٌة ... فالإجراءات 

لشكلٌات لا تثٌر مشاكل بٌن السلطات هنا بقدر ما ٌثٌره تعارض المصالح وا
السٌاسٌة ، والامر الاخر ان النصوص الدستورٌة هنا عادة ما تصاغ بشكل دقٌق 
ٌوضح لكل سلطة مالها وعلٌها... فالأمر ٌتعلق بمكونات اتحاد لها باع وقدرة على 

فلا مشاكل فً خضوعها  ادارة شؤونها بما لها من خبرة فً الادارة لذلك
لإجراءات وقواعد دستورٌة واضحة لكن المشكلة تظهر عندما تشعر ولو بشكل 

 قلٌل ان سٌادتها الداخلٌة محل انتهاك .
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اما بالنسبة للدولة الاتحادٌة الناشبة عن تفكك دولة بسٌطة فان الامر على العكس 
ع ذو صفة قانونٌة ... تماما حٌث ان النزاع الذي ٌمكن ان ٌنشا عادة ما ٌكون نزا

حٌث ان مكونات الدولة الاتحادٌة هنا كثٌرا ما تتصارع فٌما بٌنها على مكاسب 
ومصالح داخلٌة ... لانتفاء فكرة السٌادة بشكل كبٌر فً تفكٌر هذه المكونات حٌث 
ان جل ما تسعى الٌه هو الحصول على بعض المصالح مع اٌمانها المطلق بوجوب 

الى سلطة الدولة الاتحادٌة ... حٌث ان الظروف التً  خضوعها بشكل او باخر
دفعت لقٌام هذا الاتحاد لم تصل الى مرحلة تقسٌم الدولة الواحدة وانما اعادة تنظٌم 
شكل هذه الدولة بالصٌغة التً تضمن اشتراك جمٌع مكوناتها فً ادارة جزء من 

ً القواعد سٌادة وشؤون الدولة ... لذلك فالخلاف والنزاع الحاصل ٌحدث ف
الاجرابٌة التً ٌمكن ان تحدث النزاع فً الاختصاصات وتداخلها بٌن السلطات 

 الاتحادٌة والسلطات المحلٌة .

 المطلب الثانً : اسباب التنازع فً الدولة الفٌدرالٌة :
لا ٌنكر ان البواعث والغاٌات السٌاسٌة تؤدي دوراً هاماً فً اثارة المنازعات 

 حادٌة كما تؤدي دوراً فً حل هذه المنازعات.بٌن سلطات الدولة الات
بمعنى اخر ان النصوص الدستورٌة والقانونٌة المختلفة ومهما كانت على 
مستوى ممٌز من الدقة والصٌاغة الفنٌة الا انها لم تقف حابلا امام حصول 
المنازعات وخصوصاً بٌن السلطات الاتحادٌة والسلطات المحلٌة، الا انه مع ذلك 

دور النصوص الدستورٌة احٌاناً والقواعد المختلفة فً اثارة نزاعات  فلا ٌنكر
الدولة الاتحادٌة حٌث ان سوء الصٌاغة للنصوص الدستورٌة ٌلعب دوراً مهماً فً 
اٌجاد الاسباب الكفٌلة لإثارة النزاع بٌن السلطات المختلفة وعموماً ٌمكن اجمال 

 -ٌاسٌة( الى الاسباب الآتٌة:اسباب النزاعات بٌن السلطات )عدا الاسباب الس
 -اولاً: مخالفة القواعد العامة فً توزٌع الاختصاصات:

كما هو معلوم ان الدول الاتحادٌة وان توسعت فً منح صفات الاستقلال 
الاداري للأعضاء داخل الاتحاد الا ان ذلك لا ٌلغً وجوب احتفاظ السلطة 

 المركزٌة بما ٌؤهلها لضمان امن ودٌمومة الاتحاد.
ان توزٌع الاختصاصات الدولة الاتحادٌة ٌرتبط شكلاً بطرٌقة نشوء الاتحاد 
وٌرتبط موضوعٌاً بأسباب التقدم والحضارة التً تتمتع بها مكونات هذا الاتحاد، 
فمن الناحٌة الشكلٌة فالدولة الاتحادٌة الناشبة عن اتحاد دول مستقلة مع بعضها 

اختصاصات السلطة المحلٌة، عكس الحال بمثل الدستور الاتحادي فٌها الى توسٌع 
 لو ارتبط الامر بنشوء دول الاتحاد على اعقاب دولة بسٌطة.

اما من الناحٌة الموضوعٌة فان سعة الاختصاصات ترتبط حكماً بمدى امكانٌة 
الوحدات المكونة للاتحاد بالنهوض بأعبابها الداخلٌة والقدرة على ادارة المرافق 
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ان تستند الى القاعدة الشكلٌة السابقة لإعطاء مكونات الاتحاد العامة فٌها فلا ٌمكن 
سلطات واسعة رغم ما تتمتع به بعض الوحدات من جهل وندرة للموارد التً 

 تعٌنها على ادارة شؤونها الذاتٌة.
واستناداً الى ما تقدم فأن اولى بوادر التنازع تظهر عندما ٌخالف الدستور 

علقة بالدولة الاتحادٌة والتً من اهمها وكما نقول دابماً الاتحادي القواعد العامة المت
توزٌع الاختصاصات، ومعنى ذلك ان ٌعمل دستور الاتحاد على توسٌع 
اختصاصات السلطة المركزٌة رغم وجود الاسباب الكفٌلة بضرورة منح الاقالٌم 
والحدات المحلٌة هذه الاختصاصات الواسعة والعكس صحٌح عندما تقٌد الحكومة 

لمركزٌة فً الوقت الذي ٌجب ان تكون فٌه على قدر كبٌر من الاختصاصات ا
الذي منح الوحدات المحلٌة  2445وظهر ذلك جلٌاً فً الدستور العراقً لعام 

اختصاصات واسعة وان كان أصل الاتحاد ناشا عن دولة بسٌطة من الناحٌة 
شؤونها الذاتٌة وبما  الشكلٌة وعدم امتلاك الوحدات المحلٌة الخبرة اللازمة لإدارة

 ٌتوافق مع دٌمومة الاتحاد من الناحٌة الموضوعٌة.
وهذه المشكلة لم تكن موجودة فً العراق فقط بل وجدت فً دول اخرى 
كالولاٌات المتحدة الامرٌكٌة ذاتها التً نشا اتحادها على اساس مصلحتٌن 

لمتحدة استطاعت متعارضتٌن هما قوة المركز واستقلال الاعضاء الا ان الولاٌات ا
الهٌبات القضابٌة فٌها ضمان هذٌن المتعارضٌن وبالشكل الذي حدد اختصاصات 
ثابتة لكل من المركز والسلطات المحلٌة وهذا التحدٌد وجد اساسه خارج وداخل 

 نصوص الدستور الامرٌكً.
 -ثانٌاً: تعارض النصوص الدستورٌة:

ة الواقع الاجتماعً والثقافً كما هو معلوم ان دستور اي دولة هو محاولة لكتاب
والسٌاسً فً اطر وقواعد ثابتة وملزمة للسلطات العامة فً الدولة وبغض النظر 
عن الصفة القانونٌة او غٌر القانونٌة لهذه القواعد، والدستور الاتحادي كحال 
الدساتٌر الاخرى ٌجب ان ٌصاغ بالشكل الذي ٌضمن الاتحاد والاستقلال من جهة 

المختلفة فً الدولة الاتحادٌة وبٌن فكرة السلطة والحرٌة فً العلاقة بٌن السلطات 
بٌن الافراد والسلطات العامة فً الدولة وحتى ٌتحقق الهدف المنشود من كل 
دستور ٌجب ان تصاغ هذه القواعد بنصوص دستورٌة واضحة وقابلة للتطبٌق 

الدستور الاتحادي  المباشر من قبل السلطات العامة، وهذا الامر تزداد اهمٌته فً
لكثرة العلاقات التً ٌنظمها هذا الدستور وكثرة الاهداف التً ٌحاول التوفٌق بٌنها 
مما ٌوجب ان تكون نصوص الدستور وكما قدمنا سابقاً واضحة وغٌر متعارضة 
فلا ٌمكن الحدٌث مثلاً عن اختصاص سلطة ما مع وجود نص ٌحٌل هذا 

المشكلة التً تبرر فً الدولة الاتحادٌة الاختصاص موضوعٌاً الى سلطة اخرى و
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ان عدم التعارض امر مهم جداً وامكانٌة تحقٌقه دقٌقة جداً وصعبة فً كثٌر من 
 الاحٌان.

لأننا هنا لا نتحدث عن سلطات ثلاث فً الدولة الواحدة وانما عن سلطات 
متعددة باختصاصات متماثلة فهناك سلطة تشرٌعٌة مركزٌة وسلطات تشرٌعٌة 

، وكذلك الحال مع السلطات التنفٌذٌة والقضابٌة هذا من جانت، ومن جانب محلٌة
اخر هً صعوبة التوفٌق احٌاناً بٌن حق المواطن فً الاقالٌم او المحافظة وحق 

 نفس المواطن بعباره مواطن فً الدولة الاتحادٌة.
بمعنى اخر ان مواطنً الوحدات المحلٌة كثٌراً ما ٌلجؤون للقضاء الاتحادي 

لاً للحصول على حقوقهم المنتهكة من قبل سلطاتهم المحلٌة، لذلك فان فكرة عدم مث
تعارض النصوص امر جوهري ولابد منه فً الدولة الاتحادٌة، وخاصة فً مجال 
توزٌع الاختصاصات حٌث ٌجب ان ٌسعى دستور الاتحاد الى ضمان عدم التداخل 

احٌة الشكلٌة ان تكون والتعارض بٌن السلطات المختلفة وهذا ٌقتضً من الن
الالفاظ المستخدمة فً نصوص الدستور قاطعة ودقٌقة فً تحدٌد اختصاص 

 ومسؤولٌة كل سلطة على حدا.
 -ثالثاً: منح الاختصاصات الواسعة للسلطات المحلٌة:

بٌنا فً اكثر من موضع اختلاف طرق توزٌع الاختصاصات بٌن مستوٌات 
ة وبٌنا اٌضاً ان توزٌع الاختصاصات لا السلطة المختلفة داخل الدولة الاتحادٌ

ٌخرج عن تحدٌد احدى السلطتٌن )المركزٌة او المحلٌة( باختصاصات حصرٌة او 
تحدٌد كلاهما باختصاصات حصرٌة وهو الامر الذي لا تحبذه الكثٌر من الدساتٌر 
ورغم تأثٌر طرٌقة نشأة الاتحاد فً توزٌع الاختصاصات الا اننا نركز هنا على 

لاختصاصات الواسعة التً تمنح للسلطات المحلٌة والتً ٌمكن ان تؤثر سلباً فكرة ا
 داخل الدولة الاتحادٌة وهو ما ٌؤدي الى المنازعات القانونٌة والسٌاسٌة.

ان المبدأ العام ٌذهب الى منح السلطات المحلٌة الاختصاصات الواسعة وتحدٌد 
تحاد عن طرٌق تجمع السلطة المركزٌة باختصاصات شخصٌة فً حالة نشوء الا

عدد من الوحدات المستقلة اصلاً، الا ان هذا لا ٌمنع ان ٌؤدي ذلك الى اثارة 
 -المنازعات وٌرجع ذلك الى اسباب متعددة ٌمكن ابرازها اهمها بالآتً:

ان دخول عدد من الوحدات المستقلة فً اتحاد دابم لا ٌعنً مطلقاً التنازل  -1
ن كل وحدة من الوحدات المكونة للاتحاد عن فكرة الاستقلال التً تراود ذه

بل ان السبب الربٌسً الذي دعى دولة مستقلة مثلاً الى الدخول فً اتحاد 
مع دول اخرى هو الحفاظ على الحد الادنى من الاستقلال ضد المخاطر 
الخارجٌة والداخلٌة التً تهدد كٌان هذه الدولة، وبالتالً فان خضوعها 
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لاستقلال التام لها لا ٌعنً انكارها للسعً نحو لفكرة الاتحاد على حساب ا
 المحافظة على خصابص السٌادة والاستقلال فً اكبر قدر ممكن.

ان السلطات الاتحادٌة وفً ممارستها لنشاطاتها المختلفة ومعالجتها للقضاٌا  -2
المعروضة امامها فإنها بلا شك ستقوم بذلك وفق سٌاسة عامة تأخذ بنظر 

ة الدولة الاتحادٌة ككل بكافة اقالٌهما ومكوناتها فهً الاعتبار مصلحة وحاج
قد تستثمر موارد اقلٌم معٌن فً تغذٌة حاجات اقالٌم اخرى وبالقدر الذي 
ٌفوق ما تقدمه للإقلٌم صاحب هذه الموارد ذاته ولا ضٌر فٌما تقوم به فهً 
 مسؤولة عن الامن والنظام وتلبٌة الحاجات على مستوى اقلٌم الدولة الكامل
فً حٌن ان السلطات المحلٌة ومهما كانت متوافقة مع السلطات الاتحادٌة 
وسلطات الاقالٌم الاخرى الا انها وفً جمٌع الاعتبارات ستضع مصلحة 
اقلٌمها فوق جمٌع الاعتبارات فهً فً الاصل حكومة لشعب الاقلٌم وغٌر 

لقدر مسؤولة دستورٌاً وقانونٌاً عن ادارة شؤون الوحدات الاخرى الا با
الذي تصنفه النصوص الدستورٌة والقانونٌة المنظمة للعلاقة بٌن السلطات 
وما تتضمنه فكرة التضامن والتكافل الاجتماعً بٌن الاقالٌم المختلفة وهذا 
الامر سٌظهر بوضوح كلما زادت الاختصاصات الممنوحة للسلطات 

بقول المحلٌة لأننا فً الحدٌث عن اختصاصات حصرٌة للسلطات المحلٌة 
ان هذه السلطات لا نستطٌع ممارسة اي تأثٌر سلبً مادامت اختصاصات 
محصورة بنطاق ضٌق لان السلطة المركزٌة عند ذاك ستجد وسابل فاعلة 

 تساعدها فً رسم وتنفٌذ سٌاسة عامة على مستوى اقلٌم الدولة الكامل.
على  ان منح الاختصاصات الواسعة للسلطات المحلٌة وامكانٌة تأثٌره سلباً  -3

فكرة التنازع داخل الدولة الاتحادٌة ٌرتبط فً علاقة عكسٌة مع قوة وثبات 
النظام القضابً الاتحادي ومعنى ذلك ان الدساتٌر قد تمنح اختصاصات 
واسعة للسلطات المحلٌة وخاصة فً بداٌة تكوٌن الدولة الاتحادٌة )وذلك فً 

 ضمام للدولة الاتحادٌة(.سبٌل اغراء الوحدات المحلٌة المستقلة سابقاً فً الان
الا ان هذه السلطات لن تكون قادرة على احداث اي اثار سلبٌة فً العلاقة مع 

 السلطات الاتحادٌة اذا ما كان هناك نظام قضابً فاعل داخل الدولة الاتحادٌة.
وقد بٌنا سابقاً كٌف وفقت المحكمة العلٌا فً الولاٌات المتحدة فً وجه الكثٌر 

لقرارات الصادرة من الولاٌات المختلفة والتً وجدت فٌها اتجاه من السٌاسات وا
نحو اضعاف الشكل الاتحادي للدولة وتفضٌل المصالح الاتحادٌة المحلٌة بشكل 
سٌا على المصالح الاتحادٌة رغم ان الدستور الاتحادي فً امرٌكا ٌذهب بشكل او 

استطاع ان ٌنفذ من باخر الى ترصٌن سلطات الولاٌات لكن القضاء الاتحاد هناك 
 خلال بعض النصوص الدستورٌة والقانونٌة فً كبح جماح هذه السلطات المحلٌة.
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 المطلب الثالث : طرق حل تنازع الاختصاص فً الدولة الفٌدرالٌة .
وكما هو معلوم فان القضاء هو السلطة الناجعه فً حل التنازع داخل الدولة 

لك ازابها لذلك اننا سنركز على الاتحادٌة والنصوص الدستورٌة صرٌحة فً ذ
 دور السلطات الاخرى فً حل هذا التنازع.

لقد بٌنا فً اكثر من موضع ان امكانٌة حدوث التنازع داخل الحل الشعبً:  -1
الدولة الاتحادٌة امر وارد الحصول بنسبة كبٌرة رغم وجود النصوص الواضحة 

طة من السلطات داخل والصرٌحة التً تقٌم الفصل المناسب بٌن اختصاص كل سل
 الدولة الاتحادٌة.

وبٌنا اٌضاً ان الدول كثٌراً ما تلجا الى القضاء بغٌة حل هذا التنازع.. الا ان 
الدول ذاتها احٌاناً قد تلجا الى اسالٌب اخرى لحل هذا التنازع، وهذه الاسالٌب 

على اساس ٌمكن ان تكون فاعلة احٌاناً اكثر من الاسلوب القضابً ذاته لأنها قابمة 
 القناعة والرضا من قبل جمٌع الاطراف الداخلة فً هذا التنازع.

ومن هذه الطرق اسلوب الحل الشعبً، والذي ٌقوم على فكرة اللجوء الى 
الاستفتاء الشعبً والعودة الى الشعب صاحب السٌادة الحقٌقٌة لتحدٌد مصٌر هذا 

فهو الذي تلتزم السلطات  التنازع. والاستفتاء هنا عادة ما ٌكون استفتاء الزامً
العامة بالنتابج الناجمة عنه بحٌث لا تستطٌع مخالفة هذه النتابج ، بمعنى ان الشعب 

 (.16هنا ٌكون جهة الاقرار النهابً للموضوع المعروض علٌه)
ففً سوٌسرا مثلاً ٌتم اللجوء الى الاستفتاء الشعبً لحل الخلاف والتنازع 

تبار ان الاستفتاء  هو أداة دٌمقراطٌة حقٌقٌة الحاصل حول موضوع معٌن ،على اع
مسخرة للشعب لٌمارس فٌها خصابص السٌادة بشكل فاعل حٌث ٌترتب علٌه اعادة 

( . وفً ذلك فقد اجاز الدستور السوٌسري اللجوء 17السلطة الحقٌقٌة الى الشعب)
للشعب مباشرة، اذا كان هناك اعتراض على تشرٌع فٌدرالً من قبل خمسٌن الف 

( وتعتبر نتٌجة التصوٌت متحققة بأغلبٌة 13واطن او ثمانٌة مقاطعات )م
من الدستور المذكور. الا ان ما ٌلاحظ عن الدستور  142المصوتٌن وفقا للمادة 

السوٌسري انه قصر هذا الاجراء على التنازع الحاصل بشأن القوانٌن الفٌدرالٌة 
اسلوبٌن للاستفتاء الشعبً فقط، عكس الحال مع الولاٌات المتحدة التً اعتمدت 

كوسٌلة لحل التنازع فً عدد كبٌر من الولاٌات ولكن على نطاق القوانٌن المحلٌة 
 الخاصة بكل ولاٌة.

اما فً العراق فان اسلوب حل التنازع عن طرٌق الاستفتاء لم تتم الاشارة الٌه 
بشكل صرٌح وواضح ولكن من خلال مراجعة مواد الدستور المختلفة نجد ان 

لدستور اوجب عرض كل تعدٌل دستوري ٌمس اختصاصات الاقالٌم على ا
الاستفتاء الشعبً المحلً الخاص بشعب الاقلٌم، وهو ما ٌعنً امكانٌة حل هذا 
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الخلاف )فً ما لو كان التعدٌل لم ٌحظ بموافقة شاملة بٌن المركز والاقلٌم( عن 
 طرٌق الاستفتاء الشعبً المحلً.

مما لا شك فٌه ان (: 13لمجلس الثانً للبرلمان)حل التنازع عن طرٌق ا -2
الدول الاتحادٌة تعمل بشكل قاطع تقرٌباً وفق مبدأ ثنابٌة المجلس التشرٌعً فً 
الدولة، على اساس وجود مجلس ٌمثل مجموع افراد الشعب، وهناك مجلس ثانً 

دٌة ٌمثل الاقالٌم او المقاطعات او المحافظات وفً حل التنازع فان الدول الاتحا
تلجا فً الكثٌر من الاحٌان الى النشاط الذي ٌمارس المجلس الثانً )مجلس 
الاقالٌم( فً تقرٌب وجهات النظر وحل الخلافات القابمة بٌن مستوٌات السلطة 
المختلفة، حٌث ان المجلس الثانً ٌقوم بالأساس على فكرة الموازنة بٌن النزعة 

بما فٌها المجلس الاول فً البرلمان، وبٌن الاتحادٌة التً تمثلها السلطات الاتحادٌة 
 نزعة الاستقلال الذي ٌلحق تفكٌر كل الولاٌات والاقالٌم المختلفة.

وتلعب مجالس الاقالٌم دوراً كبٌراً فً رسم السٌاسة العامة للدولة الاتحادٌة 
والتقرٌب بٌن وجهات النظر المختلفة فً اغلب الدول الاتحادٌة كالولاٌات المتحدة 

رٌكٌة والمانٌا الاتحادٌة، الى انه ٌجب ان نؤكد ان هذه الوسٌلة لحل التنازع لا الام
تعتمد على نص صرٌح وقطعً ٌحٌل التنازع الى المجلس الثانً فً الدولة ولكنه 
ٌعتمد على ما ٌقوم به هذا المجلس عادة من خلال دوره فً اقرار او الاعتراض 

ره للقوانٌن الخاصة بتمثٌل الاقالٌم وتنظٌم احٌاناً على القوانٌن الاتحادٌة او اقرا
 العلاقة فً ما بٌنها وبٌن السلطة الاتحادٌة.

وفً العراق فكما هو معلوم فان الدستور اوجب ان ٌكون هناك مجلس ثانً 
للبرلمان وهو مجلس الاتحاد الا انه احالة امر تشكٌل هذا المجلس الى قانون 

الذي ٌجعلنا ان نقول انه من الناحٌة ٌصدر عن طرٌق مجلس النواب وهو الامر 
الشكلٌة فان العراق من الدول التً اخذت بنظام المجلسٌن ولكنه من الناحٌة 
الموضوعٌة لن ٌكون كذلك ابداً لافتقار الدستور للمقومات التً تجعل من وجود 

 المجلس الثانً مجلس تشرٌعً حقٌقً موازي للمجلس الاول.
 لاتحادٌة فً حل التنازع:التدخل المباشر للسلطات ا -3

وتعد هذه الطرٌقة هً آخر الطرق التً ٌمكن ان تلجأ الٌها الدولة الاتحادٌة لحل 
التنازع، والذي ٌمكن ان ٌقترن بفكرة القوة والاكراه لإجبار السلطات المحلٌة على 

لحكم الدستور والقانون الاتحادي وخاصة اذا ما كان تنازعها قابم على  الخضوع
ٌة بعٌدة عن النص الدستوري والقانونً، حٌث اجازت اغلب الدساتٌر اسس سٌاس

الاتحادٌة للسلطات الاتحادٌة التدخل بالوسٌلة المناسبة لإعلاء الدستور الاتحادي 
 الذي ٌشهد انتهاكاً من قبل السلطات المحلٌة.
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وأبرز ما حدث فً العراق أبان اجراء الاستفتاء الخاص بانفصال اقلٌم كردستان 
لجأت الحكومة لخٌار التدخل من اجل المحافظة على وحدة الدولة ونظامها  حٌث

( من الدستور، 143الاتحادي، وقد استندت فً ذلك الى ما ٌقرره لها فً المادة )
والذي اعتبر  2417( لسنة 56وكذلك القرار الصادر عن مجلس النواب بالرقم )

 امر اجراء الاستفتاء غٌر دستوري.

 الخاتمة
ٌقة ان الحدٌث عن تنازع الاختصاص فً الدولة الفٌدرالٌة هو حدٌث فً الحق

عن موضوع دابم ومتجدد ما دامت الدولة الفٌدرالٌة قابمة . فقد قدمنا ان الموضوع 
لا ٌرتبط بنزاع حول اجراءات قانونٌة او دستورٌة بقدر تعلق الامر بسٌادة 

اٌضا ان النزاع سٌنصب  مكونات الدولة الاتحادٌة . وعندما نقول ذلك فلا نقصد
على مصالح واقعٌة بٌن المكونات . فقد ٌرفض احد مكونات الدولة الاتحادٌة 
مصلحة ما اذا ما شعر بان سٌادته المحدودة التً اقرها الدستور الاتحادي تكون 
 عرضة للمساس بها من قبل السلطة المركزٌة او من قبل احدى المكونات الاخرى.

تعنً الركون وعدم السعً لوضع الاجراءات الكفٌلة بحل  الا ان هذه الحقٌقة لا
هذا التنازع . ولكن مع وجود هذه الاجراءات او السعً لتامٌنها لابد ان نفترض 
دابما قصور هذه الاجراءات لان التنازع الحاصل عادة ما ٌكون ذي بواعث 

 . سٌاسٌة وهذه الاخٌرة تستند دابما الى اسس وظروف مختلفة ومتجددة دابما
ان الرغبة فً حصر التنازع فً اضٌق الحدود والسعً لفض أي صورة من  

صوره توجب ان تكون هناك اجراءات ووسابل فاعلة لتحقٌق هذا الغرض والتً 
 ٌمكن اجمالها بالاتً :

ان ٌقوم الدستور الاتحادي فً الدولة الاتحادٌة على بٌان واضح لأهداف  -1
لك وسٌلة فاعلة تعٌن السلطة المختصة بحل واغراض الدولة الاتحادٌة لما فً ذ

التنازع على تكٌٌف النصوص الدستورٌة والقانونٌة تكٌٌفا ٌتلاءم والاهداف 
 الاساسٌة للدولة الاتحادٌة . 

صٌاغة النصوص الدستورٌة صٌاغة واضحة والابتعاد عن المصطلحات  -2
الذي ٌحقق  والالفاظ التً تثٌر معان متعددة تتٌح لكل طرف التمسك بالمعنى

 مصالحه الخاصة.
مع امكانٌة تحقق التداخل احٌانا بٌن اختصاصات السلطات المختلفة ... الا ان  -3

هذا ٌجب ان لا ٌمس باي شكل من الاشكال خصابص السٌادة التً تتمتع بها كل 
 دولة او مكون دخلة ضمن الدولة الفٌدرالٌة .

تبر تنازع قانونً ام من طبٌعة العمل على التفرقة فً حل التنازع بٌن ما ٌع -4
خاصة ... فالنزاع القانونً لا باس من الاعتماد فً حله على السلطات القضابٌة 



 13 33-33 ان الحقوق .. العددمجلة 

 

 

الا ان الرجوع للشعب والوسابل السٌاسٌة نعتقد انها الافضل والانجع فً حل 
 التنازع ذي الطبٌعة المصلحٌة او السٌاسٌة.  

 مع طرٌقة نشاة الدولة الفٌدرالٌة ان ٌصاغ الدستور بالشكل الذي ٌتلاءم فعلا -5
فالانتقال من الاستقلال التام الى التبعٌة الجزبٌة ٌختلف فٌما اذا كانت مكونات 
الدولة الفٌدرالٌة مستقلة سابقا ام كانت تابعة اصلا للدولة المركزٌة... وهذا ٌجب 

 ان ٌرتبط وثٌقا مع ماقدمناه فً الفقرة الاولى اعلاه. 

 الهوامش :
 –منتدى الاتحادات الفٌدرالٌة  -ترجمة غالً برهومة –الانظمة الفٌدرالٌة  –الد ل واتس رون -1

 . 1ص  – 2006كندا 
2-Preston King , Federalism and federation ,Crom Helm International series in social and 

political thought LONDON P. 76 . 

بٌروت  -1161 –دار النهضة العربٌة  –الدولة والحكومة  –اسٌة النظم السٌ –د . محمد كامل لٌلة  -3
 . 132ص  -
 اذا كان ذلك من مقومات فكرة الدٌمقراطٌة الا انها قد تتحول اداة للقضاء على الدٌمقراطٌة عندما -4

 تتحكم السلطات المحلٌة احٌانا بما تشكله من اقلٌة براي الاغلبٌة فً الدولة الاتحادٌة .
 . 131ص  –مصدر سابق  –مل لٌلة محمد كا -5
 وان كان النموذج العراقً للدولة الاتحادٌة نشا بعد احتلال العراق من قبل الولاٌات المتحدة   -6

العراقٌة ناتج  . مما دفع البعض للقول ان الشكل الاتحادي الجدٌد على الدولة 2003الامرٌكٌة عام      
 عن تأثٌرات امرٌكٌة.

 .33بٌروت ص  -2001 -1ط-الفٌدرالٌة وامكانٌة تطبٌقها كنظام سٌاسً  -لودمحمد عمر مو -د  -1
اطروحة  –دراسة مقارنة -الدفوع الشكلٌة أمام القضاء الاداري  فً  العراق  -صعب ناجً عبود -د -8

 .11ص – 2006 -جامعة بغداد –كلٌة القانون  –دكتوراه 
 ام الفٌدرالً الحدٌث تتخذ من الكونفٌدرالٌة شكلاوان كانت الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة مهد النظ -1

 لاتحادها قبل التحول الى الاتحاد الفٌدرالً.
 دور المحكمة العلٌا الامرٌكٌة فً الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً -شهاب احمد النعٌمً -د  -10

 .11ص -2006-الجامعة المستنصرٌة -كلٌة القانون -رسالة ماجستٌر -مجال حقوق الانسان
 -تنازع الاختصاص ودور المحكمة الفدرالٌة فً حله )دراسة مقارنة(  -منتهى فزاع عبد حسن  -11

 وما بعدها. 33ص -جامعة بغداد  –كلٌة القانون  –رسالة ماجستٌر 
 .14ص –مصدر سابق  –شهاب احمد النعٌمً  -د  -12
 وما بعدها . 10ص –مصدر سابق   -منتهى فزاع عبد حسن  -13
 . 10ص –صدر السابق الم -14
نعتقد ان هذا النوع من التنازع ٌنشط كثٌرا فً الحالات التً تكون فٌها السلطة المركزٌة داخل  -15

الدولة الاتحادٌة لا تتمتع بالقوة الكافٌة لفرض ارادتها على الوحدات المكونة للاتحاد فً غٌر الامور 
لمحلٌة الفرصة متاحة دوما لفرض ارادتها قدر التً ٌحددها الدستور مقدما. وبالتالً تجد السلطات ا

 المستطاع.
 – 1ط -الاستفتاء الشعبً بٌن الانظمة الوضعٌة والشرٌعة الاسلامٌة –د : ماجد راغب الحلو  -16

 .328 –الكوٌت  -1180–مكتبة المنار 
 -القاهرة-2008-مكتبة مدبولً-1ط –حق الشعب فً استرداد السٌادة  -اٌمن الوردانً -د -11
 .111ص
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والتً نصت على الاستفتاء الاختٌاري من الدستور السوٌسري  141اشارة صراحة لذلك المادة  -18

بالنص)تعرض الموضوعات الآتٌة، خلال مئة ٌوم من نشرها رسمٌا،ً على الشعب  1111الصادر عام 
ات : للتصوٌت بناء على طلب خمسٌن ألف مواطن ومواطنة ممن لهم حق التصوٌت  أو ثمانً مقاطع

أ. القوانٌن الاتحادٌة؛ ب. القوانٌن الاتحادٌة الطارئة التً تمتد صلاحٌتها إلى أكثر من عام؛ ج. 
 القرارات الاتحادٌة إذا كان الدستور أو القانون ٌقضٌان بذلك . د. المعاهدات الدولٌة التً:

بالانضمام إلى  . تقض2ً. بدون حد زمنً فً مدة الصلاحٌة أو التً لا ٌمكن إنهاؤها فٌما بعد.1
. تتضمن مواد هامة تحدد قواعد قانونٌة أو تحتاج إلى تبنً قوانٌن اتحادٌة 3المنظمات الدولٌة.

 لتطبٌقها.(.
، 2003شباط/فبراٌر عام  1وٌذكر ان الفقرة د من المادة اعلاه  ألغٌت بواسطة التصوٌت الشعبً ٌوم 

 (. 2003آب/أغسطس  1بدءا من 
 وما بعدها. 134ص –مصدر سابق  –منتهى فزاع عبد حسن  -11
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، بٌروت، 3، منشورات الحلبً الحقوقٌة، ط2مصطفى العوجً: المسؤولٌة المدنٌة، ج .1

 ..81، ص2001
، منشأة 1د. نبٌل اسماعٌل عمر: سلطة القاضً التقدٌرٌة فً المواد المدنٌة والتجارٌة، ط .2

 .1184المعارف، 
 اً: الاطارٌح والرسائل والبحوث.ثالث
د. جلٌل حسن الساعدي: اصول العقد فً القانون الانكلٌزي والعراقً، بحث منشور فً مجلة  -1

 .2010، 1العلوم القانونٌة، كلٌة القانون، جامعة بغداد، العدد
نون، عماد الملا حوٌش: الاضرار الناشئة عن العمل غٌر المشروع، رسالة ماجستٌر، كلٌة القا -2

 .1180جامعة بغداد، 
ماجد مجباس حسن: المركز القانونً للمحكم، دراسة مقارنة، رسالة ماجستٌر، كلٌة القانون،  -3

 .2013جامعة البصرة، 
 رابعاً: مراجع الاحكام القضائٌة.

ابراهٌم المشاهدي: المبادىء القانونٌة فً قضاء محكمة التمٌٌز/ قسم المرافعات، مطبعة الجاحظ،  -1
 .1110داد، بغ

 خامساً: القوانٌن.
 .1141لسنة  131القانون المدنً المصري رقم  -1
 .1151لسنة  40القانون المدنً العراقً رقم  -2
 .1180القانون المدنً الفرنسً لسنة  -3
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